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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Swinice Warckie!, 99-140 Swinice Warckie, ul. Szkolna 1.

Sylwia Bartczak? — Wejt Gminy Swinice Warckie — od dnia 20 listopada 2018 .
(akta kontroli, str.: 2-5)

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz infrastruktury adekwatnego
do aktualnych zagrozen.

Okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia
majace wowczas miejsce mialy wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w t.odzi

Marek Tarnawski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/168/2022
z 14 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str.: 1)

' Dalej rowniez: Urzad Gminy lub Urzad.
2 Dalej rowniez: Wojt Gminy.
3Dz.U.z 2022 . poz. 623., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W6jt Gminy Swinice Warckie nie w pefni wywiazal sie z obowigzku przygotowania
formacji obrony cywilnej oraz infrastruktury do aktualnych zagrozen.

Szef OCG dokonal analizy zagrozen w okresie pokoju i wojny, na podstawie ktérej
opracowat plan obrony cywilnej Gminy Swinice Warckies. Struktura planu OC byta
zgodna z § 17 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin®
oraz z zatacznikiem nr 1 do powotanych wytycznych, jak réwniez wytycznych Starosty
teczyckiego - Szefa OCP w sprawie opracowania planéw obrony cywilnej gmin’. Do
planu OC zafgczono m.in. karty realizacji zadan obrony cywilnej®. KRZOC nie zostaly
jednak uzgodnione a jedynie zatwierdzone przez Szefa OCG, co byto niezgodne
z zatacznikiem nr 3 do wytycznych Szefa OCK do planéw OC oraz do wytycznych
Szefa OCP do planéw OC, zgodnie z ktdrym uzgodniers powinien dokonywac Szef
OCG, zas zatwierdzac powinien kierownik podmiotu, ktérego karta dotyczy. W ocenie
NIK, okresowa aktualizacja Planu OC Gminy byta sporzadzana nierzetelnie.

Szef OCG w okresie objetym kontrolg nie w peini realizowat wytyczne Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej i Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
28 grudnia 2020 r. do dziatalnosci w dziedzinie ochrony ludnosci, ochrony
przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 i 2022 r.. Wprawdzie powotat do zycia
Formacje Obrony Cywilnej — Druzyng Wykrywania iAlarmowania, Druzyne
Ratownictwa Ogdlnego oraz Ratownictwa Przeciwpowodziowego'?, ale od 2015 r. nie
zostat dokonany przeglad sktadu osobowego ww. druzyn oraz nie wyposazono
powotanej Druzyny Wykrywania i Alarmowania w sprzet niezbgdny do wykonywania
natozonych zadan zgodnie z tabela naleznosci sprzetu. Z kolei w odniesieniu do
powotanych Druzyn Ratownictwa Ogéinego oraz Ratownictwa Przeciwpowodziowego
Urzad nie opracowat odpowiednich tabel naleznosci sprzetu. Urzad w okresie objetym
kontrolg nie dokonywat réwniez oceny sprzetu bedacego na stanie magazynu OC,
w celu uznania go za zbedny i zuzyty.

W Gminie Swinice Warckie zrealizowano wyrazone w pkt 3 ppkt 3 wytycznych do
dziatalnosci w 2021 i 2022 r. dazenie do rozbudowy i modernizacji systemu
ostrzegania i alarmowania w celu objecia 100% zamieszkatej na danym terenie
ludnosci. Na stronie internetowej Urzedu brak bylo stalej zaktadki informacyjnej
majacej na celu zwigkszenie Swiadomosci ludnosci Gminy o zagrozeniach i sprawach
zwigzanych z obrong cywilng. Pracownicy podlegtych Wojtowi jednostek, w tym
w szczegolinosci MOPS, szkét i przedszkoli, nie uczestniczyli w zadnych szkoleniach
z zakresu OC naruszajac wytycznych Szefa OCK w tym zakresie. Pracownik
zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. wojskowosci, obrony cywilngj
i zarzadzania kryzysowego nie odbyt szkolenia podstawowego w zakresie OC, co
stanowito naruszenie § 10 wytycznych Szefa OCK w sprawie szkolen.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin'', Szef OCG opracowal wieloletni

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywnq albo ocene w formie
opisowe;j.
5 Dalej: plan obrony cywilnej, plan OC.

5 Dalej: wytyczne Szefa OCK do planow OC.

7 Dalej: wytyczne Szefa OCP do plandw OC.

8 Dalej takze: KRZOC.

9 Dalej: wylyczne do dzialalnosci w 202112022 .

10 Dalej: formacja, FOC.

"' Dz. U.z 2002 r. Nr 96, poz. 850; dalej: rozporzadzenie w sprawie OC.
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i roczne plany dziatania w zakresie OC Urzedu Gminy Swinice Warckie na lata 2020-
2022. Plany te byly zbiezne zaréwno ze soba, jak i z planami dziatania w zakresie OC
przekazanymi przez Szefa OCP i odpowiadaly wzorom stanowiacym zatgczniki do
wytycznych Szefa OCK z dnia 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie opracowywania
rocznych i wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej'2. Plany byly
realizowane na biezaco, ich realizacja podlegata monitorowaniu, a informacje o ich
realizacji byty przekazywane do Szefa OCP.

Struktura Urzedu i zasoby kadrowe byly adekwatne do realizacji zadar z zakresu OC.

Ryzyka zagrazajace realizacji zadan Szefa OCG nie byty poddawane coroczne]
analizie w ramach wprowadzonej w Urzedzie kontroli zarzadczej.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz
infrastruktury do aktualnych zagrozen.

1.1. Zarzadzeniem Wojta Gminy Swinice Warckie z dnia 22 stycznia 2020 r.13
wprowadzona zostata Strategia zarzadzania ryzykiem w Urzedzie. Zgodnie z przyjeta
Strategia w Urzedzie powotano Zespét ds. zarzadzania ryzykiem, ktory miat za
zadanie m.in. dokonywanie analizy ryzyka w ramach realizowanej kontroli
zarzadezej't. W Urzedzie stworzony zostat Rejestr ryzyka. Raz do roku w Urzgdzie
przeprowadzana byla identyfikacja ryzyka w odniesieniu do okreslonych wczesniej
celow i zadan ze wskazaniem prawdopodobienstwa i mozliwych skutkow ich
wystapienia. Opracowane za rok 2020 i 2021 ryzyka nie obejmuja swoim zakresem
celow i zadan obrony cywilnej. Wiecej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”.

(akta kontroli, str.: 41-42; 237-318)

1.2, Wojt Gminy w dniu 27 sierpnia 2012 r. wydal zarzadzenie' w sprawie
opracowania i wprowadzania Planu Obrony Cywilnej Gminy Swinice Warckie. W celu
realizacji zadania powotany zostat Zespot Planistyczny. Zarzadzenie wprowadzato do
stosowania opracowany, uzgodniony i zatwierdzony Plan Obrony Cywilnej naktadajac
obowiazek jego aktualizacji nie rzadziej niz co dwa lata. Nadzor nad aktualizacjg,
Planu zostat powierzony Inspektorowi ds. Obrony Cywilnej, Wojskowych.

Plan zostat sporzadzony w oparciu o Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Powiatu —
Starosty teczyckiego'® przekazane do Urzedu Gminy'7. Zgodnie z poleceniem
Starosty teczyckiego'®, Plan Obrony Cywilngj Gminy Swinice warckie zostat
zatwierdzony przez Wojta Gminy'® i przekazany do uzgodnienia Szefowi Obrony
Cywilnej Powiatu2, Plan zostat uzgodniony w zakresie merytorycznym z organami
i podmiotami w cze$ciach, ktore dotyczyly ich zakresu dziatania. Arkusz uzgodnien ze
wskazaniem organéw, z ktorymi uzgodniono Plan?!, przedmiot uzgodnien oraz

12 Dalej: wytyczne do plandw dzialania.
13 Zarzadzenie znak: KO.120.5.2020

" Zarzadzenie Wojta Gminy z dnia 22 stycznia 2020 r. znak: KO.120.6.2020 w sprawie Regulaminu Kontroli
Zarzadczej w Urzedzie Gminy Swinice Warckie.

15 Zarzadzenie Nr 52/2012
16 \WWylycznie w sprawie zasad opracowania planow obrony cywilnej gmin z dnia 28 marca 2012 r.

17 Pismo Starostwa Powiatowego w Leczycy z dnia 30 marca 2012 r. przekazane do Urzedu w dniu 2 kwietnia
2012r.

18 Pismo Starostwa Powiatowego w Leczycy z dnia 8 czerwca 2012 r. przekazane do Urzedu 14 czerwca 2012
19 Zatwierdzony w dniu 31 sierpnia 2012 r.
20 Uzgodniony w dniu 24 wrzesnia 2012 .

2! Cztonkowie Zespotu Planistycznego, Kierownik Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego Starostwa teczyckiego,
Czlonkowie Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, Naczelnik OSP wiaczonej do KSRG, Komendant
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podpisy 0sob uzgadniajacych zostat dotaczony do Planu OC Gminy. Struktura planu
OC byfa zgodna z § 17 wytycznych Szefa OCK do planéw OC oraz z zatacznikiem
nr 1 do powotanych wytycznych, jak réwniez z § 15 wytycznych Szefa OCP do planéw
OC. W szczegdinosci plan OC zawierat plan gtowny, procedury postepowania, w tym
zestawienie zadan OC realizowanych przez jednostki organizacyjne na
administrowanym terenie zgodne z zatacznikiem nr 2 do wytycznych do planéw OC,
zalaczniki funkcjonalne oraz karty realizacji zadan obrony cywilnej zgodne
z zatacznikiem nr 3 do powotanych wytycznych. Plan Obrony Cywilnej zawierat m.in.:

1) Charakterystyke zagrozen w czasie pokoju wraz z wnioskami oraz
charakterystyke ~zagrozen na wypadek zewnetrznego  zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny wraz z wnioskami.

2) Zadania oséb i podmiotow oraz zestawienie, w ktérym wskazano zadania do
wykonania oraz podmiot realizujgcy. Ponadto Plan zawierat Siatke
Bezpieczeristwa, w ktdrej zawarto informacje dotyczace poszczegéinych funkgji
i 0s0b funkcyjnych w okresie waojny.

3) Charakterystyke wszystkich podmiotdw zaangazowanych w dzialania obrony
cywilnej. Zestawienie wyposazenia formacji OC oraz elementow systemu
wczesnego ostrzegania i wykrywania i alarmowania. Stan ewidencyjny sprzetu
OC. Analizg mozliwosci wykorzystania zasobow OC oraz wykaz punktow
dystrybucji i sprzedazy indywidualnych $rodkéw ochrony przed skazeniem.

4)  Cele dzialania OC w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i wojny.
Zasady uruchamiania systemu wczesnego ostrzegania oraz systemu
wykrywania i alarmowania. Zasady: sprawdzania taczno$ci w sieci zarzadzania
Wojewody todzkiego, gromadzenia zasobow OC, sprawdzania gotowosci
urzadzen oraz prowadzenia zabiegéw specjalnych, powotywania i szkolenia
formacji OC, rozwinigcia zespotu zastepczych migjsc szpitalnych oraz ochrony
zabytkow znajdujacych sie na terenie gminy.

5) Procedury: a) podnoszenia stanéw gotowosci obronnej panstwa, b) zadan OC
realizowanych w poszczegélnych stanach gotowosci panistwa, ¢) harmonogram
osiagania wyzszych stanéw gotowosci obronnej w OC gminy.

Czescia Planu Obrony Cywilnej byty rowniez zataczniki funkcjonalne?? oraz wykaz

opracowanych w Gminie dokumentéw planistycznych?3,

Zgodnie z zestawieniem aktualizacji planu sporzadzone zostaly trzy aktualizacje
dorazne: 15.01.2013 ., 14.06.2014 1.1 25.11.2015 r. oraz dwie aktualizacje okresowe:

Gminny OSP, Inspekior ds. Gospodarki Woda i Ochrony Srodowiska UG, Kierownik GOPS, Inspektor ds.
Utrzymania Mienia Komunalnego UG, Inspektorzy ds. OC i ds. Lokalowych i Gospodarki Gruntami UG,
Komendant Formacji OC.

2 okreslajgce m.in.: a) monitorowanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie, w tym informowanie ludnosci
0 zagrozeniach i sposobach postepowania, b) kierowania i facznose, c) ewakuacjg ludnosci, zwierzat i mienia na
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa paristwa i wojny d) obsluge Srodkéw zaciemniania w tym okreslono
poszczegolne przedsiewzigcia oraz miejsce realizacji, wykonawce i okres realizacji, ) zasady dzialan
ratowniczych. W Planie okreslono, iz powolane w gminie formacje OC w zakresie ratownictwa dzialajg jako
pomocnicze we wspdldzialaniu ze stuzbami ratowniczymi m.in. policji, PSP i OSP oraz WOPR. Na terenie Gminy
powotano formacjg OC pod przewodnictwem Wojta sktadajaca sie z: Druzyny Ratownictwa Ogélnego, Wykrywania
i Alarmowania oraz Ratownictwa Powodziowego. Okreslono sily ratownicze bedacych w dyspozycji Wojta oraz
wspoldzialajace z Wojtem, f) wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych. Opracowano w oparciu
o zarzadzenie Wojewody Lodzkiego nr 421/2014 z 15 grudnia 2014 r. Dokumentacja Gminnego SWO oraz
Gminnego SWA stanowia zalacznik funkcjonalny Planu Gtownego i jest dolaczone do Planu OC, g) okreslono
jedenascie adresow obiektéw z mozliwodcia doraznego zakwaterowania z liczba miejsc noclegowych dla 1020
0sdb. Sporzadzono wykaz mozliwasci przemieszczenia ewakuowane; ludnosci oraz obiektéw przewidzianych do
rozmieszczenia ludno$ci w przypadku ewakuacii |, 11 i Ill stopnia. Sporzadzono zestawienie potrzeb zaopatrzenia
ewakuowanych w artykuly spozywcze, sanitarne, wode. Sporzadzono réwniez plan zabezpieczenia Gminy
w wode.

# M.in.: a) Plan operacyjny funkcjonowania Gminy w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny, b) Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego c) Procedury reagowania kryzysowego
okreslajace sposob postgpowania w sytuacjach kryzysowych oraz przewidywane warianty dziatania w sytuacjach
kryzysowych.
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14.06.2013 r. i 2.05.2016 r. W zataczonym do Planu OC rejestrze zmian wskazano

pie¢ zmian, w tym w okresie objetym kontrola zmiany te dotyczyty m.in.:

1) Wykazu punktow dystrybucji i sprzedazy $rodkow ochrony przed skazeniem,
zmiany nazwy zastepczego miejsca szpitalnego oraz zmiana adresu e-mail
pracownika ds. OC (zmiana w dniu 20.06.2020 r.)

2) Zmiany sktadu osobowego zespolu planistycznego wymienionego w
zarzadzeniu Wojta Gminy nr 52/2012 (zmiana w dniu 3.12.20211.).

Plan OC Gminy nie on zostat zaktualizowany, chociaz zachodzity okolicznosci

uzasadniajacego jego zmiane, chociazby w postaci utrzymywania w jego tresci

Publicznego Gimnazjum w Swinicach Warckich pomimo zniesienia gimnazjow

wskutek reformy edukacji. Szerzej o tym w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli, str.: 23-27; 41-42; 514-689)

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg Karty Realizacji Zadar Obrony Cywilnej nie
zostaly uzgodnione a jedynie zatwierdzone przez Szefa OCG, co bylo niezgodne
z zatacznikiem nr 3 do wytycznych Szefa OCK do planéw OC oraz do wytycznych
Szefa OCP do planéw OC, zgodnie z ktorym uzgodnien powinien dokonywac Szef
OCG, za$ zatwierdza¢ powinien kierownik podmiotu, ktdrego karta dotyczy. Szerzej
o tym w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

(akta kontroli, str.: 23-27; 436-513)

1.3. Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji przez Urzad wybranych zadan
okreslonych w wytycznych do dzialalnosci w 2021 i 2022 r. wykazata, ze:

- w zakresie wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania:

Wojt Gminy zarzadzeniem?! z dnia 10 czerwca 2009 r. utworzyt trzy formacje obrony
cywilnej:

a) Druzyne Ratownictwa Ogdlnego w sktadzie 15 osob,

b) Druzyne Ratownictwa Powodziowego w skladzie 15 0sdb,

c¢) Druzyne Wykrywania i Alarmowania w sktadzie 10 0sob?.

Druzyny ratownictwa ogolnego i ratownictwa powodziowego zostaty wyznaczone do
prowadzenia dziatan ratowniczych na terenie Gminy w czasie zagrozenia i wojny oraz
w razie wystapienia klesk zywiolowych lub do usuwania ich skutkow. Do zadan
druzyny wykrywania i alarmowania nalezato m.in.: prowadzenie rozpoznania skazen
i rozpoznania ogdlnego, analiza sytuacji wediug danych z rozpoznania, alarmowanie
zagrozonej ludnosci.

Urzad nie zrealizowat postanowien ww. Zarzadzenia w zakresie powotania formacji
wykrywania i alarmowania Obrony Cywilnej. Od 2015 r. nie zostat dokonany przeglad
sktadu osobowego ww. druzyn oraz nie wyposazono powotanej Druzyny Wykrywania
i Alarmowania w sprzet niezbedny do wykonywania natozonych zadan zgodnie
z tabela naleznosci sprzetu OC dla DWA. Urzad w odniesieniu do powotanych Druzyn
Ratownictwa Ogolnego oraz Ratownictwa Przeciwpowodziowego nie opracowat
odpowiednich tabel naleznosci sprzetu. Szerzej o tym w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Urzad Gminy zawart umowy o wspolpracy z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi
z terenu Gminy Swinice Warckie. Przedmiotem zawartych uméw byla wspdfpraca
w zakresie podejmowanych przez OSP dziatan?s w celu ochrony zycia, zdrowia,
mienia lub $rodowiska oraz zadarn Gminy?” w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

24 Zarzadzenie nr 126/2009
2 Zmiana zgodnie z § 15 zarzadzenia Wojta Gminy z dnia 27 listopada 2015 1. nr 84/2015

% Dzjatania podejmowane na podstawie art. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 . o ochotniczych strazach pozarmych
(Dz. U.z 2021 1. poz. 2490). Dalej. ustawa o OSP.

27 7adania podejmowane na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o OSP w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt. 14 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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Gmina analizuje stan potencjatu sprzetowego oraz osobowego jednostek OSP na
podstawie Raportu Ochotniczych Strazy Pozarnych za dany rok.28,

(akta kontroli, str.:19-20; 23-27; 41-42)

Wéjt Gminy w dniu 27 listopada 2015 r. wydat zarzadzenie2® w sprawie organizacji
gminnego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz gminnego systemu
wykrywania i alarmowania na terenie Gminy Swinice Warckie. W celu realizacji zadan
zwigzanych z monitorowaniem, prognozowaniem, wykrywaniem i identyfikacjq
zagrozen i sytuacji kryzysowych, przekazywaniem informacji o ich zaistnieniu oraz
ostrzeganiem i alarmowaniem ludnosci w okresie pokoju, zagrozenia bezpieczeristwa
panstwa, kryzysu lub wojny zorganizowano na terenie Gminy nastepujace systemy:
- Gminny System Wczesnego Ostrzegania o zagrozeniach (dalej: SWO);
- Gminny System Wykrywania i Alarmowania (dalej SWA).
W sklad SWO wiaczone zostaly systemy alarmowe jednostek strazy pozarnych
dziatajacych na terenie Gminy30, Do zadarn SWO nalezalo m.in.. monitorowanie,
prognozowanie i analiza informacji 0 mozliwosci wystapienia sytuaciji kryzysowych,
zagrozen, skazen i zakazen zagrazajacych zyciu, zdrowiu i srodowisku oraz mieniu
w znacznych rozmiarach, a takze koordynacja i wspdtpraca w likwidacji skutkow
sytuacji kryzysowych, zagrozen, skazen i zakazen.
W sktad SWA wchodzity Gminne elementy SWO, powotana w Gminie Druzyna
Wykrywania i Alarmowania. W sytuacji zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny przewidziano staly dyzur Wéjta Gminy. Do zadarn SWA nalezato
m.in.. wykrywanie i rozpoznawanie skazen, oznaczanie stref niebezpiecznych,
przekazywanie komunikatébw i sygnatow alarmowych dla ludnosci oraz
powiadamianie sit ratowniczych. Osobom wyznaczonym do petnienia stuzby
w ramach Gminnej Druzyny Wykrywania i Alarmowania wystawione zostaty karty
przydziatu mobilizacyjnego3!. Dokumentacja SWO i SWA zostata zatwierdzona przez
Wojta Gminy i uzgodniona przez Komendanta Druzyny Wykrywania i Alarmowania.
Dokumentacja zawierata réwniez tabele naleznosci sprzetu OC dla druzyny
wykrywania i alarmowania.
Zgodnie z Zarzadzeniami®2 Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa — Wojewody
todzkiego realizowane byly treningi SWA realizowane w celu oceny sprawnosci
systemu oraz styszalnosci syren na terenie gminy. Oceniono sprawnos¢ systemu jako
dobra, dajacq 100% pokrycie ludnosci Gminy w zakresie styszalnosci sygnatow
alarmowych. Gmina w okresie objetym kontrolg nie modernizowala i nie
rozbudowywata systemu.
W Urzedzie Gminy dokonywane sg kontrolne sprawdzenia tacznosci z operatorami
radiotelefondw w  starostwie powiatowym®. zgodnie z zasadami korzystania
z radiotelefonicznej sieci zarzadzania Wojewody Lddzkiego  okreslonymi
w ,Regulaminie pracy radiowej sieci zarzadzania Wojewody t6dzkiego™.

(akta kontroli, str.: 6-18; 23-27; 35-38; 45; 148-236; 320-323)

28 Raport stanowi zalgcznik do protekolu walnego zebrania czlionkéw OSP.
28 Zarzadzenie nr 84/2015

% Jednostka Operacyjno-Techniczna KSRG przy OSP Swinice Warckie oraz jednostki Ochotniczych Strazy
Pozarnych w Piaskach, Stemplewie, Chorzepinie, Chwalborzycach, Grodzisku, Podigzu i Bielawach.

31 Karty przydzialu do formacji OC wystawione na podstawie art. 143 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U z 2022 r. Nr 21 poz. 205 ze zm.)

% Zarzadzenie nr 84/2020 z dnia 19 czerwca 2020 r; nr 164/2021 z dnia 6 lipca 2021 r; nr 131/2022 z dnia 18 lipca
2022 ri 8 kwietnia 2022 1.

33 W kazdy roboczy poniedzialek i srode w godz. 9.00-9.20.

¥ Zalacznik do zarzadzenia nr 21/2009 Wojewody todzkiego z dnia 12 lutego 2009 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu pracy radiowej sieci zarzadzania Wojewody todzkiego oraz wiaczenia uzytkownikow sieci,
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- w zakresie edukaciji:

Urzad Gminy realizujac wytyczne Komendanta Gtéwnego PSP i Szefa OCK?
opracowat Plan Szkolenia Obrony Cywilnej na rok 2020, 2021 i 2022. Plany zakfadaly
realizacje szkolen w zakresie doskonalenia systeméw wykrywania i alarmowania
ludnosci, poprzez organizacje szkolen i udziat Druzyny Wykrywania i Alarmowania
w organizowanych c¢wiczeniach oraz praktyczng realizacje zadan OC w tym
reklamowania osob  funkcyjnych, nadawania przydziatbw organizacyjno-
mobilizacyjnych, zatozenia i funkcjonowania systemu alarmowania i ostrzegania.
Przedmiotem szkolenia miaty by¢ rowniez wybrane zagadnienia z zakresu
powszechnej samoobrony ludnosci. Plany szkolen zawieraly wykazy grup
szkoleniowych ze wskazaniem 0sob majacych bra¢ udziat w szkoleniu. Plany szkolen
w poszczegolnych latach 2020-2022 zaktadaly realizacje pieciu szkolert w kazdym
roku ze wskazaniem tematu szkolenia, terminu przeprowadzenia, liczby uczestnikow
i czasu szkolenia. Urzad w ww. okresie zrealizowat kazdego roku jedno
z zaplanowanych szkolen w zakresie glosnej proby syren alarmowych. Ponadto
w2022 r. osoba odpowiedzialna za sprawy z zakresu OC przeprowadzita dla
10 pracownikow Urzedu szkolenie z zakresu okreslenia kierunkow dziatania
w planowaniu OC i ochrony ludnosci oraz zadar i kompetencji organow administracji
publicznej, stuzb, inspekcji, strazy w zakresie OC.
Gmina nie przeprowadzata szkolen w zakresie Obrony Cywilnej dla pracownikow
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej oraz Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Swinicach Warckich. zagrozeniach w tym zakresie. Pracownik odpowiedzialny za
sprawy z zakresu OC nie zostal przeszkolony w zakresie powierzonych mu
obowiazkow. Szerzej o tym w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli, str.: 23-27; 35-38; 43-44; 363-391)

Na stronie internetowej Urzedu36 brak jest informacji dotyczacych Obrony Cywilne;.
Wojt Gminy wyjasnita, ze: ,Urzad Gminy Swinice Warckie nie posiada zakfadki
dedykowanej obronie cywilnej natomiast komunikaty wystawiane sq na biezgco
w aktualnosciach. (...) W okresach zimowych rozdawano ulotki softysom dotyczace
zagrozer zimowych i obowigzkach spoczywajacych na mieszkarcach. Rozdawano
ulotki na temat czadu, upatow ito. Na stronie internetowej urzedu zamieszczane sg
na biezgco informacje o zagrozeniach meteorologicznych.”

(akta kontroli, str.: 23-27; 35-38; 363-391)

- w zakresie zabezpieczenia logistycznego:

W latach 2020-2022 Urzad nie dokonywat oceny sprzetu uznanego za zbgdny
i zuzyty. Przeprowadzone ogledziny sprzetu znajdujacego sie w magazynie OC
wykazaly, ze przechowywane w nim maski pgaz ,Promask’w ilosci 10 sztuk wraz
z filtrami utracity swoja waznos¢. (Maski wyprodukowane w 1998 r. Termin ich
przydatnosci do uzytkowania wynosit 15 lat. Termin przydatnoéci filtrow do 2005).
Szerzej o tym w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli, str.: 35-38; 859-861)

1.4. Wieloletni plan dziatania Urzedu Gminy Swinice Warckie w zakresie obrony
cywilngj na lata 2020-2025 zostat zatwierdzony przez Wojta Gminy — Szefa OC Gminy
oraz uzgodniony przez Staroste teczyckiego - Szefa OC Powiatu. Urzad
opracowywat oraz zatwierdzit¥” i uzgodni®® roczne plany dziatania w zakresie obrony

3 Wytyczne z dnia 28 grudnia 2020 r. do dzialalnosci w dziedzinie ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej
i obrony cywilnej w 20212022 r.

36 www.swinicewarckie.com.pl

3 Zatwierdzone przez Szefa OC Gminy- Wojta Gminy Swinice Warckie.

3 Uzgodnione przez Szefa OC Powiatu- Staroste Powiatu Leczyckiego.
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cywilnej na rok 2020, 2021 i 2022. Plany roczne zawieraly opis przedsigwzieé
w zakresie obrony cywilnej na terenie gminy przyjetych do realizacji w planie
wieloletnim.

W okresie objetym kontrolg Urzad Gminy przesylat do Starostwa Powiatowego
w Leczycy coroczna oceng stanu przygotowar w zakresie ochrony ludnosci i Obrony
Cywilnej Gminy Swinice Warckie.

(akta kontroli, str.: 392-435; 691-809)

1.5. W planie OC wskazano na brak na terenie Gminy budowli ochronnych.
Zaplanowano przygotowanie na terenie gminy budowe prowizorycznych budowli
ochronnych/ukry¢. Obiekty te maja zosta¢ wykonane przez ludno$¢ Gminy systemem
gospodarczym, na bazie istniejacych podpiwniczen i piwnic znajdujacych sie
w prywatnych budynkach mieszkalnych. Zaplanowanych réwniez przygotowanie
ukry¢ dla zaldg zaktadow pracy, formacji OC i pacjentéw zespolu zastepczych miejsc
szpitalnych na bazie istniejacych podpiwniczen i piwnic w budynkach zaktadéw pracy
kontynuujgcych dziatalno$¢ w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa lub wojny, w budynkach nalezacych do Gminy oraz budynku szkoiy
w Swinicach Warckich. Ewidencja budowli ochronnych nie byta prowadzona z uwagi
na ich brak na terenie Gminy.

(akta kontroli, str.: 531-689)

1.6. W okresie objetym kontrolg Starostwo Powiatowe w teczycy przeprowadzito
jedna kontrolg® w zakresie stanu prowadzonej przez Szefa Obrony Cywilnej Gminy
Swinice Warckie dziatalnosci w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzig¢
obrony cywilnej. Kontrola wykazata, ze zagadnienia z zakresu Obrony Cywilnej sq
w Gminie realizowane prawidiowo z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow
prawa. Pozytywnie oceniono opracowana na potrzeby OC dokumentacje
planistyczna, W zaleceniach pokontrolnych wskazano na konieczno$¢ uzupetnienia
Planu ewakuacji sprzetu z magazynu OC o zasady dot. kolejnosci jego ewakuaciji oraz
zalecono skierowanie pracownika zajmujacego obrong cywilng na szkolenie w tym
zakresie. Zalecono réwniez zwiekszenie dziataii kontrolno-nadzorczych oraz liczby
szkolen dedykowanych dla komendantow i czlonkéw FOC.40 Wajt Gminy
w odpowiedzi na zalecenia*! polecit uzupetni¢ plan ewakuacji sprzetu oraz wskazat
na aktualng luke prawng w przepisach dotyczacych OC i oczekiwanie na wejscie
wyzycie przepisow ustawy o Obronie Ojczyzny dajacej podstawe do przeszkolenia
pracownikow zajmujacych sie sprawami OC w Gminie.

(akta kontroli, str.: 324-362; 690)

1.7 W okresie objetym kontrolg sprawami w zakresie obrony cywilnej zajmowat sie
jeden pracownik zatrudniony na pelny etat. W Urzedzie w Referacie Organizacji i Kadr
utworzone zostato stanowisko ds. obrony cywilnej, wojskowych#2 .Do najwazniejszych
zadan osoby zatrudnionej na tym stanowisku w zakresie obrony cywilnej i spraw
wojskowych nalezato:

a) rejestrowanie i ewidencja przedpoborowych, realizowanie zadan w zakresie
obrony cywilnej i spraw wojskowych w gminie

b) prowadzenie spraw w zakresie zarzadzania kryzysowego i reagowania
kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych, a w szczegdlnosci:

%9 Kontrola przeprowadzona 20.12.2021 r. (znak: ZK.1711.2.2022.J0)
40 Protokét z kontroli z dnia 20 pazdziernika 2022 .
#1 Pismo znak KO.1710.3.2021 z dnia 7 listopada 2022 r.

*2 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym w Urzedzie Gminy Swinice Warckie (Zarzadzenie Wojta Gminy
K0.120.2.2022 z dnia 14 wrzesnia 2022 r.)
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- Planéw Reagowania Kryzysowego,

- Planu Obrony Cywilnej,

- Systemu Ochrony Ludnosci, Ostrzegania i Alarmowania,

- Organizacji Gminnego Zespotu Reagowania Kryzysowego,

- Planéw ochrony przeciwpozarowej,

- Planow funkcjonowania urzedow terenowych organdw obrony cywilnej w sytuacjach
kryzysowych,

- Planow ochrony i zabezpieczenia przeciwpowodziowego,

- Planéw operacyjnych w przypadku klesk ekologicznych,

¢) budowle ochronne, ewakuacja ludnoci, zaciemnianie, przygotowanie i realizacja
na wypadek zagrozen,

d) prowadzenie magazynu OC i magazynu przeciwpowodziowego,

e) realizacja zadan wynikajacych z przepisow szczegélnych dotyczacych ochrony
ludnosci a w szczegolnosci: organizowanie akcji spotecznych na rzecz zwalczania
klesk i zagrozen oraz naktadanie $wiadczen osobistych i rzeczowych

f) wspoldzialanie z wlasciwymi organami w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz
wystepujacych klesk i zagrozen,

g) prowadzenie kancelarii tajnej zgodnie z wymogami ustawy o ochronie informacji
niejawnych,

h) wspatdziatanie z organami policji w zakresie tadu i porzadku publicznego.

Pracownik w zakresie swoich obowigzkow wykonywat zadania m.in. w zakresie:

a) ewidencji ludnosci, b) organizacii zbiorek publicznych, c) zgromadzen publicznych

i imprez masowych, d) prowadzenia archiwum zaktadowego, €) przeprowadzania

spisow powszechnych ludnosci. Pracownik miat wyznaczone zastgpstwo

w przypadku nieobecnosci.

(akta kontroli, str.:35-38; 59-147)

Jak wyjasnit Wojt Gminy: ,Kontrola wewnetrzna w Urzedzie Gminy Swinice Warckie
prowadzona jest na biezaco. Strukiura organizacyjna jednostki i waski zakres
wydanych upowaznien do podpisywania decyzji administracyjnych w imieniu
kierownika jednostki, pozwalajg na biezace sprawowanie nadzoru i kontroli nad
zadaniami  realizowanymi przez poszczegdine stanowiska pracy. Kontrola
sprawowana jest pod wzgledem merytorycznym i finansowym.”

(akta kontroli str.: 46)

Urzad w okresie objetym kontrola zaplanowat i zrealizowat wydatki na realizacje
zadan w zakresie Obrony Cywilnej* w 2021 — zaplanowano i wydatkowano kwote
7.816,34 zt na wyptate dwoch $wiadczen rekompensujacych zotnierzom rezerwy*,
w roku 2022 r. zaplanowano kwote 3.500 zt na wyplate ww. rekompensaty. W 2020 .
nie zaplanowano i nie poniesiono wydatkéw na zadania z zakresu OC.

W Rocznych Planach Dziatania w zakresie Obrony Cywilnej w czgsci dotyczacej
planu wydatkéw na cele zwigzane z obrong cywilng’, w latach 2020-2022
zaplanowano $rodki w wysokosci po 1.200 zt na wyposazenie sprzgtowe Gminnego
Magazynu Obrony Cywilnej oraz 1000 zt na ostrzeganie, alarmowanie | informowanie
(edukowanie) ludnosci. Natomiast w gminnym planie finansowym przeznaczonym na
zdania zwiazane z Obrong Cywilng, zaréwno pierwotnym, jak i po zmianach,
powyzsze zadania i $rodki nie zostaly ujete.

43 Dziat 754 Rozdzial 75414

44 Art. 119a ust. 8 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 372) oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2015 1. w sprawie spoasobu
ustalania i trybu wyplacania $wiadczenia pienigznego Zotnierzom rezerwy oraz osobom przeniesionym do rezerwy
niebedacym zolnierzami rezerwy (Dz. U. z 2018 r. poz. 881).
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wrf)

Stwierdzona
nieprawidlowos¢

Wojt Gminy wyjaénit, ze: ,W planach finansowych w Rozdziale 75414 Obrona Cywilna
zabezpieczane sg Srodki w przypadku fizycznego zapotrzebowania, Kazdego roku
tworzona jest rezerwa ogdina w budzecie i z tych $rodkéw finansowane g potrzeby
obrony cywilnej w przypadku zaistnienia takiej potrzeby. Pomimo ujecia w Planach
dziafania Srodkow na wyposazenie i ostrzeganie, w latach 2020-2022 nie wystapifo
faktyczne zapotrzebowanie na te Srodki.”

(akta kontroli, str.: 23-27; 47-57)

1.8 W zakresie probleméw i barier zwiazanych z funkcjonowaniem obrony cywilnej,
Wojt Gminy wyjasnit, ze: ,Obrona Cywilna wraz z powofanymi formacjami OC
w Gminie Swinice Warckie miala za zadanie chronic ludnosé cywilng przed
niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatari zbrojnych lub klesk Zywiofowych,
przezwycigzac ich bezpodrednie nastepstwa oraz zapewni¢ ludziom warunki
konieczne do przetrwania. Powofane przez Wojta Gminy formacje OC w zalozeniu
miaty m.in. wspiera¢ straz pozarnag, stuzby medyczne oraz udziela¢ pomocy przy
przeszukiwaniu gruzowisk i wydobywaniu rannych i poszkodowanych jak rowniez
prowadzic ewakuacjg mieszkaricow z terendw zagrozonych, mialy by¢ takze gotowe
na wsparcie sfuzb komunalnych w zakresie masowego chowania zmartych. Do tych
wszystkich dziafan, do ktérych powotane zostaly FOC potrzebne byly specjalistyczne
grupy odpowiednio przygotowane, wyposazone i wyszkolone na wypadek zagrozen.
Tymezasem od wielu lat obrona cywilna byta traktowana po macoszemu — zaréwno
pod wzgledem strukturalnym jak i finansowym. Liczba formacji obrony cywilnej
w gminie jest nieadekwatna do stawianych przed nimi zadan i zidentyfikowanych
zagrozen a wyposazenie istniejacych formacji jest niekompletne i przestarzate.
Przyczyna takiego stanu obrony cywilnej w gminie sq wieloletnie zaniedbania w tym
zakresie, przejawiajace si¢ brakiem kompleksowych uregulowan prawnych
w zakresie obrony cywilnej oraz niewystarczajacym finansowaniem zadar.
Skutecznosc struktur OC to efekt lat przygotowar. W czasie pokoju powinny ¢wiczyd,
przygotowywac plany, zabezpieczac¢ budowle ochronne, planowaé zabezpieczenie
dobr kultury, ale z powodu braku odpowiednich finanséw na cele OC zadania te
w ostatnim czasie zostafy zmarginalizowane przez wszystkie szczeble administracji
publicznej, a w konsekwencji po wejsciu w Zycie nowej ustawy o obronie Ojczyzny,
obrona cywilna zniknefa w obowigzujgcym ustawodawstwie.” Jednoczesnie Wajt
wyjasnit: ,Nowa ustawa o obronie Ojczyzny, ktéra weszia w Zycie 23 kwietnia 2022 r.
w ogole nie reguluje kwestii obrony cywilnej. (....) Na chwile obecng mamy luke, ktorg
by¢ moze od 1.01.2023 r. wypetni ustawa o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski
zZywiolowej — aktualnie projekt. Jednakze stan przygotowan struktur obrony cywilnej
oraz zaplecze sprzgtowe niezbgdne do realizacji zadan - pozostaje’”.

(akta kontroli, str.: 30-31)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastgpujace nieprawidtowosci:

1) Ryzyka zagrazajace realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej realizowanych
przez Gming Swinice Warckie, w tym w szczegolnosci przez Szefa Obrony
Cywilnej Gminy, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gminds, nie byty
poddawane corocznej analizie w ramach zarzadzania ryzykiem stanowigcego
element kontroli zarzadczej. Stanowilo to naruszenie standardéw B 7 i B 8
okreslonych w komunikacie nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 r.

#Dz. U. 22002 r. Nr 96, poz. 850; dalej: rozporzadzenie w sprawie OC.
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w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?®,
zgodnie z ktorymi w odniesieniu do okreslonych celow i zadan jednostki sektora
finansow publicznych (ktore nalezy okreslac jasno i w co najmniej rocznej
perspektywie) nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonaé identyfikacji ryzyka.
7 kolei zidentyfikowane ryzyka nalezy podda¢ analizie majacej na celu okreslenie
prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkow oraz
nalezy okresli¢ akceptowalny poziom ryzyka. Szczegotowe wytyczne w zakresie
zarzadzania ryzykiem ujete zostaty w komunikacie nr 6 Ministra Finanséw z dnia
6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowych wytycznych dla sektora finansow
publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem?.

Wéijt Gminy wyjasnita, ze: ,Ryzyka zagrazajace realizacji zadan z zakresu obrony
cywilnej realizowanych przez gming, w tym w szczegblnosci przez Szefa Obrony
Cywilnej Gminy (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.)
nie byly poddawane corocznej analizie w ramach zarzadzania ryzykiem
stanowigcego element kontroli zewnetrznej, poniewaz zespol ds. zarzadzania
ryzykiem nie byt $wiadomy takiego obowigzku. Dia pracownikow zajmujgcych sig
kontrolq zarzadczq w urzedzie, jak rowniez dla kierownictwa zostang
zaplanowane w najblizszym czasie szkolenia z zakresu kontroli zarzgdczej."

(akta kontroli, str.: 41-42; 237-318)

2) W ocenie lzby, przeprowadzone aktualizacje Planu OC nalezy uznat za
nierzetelne. Plan OC Gminy nie on zostat zaktualizowany, chociaz zachodzity
okolicznosci uzasadniajacego jego zmiane, chociazby w postaci utrzymywania
w jego tresci Publicznego Gimnazjum w Swinicach Warckich pomimo zniesienia
gimnazjow wskutek reformy edukacj. Zgodnie z zestawieniem aktualizacji planu
sporzadzone zostaly trzy aktualizacie dorazne®: oraz dwie aktualizacje
okresowe®. W zataczonym do Planu OC rejestrze zmian wskazano pie¢ zmian
w tym dwie w okresie objetym kontrola, ktdre dotyczyly m.in.: wykazu punktow
dystrybucji i sprzedazy $rodkow ochrony przed skazeniem, zmiany nazwy
zastepczego miejsca szpitalnego zmiana adresu e-mail pracownika ds. OC oraz
zmiany skladu osobowego zespolu planistycznego. Stanowito to naruszenie
z § 16 wytycznych Szefa OCK do planéw OC oraz § 14 wytycznych Szefa OCP
do planéw OC, zgodnie z ktorymi plan obrony cywilnej podlegat biezace]
aktualizacji, nie rzadziej jednak niz co dwa lata.

Wojt Gminy wyjasnita, Ze: ,Pracownik odpowiadajacy za aktualizacje Planu
Obrony Cywilnej Gminy Swinice Warckie przejat obowiazki na stanowisku od
01.01.2020 r. okres ten byt czasem, gdzie dziatania skupily sig glownie na
zagadnieniach zwigzanych z koronawirusem, diatego tez aktualizacja nie
nastepowata zgodnie z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia
2011r.(..)

(akta kontroli, str.: 23-27; 41-42; 514-689)

3) Obowigzujace w okresie objetym kontrolg KRZOC nie zostaly uzgodnione
a jedynie zatwierdzone przez Szefa OCG, co bylo niezgodne z zatacznikiem nr 3
do wytycznych Szefa OCK do planéw OC oraz do wytycznych Szefa OCP do
planow OC, zgodnie z ktorym uzgodnier powinien dokonywa¢ Szef OCG, za$
zatwierdzaé powinien kierownik podmiotu, ktérego karta dotyczy. Wojt w okresie
objetym kontrolg nie podjat dziatan w celu usuniecia tych nieprawidtowosci, co
byto dziataniem nierzetelnym.

4 Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84
47Dz. Urz. MF z 2012 r. poz. 56
48 W dniach: 15.01.2013 ., 14.06.2014 . 25.11.2015 1.
49 \W dniach:14.06.2013 1.1 2.05.2016 1.
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Wojt Gminy wyjasnita, ze: ,Karty Realizacji Zadan Obrony Cywilnej sq stafym
elementem Planu Obrony Cywilnej w zwigzku z tym uznano, Ze skoro uzgodniono
plan uzgodniono réwniez karty.”

(akta kontroli, str.: 23-27; 436-513)

Urzad nie zrealizowat postanowien Zarzadzenia Wéjta z dnia 10 czerwca 2009 .
w zakresie powotania formacji wykrywania i alarmowania Obrony Cywilnej. Od
2015 r. nie zostat dokonany przeglad sktadu osobowego ww. druzyn oraz nie
wyposazono powotanej Druzyny Wykrywania i Alarmowania w sprzet niezbedny
do wykonywania natozonych zadan zgodnie z tabelg naleznosci sprzgtu OC dla
DWA. Urzad w odniesieniu do powotanych Druzyn Ratownictwa Ogélnego oraz
Ratownictwa Przeciwpowodziowego nie opracowat odpowiednich tabel
naleznosci sprzetu.

Wojt Gminy wyjasnita, ze: ,Powofane formacje OC na terenie gminy nie majq
pefnego wyposazenia zwfaszcza w sprzet specjalistyczny do wykonywania
swoich zadan z powodéw finansowych, poniewaz finansowanie OC nie jest
Jjednoznacznie okreslone w przepisach prawach. (...) Osoba odpowiadajgca za
Obrone Cywilng w Gminie przejeta obowigzki na stanowisku od 01.01.2020 .,
okres ten byf czasem, gdzie dziatania skupiy sie giéwnie na zagadnieniach
zZwigzanych z koronawirusem, (...). Nastepnie doszly obowigzki zwigzane
Z naplywem uchodzcow. Pracownik zajmuje sie rdwniez sprawami ewidencji
fudnodci w Gminie. Urzad dziafaf w ograniczonym dostepie. (...) dlatego tez nie
zostaly zrealizowane zagadnienia odnoszace sie do Formacji Obrony Cywilnej.”

(akta kontroli, str.: 19-20; 23-27; 41-42)
W latach 2020-2022 pracownicy podlegtych Wodjtowi jednostek, w tym
w szczegolnosci MOPS, szkdt i przedszkoli, nie uczestniczyli w zadnych
szkoleniach z zakresu OC. Stanowito to naruszenie:

a. pkt4 ppkt 2 wytycznych do dziatalnosci w 2021 i 2022 r., zgodnie z ktorym
celem zapewnienia wlasciwego poziomu realizacji przygotowan ochrony
ludno$ci nalezy w zakresie edukacji wzmacnia¢ potencjat (...) gminy poprzez
zapewnienie ciggtego rozwoju i wyszkolenia pracownikéw podlegtych jednostek
w obszarze ochrony ludnoéci i obrony cywilnej,

b. §3pkt4lit. a-d wytycznych Szefa OCK z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie
zasad organizacji i sposobu przeprowadzenia szkolen z zakresu obrony
cywilnej®0, zgodnie z ktorym obowigzkowi szkolen podlegaja na szczeblu
gminnym m.in. kierownicy zaktadow pracy, osoby zatrudnione w zaktadach pracy
wykonujace zadania z zakresu OC, nauczyciele przedmiotu edukacja dla
bezpieczenstwa oraz cztonkowie FOC szczebla gminnego.

(akta kontroli, str.: 23-27; 35-38; 43-44; 363-391)
Pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. wojskowosci, obrony
cywilnej izarzadzania kryzysowego nie odbyt szkolenia podstawowego
w zakresie OC. Stanowito to naruszenie § 10 wytycznych Szefa OCK w sprawie
szkolen, zgodnie z ktérym osoby obejmujace stanowiska zwiazane z obrong
cywilng powinny zosta¢ przeszkolone w ramach szkolenia podstawowego
w terminie do 1 roku od czasu objecia swoich funkcji/stanowisk. Na brak
przeszkolenia pracownika odpowiedzialnego za zadania z zakresu OC
w Urzedzie wskazato rowniez Starostwo Powiatowe w Leczycy w wyniku kontroli
przeprowadzonej w Urzedzie w 2021 r., o czym szerzej w punkcie 1.6 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

%0 Dalej: wytyczne Szefa OCK w sprawie szkolen,



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W sprawie nieprawidtowosci opisanych w pkt. 5 i 6 Wéjt Gminy wyjasnita, ze:
J(...). Nadmieniam réwniez, ze w Urzedzie Gminy nie ma przeszkolonego
instruktora obrony cywilnej, ani osoby o odpowiedniej wiedzy merytorycznej,
ktéra by przeprowadzala takie szkolenia dla nauczycieli kierownikow
i pracownikow zakladow pracy oraz ludnoSci niezorganizowanej. (...). Okres,
w ktorym osoba objeta stanowisko zwigzane z obrong cywilng tj. 01.01.2020 byt
okresem, w ktorym skupiano sie na walce z koronawirusem, wiele placowek
dydaktycznych, ktére mogly realizowac szkolenia z zakresu ochrony ludnosci
odstapito od szkolen stacjonarnych z uwagi na ryzyko zarazenia wirusem SARS-
Cov-2. Niemniej jednak po wejsciu w Zycie ustawy o ochronie fudnosci oraz
o stanie kleski zywiofowej pracownik zostanie zgfoszony na szkolenie z zakresu
obrony cywilnej."
(akta kontroli, str.: 23-27; 35-38; 43-44; 363-391)
7) W latach 2020-2022 Urzad nie dokonywat oceny sprzgtu uznanego za zbedny
i zuzyty. Przeprowadzone ogledziny sprzetu znajdujgcego si¢ w magazynie OC
wykazaty, ze przechowywane w nim maski pgaz ,Promask’w ilosci 10 sztuk wraz
z filtrami utracity swojg waznosc. (Maski wyprodukowane w 1998 r. Termin ich
przydatnosci do uzytkowania wynosit 15 lat. Termin przydatnosci filtréw do 2005).

Wojt Gminy wyjasnita, ze: ,Pracownik odpowiadajacy za sprzet znajdujacy sig
w magazynie OC przejaf obowigzki na stanowisku 01.01.2020 r. okres ten byt
czasem, gdzie dziatania skupity sie glownie na zagadnieniach zwigzanych
z koronawirusem, (...). Nastgpnie doszly obowigzki zwigzane z naplywem
uchodzcow — ww. pracownik zajmuje sie réwniez sprawami ewidencji ludnosci
w gminie to spowodowafo przeoczenie waznosci masek ,Promask’. Wojt
wyjasnita réwniez, ze: ,Ze wzgledu na panujgcq pandemig covid-19 nie dokonano
oceny stanu technicznego sprzetu uznanego za zuzyty. W chwili obecnej ze
wzgledu na brak uregulowari prawnych odno$nie funkcjonowania Obrony
Cywilnej ciezko stwierdzic jak finansowac owo zadanie”

(akta kontroli, str.: 35-38; 859-861)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

Prowadzenie w ramach kontroli zarzadczej analizy ryzyka w odniesieniu do celow
i zadan Urzedu uwzgledniajacych catoksztatt prowadzonej dziatalnosci.

NIK odstepuje od formulowania wnioskow pokontrolnych w odniesieniu do
nieprawidtowosci stwierdzonych w obszarze Obrony Cywilnej z uwagi na usunigcie
z polskiego porzadku prawnego instytucji Obrony Cywilnej, bedace wynikiem
derogacji ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP i wydanych w oparciu o nig
przepisow wykonawczych i wytycznych Szefa OCK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz,  § grudnia 2022 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Marek Tarnawski p.o. Dyrektora
Dor. niczny , Piotr Walczak
podpis B0 PR B O b
podpis






