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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy i Miasta Szadek (dalej: Urzad), 98-240 Szadek, ul. Warszawska 3.

Artur Lawniczak — Burmistrz Gminy i Miasta Szadek (dalej: Burmistrz), wybrany
w wyborach bezposrednich, ktére odbyly sig 21 pazdziernika 2018 .

(akta kontroli str. 2-3)

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz

adekwatnego do aktualnych zagrozen.

infrastruktury

Lata 2020 — 2022 do dnia zakoficzenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majgce wowczas
miejsce mialy wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Jolanta Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/167/2022
z 14 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli str. 1)

1 Slubowanie Burmistrza odbylo sig w dniu 21 listopada 2018 .

2Dz.U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnos$ci

Burmistrz nie w peini wywigzat si¢ z obowiazku przygotowania formacji obrony
cywilnej oraz infrastruktury do aktualnych zagrozen. W latach 2020-2022 (do
23 kwietnia) funkcjonowanie obrony cywilnej w Gminie i Miescie Szadek ograniczato
si¢ gtownie do udziatu w kilku éwiczeniach organizowanych przez nadrzedny organ
obrony cywilnej oraz dokonywania prob styszalnosci sygnatow alarmowych. Gtéwnie
sity i srodki Urzedu skierowane zostaly na zagadnienia zwigzane z ograniczaniem
pandemii koronawirusa, a nastepnie z zabezpieczeniem migjsc dla uchodzcow
z Ukrainy. Plan obrony cywilnej Gminy i Miasta Szadek (dalej: Plan) opracowany
zostat w 2012 roku na podstawie dokonanej analizy ryzyk izawieral wszystkie
wymagane elementy okreslone w Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
21 grudnia 2011 r4 (dalej: Wytyczne z 27 grudnia 2011 r.). Plan nie byt od
2015 roku aktualizowany, pomimo, iz obowiazek ten wynikat z ww. Wytycznych oraz
z zapisow zawartych w samym Planie.

Zgodnie z obowigzujagcymi w okresie objetym kontrolg przepisami prawa,
opracowane zostaly wieloletni i roczne plany dziatania. W ocenie NIK, zadania
okreslone w tych dokumentach nie byly w petni realizowane, czego potwierdzeniem
jest m.in. brak prowadzonych kontroli przedsigbiorcow, innych kierownikéw instytuci
I jednostek organizacyjnych i spofecznych organizacji ratowniczych w zakresie
realizacji zadan obrony cywilnej, czy brak dziatan majacych na celu rozbudowe
systemu alarmowania ludnosci, ktory objatby 100% Iludnosci zamieszkujacej
w Gminie i Miescie Szadek.

Marginalizowanie funkcji obrony cywilnej przejawiato sie rowniez poprzez nieujecie
W planie wydatkow budzetu Gminy i Miasta Szadek $rodkéw na zadania obrony
cywilnej® pomimo, iz w rocznych planach dziatania wykazywano potrzeby
szkoleniowe oraz zwigzane z doposazeniem magazynu OC. W zwigzku
Z powyzszym, zarowno pracownik Urzedu zajmujacy sie sprawami obrony cywilnej,
jak i Burmistrz bedacy Szefem Obrony Cywilnej Gminy - nie zostali objeci
szkoleniem odpowiednio: podstawowym i doskonalacym. Réwniez wyposazenie
magazynu OC bylo nieadekwatne do potrzeb, a przestarzaly sprzet ciggle byt na
stanie ewidencyjnym, przy czym zauwazy¢ nalezy, iz niezbedny sprzet uzupetiany
byt bedacym w posiadaniu 14 jednostek Ochotniczych Strazy Pozamej, z ktorych
trzy wehodzity w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaséniczego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania informacyjne Urzedu,
polegajace na biezacym udostepnianiu na stronie internetowej Urzedu oraz na
tablicach ogtoszeniowych i za posrednictwem soltysow, wszelkich informacj
i ostrzezen zwigzanych m.in. z wystepujacymi pandemiami oraz informacjami
dotyczacymi udzielanej pomocy uchodzcom wojennym - rowniez w jezyku
ukrairiskim.

3 Najwyzsza 1zba Kontroli farmuluje ocene ogoing jako ocene pozylywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.
4 W sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewodziwa, powiatow i gmin,

5 Dalej takze: OC.
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l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej
ora infrastruktury adekwatnego do aktualnych zagrozen

Opisstanu 1, Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 .

faktycznego

w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gminé (dalej: rozporzadzenie w sprawie
OC), w Urzedzie opracowany zostat w 2012 roku Plan obrony cywilnej Gminy
i Miasta Szadek. Plan opracowany zostat zgodnie z Wytycznymi z dnia 27 grudnia
2011 r. i w oparciu o przekazane do Urzedu ze Starostwa Zdunskowolsklego
Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie
zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatéw i gmin. Gléwnym zadaniem
okre$lonym w Planie byly przedsiewziecia podstawowe dla ochrony ludnosci
polegajace na: ostrzeganiu, alarmowaniu o niebezpieczenstwie oraz ewakuacji
i mozliwosci zapewnienia czasowego pobytu dla ewakuowanych oraz zapewnienie
im pomocy lekarskiej i spoteczne;.

Zgodnie z § 14 Wytycznych z 27 grudnia 2011 r., Plan zostat uzgodniony w dniu
10 czerwca 2013 r. znadrzednym organem obrony cywilnej (f. ze Starostg
Zduhskowolskim) oraz zinnymi podmiotami i organami w czeéci ich dotyczacej
(np. Kierownik Miejsko Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w  Szadku,
Komendant PSP w Zduriskiej Woli), a nastepnie zatwierdzony przez Szefa Obrony
Cywilnej Gminy - Burmistrza.

Plan zostat dwukrotnie skorygowany w 2015 roku: w dniu 7 stycznia - w zakresie
spraw zwigzanych z systemem wczesnego ostrzegania’ oraz w dniu 1 pazdziernika
- na podstawie Zarzadzenia Nr 101/15 Burmistrza Gminy i Miasta Szadek z dnia
29 wrzesnia 2015 r. w sprawie utworzenia Druzyny Wykrywania i Alarmowania oraz
Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3marca 2014 r. w sprawie
normatywow w zakresie zaopatrzenia organéw informaciji obrony cywilnej w sprzet,
srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadah obrony
cywilnej®.

W okresie objetym kontrolg Plan nie podlegat aktualizacji, 0 czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidfowosci”.

Opracowanie Planu poprzedzito dokonanie oceny zagrozenia czasu pokoju oraz
identyfikacja ryzyka na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
w czasie wojny. | tak:

— do zagrozen o duzym prawdopodobiefistwie wystapienia wytypowano: pozar
oraz ekstremalne temperatury (silne mrozy),

— do zagrozen o $rednim ryzyku wystapienia przyjeto: huragany, wichury, traby
powietrzne, ekstremalne temperatury (susze), skazenia chemiczne, zdarzenia
radiacyjne, epizootie, epidemie, katastrofe drogowa, katastrofe kolejowa,
zaktocenia w zaopatrzeniu w energie elektryczna,

— do zagrozen o niskim prawdopodobiefistwie wystapienia zaliczono natomiast:
powddz, trzesienie ziemi, katastrofe budowlang, katastrofe lotnicza, zaktdcenie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ataki terrorystyczne, masowe migracie,

6 Dz.U. Nr 96, poz. 850, rozporzadzenie uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r.
7w zwigzku z Zarzadzeniem Nr 421/14 Wojewody L 6dzkiego z dnia 15 grudnia 2014 r.
8 Dalej: normatywy w zakresie zaopatrzenia.

4



zakiocenia w dostawach gazu i ciepla, paliwa oraz wody, zakidcenia
w systemach tacznosci i sieci teleinformatycznych;

Analiza ryzyka wykazafa ponadto, iz w sytuacji ewentualnego zagrozenia
terrorystycznego, teren Gminy i Miasta Szadek nie stanowi obszaru zainteresowania
grup terrorystycznych, a zagrozenie atakiem jest mato realne. Natomiast w sytuagii
wojny, teren Gminy moze sta¢ sie miejscem zainteresowania obcych stuzb
specjalnych, ugrupowan ekstremistycznych, ktére mogg podejmowaé dziatania
majace na celu dezorganizacje Kluczowych systeméw informacyjnych instytugii
samorzadowych, czy operacji zwigzanych z penetracjg baz danych.

Plan byt zgodny z zapisami w innych dokumentach wytworzonych w Urzedzie,
takich jak: Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy i Miasta Szadek?, Plan
ewakuacji (przyjecia) ludnoéci, zwierzat i mienia Ili stopnia’®, Plan ochrony zabytkow
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla Gminy i Miasta Szadek!",
czy Plan przygotowan podmiotow leczniczych Gminy i Miasta Szadek na potrzeby
obronne panstwa’2,

Zgodnie z zapisami w Planie, na terenie Gminy i Miasta Szadek powotana zostata3
Druzyna Wykrywania i Alarmowania, w sktad ktérej wchodzili oprécz Komendanta:
Sekcja Obserwacji i Analiz (trzy osoby), Sekcja Lacznosci i Alarmowana (trzy osoby)
oraz Sekcja Rozpoznawania (trzy osoby).

Na kazdy rok, zgodnie z wewnetrznymi przepisami okreslonymi w ramach kontroli
zarzgdczej™* okreslane byty dia obszaru Obrony Cywilnej i Zarzadzania
Kryzysowego propozycije celéw i ryzyka oraz oczekiwana reakcja na te ryzyka.

(akta kontroli, str. 36-55, 150-178)

. System ostrzegania i alarmowania na terenie Gminy i Miasta sktadat sig pierwotnie

z 15 syren alarmowych umieszczonych na straznicach Ochotniczych Strazy
Pozarnych, co zapewnialo objecie ich zasiegiem 70% mieszkafcow. Obecnie
system ten zostal zmniejszony do 14 syren, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowosci”.

Kontrolowana jednostka brala udziat w treningach systemu wykrywania
i alarmowania, zgodnie z zarzadzeniami Wojewody Lodzkiego, informujac go
0 wypetnieniu tego obowigzku. Urzad brat takze udziat w zorganizowanych w 2021
roku ¢wiczeniach TARCZA 2021, wzwiazku z zarzadzeniem Nr 238/2021
Wojewody todzkiego z dnia 12 pazdziernika 2021 r. w sprawie przygotowania
| przeprowadzenia kompleksowego CEwiczenia obronnego i wieloszczeblowego
¢wiczenia obrony cywilnej oraz zarzadzenia Nr 88/2021 Starosty Zdunskowolskiego
z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie przygotowania i przeprowadzenia na terenie
powiatu zduriskowolskiego treningu realizacji zadan zwigzanych z alarmowym
uzupetnieniem Sit Zbrojnych RP — AKAP 2021.

% Opracowany 31 marca 2014 r. oraz zatwierdzony przez Staroste Zdunskowolskiego w dniu 7 kwietnia 2014 r.

10 Opracowany i uzgodniony ze Starosty Zdufiskowolskim w dniu 23 kwietnia 2013 r., a nastgpnie zatwierdzony przez
Burmistrza Gminy i Miasta Sadek w dniu 28 kwietnia 2013 1.

"' Opracowany w maju 2005 r. i uzgodniony z todzkim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow oraz ze Starosta
Zdunskowolskim. Aktualnos¢ Planu potwierdzona pismami skierowanymi do Starosty Zdunskowolskiego z dnia 20 stycznia
2020 1., 15 marca 2021 r. W dniu 9 kwietnia 2018 r. Plan zostal przestany rowniez do Parafii Rzymsko-Katolickiej w Szadku.

12 Qpracowany i zatwierdzony w 2017 r. przez Wojewode Lodzkiego.
13 Zarzadzeniem Nr 101/2015 Burmistrza Gminy | Miasta Szadek Szefa Obrony Cywilnej Gminy z dnia 29 wrze$nia 2015 .

1 Zarzadzenie Nr 21/2013 Burmistrza Gminy i Miasta Szadek z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad zarzadzania ryzykiem
w Urzedzie Gminy i Miasta Szadek i w gminnych jednostkach organizacyjnych, zmienione Zarzadzeniem Nr 175/2020
Burmistrza Gminy i Miasta Szadek z dnia 31 grudnia 2020 r. oraz Zarzadzenie Nr 22/2013 Burmistrza Gminy i Miasta Szadek
z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy i Miasta Szadek.
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Z uwagi na ogloszenie stanu zagrozenia epidemiologicznego i stanu epidemii
COVID-19 wlatach 2020-2022 nie przeprowadzono szkoled, w tym szkolen
czlonkdw Druzyny DWA. Z tego samego powodu hie organizowano rowniez kursow
podstawowych majacych na celu szkolenie doskonalace. W wieloletnim Planie
Dziatania w zakresie Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego Gminy i Miasta
Szadek na lata 2020-2025 zrealizowano po zlagodzeniu rezimu sanitarnego
w dniach 19-20 pazdziernika 2022 r. zgodnie z Zarzadzeniem nr 49/2022 Starosty
Zdunskowolskiego, ¢wiczenia powiatowo-gminne pod kryptonimem JESIEN 2022.
Tematem szkolenia i ¢wiczen byly zasady sporzadzania komunikatéw o skazeniach.
W ramach dziatan pod kryptonimem JESIEN 2022 odbyly sig ¢wiczenia zgrywajace
przewidziane dla Burmistrza, pracownikéw ds. obrony cywilnej oraz druzyny DWA
majace na celu dokonanie poprawnej lokalizacji symulowanego wypadku
samochodu cysterny zchemikaliami na terenie gminy Szadek i sporzadzenie
stosownego komunikatu,

Dziatalnosé informacyjna obejmowala zamieszczanie (na biezaco) na stronie
internetowej Urzedu informacji iapeli zwiazanych z koronawirusem (objawy,
ograniczenia, nakazy, zakazy oraz mozliwo$¢ uzyskania $rodkéw ochronnych).
Informowano réwniez o wystepujacych zagrozeniach w zwigzku z Afrykanskim
Pomorem $Swin, czy wystepowaniem duzych skupisk gotebi na terenie Gminy.
Przekazywano informacje o mozliwosci bezplatnych szczepien przeciwko grypie
oraz o pomocy udzielanej dla uchodzcow (réwniez w jezyku ukrainskim). Powyzsze
ogloszenia rowniez byly umieszczane na tablicach ogloszeniowych Urzedu na
terenie catej Gminy. Urzad podejmowat szereg dziatan w zwigzku z ustanowieniem
przez Rzad stanu zagrozenia i zapobiegania rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-
CoV-2, w tym m.in. zorganizowano transport dla mieszkancéw do punktow
szczepien, systematycznie dezynfekowano Dom Pomocy Spotecznej w Przatowku
i teren przylegajacy, zorganizowano miejsce kwarantanny zbiorowej dla 50 osob,
cyklicznie dezynfekowano miejsca publiczne, organizowano mobilne punktu
szczepie oraz prowadzono darmowg dystrybucje sprzetu dezynfekcyjnego oraz
maseczek.

Analiza zapisow w ksiedze inwentarzowej wykazala, ze posiadany sprzet OC byt
w przewazajacej czesci zakupiony w latach 1981-1990, przy czym w ewidencii nie
wskazano, ktory sprzet jest wlasnoscia Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego, a ktory -
Gminy. Na koniec kazdego roku potwierdzano salda dotyczace sprzetu bedacego
wlasnoécig todzkiego Urzedu Wojewddzkiego, a przechowywanego w magazynie
OC, po dokonaniu uproszczonej inwentaryzacji, polegajacej na dokonaniu spisu
z natury i poréwnaniu z danymi w ksiedze inwentarzowej — pozabilansowe;.

Nie przeprowadzano okresowych ocen przydatno$ci i stanu sprzetu umieszczonego
w magazynie Obrony Cywilnej, jak rowniez nie likwidowano sprzetu przestarzatego
i zbednego. Wedlug informacji z 23 wrzesnia 2020 r. przekazanej do Starostwa
Zdunskowolskiego, przeprowadzenie oceny stanu technicznego sprzetu oraz jego
brakowania zaplanowano na |V kw. 2020 r. — zadanie nie zostalo jednak
zrealizowane. Szerzej o tym w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”.

Nie dokonywano zakupéw niezbednego sprzetu, za wyjatkiem: 20 szt. $piwordw,
20 szt. kocow i 5 szt. tozek sktadanych zakupionych w 2020 roku, w zwigzku
epidemig koronawirusa i ewentualng koniecznoscia zabezpieczenia miejsc
odizolowania chorych. Posiadany w magazynie sprzet nie byt wystarczajacy dla
Druzyny Wykrywania i Alarmowania, biorac pod uwage okreslone dla tego typu
formacji normatywy w zakresie zaopatrywania, ale niezbedne potrzeby uzupetniane
byly sprzetem bedacym w posiadaniu Ochotniczych Strazy Pozarych oraz innych
podmiotow (np. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Szadku) bedacych w systemie
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obrony cywilnej Gminy i Miasta Szadek. Posiadany w magazynie sprzet nie byt
wystarczajacy dla Druzyny Wykrywania i Alarmowania, biorac pod uwage okreélone
dla tego typu formacji normatywy w zakresie zaopatrywania. Niezbedne potrzeby
sprzetowe uzupetniane byty sprzgtem bedacym w posiadaniu Ochotniczych Strazy
Pozarnych oraz innych podmiotéw (np. Zaklad Gospodarki Komunalnej w Szadku)
bedacych w systemie obrony cywilnej Gminy | Miasta Szadek.

(akta kontroli, str. 55-62, 64-70, 135-143, 179, 180-183, 185, 188-192)

. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie OC, Burmistrz zrealizowat obowiazki

Szefa Obrony Cywilnej Gminy, sporzadzajac wieloletni's i roczne plany dziatania
w zakresie obrony cywilnej's. W wieloletnim oraz w rocznych planach dziatania nie
ujgto w petnym aspekcie zadania okre$lonego w § 4 ww. rozporzadzenia, bowiem
nie okreslono zadan w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony
cywilnej szefow obrony cywilnej w instytucjach, u przedsigbiorcow, w spotecznych
organizacjach ratowniczych i w innych jednostkach organizacyjnych dziatajgcych na
obszarze Gminy i Miasta Szadek, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowosci’. Ww. plany nie spefnialy réwniez niektorych wymogow
okreslonych w Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 wrzesnia 2019 1.
W sprawie opracowywania rocznych i wieloletnich plandéw dziatania w zakresie
obrony cywilnej, przy czym cze$¢ wymaganych uregulowan zawarto w innych
dokumentach o znaczeniu strategicznym. | tak: w planach brak bylo zapiséw
dotyczacych m.in. prowadzenia przygotowan: zapasowych zrodet energi
elektrycznej (niemniej jednak posiadano agregat pradotwérczy), budowli
ochronnych, doraznych miejsc przebywania poszkodowanej ludnosci (dorazne
migjsca zostaly wyznaczone w Planie ewakuacji Il stopnia oraz w Planie
zarzadzania kryzysowego), pomocy lekarskiej dla poszkodowanej Iudnosci
(okreslone zostaly natomiast w Planie ewakuacji Il stopnia oraz w Planie
zarzadzania kryzysowego), czy dostaw energii elektrycznej oraz wody pitnej dla
wyznaczonych przedsigbiorcow. Pomimo iz zaréwno w planie wieloletnim, jak
iwplanach rocznych ustalano plan kurséw i szkolen (kurs podstawowy dla
pracownika ds. obronnych w 2020 r., kurs doskonalacy dla Burmistrza w 2021 r.
oraz dla pracownika ds. obronnych, szkolenie podstawowe dla czionkéw DWA
w 2020 r. oraz dla Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, szkolenie doskonalace dla
czlonkow DWA oraz dla Zespotu Zarzadzania Kryzysowego) oraz éwiczen
zgrywajacych w 2021 r., w okresie objetym kontrolg NIK, tego typu zadania nie
zostaly zrealizowane. W ocenie NIK ww. plany charakteryzowaly sie duzym
stopniem ogdlnosci bez okreslenia doktadnych terminow ich wykonania. Szef
Obrony Cywilnej Powiatu w okresie objetym kontrola nie zadat przesylania
sprawozdan z realizacji ww. planéw. Ponadto, monitoring ww. planéw odbywat sie
poprzez dokonywanie rocznych ocen stanu przygotowan ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej, ktore przesytane byly elektronicznie do Starostwa Powiatowego
w Zdunskiej Woli.

(akta kontroli str. 71-115, 180, 184)

. Na terenie Gminy i Miasta Szadek nie ma budynkéw ochronnych, brak réwniez

planowanych takich zasobéw. W studium uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego oraz planach miejscowego zagospodarowania przestrzennego,
dotychczas nie uwzgledniono powstania budowli ochronnych oraz miejsc ukrycia dla

15 Opracowany na lata 2020-2025 i zatwierdzony w dniu 31 grudnia 2019 r. i uzgodniony ze Starosta Zdunskowolskim.

16 Plan na 2020 rok zatwierdzony w dniu 31 grudnia 2019 r. i uzgodniony ze Starosta Zduniskowolskim, Plan na 2021 rok
zatwierdzony (brak daty) i uzgodniony ze Starosta Zduiskowolskim, Plan na 2022 rok zatwierdzony i uzgodniony ze Starosta
Zdunskowolskim w dniu 21 grudnia 2021 1.
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co najmniej 25% ogotu ludnosci zameldowanej na terenie Miasta Szadek. Wediug
stanu na 31 grudnia 2021 r. liczba ludnosci zameldowanej w Miescie Szadek
wynosita 1861 osob. Jak wyjasnit Burmistrz, na podstawie Decyzji nr 57
Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 30 wrzesnia 2022 r.
Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej w Zdunskiej Woli powotat zespot do spraw
rozpoznania i inwentaryzacji budowli ochronnych oraz ukry¢. Burmistrz spodziewa
sie, ze wyniki tych dzialan zostang wykorzystane w przyszioci do wykonania
studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz planu
miejscowego zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli, str. 55-62, 179, 180-182, 185,)

5. W latach objetych kontrolg NIK, zaréwno Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli,
jak i Lodzki Urzad Wojewoddzki w todzi nie przeprowadzali kontroli w Urzedzie
w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej. Szef Obrony Cywilnej Gminy realizowat
polecenia i wytyczne wydane przez Szeféw Obrony Cywilnej Powiatu i Obrony
Cywilnej Wojewodztwa, w tym w szczegolnosci dotyczace planu OC, wieloletniego
i rocznych planow dziatania w zakresie OC, oceny stanu przygotowan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, jak rowniez treningdw systemu alarmowania.

(akta kontroli str. 116-134)

6. Zadania z zakresu obrony cywilnej wykonywane byly w Urzedzie przez pracownika
zatrudnionego w wymiarze 0,5 etatu na stanowisku inspektora. Wediug zapisow
zawartych w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu!?, Samodzielne stanowisko
ds. Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego bezposrednio podlegalo
Burmistrzowi. Oprocz zadah zwigzanych z obrong cywilng, powszechnym
obowiazkiem obrony i sprawami z zakresu zarzadzania kryzysowego, inspektor
petnit obowiazki petnomocnika do spraw informacji niejawnych. W przyjgtym przez
inspektora zakresie czynno$ci i obowigzkoéw postanowiono, iz w przypadku jego
usprawiedliwionej nieobecnosci 7astepstwo pefnit pracownik wyznaczony przez
Burmistrza lub Sekretarza Gminy i Miasta Szadek. Pracownik Urzedu ds. Obrony
Cywilnej nie zostat w ciagu jednego roku od zatrudnienia objety szkoleniem
podstawowym, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 4-35)

W budzecie Gminy i Miasta Szadek w latach 2020-2022 nie zaplanowano wydatkow
w rozdziale 75414 Obrona cywilna. Wydatki w kwocie 1.000 zt (w planie na 2020 r.
i na 2021 r.) z przeznaczeniem na szkolenia oraz w wysokosci 3.000 zt (w planie na
2022 r.) na uzupetnienie usprzetowienia zapisano w rocznych planach dziatania.

(akta kontroli str. 71-110, 144)

7. Jednym z istotnych problemow zwigzanych z funkcjonowaniem zagadnienia obrony
cywiinej w jednostce samorzadowej typu Gmina jest - w ocenie Burmistrza - brak
aktualnych wytycznych i aktéw prawnych ktére unormowatyby wykonywanie
i realizacje zadan. Jak stwierdzit Burmistrz, w zwiazku z wejéciem w zycie z dniem
1 stycznia 2023 r. nowe] ustawy o ochronie ludnosci i o stanie kleski zywiotowe]
prawdopodobnie powstang wytyczne, ktore pozwolg na przeprowadzenie cykiu
szkoleri dla podmiotéw wykonawczych. Odnoszac sie do sytuacii jaka nastapita po
23 kwietnia 2022 r. w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny, Burmistrz stwierdzit, iz ustawa ta anulowata wszystkie zapisy

17 Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 137/2020 Burmistrza Gminy i Miasta Szadek z dnia 28 pazdziemika 2020 r., zmienionym
Zarzadzeniem Nr 159/2021 Burmistrza Gminy i Miasta Szadek z dnia 31 grudnia 2021 r. Wczeéniej obowigzywal Regulamin
Organizacyjny Urzedu wprowadzony Zarzadzeniem Nr 2/2018 Burmistrza Gminy i Miasta Szadek z dnia 2 stycznia 2018 .
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Stwierdzona
nieprawidlowosc

dotyczace obrony cywilnej umiejscowione w ustawie o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej i w zwigzku z tym kazdy burmistrz i wojt przestaje
by¢ Szefem OC, a co za tym idzie anulowane sg dotychczas obowigzujace zapisy
w formie wytycznych i rozporzadzen. Obecna sytuacja prawna stwarza problem
natury merytorycznej, prawnej i wykonawczej.

(akta kontroli str. 145-147)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. Niedokonanie aktualizacji Planu w latach 2020-2022, bylo w ocenie Najwyzszej Izby

Kontroli dziataniem nierzetelnym. Wymog aktualizacji Planu wynikat z § 16
Wytycznych z 27 grudnia 2011 r. oraz z zasad okreslonych w Planie, w czesci
dotyczacej terminu i trybu aktualizacji Planu (punkt 8 w Dziale 1).

(akta kontroli str. 36-53)

Jak wyjasnit Burmistrz, w zwigzku z faktem, iz do obiegu publicznego przedostat sie
datowany na 14 lutego 2022 roku projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie
Kleski zywiotowej ktéra ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2023 roku Urzad Gminy i Miasta
Szadek nie dokonywat zmian oraz nie przystapiono do opracowania nowego Planu
OC. W mysl ww. projektu podmiotem wiodacym realizacje zadan ochrony ludnosci
zgodnie z art. 4 projektu jest Panstwowa Straz Pozarna i podmioty wchodzace
w skiad SRG/System Ratowniczo-Gasniczy.

(akta kontroli str. 145-146)

Zdaniem NIK wyjaénienia nie zastugujg na uwzglednienie. Zgodnie z Wytycznymi
z 27 grudnia 2011 r. oraz zapisami w Planie, aktualizacja powinna odbywaé sie na
biezaco, nie rzadziej niz co dwa lata.

. Nie  zrealizowano czeéci zadan z zakresu Obrony Cywilnej okreslonych

w Wytycznych Komendanta Gléwnego Paristwowej Strazy Pozame;j i Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 28 grudnia 2020 r. do dziatalno$ci w dziedzinie ochrony
ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 20212022 r.:

—  nie rozbudowywano systemu ostrzegania i alarmowania, przez co nie objeto
100% mieszkancow zasiegiem systemu;

— nie przeprowadzano okresowych ocen przydatnosci i stanu sprzetu
umieszczonego w magazynie OC i tym samym nie wigczano z eksploatacii
sprzetu przestarzatego i nieprzydatnego oraz nie sporzadzano rocznych
inwentaryzacji sprzetu skladowanego w magazynie OC;

— nie przeprowadzono analizy ilosci i jakosci sprzetu znajdujacego sie na
wyposazeniu magazynéw OC w odniesieniu do istniejacych potrzeb, a takze
stanu ilosciowego i jakosciowego sprzetu znajdujacego sie na wyposazeniu
wiasciwych jednostek ochrony przeciwpozarowe;;

(akta kontroli str. 55-61)

W Zlozonych wyjasnieniach, Burmistrz nie odniést sie do spraw zwigzanych
z modemnizacjg i rozbudowg systemu alarmowania ludno$ci, zwracajac uwage, iz
stosowne freningi odbywajg sie cyklicznie i w trakcie ich prowadzenia
przeprowadzany jest test styszalnosci polegajacy na sprawdzeniu zasiegu
sygnatow.



Ponadto, Burmistrz potwierdzil, iz w latach 2020-2022 nie dokonano brakowania
sprzetu OC kierujac sie ewentualnym wprowadzeniem nowej ustawy majacej wejs¢
w zycie 1 stycznia 2023 roku. Urzad nie dokonat brakowania kierujac sie
mozliwosciq przekazania sprzetu do innego podmiotu wykonawczego, tj. OSP.
W mys| projektu ustawy podmiotem wiodacym realizacje zadan ochrony ludnosci
jest Panstwowa Straz Pozarna i podmioty wechodzace w skiad Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. Jak stwierdzit Burmistrz, po wejsciu w zycie ustawy o ochronie ludnosci
i 0 stanie kleski zywiotowe] ustalony zostanie podmiot wykonawczy oraz zakres
dzialania podmiotu wraz z ewentualnym zapotrzebowaniem w sprzet OC.
Po ewentualnych zmianach ustawodawczych zostanie wykonana ocena stanu
technicznego sprzetu oraz brakowanie.

(akta kontroli str. 179-180, 182-183)

. W wieloletnim oraz w rocznych planach dziatania nie okre$lono zadan w zakresie
przygotowania i realizacji przedsigwzie¢ obrony cywilnej szeféw obrony cywilnej w
instytucjach, u przedsigbiorcow, w spotecznych organizacjach ratowniczych
i winnych jednostkach organizacyjnych dzialajacych na obszarze Gminy i Miasta
Szadek, przez co nie w pelni realizowane byly zadania okreSlone w § 4
rozporzadzenia w sprawie OC.

(akta kontroli str. 58-61)

Jak wyjaénit Burmistrz, ,w latach 2020-2022 Urzad funkcjonowat w warunkach stanu
zagrozenia i zapobiegania rozprzestrzeniania sig wirusa SARS-CoV-2. W zwigzku
z powyzszym dziatania Urzedu w zakresie kontrolno-nadzorczych  dot.
przedsiebiorcéw, innych jednostek organizacyjnych i spotecznych miaty ograniczony
zakres. Glowne dziatania w zakresie obrony cywilnej ograniczyly sig do czynnoSci
polegajacych na przeciwdziataniu rozpowszechniania sig zagrozen epidemii COVID-
19, Ponadto od lutego 2022 r. w zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie Urzad
podejmowat dziatania 7wiazane z zakwaterowaniem uchodzcow (w obecnej chwili
6 rodzin — 17 0s6b). Powyzsze spowodowaly konieczno$¢ wspdipracy ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi i spolecznymi na terenie Miasta i Gminy, {j. jednostki
OSP, szkoty, Miejsko-Gminny Oérodek Kultury, Zaklad Gospodarki Komunalnej,
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej, Oérodek Zdrowia itp."

(akta kontroli str. 180, 183-184)

. Pracownik Urzedu ds. Obrony Cywilnej pomimo, iz realizowat zadania zwigzane
z Obrong Cywilng od 2017 roku'8, nie zostat w ciggu jednego roku od zatrudnienia
objety szkoleniem podstawowym, pomimo, iz wymég ten wynikat z § 10 Wytycznych
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacii
i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 112-115)

Burmistrz, w wyjasnieniach zlozonych w dniu 16 listopada 2022 r. potwierdzit, iz
inspektor ds. Obrony Cywilnej nie zostat przeszkolony w ramach szkolenia
podstawowego. Wyjaénit, iz ,(...) z uwagi na ogloszenie stanu zagrozenia
epidemiologicznego i stanu epidemii COVID-19 w latach 2020-2022 zaprzestano
organizowania tego typu szkolef z uwagi na zagrozenie zycia i zdrowia uczestnikow

(I . .)H‘
(akta kontroli str. 180, 185)

18 Na podstawie umowy zlecenia zawartej na czas od 20 lutego do 31 grudnia 2017 r., nastepnie na podstawie umowy o prace

zawartej na czas okreslony od 8 stycznia do 31 grudnia 2018 r. oraz na podstawie umowy o pracg na czas nieokrelony
zawartej od 8 kwietnia 2019 r.

10



Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

NIK odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych w odniesieniu do
nieprawidiowosci stwierdzonych w obszarze OC z uwagi na usunigcie z polskiego
porzadku prawnego Obrony Cywilnej, bedace wynikiem derogacji ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'®
i wydanych w oparciu o nig przepisow wykonawczych i wytycznych Szefa OCK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

todz, 19 grudnia 2022,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler p.o. Dyrektora
Jolanta Nowak Piotr Walczak
Doradca ekonomiczny
. | /
Y g~

Q\’\ﬂm, \,\,L{ ELO Ry -

podpis

19Dz U. 22021 r. poz. 372 ze zm,
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