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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Kro$niewice (dalej: Urzad lub UM Krosniewice).

Katarzyna Erdman, Burmistrz Krosniewic, od 21 listopada 2018 r. do chwili obecnej

(dalej: Burmistrz lub Szef OCG).

(akta kontroli str. 2-5)

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz infrastruktury adekwatnego

do aktualnych zagrozen.

Okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majace wowczas miejsce

mialy wptyw na kontrolowany okres.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Michat Mackiewicz, doradca ekonomiczny,
nr LLO/160/2022 z 4 pazdziernika 2022 r.

1Dz, U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1)



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Kro$niewic nie w petni wywigzat sie z obowigzku przygotowania formaciji
obrony cywilnej oraz infrastruktury do aktualnych zagrozen.

Szef OCG dokonat analizy zagrozeh w okresie pokoju i wojny, na podstawie ktorej
opracowat plan obrony cywilnej Gminy Kro$niewice3. W treéci planu OC opisano
zadania do realizacji przez inne organy i podmioty, ale nie uzgodniono go z czescig
sposrad nich. Struktura planu OC byta zgodna z § 17 wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony
cywilnej wojewodztw, powiatdéw i gmin* oraz z zatacznikiem nr 1 do powotanych
wytycznych, jak réwniez z § 16 wytycznych Starosty Powiatu Kutnowskiego — Szefa
OCP z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie opracowania planéw obrony cywilnej gmin®.

Do planu OC zataczono m.in. karty realizacji zadan obrony cywilnej® sporzadzone dla
wszystkich podmiotow zewnetrznych i organdw, ktdrych zadania przewidziano
w planie OC, jednakze przygotowat je Szef OCG, a nie podmioty przez niego
wyznaczone. Plan OC podlegat okresowej aktualizacji. Zaréwno plan OC jak i jego
aktualizacje nie zostaly przestane do wszystkich podmiotéw zewnetrznych, ktorych
zadania zostaty w niej ujete.

Szef OCG w okresie objetym kontrolg nie w petni realizowat wytyczne Komendanta
Gtoéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej i Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
28 grudnia 2020 r. do dziatalnosci w dziedzinie ochrony ludnosci, ochrony
przeciwpoZarowej i obrony cywilnej w 2021 i 2022 r.7. Wprawdzie powotat do zycia
Formacje Obrony Cywilnej — Druzyne Wykrywania i Alarmowania8, ale nie zapewnit
jej niezbednego wyposazenia.

W Gminie Kros$niewice zrealizowano wyrazone w pkt 3 ppkt 3 wytycznych do
dziatalnosci w 2021 i 2022 r. dazenie do rozbudowy i modernizacji systemu
ostrzegania i alarmowania w celu objecia 100% zamieszkatej na danym terenie
ludnosci, jak réwniez prowadzono dziatalno$¢ informacyjng majaca na celu
zwiekszenie Swiadomosci ludnosci Gminy o zagrozeniach.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegdlowego zakresu dziafania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewédztw, powiatow i gmin®, Szef OCG opracowat wieloletni
i roczne plany dziatania w zakresie OC UM w Krosniewicach na lata 2020 i 2022. Nie
przygotowano jednak planu na 2021.

Plany te byly zbiezne zaréwno ze sobg, jak i z planami dziatania w zakresie OC
przekazanymi przez Szefa OCP i odpowiadaty wzorom stanowigcym zataczniki do
wytycznych Szefa OCK z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie opracowywania
rocznych i wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej'®. Plany byty
realizowane na biezaco, ich realizacja podlegata monitorowaniu, a informacje o ich
realizacji byly przekazywane do Szefa OCP, poza zadaniami zwigzanymi ze

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

3 Dalej: plan obrony cywilnej, plan OC.

4 Dalej: wytyczne Szefa OCK do planow OC.

5 Dalej: wytyczne Szefa OCP do planéw OC.

6 Dalej: KRZOC.

7 Dalej: wytyczne do dziatalnosci w 20212022 r.

8 Dalej: formacja, FOC-DWA, FOC.

9Dz. U.z2002r. Nr 96, poz. 850; dalej: rozporzadzenie w sprawie OC.

10 Dalej: wytyczne do planow dziatania.
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szkoleniami. Plany dziatan nie uwzgledniaty jednak czesci przedsiewzieé i zadan
wskazanych w wytycznych do planow dziatan.

Struktura Urzedu i zasoby kadrowe byly adekwatne do realizacji zadan z zakresu OC.
Na terenie Gminy nie funkcjonowaty budowle ochronne, w tym przeznaczone na
stanowiska kierowania obrong cywilng.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz
infrastruktury adekwatnego do aktualnych zagrozen

1. Szef OCG przy opracowaniu planu OC dokonat analizy zagroZzen na okres pokoju
i wojny, a wnioski z ich oceny zawart w ww. dokumencie.

W planie OC opisano m.in. zidentyfikowane zagroZenia na czas pokoju (zagrozenia
terrorystyczne iporzadku publicznego; kleski zywiolowe w tym katastrofalne
huragany, podtopienia, $niezyce, burze gradowe; wybuchy i pozary przestrzenne
faczace sie czesto ze skazeniami toksycznymi; porazenia niebezpiecznymi
substancjami  chemicznymi  (NSCH); skazenia promieniotwércze; zakazenia
biologiczne ludzi i zwierzat o charakterze epidemii i zbiorowe zatrucia; skazenia
srodowiska naturainego) oraz wojny (eskalacja zagrozeh w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, w tym: zagrozenia aktami terrorystycznymi, uaktywnienie sie
grup dywersyjnych i sabotazowych, rozpowszechnianie pogtosek o niecelowosci
prowadzenia dziatan zbrojnych, wzrost niepokojéw spotecznych, bezwzgledna walka
o strefy wplywow i srodki do egzystencji zorganizowanych grup przestepczych oraz
dalsza skrajna eskalacja negatywnych zjawisk w tym m.in. kierowanie uderzen na
obiekty cywilne, zastosowanie broni masowego razenia czy czas trwania dziatan
wojennych).

Ponadto w dokumencie wykorzystano analizy zagrozen wystepujgce w Gminie
opisane w Gminnym Planie Reagowania Kryzysowego z 2008 r. oraz Planie
Operacyjnym Funkcjonowania Gminy Krosniewice.

Jak wyjasnit kierownik Urzedu Stanu Cywilnego i Spraw Obywatelskich'
(w zastepstwie Szefa OCG) podczas opracowywania planow obrony cywilnej Gminy
Krodniewice, nie zostata dokona oddzielna analiza zagrozen na okres pokoju i wojny
(specjalnie pod te plany). Oceny zagrozen dokonywat inspektor ds. wojskowych
i obrony cywilnej, ktéry pisaf te plany. Uwzgledniat w powyzszych planach opinie
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Kro$niewicach jak i Komendanta Gminnego OSP.
Uzgodnienia te sq potwierdzone podpisami w arkuszu uzgodnieri planow. Zagrozenia
na okres pokoju i wojny ujete w planach OC w duzej mierze pokrywajg Sie
z zagrozeniami ujetymi w Planie Operacyjnym Funkcjonowania Gminy Kro$niewice
w warunkach zewnetrznego zagroZenia bezpieczefstwa i w czasie wojny, jak
i Planem Reagowania Kryzysowego. W zwigzku z opracowaniem planéw ewakuacji
proszono o informacje odno$nie ilo$ci zwierzat ARIMR w Kutnie.

Szef OCG do opracowania planu OC nie powotywat odrebnego zespotu, o ktorym
mowa w §5 Wytycznych Szefa OCK, gdyz wyjasnit, ze pracownik piszgcy plan
otrzymat polecenie konsulfowac z innymi pracownikami urzedu, jednostek podiegfych,
prezesami ochotniczych strazy pozarnych, sprawy zwigzane z planem, biezgcymi
zagrozeniami na terenie Gminy, ilo$cig i wyposazeniem OSP.

(akta kontroli str. 6-191, 246-247, 781-794, 847)

1 Dalej: USCISO.



2. Szef OCG w 2012 r. prawidtowo przygotowat plan OC Gminy Kro$niewice na
podstawie Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju'? oraz otrzymanych Wytycznych
Szefa OCP?3 i przediozyt go do uzgodnienia Staroscie Kutnowskiemu 12 wrzesnia
2012 r. 1j. trzy miesigce i 12 dni po terminie wyznaczonym w § 22 Wytycznych Szefa
OCP. Na dokumencie nie znajduje sie¢ data dokonania uzgodnienia z Szefem OCP.

Jak wyjasnita Pani Burmistrz, Plan OC Gminy Krosniewice zostat przekazany do
uzgodnienia Szefowi OPC w dniu 12 wrzesnia 2012 r. w zwigzku z telefonicznymi
ustaleniami z owczesnym kierownikiem Referatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Kutnie (...). W zwigzku z opracowywaniem
przez gminy Kart Realizacji Zadan Operacyjnych (kilkaset sztuk) do nowo powstafych
planoéw operacyjnych funkcjonowania gmin, a takze przygotowywaniami sie do
treningu AKAP na obszarze powiatu kutnowskiego wydfuzono termin uzgodnienia
planu do konfca wrze$nia 2012 r. Starostwo Powiatowe przeprowadzito szkolenie
instruktazowe dla Gmin obejmujace zagadnienia zwigzane z pisaniem ww. planu
5czerwea 2012 r. (...) odbiér uzgodnionego planu nastapit w dniu 9 pazdziernika
2012 r. Brak daty uzgodnienia Planu OCG ze Starostwem Powiatowym w Kutnie
wynika z niedopatrzenia zardwno po stronie UM w Krosniewicach jak i Starostwa
w Kutnie.

Plan OC zostat uzgodniony z jednostkami zaangazowanymi w realizacie zadan
opisanych w dokumencie, tj. m.in.. Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego (brak podpisu i daty), Komendantem Gminnym
Ochotniczej Strazy Pozarnej'4 (brak daty), Referatem Rolnictwa i Rozwoju Gminy
(brak daty), Referatem Administracyjno — Organizacyjnym (brak daty), Skarbnikiem
Gminy (brak daty) i Petnomocnikiem ds. Ochrony Informacji Niejawnych/Zastepca
Burmistrza (brak daty).

Uzgodnienn planu OC nie dokonano z NZOZ ,ZDROWIE®, Zaktadem Ustug
Komunalnych, Miejskim Zakladem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;
w Kro$niewicach,  Miejsko  Gminnym  Osrodkiem  Pomocy  Spotecznej
w Kro$niewicach, Gminnym Centrum Kultury Sportu i Rekreacji, Komendantem
Powiatowym Policji w Kutnie, Pafnstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym
w Kutnie, Powiatowym Lekarzem Weterynarii w Kutnie, todzkim Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkow, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie,
Powiatowq Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng w Kutnie, Parafiami KoSciota
Katolickiego w Gminie lub Dyrektorami Szkot w Gminie, chociaz w POC i KRZOC
zostaly opisane zadania do nich przyporzadkowane. Ponadto, jak wynika z zapiséw
w KRZOC, zostaly one sporzadzone przez Inspektora ds. Obronnosci UM
Kro$niewice. Szerzej o tym w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Szef OCG Zarzadzeniem nr 140/2012'5 zatwierdzit plan OC Gminy Krosniewice,
anadzér nad Planem oraz jego aktualizacj powierzono inspektorowi
ds. wojskowosci i obrony cywilnej. Plan oraz jego aktualizacje nie zostat przekazany
przez Szefa OCG jednostkom, ktore miaty by¢ zaangazowane w jego realizacje,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Plan OC zostat zaktualizowany trzykrotnie, tj. 29 wrzesnia 2015 r. (po 2 latach
i 9 miesigcach), 11 wrzednia 2018 r. (po 2 latach i 8 miesigcach), a ostatnie]
aktualizacji dokonano 11 maja 2020 r. (po roku i 8 miesigcach).

12Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju (dalej Szef OCK) z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania
planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin (dalej: Wytyczne POC).

13 Wytyczne Szefa Obrony Cywiinej Powiatu do planéw OC z dnia 29 marca 2012 .

4 Dalej: OSP.

15 Zarzadzenie nr 140/2012 Burmistrza KroSniewic Szefa Obrony Cywilnej Gminy z dnia 28 grudnia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia do realizacji Planu Obrony Cywilnej Gminy Kro$niewice.
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Jak wyjasnita Pani Burmistrz, aktualizacje planu OC byly dokonywane w przypadku
stwierdzenia dezaktualizacji planu, jezeli nie bytlo zmian to aktualizacji nie byty
dokonywane.

Szef OCG zgodnie z § 12 Wytycznych POC opracowat Plan ewakuacji /Il stopnia
ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny,
ktory byt elementem sktadowym planu OC Gminy Kro$niewice. Ww. dokument w dniu
9 maja 2013 r. zostat uzgodniony z Szefem OCP (zaktualizowany w 2017 r.i2020.).
Gmina Krosniewice w ramach ewakuacii lll stopnia, zgodnie z poleceniem Wojewody
L 6dzkiego miata przyja¢ na swoj teren 1 500 osob z miasta Lodzi.

W Gminie obowigzywaly roéwniez plany: ewakuacji Il stopnia (opracowany
i uzgodniony z Szefem OCP 22 marca 2012 r., zaktualizowany w 2019 r.), Gminny
plan zarzadzania kryzysowego (opracowany w 2016 r.), plan operacyjny
funkcjonowania Gminy Kro$niewice w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa oraz plan ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych (opracowany i uzgodniony z Szefem OCP i Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow w 2019 r., zaktualizowany w 2021 r.).

Szef OCG nie aktualizowat planu OC w zwigzku z ustanowieniem przez Rzad RP
stanu zagrozenia epidemiologicznego i stanu cpidemii COVID-19 w latach 2020-
2022, gdyz jak, wyjasnit Kierownik USCiSO (w zastepstwie Szefa OCG), epidemia
koronawirusa SARS-Cov-2 trwa w Polsce od 2020 roku. Dziatania Gminy w tym
czasie skupily sie gtéwnie na dziataniach informacyjnych, profilaktyce (dystrybucji
maseczek, plynow  dezynfekujgcych),  zabezpieczeniu  ratownikow  OSP
w odpowiednie ubiory chronigce przed zakazeniem podczas udzielania pomocy,
promocji szczepien. Walka z epidemig jest skupiona gfdwnie w rekach administracji
rzadowej, kidéra posiada odpowiednie kompetencje w tym zakresie. Wojewoda
opracowuje ,Wojewddzki plan dziatania na wypadek wystgpienia epidemii na terenie
wojewddztwa 16dzkiego”, stacje sanitarno-epidemiologiczne dbajg o bezpieczenstwo
epidemiologiczne na terenie powiatu. Gmina jest tu tylko instytucjg wspétdziatajgca.
Doswiadczenia wynikajgce z powyzszych dziatah na szczeblu gminnym zostang ujete
w planach zarzadzania kryzysowego — podczas jego aktualizacji, o ile ustawodawca
nie zniesie tego obowigzku (projekt ustawy o ochronie ludnosci i stanie kleski
Zywiotowej).

(akta kontroli str. 6-355, 781-801, 814-817, 846)

3. Szef OCG w okresie objetym kontrolg realizowat wytyczne do dziatalno$ci w 2021
i 2022 r. poza dziataniami szkoleniowymi przewidzianymi w wieloletnim i RPD.

W latach 2020 - 2022 w magazynach Szefa OCG znajdowato sie nastepujace
wyposazenie w zasoby sprzetowe i materiatowe's: szpadel (10 szt.), topata do
od$niezania (dwie szt.), wiadro (dwie szt.), plandeka 10x12 (jedna szt.)', plandeka
8x12 (jedna szt.)'®, plandeka 10x15 (jedna szt.)'¢, plandeka cienka (dwie szt.)20, tézko
turystyczne (12 szt.), topata piaskowa (13 szt.), worki p.powodziowe (1500 szt.),
agregat pradotworczy (dwie szt.), gumowce (13 par), saperka (pie¢ szt.), spodniobuty
(piec szt.), Spiwdr (14 szt.), termos 5l (sze$¢ szt.), termos 20! (jedna szt.), siekiera
(cztery szt.), kombinezon ochronny (cztery szt.).

16 Wg stanu na dzien 3 listopada 2022 r. - dane przekazane przez Gming wg. standw na dzien 1 stycznia w latach
2020/2021/2022.

17 Wg stanu na 1 stycznia 2022 r. — stan zmniejszyt sie o jedng sztuke wzgledem roku 2021. Plandeka wydana do
uzytku w dniu 17.02.2022 r. podczas wichury w Gminie.

18 Plandeka wydana do uzytku w dniu 17.02.2022 r. podczas wichury w Gminie.

9 Plandeka wydana do uzytku w dniu 17.02.2022 r. podczas wichury w Gminie.

20 Obje plandeki wydane do uzytku w dniu 17.02.2022 r. podczas wichury w Gminie.
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Ponadto w magazynie znajdowat sie nastepujacy sprzet przekazany przez Wojewode
t édzkiego: kilof (cztery szt.), higrometr (jedna szt.), regat magazynowy (siedem szt.),
radiotelefon HYT TC 700 (dwie szt.), fadowarka sieciowa (jedna szt.), radiotelefon CM
140 (jedna szt.), zasilacz sieciowy ZR-16 (jedna szt.).

Stan ilosciowy sprzetu, ktorym dysponowata Gmina Kro$niewice na potrzeby obrony
cywilnej w catym okresie objetym kontrolg pozostawat bez zmian, {j. nie dokonywano
zakupéw nowego sprzetu, jak rowniez nie poddawano brakowaniu sprzetu
posiadanego.

Na terenie Gminy w okresie konfrolowanym funkcjonowato osiem centrali
alarmowych, zamontowanych na znajdujacych sie na terenie Gminy straznicach OSP
i tak: w Krosniewicach dwie (System alarmowania DSP - 50 mechaniczny -
uruchamiany radiowo i jedna syrena mechaniczna uruchamiana recznie) oraz po
jednej syrenie mechanicznej uruchamianej recznie w miejscowo$ciach: Kajew,
Mitosna, Nowe, Wymystdéw, Wola Nowska i Kopy. Zasieg syren obejmuje ok. 75%
ludno$ci Gminy, ale w przypadku uzycia ruchomych zestawéw gtosnomowiacych na
wozach bojowych OSP zasieg wynosit 100%.

Jak wyjasnit Szef OCG w latach 2020 — 2022 nie rozbudowywano systemu (nie byly
zamawiane nowe systemy alarmowe), gdyz aby objaé pozostate 25% ludnosci
alarmowaniem na terenie Gminy, wykorzystywano do tego celu ruchome zestawy
gtodnomdwiace bedace na wyposazeniu samochodéw OSP Krosniewice i OSP
Nowe. (...) Burmistrz moze alarmowac mieszkancow poprzez softyséw, pracownikdw
szkot i Urzedu Miejskiego zamieszkatych w tych regionach. Na slyszalno$c duzy
wplyw majq warunki atmosferyczne (wiatr). W przypadku uruchomienia syren OSP
przez sasiednie Gminy (Chodéw, Daszyna, Kutno, Nowe Ostrowy) sfyszalnosé
wzrasta do okoto 90%.

Na polecenie Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa?! i Szefa OCP w dniach 1 sierpnia
2020 r., 1 sierpnia 2021, 10 kwietnia 2022 r. i 1 sierpnia 2022 r. Gmina uczestniczyta
w treningach systemu alarmowania wykorzystujacych syreny alarmowe. Informacje
0 przeprowadzeniu treningéw oraz o styszalno$ci dzwigku wyemitowanego przez
syreny przekazane zostaty do Szefa OCW i Szefa OCP. Tym samym realizowane
byly, wskazane w pkt 3 ppkt. 3 wytycznych do dziatalno$ci w 2021 i 2022 r., dazenia
do rozbudowy i modernizacji systemu ostrzegania i alarmowania w celu objecia 100%
zamieszkatej na danym terenie ludnosci, uwzgledniajace jednocze$nie mozliwosé
wykorzystania w tym celu zasobdw i infrastruktury podmiotéw wchodzacych w sktad
jednostek ochrony przeciwpozarowej.

Zgodnie z art. 138 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej2?, Burmistrz powotat liczacq 10 oséb
FOC-DWA, sktadajacq sie z Komendanta oraz trzech Sekcji: Obserwacji i Analiz,
tacznosci i Alarmowania, Rozpoznania. Zarzadzeniem nr 85/2015 Burmistrza
Krosniewic (Szefa OCG) z dnia 22 wrze$nia 2015 r. okre$lono organizacje
i funkcjonowanie Systemu Wykrywania i Alarmowania?® na terenie Gminy
Kro$niewice, w skiad kitérego wchodzg m.in. System wczesnego ostrzegania?4
funkcjonujacy w statej gotowosci obronnej paristwa na bazie Gminnego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego oraz SWA, ktdry jest rozwijany po wprowadzeniu
wyzszych stanow gotowosci obronnej panstwa lub stanéw nadzwyczajnych oraz

2 Dalej: Szef OCW.

2Dz, U.z2021r. poz. 372.

3 Dalej: SWA. Wezesniej zadania regulowato Zarzadzenie nr 120/2009 Burmistrza Krosniewic Szefa Obrony
Cywilnej Gminy zdnia 14 pazdziernika 2009 r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania
0 zagrozeniach i systemu wykrywania i alarmowania na terenie Gminy Kro$niewice.

2% Dalej: SWO.
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w ramach przeprowadzanych ¢wiczen i treningdw. Do wykonywania zadan
przeorganizowano istniejaca FOC-DWA, a w zataczniku do zarzadzenia okreslono
podstawowe zadania i strukture organizacyjng DWA. Zadania, obsade etatowq oraz
posiadane wyposazenie zostato rowniez ujete w Planie Dziatania DWA?, jednakze
FOC-DWA nie posiadafa petnego wyposazenia, o ktérym mowa w pkt 2.12.3
zatacznika nr 1 do wytycznych Szefa OCK z dnia 3 marca 2014 r.26 (patrz dalej sekcja
,Stwierdzone nieprawidlowosci”).

W latach 2020-2022 pracownicy podleglych Burmistrzowi jednostek, w tym
w szczegolnosci MOPS, szkdt i przedszkoli, jak réwniez czionkowie FOC-DWA, nie
uczestniczyli w zadnych szkoleniach z zakresu OC.

Jak wyjasnita Szef OCG, od 1 stycznia 2020 do chwili obecnej nie szkolif z zakresu
OC swoich pracownikéw jak i pracownikow jednostek podlegtych w zwigzku
z panujacg pandemiq COVID - 19, a takze wybuchem wojny na Ukrainie. Epidemia
spowodowata, Ze urzad byt czesciowo zamkniety dla klientow, szkoty miaty zdaine
nauczanie, aby ograniczy¢ zarazenia wsrod pracownikow | uczniow. Wojna
przyczynita sie do naptywu uchodzcéw, ktorym trzeba byto poméc. Na podstawie
wytycznych Komendanta Gtdwnego PSP i Szefa OCK z dnia 28 grudnia 2020 r. nie
zostaly wydane wytyczne wojewody ani starosty, ktore by bardziej sprecyzowafy
(szczegblowo okreslify) zadania dla gmin w obszarze OC i ochrony ludnodci. {...)
Gmina Krosniewice w latach 2020 — 2022 nie prowadzifa szkolefi z zakresu obrony
cywilnej, o ktorych mowa w §1i 3 pkt. 4 Wytycznych Szefa OCK (...). W urzedzie nie
ma instruktora obrony cywilnej ani osoby o odpowiedniej wiedzy merytorycznej, ktora
by przeprowadzata takie szkolenia dla nauczycieli, ludnosci niezorganizowane;.
Szkolenia dla pracownikéw administracyjnych powinny by¢ przeprowadzane przez
instytucje nadrzedne dla Gminy {(...).

Burmistrz, Z-ca Burmistrza, oraz Sekretarz nie odbyli szkolenia podstawowego
w zakresie OC (patrz dalej sekcja ,Stwierdzone nieprawidiowosci”).

Pracownik zajmujacy stanowisko ds. wojskowych i obrony cywilnej?’ w Urzedzie
ukonczyt w dniu 8 wrzesnia 2008 r.28 szkolenie podstawowe dla administracii
publicznej z zakresu obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego
zorganizowane przez Szkote Gtéwna Stuzby Pozarniczej.

W zakresie dziatalnosci informacyjnej, w formie tradycyjnej i elektronicznej, majacej
na celu zwigkszenie $wiadomosci ludnosci o zagrozeniach w kontrolowanym okresie
Szef OCG zamieszczat na stronie internetowej informacje na temat zachowania
w sytuacji kryzysowej (m.in. pandemia, ptasia grypa oraz zagrozeniach
meteorologicznych), roznoszono ulotki o zagrozeniu COVID - 19 oraz maseczki
(w tym przez OSP). Ponadto na stronie internetowej i w formie broszur propagowano
informator o ochronie ludno$ci przygotowany przez todzki Urzad Wojewddzki
w Lodzi.

Jak wyjasnita Burmistrz Kro$niewic, po wejsciu 23 kwietnia 2022 r. w zycie ustawy
o obronie QOjczyzny??, podejscie Szefa OCG do zagadnien zwigzanych z systemem
ostrzegania w Gminie, analiza organizacji systemu taczno$ci, alarmowania
i wspotdziatania pomigdzy podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych
na obszarze powiatow, zapewnienia ciagtego rozwoju i wyszkolenia pracownikow

25 Dokument zatwierdzony przez Szefa OCG 9 wrze$nia 2019 .

2% Wytyczne Szefa OCK z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywow, w zakresie zaopatrywania organdw
i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbgdne do wykonywania zadar obrony
cywilnej, z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych | podstawowych zadan formacii obrony cywilnej
21 Objecie stanowiska z dniem 1 stycznia 2008 r.

28 7adwiadczenie nr 488/2008 Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarniczej.
2Dz.U.z2022r. poz. 655 ze zm.
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podlegtych jednostek oraz dziataniami informacyjnymi w zakresie zwigkszenia
$wiadomosci ludnosci o zagrozeniach skupito sie na wspéipracy z OSP.
(akta kontroli str. 356-590, 795-810, 826-846)

4. Szef OCG zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie OC oraz na podstawie
wytycznych przekazanych przez Szefa OCP opracowat wieloletni Plan Dziatania na
lata 2020 - 202530 oraz Roczne Plany Dziatania na rok 202031 i 202232, Nie opracowat
jednak RPD na rok 2021 (patrz dalej sekcja ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Plany te zostaly sporzadzone wedtug wzoréw stanowigcych zataczniki nr 12 do
wytycznych do planéw dziatania. Plany dziatania w zakresie OC przed ich
zatwierdzeniem przez Szefa OCG zostaty uzgodnione bez uwag z Szefem OCP, a ich
uzgodnienie poprzedzone bylo przekazaniem Szefowi OCG przez Szefa OCP
rocznych i wieloletniego planu dziatania w zakresie OC Starostwa Powiatowego
w Kutnie.

Plany dziatania w zakresie OC UM w Krosniewicach, zgodnie z § 5 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie OC, uwzglednialy zadania ustalone przez Szefa OCP.

W wieloletnim i RPD w zakresie OC zapisano m.in:

— kierunki dziatania: doskonalenie funkcjonowania gminnego systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania,

— zadania do realizacji w zakresach: organizacyjnym, planowania, wykrywania
zagrozen, ostrzegania ialarmowania (w tym plan treningéw elementéw
systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania), szkolen,
éwiczen, powszechnej samoobrony oraz innej dziatalno$ci popularyzujacej
treéci OC, finansowania oraz kontroli (w tym plan kontroli w jednostkach
podiegtych).

Plany te w zakresie kierunkow dziatan i zadan do realizacji byly zbiezne zaréwno ze
sobg, jak i z planami dziatania w zakresie OC przekazanymi przez Szefa OCP.
Wieloletni i RPD w zakresie OC cze$ciowo nie byly zgodne z wytycznymi do planéw
dziatania Szefa OCK - nie uwzgledniaty bowiem cze$ci przedsiewzieé i zadan
wskazanych w tych wytycznych (patrz dalej sekcja ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Plany dziata w zakresie OC byty co do zasady realizowane na biezaco. Realizacja
planéw OC dziatari byta monitorowana, a Szef OCG zgodnie z § 6 rozporzadzenia
w sprawie OC przekazat Szefowi OCP na jego zadanie informacje o realizacji zadan
obrony cywilnej za lata 2020, 2021 i 2021.

(akta kontroli str. 447-590, 795-801, 814-822, 846)

5. Na terenie Gminy Krosniewice nie zapewniono dla mieszkancéw budowli
ochronnych (schrondw iflub schronien).

W dokumentach planowania przestrzennego3? Gminy Kro$niewice nie zawarto wprost
zapisu wynikajacego z §5 Wytycznych Szefa OCK z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie
zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego, zgodnie z ktorym
w granicach administracyjnych miast planowanie zbiorowej ochrony ludnosci
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych  planach  zagospodarowania przestrzennego powinno  by¢
ukierunkowane na docelowe zapewnienie miejsc w budowlach ochronnych oraz
ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25% ogétu ludnosci

30 Wieloletni plan dziatania przekazany do Szefa OCP 19 grudnia 2019 r.

31 Dalej: RPD, na 2020 r. przekazane do Szefa OCP 19 grudnia 2019 1.

32 RPD na 2022 r. przekazane do Szefa OCP 11 stycznia 2022 r.

33 W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Krosniewice oraz Migjscowym
Planie Zagospodarowania Przestrzennego Gminy (dalej: MPZP Gminy) i Miejscowym Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Krosniewice (dalej: MPZP Miasta).
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zameldowanej na obszarze administracyjnym danego miasta, z uwzglednieniem
planow ewakuaciji Il stopnia dla pozostatej, niechronionej ludnosci.

W § 18 ust. 5 MPZP Miasta Kro$niewice3* (wymogi zapewnienia bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa) zawarto zapis o obowiazku uwzglednienia w obszarze objetym
planem wymogow obrony cywilnej zgodnych z przepisami odrgbnymi.

Ponadto w § 39 ust. 3w MPZP Gminy Kro$niewice3® (aspekty obronne w gospodarce
przestrzennej) zawarto zapis, zgodnie z ktérym dla realizowanych obiektow
wielokondygnacyjnych i wielkogabarytowych, wich podpiwniczeniu moga byc¢
wymagane pomieszczenia o odpowiedniej funkcji i wzmocnionej konstrukcji dia
ewentualnej ochrony mieszkancow i uzytkownikow terenu, stosownie do przepiséw
szczegolnych.

Ww. zapisy Burmistrz Krosniewic umieszczat w wypisach i wyrysach z MPZP
wydawanych na wniosek inwestorow.

Catkowita liczba os6b zameldowanych na terenie Miasta Krosniewice wg. stanu na
kazdy rok kontroli wynosita 4 166, 4 106 i 4 024 a Plan ewakuacji (przyjecia) Ludnosci,
zwierzat i Mienia Il stopnia przewidywat w okresie kontrolowanym przyjecie 1 500
0s0b z miasta Lodzi.

Urzad w latach 2020 — 2022 nie projektowal, nie budowat i nie uwzgledniat miejsc
ochronnych w projektach nowo wznoszonych budynkéw uzyteczno$ci publicznej
realizowanych w ramach inwestycji celu publicznego, o ktérych mowa w § 2
Wytycznych Szefa OCK z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postgpowania
z zasobami budownictwa ochronnego, gdyz nie podejmowano tego typu inwestycji.

W Miescie Krosniewice nie funkcjonowaty budowle ochronne przeznaczone na
stanowiska kierowania obrong cywilng (SKOC), o ktérych mowa w § 10 pkt
1 wytycznych Szefa OCK z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postgpowania
z zasobami budownictwa ochronnego (patrz dalej sekcja ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 6-187, 506-559, 591-630, 781-794, 811-813, 823-825, 845-846)

6. W latach 2020 - 2022 w Urzedzie nie przeprowadzano kontroli w zakresie OC,
zarowno przez Szefa OCP jak i OCW. Ponadto nie realizowano w ww. zakresie
kontroli wewnetrznych jak i audytow.

Jak wynika z RPD Szefa OCP na rok 2020 i 2022, kontrole byty zaplanowane na |l
kw. 2020 i 2022 r., jednakze, jak poinformowat Szef OCP, zostaty one przesunigte na
IV kwartat 2022 r.

Szef OCP przekazat®® do Urzedu nastepujace polecenia i wytyczne:
e Szefa OCK z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie opracowywania rocznych
i wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej;
e Szefa OCK z dnia 11 wrzesnia 2019 r. do dziatalnosci w dziedzinie obrony
cywilnej w 2020 r.

3 Uchwala Nr XXXII/231/13 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miasta Krosniewice (Dz. U. Woj. tddzkiego z dnia
10 lipca 2013 r. poz. 3599) (dalej MPZP Miasta).

35 Uchwala Nr 69/X11/03 z dnia Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 27 sierpnia 2003 r. w sprawie uchwalenia
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Krosniewice (Dz. U. Woj. todzkiego z dnia
15 listopada 2003 r. Nr 309, poz. 2641) (dalej MPZP Gminy).

% Pismo Starosty Kutnowskiego z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w zwiazku z prosba kontrolera NIK o uzyskanie
informacji w trybie art. 29 ust. ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli.
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e Komendanta Gtéwnego PSP i Szefa OCK z dnia 28 grudnia 2020 r. do
dziatalnosci w dziedzinie ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowe;
i obrony cywilnej w 202112022 r.

¢ Wieloletni Plan Dziatania Starostwa Powiatowego w Kutnie w zakresie OC na
lata 2020 — 2025;

e Roczne Plany Dziatania Starostwa Powiatowego w Kutnie w zakresie OC na
rok: 2020 i 2022.

Jak poinformowat Szef OCP, Starosta Kutnowski nie przekazat RPD Starostwa
Powiatowego w Kutnie w zakresie OC na rok 2021 w wyniku niedopatrzenia
pracownika Referatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Kutnie.

Szef OCG w planowaniu wlasnych dziatann (wieloletnich i rocznych) uwzglednit
przekazane przez Szefa OCP ww. wytyczne w m.in. zakresie: organizacyjnym,
planowania, wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, zabezpieczenia
logistycznego i infrastruktury techniczne;.

Nie uwzglednit jednak w planowaniu wszystkich dziatan wynikajacych z Wytycznych
Szefa OCK z dnia 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie opracowania rocznych i wieloletnich
planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej (patrz dalej sekcja ,Stwierdzone
nieprawidtowo$ci”).

(akta kontroli str. 357-358, 447-559, 781-794, 814-822, 846)

7. Burmistrz uwzglednit w Regulaminie Organizacyjnym?®’ realizacje¢ zadan OC
wstrukturze Urzedu w ramach Wydziatu Inwestycji Ochrony Srodowiska
i Zarzadzania Kryzysowego®s,

Do realizacji zadan zwigzanych z OC wskazano stanowisko ds. wojskowych i obrony
cywilngj (1 efat), a jego zastepstwo zostato przypisane do stanowiska ds.
drogownictwa. Oba stanowiska w okresie kontrolowanym byty obsadzone i posiadaty
zakresy obowigzkow, w ktérych wskazano realizowane zadania zwigzane z OC.

Jak wyjasnit Szef OCG, OkreSlenie realnego czasu pracy dla pracownikdw
zajmujacych sie obrong cywilng w UM w Kro$niewicach jest bardzo trudne, ze
wzgledu na dos¢ szerokie zakresy obowigzkow tych pracownikéw — wykonywang
przez nich obsfugq biezgcq interesantow. Szacuje, Ze inspektor ds. wojskowych i OC
na zadania obrony cywilnej i ochrony ludnosci poswigcaf ok. 10% swojego czasu
pracy, a podinspektor ds. drogownictwa ponizej 5% (zastepuje pracownika ds.
wojskowych i OC). JeZeli pod ochrone ludnodci przyjmie Sie cafe zarzgdzenie
kryzysowe to dla inspektora ds. wojskowych ten czas wzro$nie do 30-40%.

W Urzedzie zapewniono funkcjonowanie kontroli zarzadczej nakierowane;
na realizacje celow i zadar zgodnie z przyjetymi zatozeniami, poprzez opracowanie,
wdrozenie i stosowanie: organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Urzedzie Miejskim w Kro$niewicach oraz jednostkach organizacyjnych Gminy

37 Zarzadzenie nr 50.2019 Burmistrza Kro$niewic z dnia 22 marca 2019 r. oraz nr 99.2021 z dnia 1 wrze$nia 2021
r. (ze zmianami, tj. 24.2022 z dnia 21 lutego 2022 r., 30.2022 z dnia 1 marca 2022 r. oraz 93.2022 z dnia
21 czerwca 2022 r.) w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Migjskiemu w Kro$niewicach,
stanowigcego Zatacznik nr 1.

3 §38 pkt. 10, w ktorym okreslono do realizacji zadan OC m.in.; opracowanie planu obrony cywilnej i opiniowanie
planéw {...), opracowywanie i koordynacja szkolen oraz ¢wiczen w zakresie obrony cywilnej, organizowanie
szkolenia ludnosci w zakresie obrony cywilnej, przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz zapewnienie odpowiednich warunkow

przechowywania i eksploatacji sprzetu OC (...).
i %&%/«z



b

=

Kro$niewice3?, zasad i trybu zarzadzania ryzykiem w UM w Kros$niewicach®,
wprowadzenia  Kodeksu  Etycznego  Pracownikow — Urzedu  Miejskiego
w Kro$niewicach4! oraz ustalenia procedur kontroli finansowej oraz przeprowadzania
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzah finansowych i dokonywania
wydatkéw w Urzedzie Miejskim w Kro$niewicach?2.

Szef OCG w budzecie Gminy Krosniewice w okresie kontrolowanym nie wprowadzit
zadan OC oraz nie zaplanowat wydatkéw z tym zwigzanych (§75414).
(akta kontroli str. 657-780, 795-801, 845-847)

8. W zakresie probleméw i barier zwigzanych z funkcjonowaniem obrony cywilnej
w Gminie Pani Sekretarz (w zastepstwie Szefa OCG) wyjasnita, ze gfownym
zadaniem obrony cywilnej jest ochrona ludnoSci, débr kultury przed
niebezpieczenslwarni wynikajgcymi z dziatarh wojennych, klesk Zywiofowych oraz
zapewnienia ludziom warunkow do przetrwania. Duzym problemem przy realizacji
tych zadan jest brak kompleksowych regulacji prawnych. Przepisy sq rozproszone
i wwielu przypadkach niezrozumiafe. Przepisy nie sq dostosowane do aktualnej
sytuacji, tkwig jeszcze w poprzednim ustroju, gdzie byto wszystko centralnie
planowane, a przedsiebiorstwa byly panstwowe. Bardzo mato jest szkolen w zakresie
obrony cywilnej, a zwlaszcza organizacji i funkcjonowania formacji OC, szkolen dla
komendantow. Obecnie jedynie PSP prowadzi szkolenia w zakresie ochrony ludnoSci.

Finasowanie zadan jest niedostateczne, nie ma zapisow kto w jakim stopniu ma
zapewnic pienigdze na OC, przez to np. wyposazenie tzw. magazynow obrony
cywilnej jest niedostateczne. Znajduje sie tam sprzet zwigzany gfownie
Z zapewnieniem szybkiej pomocy dla mieszkancow poszkodowanych przez wichury,
podtopienia (zagrozenia pogodowe).

Nie ma zachet dla mieszkancéw, aby wstepowali do formacji obrony cywilnej
(na mieszkanca jest nakfadany tylko dodatkowy obowigzek). Powoduje to, ze
planowanie do tych formacji sq gtéwnie pracownicy urzedéw, co prowadzi do takich
sytuacji, 7e dana nsoba ma realizowac zadania OC, stafego dyzuru, akcji kurierskiej
i jeszcze np. realizowac zadania wynikajace z Planu Operacyjnego Funkcjonowania
Gminy. Skutecznosé¢ OC to wynik wielu lat przygotowan (planowania, szkolen,
¢wiczen), a obecny brak odpowiedniego finansowania i zachet do odbywania stuzby
w OC powoduje to, ze obrona cywilna nie jest odpowiednio przygotowana do
stawianych przed nig zadan.

Jak wyjasénita Pani Sekretarz (w zastepstwie Szefa OCG), nowa ustawa o obronie
Ojczyzny, ktéra weszta w zycie 23 kwietnia 2022 r. w ogle nie reguluje kwestii obrony
cywilnej — obecnie obrona cywilna znikneta z obowigzujacych przepisow. Wejsciem
w Zycie ww. ustawy zniosto podstawy prawne do funkcjonowania obrony cywilnej
w Gminie Kro$niewice jak i w cafej Polsce.

Obecnie zadania zwtaszcza zwigzane z ochrong ludnosci skupiajg si¢ gtdwnie na
wspdtpracy Gminy z ochotniczymi strazami pozarnymi. Ustawodawca w ustawie

3 Zarzadzenie nr 140/2011 Burmistrza Krosniewic z dnia 28 pazdziernika 2011 r. ustanawiajace Zatacznik nr 1 —
,Regulamin Kontroli Zarzadczej w Urzedzie Migjskim w Kro$niewicach oraz jednostkach organizacyjnych Gminy
Krosniewice” oraz Zalgcznik nr 2 —,Wzor oéwiadczenia dotyczacego informacji o stanie kontroli zarzadczej".

40 Zarzadzenie nr 141/2011 Burmistrza Krosniewic z dnia 28 pazdziernika 2011 r. ustanawiajace Zatacznk nr 1 -
,Kategorie (obszary) ryzyka", Zatacznik nr 2 -, Zasady oceny wplywu ryzyka, oceny stopnia prawdopodobieristwa
ziszczenia sig ryzyka i poziom istotnosci ryzyka®, Zatgcznik nr 3 - Wzor arkusza identyfikagji, oceny oraz
okreélenia metody przeciwdzialania ryzyku' oraz Zatacznik nr 4 — Wzér corocznej dekiaracji dotyczacej
zarzadzania ryzykiem".

4 Zarzadzenie nr 142/2011 Burmistrza Krosniewic z dnia 28 pazdziernika 2011 r. ustanawiajace Zatacznik nr 1 -
JKodeks etyki pracownikéw Urzedu Miejskiego w Krosniewicach” oraz Zalacznik nr 2 — ,Oswiadczenie
0 zapoznaniu sie z postanowieniami Kodeksu {...)".

42 Zarzadzenie nr 144/2011 Burmistrza Kro$niewic z dnia 28 pazdziernika 2011 r. ustanawiajace Zatgcznik nr 1 -
,Regulamin kontroli finansowe] oraz przeprowadzania wstgpnej oceny celowosci zaciagania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkow w Urzedzie Miejskim w Kro$niewicach”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 ochotniczych strazach pozarnych w art. 3 okreslit zadania OSP, a w art. 10
obowigzki Gminy.

(akta kontroli str. 781-794, 846)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Szef OCG nie przekazat treSci Planu OC i dokonywanych aktualizacji do
jednostek zewnetrznych zaangazowanych w realizacjie zadan z KRZ, co
zdaniem NIK byto dziataniem nierzetelnym.

Jak wyjasnita Pani Burmistrz, Plan OC znajduje sie w Urzedzie Miejskim
w Krosniewicach. W jednostkach podlegfych nie znajdujg sie stanowiska
merytoryczne zwigzane z obrong cywilng, dlatego uznano, Ze plan bedzie tylko
w urzedzie, a w przypadkach zagrozen bedq odbywac sie posiedzenia zespofu
zarzadzania kryzysowego, na ktérych bedq szczegbétowo omawiane dziafania
danych jednostek.

(akta kontroli str. 6-355, 781-801, 814-817, 846)

Obowiazujacy w okresie objetym kontrolg Plan OC nie zostat uzgodniony
zNZOZ ,ZDROWIE", Zaktadem Ustug Komunalnych, Miejskim Zaktadem
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Krosniewicach, Miejsko Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Kro$niewicach, Gminnym Centrum Kultury
Sportu i Rekreacji, Komendantem Powiatowym Policji w Kutnie, Paristwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Kutnie, Powiatowym Lekarzem
Weterynarii w Kutnie, Lodzkim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie, Powiatowg Poradnig
Psychologiczno - Pedagogiczng w Kutnie, Parafiami Kosciota Katolickiego
w Gminie lub Dyrektorami Szk6t w Gminie, co byto niezgodne z §14 wytycznych
Szefa OCK do planéw OC oraz §13 wytycznych Szefa OCP do planéw OC,
zgodnie z ktérymi plan OC, przed zatwierdzeniem wymaga uzgodnienia z (...)
innymi organami i podmiotami, tylko w czesci ich dotyczacych.

Burmistrz w okresie objetym kontrolg nie podjat dziatan w celu usunigcia tych
nieprawidtowosci, co byto dziataniem nierzetelnym.

Ponadto przy przygotowaniu planu OC, Szef OCG samodzielnie wykonat KRZ
za podmioty zewnetrzne w nim wskazane oraz nie przekazat ich do uzgodnienia
tym podmiotom, co byto niezgodne z §3 i §5 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony
cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin, zgodnie z ktérym to instytucje
panstwowe, przedsigbiorcy i inne jednostki organizacyjne oraz spoteczne
organizacje ratownicze przewidziane do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie OC (...) opracowujqg karty realizacji zadan OC, wedfug
ustalen wifasciwego organu OC. Za opracowanie KRZOC odpowiadajg
kierownicy jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w §3.

Szef OCG wyjasnit, ze nie dawat do przygotowania innym instytucjom KRZ OC,
gdyz wszystkie karty byty przygotowane przez pracownika Urzedu. W KRZ OC
takie stuzby jak np. policja ujete byly dlatego, ze zgodnie z ich wiasnymi
Standardowymi Procedurami Operacyjnymi, ktére byty zatacznikami do Planow
Reagowania z 2008 r. (...), byly zobowigzane do opracowania wiasnych
procedur, ktore opisywaly dziatanie tych stuzb (instytucji) np. przy zwalczaniu
epidemii, wystapienia powigznych awarii przemystowych, katastrof budowlanych
itp. Procedury tych stuzb pokrywaly sie z zadaniami z KRZ OC w zwigzku z tym
nie byly proszone o opracowanie ww. kart. Kierownicy jednostek organizacyjnych
Gminy, w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej, sq zawsze wzywaniu do
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Urzedu i majg przekazywane informacje odnosnie postawionych przed nimi
zadan.

Ponadto Pani Burmistrz wyjasnita, ze pracownik piszac plan OC uzgadniat
osobiscie i telefonicznie caty plan (wraz z kartami) ze wszystkimi jednostkami,
a KRZ OC zostaty przygotowane przez Szefa OCG, gdyz jednostki nie posiadaty
stanowisk wydzielonych do zajmowania sie OC ani o0séb merytorycznie
przygotowanych do wykonywania tych zadan.

(akta kontroli str. 6-355, 781-801, 807-810, 814-817, 846)

Szef OCG nie opracowat RPD na 2021 r., co byto niezgodne z §5 ust. 1
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegofowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin®3.

Jak wyjasnita Szef OCG w roku 2021 nie sporzadzono RPD OC na 2021 r.
w zwigzku z nicotrzymanicm RPD Starostwa Kutnowskiego. Gminne plany
zawsze byly pisane na podstawie powiatowych. To Szef OCP nakre$laf kierunki
dziatania dla gmin w danym roku. RPD OC sg pisane na poczatku kazdego roku
kalendarzowego. Rok 2021 byt rokiem walki z epidemiq COVID -19, a takze
promocja szczepieh przeciw-covidowych. Pracownicy urzedu w tym pracownik
ds. wojskowych i oc byt zaangazowany w ww. czynno$¢ i to byto przede
wszystkim przyczyna niewystapienia do Szefa OCP o przestanie ww. planu (tym
bardziej, ze UM nigdy sam nie wystepowaf o ww. plany.

Zdaniem NIK, Szef OCG winien wystapi¢ o przekazanie RPD na 2021 r. do Szefa
OCP, a je$li nadal nie zostatby on przekazany, to nalezalo go przygotowac
i przekaza¢ RPD na 2021 na podstawie wytycznych Szefa OCK.

(akta kontroli str. 447-505, 795-801, 814-822, 846)

. Wieloletni plan dziatan w zakresie OC UM w Kroéniewicach na lata 2020-2025

oraz RPD na rok 2020 i 2022 nie uwzglednialy przedsiewzie¢ i zadan

dolyczgeych przygotowania min.:

a. zapasowych zrbdet energii elektrycznej,

b. systeméw teleinformatycznych,

c. baz danych o dostepnych zasobach sit i $rodkach mozliwych do uzycia
w sytuacjach zagrozen,

d. awaryjnych uje¢ wody pitnej,

e. ewakuacji ludnosci,

f. zaopatrzenia dla poszkodowanej ludnosci,

g. pomocy medycznej i psychologicznej dla 0s6b poszkodowanych

h. zrédet energii elektrycznej oraz wody pitnej w miejscach przebywania
poszkodowanej ludnosci,

i. dostaw energii oraz wody pitnej dla wyznaczonych przedsiebiorcow,

j. ochrony plodéw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz produktow
zywnosciowych i pasz, a takze uje¢ i urzadzen wodnych.

Stanowito to naruszenie § 3 ust. 1 pkt 1 tiret 1, 4-5 oraz pkt 3 tiret 2-3 i 5-7 oraz
9 Wytycznych Szefa OCK z dnia 27 wrzeénia 2019 r. w sprawie opracowania
rocznych i wieloletnich planéw dziafania w zakresie obrony cywilnej, zgodnie
z ktorymi (§3 ust. 1) roczne i wieloletnie plany dziatania w zakresie obrony
cywilnej powinny uwzgledniac te przedsiewzigcia i zadania.

Jak wyjasnit Szef OCG podczas przygotowania wieloletniego Planu Dziatania
oraz RPD OC sugerowat sie zadaniami ujetymi w planach instytucji nadrzednych

43 Dz. U. Nr. 96, poz. 850).
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(m.in. Szefa OCP). Wytyczne Szefa OCK dotyczg planéw dziatania na szczeblu
wojewddzkim, powiatowym i gminnym, nie ma w nich konkretnego podziatu, za
co kto odpowiada. Zadania, ktére moze zrealizowa¢ np. wojewddziwo sg
nieosiggalne dla gmin np. utworzenie osrodka wykrywania i analizy skazef (nie
ma na kogo natozy¢ takich zadan).

(akta kontroli str. 447-505, 795-801, 814-822, 846)

Burmistrz, Z-ca Burmistrza oraz Sekretarz nie odbyli szkolenia podstawowego
w zakresie OC. Stanowito to naruszenie § 10 wytycznych Szefa OCK w sprawie
Szkolen, zgodnie z ktérym osoby obejmujace stanowiska zwigzane z obrong
cywilng powinny zosta¢ przeszkolone w ramach szkolenia podstawowego
w terminie do 1 roku od czasu objecia swoich funkcji/stanowisk.

Pani Burmistrz wyjasnita, Zze Pracownik UM w Kro$niewicach, ktory objaf
stanowisko ds. wojskowych i obrony cywilnej zostat przeszkolony w ramach
Szkolenia podstawowego w terminie, do jednego roku, od czasu objecia tego
stanowiska. Dla burmistrzéw i starostow takie szkolenie organizowat Wojewoda
todzki,

NIK zauwaza jednak, ze do czasu zakoriczenia kontroli, Szef OCG nie
przedstawit zaswiadczen, ze osoby te wziely udziat w ww. szkoleniu.
(akta kontroli str. 814-817)

. W zestawieniach wybranego sprzetu obrony cywilnej znajdujacego sie

w magazynach OC, {j. tabeli nr 7 wchodzacej w sktad przekazywanych corocznie
do Starosty Radomszczanskiego ocen stanu przygotowan ochrony ludno$ci
iobrony cywilnej gminy, w latach 2020-2021 wskazywano niepeine stany
wyposazenia, pomimo dysponowania zaréwno wiasnym, jak i wojewodzkim
sprzetem (nie wykazano sprzetu przekazanego przez Szefa OCW). Skutkiem
powyzszego byto podanie nierzetelnych danych w ocenie stanu przygotowan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej Gminy.

Burmistrz wyjasnita, Zze w ocenie przygotowan obrony cywilnej znajduje sie
wykaz wybranego sprzetu OC znajdujacego sie w magazynach OC (tabela 7),
a nie catego sprzetu obrony cywilnej.

Zdaniem NIK sprawozdanie nalezato przygotowaé¢ w sposob rzetelny, wykazujac
w tabeli 7 caty posiadany sprzet bedacy w posiadaniu Szefa OCG.
(akta kontroli str. 356-387, 506-559, 814-817, 826-827, 846)

Szef OCG nie zapewnit petnego wyposazenia dla formacji DWA o ktérych mowa
w art. 138 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskief*. Minimalne wyposazenie dla FOC-DWA zostalo
okreslone w:

a. pkt2.12.3 zatgcznika nr 1 do wytycznych Szefa OCK z dnia 3 marca 2014 r.
w sprawie normatywow, w zakresie zaopatrywania organdw i formacji obrony
cywilnej w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie niezbedne do
wykonywania zadan obrony cywilnej, z uwzglednieniem ramowych struktur
organizacyjnych i podstawowych zadar formacji obrony cywilnej,

b. Tabeli naleznosci sprzetu DWA stanowiacej element Planu Dziafania DWA
z9 wrzesnia 2019 r. powotanej na podstawie Zarzadzenia nr 85/2015
Burmistrza Kro$niewic — Szefa Obrony Cywilnej Gminy z dnia 22 wrze$nia
2015 r. w sprawie: organizacji i funkcjonowania Systemu Wykrywania
i Alarmowania na terenie Gminy Krosniewice.

44 Dz.U.2021.0.372 tj. - Akt archiwalny
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Formacja nie zostata wyposazona m.in. w: maski przeciwgazowe z komorg
foniczna, odziez ochronng lekka, indywidualne pakiety przeciwchemiczne,
indywidualne pakiety do likwidacji skazen, dozymetry indywidualne,
indywidualne pakiety medyczne, radiometry, nosze, odbiorniki KF, latarki, sprzet
RTV, zestaw METEO, kalkulatory, zegary oraz kamizelki ze znakiem OC.

Jak wyjasnita Pani Burmistrz, formacje OC na terenie Gminy nie majg petnego
wyposazenia do wykonywania swoich zadan, gdyz finansowanie OC nie jest
jednoznacznie okreslone w przepisach prawa. Gmina z wtasnych Srodkow
zapewnia wyposazenie i funkcjonowanie OSP, ktdre to wykonujg wiele zadan
Z zakresu ochrony ludno$ci i wspotuczestniczg w zapewnieniu bezpieczenstwa
mieszkaficom Gminy. Do roku 2017 gmina otrzymywafa dotacje na OC od
wojewody fodzkiego, pbzniej te fundusze byly przekazywane do starostw.

(akta kontroli str. 437-446, 560-590, 807-810, 826-827, 846)

8. W Miescic Krosnicwice nic funkcjonowaty budowle ochronne przeznaczone na
stanowiska kierowania obrong cywilng (SKOC). Stanowito naruszenie:

a. § 10 pkt 1 Wytycznych Szefa OCK w sprawie budownictwa ochronnego,
zgodnie z ktérym w celu zapewnienia ciagtosci funkcjonowania organow
realizujacych zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz organow, na
ktore natozono realizacje w czasie wojny zadan obronno-mobilizacyjnych, na
potrzeby urzedéw wojewddzkich i miejskich wiasciwy terenowo szef obrony
cywilnej przygotowuje i zapewnia funkcjonowanie: budowli ochronnych
przeznaczonych na stanowiska kierowania obrona, cywilng (SKOC) oraz
stanowiska kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi  (SKZO),
spetniajacych wymagania przewidziane dia schrondw kategorii P (odpornosci
podstawowej) okreslone w zataczniku do wytycznych

b. § 11 ust. 1 pkt 6, ust. 2 pkt 2, ust. 4 pkt 1i2 oraz § 16 ust. 5-7 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowyma45, zgodnie z ktérymi organy
wykonawcze samorzadu terytoriainego przygotowujg giéwne stanowiska
kierowania w swojej siedzibie i w zapasowym miejscu pracy; przygotowanie
stanowisk stanowiska kierowania obejmuje wyposazenie w urzadzenia
filtrowentylacyjne, zrédta energii elektrycznej i cieplnej oraz ujecia wody,
ktorych dziatanie jest niezalezne od ogdlnodostepne] infrastruktury
techniczno-uzytkowej; wyposazenie w urzadzenia techniczne i sanitarne oraz
sprzet biurowy i kwaterunkowy niezbedny do pracy i odpoczynku;
uodpornienie na oddziatywanie srodkdw rozpoznania i razenia przeciwnika,
gtownie przez maskowanie oraz budowe i modernizacje ukry¢ i schronow.

Burmistrz wyjasnita, ze budynek Urzedu Miejskiego w Krosniewicach nie posiada
mozliwosci utworzenia w nim migjsc ochronnych (ukryc) dla pracownikéw
i interesantéw. Budynek wybudowany jest z pustaka Zuzlowego typ ,ALFA”
w roku 1928 i (...) nie posiada piwnic. MoZliwos¢ utworzenia przez Burmistrza
miejsc ochrony dla pracownikéw, jest w budynku przeznaczonym na zapasowe
migjsce pracy (pod czesciq budynku znajdujg Sie piwnice). Przejscie na
Zapasowe migjsce pracy jest na polecenie Wojewody. Budynek Urzedu od
Zapasowego miejsca pracy znajduje sie w odlegfosci ok. 430 metrow.

(akta kontroli str. 6-187, 506-559, 811-817)

\B 45Dz.U. 22004 r., Nr 98 poz. 978 ze zm.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o przygotowanie gtéwnego
stanowiska kierowania.

NIK odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych w odniesieniu do
nieprawidtowosci stwierdzonych w obszarze Obrony Cywilnej z uwagi na usuniecie
z polskiego porzadku prawnego instytucji Obrony Cywilnej, bedace wynikiem
derogacji ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP i wydanych w oparciu o nig
przepisow wykonawczych i wytycznych Szefa OCK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrekiora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 27 grudnia 2022r.

Najwyzsza lIzba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektora

Michat Mackiewicz Piotr Walczak
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Podpis
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