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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Zgierzu',
ul. A. Struga 13/21, 95-100 Zgierz

lek. wet. Tomasz Czeszczyszyn, Powiatowy Lekarz Weterynarii2, od 19 listopada
2018r.

Prawidlowo$¢ realizacji zadan i zapewnienie konsumentom odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa

okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia
majace wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrofi3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Katarzyna Kaczkowska, doradca techniczny, upowaznienie do  kontroli
nr LLO/70/2022 z dnia 6 kwietnia 2022 r. oraz nr LLO/131/2022 z dnia 26 sierpnia
2022r.

(akta kontroli str. 1-2, 884)

1Zw. dalej Inspektoratem.
2 Zw. dalej Powiatowym Lekarzem.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, ze zm., zw. dalej ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdbina* kontrolowanej dziatalno$ci

W okresie objetym kontrolg Powiatowy Lekarz w ograniczonym zakresie wykonywat
powierzone mu zadania zwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem PIW. Poniewaz
kilkukrotne nabory na stanowiska merytoryczne nie wplynely znaczaco na
zwigkszenie zatrudnienia w PIW, Powiatowy Lekarz wyznaczat na czas okreslony
urzedowych lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami PIW. Niemniej jednak
dziatania te nie zapewnily petnej realizacji zadan. Plany kontroli w poszczegoinych
latach charakteryzowaly sie nizszym wykonaniem od zalozonego. Odsetek
skontrolowanych przez PIW podmiotéw nadzorowanych, w stosunku do ogélnej
liczby podmiotéw podlegajacych kontroli, wynidst 11,5% w 2020 r. i 13% w 2021 r.
Bylo to spowodowane przede wszystkim niewspotmiernie duzg liczbg
przedsiebiorcow objetych nadzorem w stosunku do mozliwosci kadrowych PIW,
stanem pandemii i zwolnieniami lekarskimi pracownikow.

Zastrzezenia NIK budzi natomiast sprawowanie w ograniczonym zakresie nadzoru
przez Powiatowego Lekarza nad wykonywaniem przez urzedowych lekarzy
weterynarii powierzonych im zadan. W konsekwencji, brak wiasciwego nadzoru
spowodowat, ze urzedowi lekarze sporzadzali protokoly z kontroli bioasekuracii
(75% proby) nierzetelnie oraz z naruszeniem zasad okre$lonych w Instrukcji GIW
w sprawie metodologii kontroli urzedowych®, nie podejmowali dalszych czynnosci na
podstawie ustalen zawartych w protokotach kontroli, majacych na celu usuniecie
stwierdzonych niezgodnosci oraz zapobieganie im (50% proby), wbrew art. 19f
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, jeden z lekarzy sporzadzat dokumentacje
potwierdzajaca wykonanie jego zadan i przedktadang do stuzb ksiegowych
Z naruszeniem zasad okreslonych w art. 22 ustawy o rachunkowosci’, tj. dokonywat
na niej zamazan i skresler oraz uzyt korektora. Co wiecej, Powiatowy Lekarz
dopuscit do sytuacii, w ktorej urzedowy lekarz zatwierdzat dokumenty pod wzgledem
merytorycznym, ktore sam wytworzyt i w ktérych wykazywat wykonanie swoich
zadan, do czego nie posiadat uprawnien.

W realizacji przez PIW ustawowych zadan stwierdzono tez szereg innych
nieprawidtowosci polegajacych na:

— braku okreslenia w okresie objetym kontrolg prawdopodobienstwa
wystagpienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkow, analizy ryzyka
i reakcji na ryzyko, co stanowito naruszenie standardoéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznychg,

— nieprzekazaniu w 2020 r. i w 2021 r. kierownikowi zaktadu higieny
weterynaryjnej kopii decyzji administracyjnych w sprawie wyznaczenia do
wykonywania przez dwoch urzedowych lekarzy czynnosci w zakresie
badania laboratoryjnego migsa na obecno$¢ wiosni oraz umdw
o wykonywanie tej czynnosci,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

% Instrukcja Gléwnego Lekarza Weterynarii nr GIWpr02010-14/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.

w sprawie metodologii kontroli urzedowych oraz weryfikacji wykonywania czynnosci urzedowych, zw.

dalej Instrukcjg GIW w sprawie metodologii kontroli urzgdowych.

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 306), zw. dale]

ustawg o Inspekcji Weterynaryjnej.

" Ustawa z dnia z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2021 r. poz. 217), zw. dalej

ustawa o rachunkowosci.

8 Rozdz. Il B pkt 8-9 zatgcznika do Komunikatu Ministra Finansow Komunikat nr 23 Ministra

Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dia sektora finanséw

publicznych, zw. dalej standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych: Dz. Urz. MF

z2009r. Nr 15, poz. 84.
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Opis stanu
faktycznego

— sporzadzaniu rocznych planéw urzedowych kontroli na lata 2020-2022
niezgodnie z obowigzujagcymi zasadami. Plany te - opracowane
nieterminowo — byly niekompletne, nie zostaty zatwierdzone/
zaakceptowane przez Powiatowego Lekarza oraz nie byly uzgodnione
z organami Panstwowej Inspekciji Sanitarnej,

— nierzetelnym sporzadzaniu sprawozdai z realizacji planéw urzedowych
kontroli, co miato odzwierciedlenie m.in. w nieprawidtowym wskazaniu
faktycznej liczby oraz rodzaju skontrolowanych podmiotéw nadzorowanych,

— sporzadzaniu protokotéw z kontroli ubocznych produktéw pochodzenia
zwierzecego (40% proby) z naruszeniem zasad okreslonych w Instrukcii
GIW wsprawie procedur obowigzujacych przy nadzorze i kontroli
zagospodarowania ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego®,

— niezachowaniu procedur (60% préby) — okreslonych w Instrukcji GIW
w sprawie sposobu dziatania RASFF© - po powzigciu informacii
o zakazeniu migsa bakteriami z rodzaju Salmonella, w przypadku
powiadomiert RASFF przychodzacych do PIW,

— sporzadzaniu o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej za 2020 r. i za 2021 r.
niezgodnie ze stanem rzeczywistym. Odnosily sie one do dokumentéw,
ktorych za okres obejmujacy te oswiadczenia nie sporzadzono, a kontrole
zewnetrzne i audyt wewnetrzny wykazaly, ze system nadzoru wymaga
doskonalenia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

Prawidlowo$¢  realizacji zadan i  zapewnienie
konsumentom odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa

1. W latach 2020-2022 (do 1 kwietnia) w PIW wyznaczeni zostali urzedowi lekarze
weterynarii:
— wg stanu na 31 grudnia 2020 - 37 lekarzy,
— wg stanu na 31 grudnia 2021 r — 33 lekarzy,
— wg stanu na 1 kwietnia 2022 r. - 31 lekarzy.
(akta kontroli str. 3-15)
Analiza dokumentacji dotyczacej wyznaczania trzech losowo wybranych
urzedowych lekarzy weterynarii wykazata, ze:
— urzedowi lekarze wyznaczani byli na podstawie decyzji Powiatowego
Lekarza do wykonywania czynnos$ci okreslonych w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. a,
b, c, d, e, f, ], |, m ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej,
— zadania wyznaczane byly na okres pétroczny lub roczny,
—  Zlekarzami zostaty zawarte stosowne umowy,
— dwoch wyznaczonych lekarzy prowadzito wtasng dziataino$¢ gospodarcza,
a jeden byt na emeryturze.
(akta kontroli str. 7-15)

9 Instrukcja Gléwnego Lekarza Weterynarii Nr GIWpr.0200.1.12.2020 z dnia 26 maja 2020 r.
w sprawie procedur obowigzujgcych przy nadzorze i kontroli zagospodarowania ubocznych
produktow pochodzenia zwierzecego Iub produktéw pochodnych przez podmioty sektora
utylizacyjnego (...), zw. dalej Instrukcjq GIW w sprawie nadzoru i kontroli UPPZ.

0 |nstrukcja Glownego Lekarza Weterynarii nr GIWb2-500-1/12 w sprawie zakresu i sposobu
dziatania krajowego systemu RASFF z 19 stycznia 2012 r., zw. dalej Instrukcjg GW| w sprawie
sposobu dziatania RASFF.

" Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ccena negatywna albo ocena w formie opisows;.
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W umowach zawartych z urzedowymi lekarzami weterynarii Powiatowy Lekarz
okreslit wykaz czynnosci do wykonania, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ww. ustawy,
zgodny z wykazem wskazanym w decyzjach wyznaczajacych tych lekarzy.
W umowach okreslono réwniez zasady rozliczania z wykonanej pracy.

(akta kontroli str. 14-15, 19-22, 25-29, 57-63, 734-735)
W latach objetych kontrola, Powiatowy Lekarz nie okreslit szczegdtowych procedur
sprawowania nadzoru nad urzedowymi lekarzami weterynarii, gdyz — jak wyjasnit —
w sprawie nadzoru obowigzywaly instrukcje Gtéwnego Lekarza Weterynarii.

(akta kontroli str. 758-769)

Sprawy nadzoru nad urzedowymi lekarzami weterynarii Powiatowy Lekarz powierzyt
pracownikom PIW. Nadzér ten polegat na:

— dokonywaniu przez pracownikéw PIW - w ramach monitoringu oraz
zwalczania choréb zakaznych zwierzat — kontroli sposobu przeprowadzania
przez urzedowych lekarzy badan bydta i trzody chlewnej pod katem
spetniania wymagan niezbednych do wykonywania tych badan,

— przeprowadzeniu czterech szkolen dla urzedowych lekarzy w zakresie m.in.
zapisow instrukcji GIW w sprawie postepowania przy przeprowadzaniu
kontroli w rzezniach, dokumentacji prowadzonej przez lekarzy (rejestry,
Swiadectwa), dokumentowania kontroli oraz w zakresie wytycznych GIW
okreslajgcych zasady postgpowania organdéw inspekcji weterynaryjne;
podczas sprawowania nadzoru nad prawidlowym zagospodarowaniem
materiatu szczegdlnego ryzyka w rzezniach i zaktadach rozbioru.

(akta kontroli str. 758-787, 797-832)
W latach 2020-2022 (do 1 kwietnia) liczba pracownikéw merytorycznych (po
dziewig¢ 0s6b™?), w tym lekarzy weterynarii zatrudnionych w PIW (po szesciu
lekarzy) nie zmieniata sie.
(akta kontroli str. 3-6, 201-205)
2. W okresie objetym kontrola, w PIW funkcjonowaty procedury dotyczace naboru
wewnetrznego na wolne stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej™® oraz
procedury dotyczace naboru na nieobsadzone stanowiska urzednicze w stuzbie
cywilnej™.
(akta kontroli str. 163-184)
W latach 2020-2022 (do 1 kwietnia) PIW przeprowadzit dziewie¢ naborow, t;.:

— jeden nabor w 2020 r. na stanowisko ksiegowy (jeden etat) — nabor
zakonczony zatrudnieniem kandydata,

— jeden nabor w 2021 r. na stanowisko referent ds. administracyjno-
kadrowych (jeden etat) — nabér zakonczony zatrudnieniem kandydata,

— siedem naborow w 2022 r. na stanowiska merytoryczne: starszy inspektor
weterynaryjny (trzy etaty), inspektor weterynaryjny (cztery etaty). Jedno
postepowanie zakonczyto sie wyborem kandydata na stanowisko starszy
inspektor weterynaryjny do spraw zdrowia i ochrony zwierzat w Zespole ds.
zdrowia zwierzat i zwalczania chorob zakaznych zwierzat (zatrudnienie od
15 kwietnia 2022 r.). W pozostatych przypadkach - jak wyjasnit Powiatowy

12 Dziewigciu pracownikéw merytorycznych (w tym lekarzy weterynarii) oraz sze$¢ stanowisk
pracownikow sluzby cywilnej: gi. ksiegowa, 2xksiegowa, radca prawny, referent administracyjny,
referent ds. organizacyjno-kadrowych.

13 Zarzadzenie nr 4/2020 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Zgierzu z dnia 27 lutego 2020 r.
w sprawie wprowadzenia Procedury naboru wewngtrznego na wolne stanowiska pracy w korpusie
sluzby cywilnej w Powiatowym Inspektoracie w Zgierzu (ze zm.).

" Zarzadzenie nr 1/2018 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Zgierzu z dnia 2 lipca 2018 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu naboru pracownikéw na nieobsadzone stanowiska urzednicze
w sluzbie cywilnej w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Zgierzu.
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Lekarz - nie zostaly ziozone Zzadne oferty, a kwestia wynagrodzenia
pozostata nierozstrzygnieta.
(akta kontroli str. 3-4, 185-190, 201, 204-205, 690-704)
W latach 2020-2021 PIW nie organizowat naboru na stanowiska merytoryczne,
pomimo iz Powiatowy Lekarz zglaszal takie zapotrzebowanie do jednostki
nadrzednej oraz wyznaczat lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami PIW
w celu zapewnienia realizacji ustawowych zadan, gdyz - jak wyjasnit Powiatowy
Lekarz — w budzecie jednostki nie bylo $rodkéw finansowych pozwalajacych na
zwiekszenie zatrudnienia.
(akta kontroli str. 690-704)
W latach objetych kontrolg, Powiatowy Lekarz trzykrotnie wystepowat do t.ddzkiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii o utworzenie facznie czterech etatow dla
czterech lekarzy weterynarii do: Zespotu ds. zdrowia zwierzal i zwalczania choréb
zakaznych zwierzat!® (dwa etaty) i do Zespolu bezpieczenstwa Zzywnosci, pasz
i utylizacji'® (dwa etaty) oraz o ¥ etatu do zespotu administracyjnego (kadry).
(akta kontroli str. 191-203)
Lodzki Wojewodzki Lekarz Weterynarii dwukrotnie przyznat na 2022 r. dodatkowe
srodki finansowe na zwiekszenie zatrudnienia w PIW:
— w wysokosci 215.335 zt (w §§ 4020, 4110, 4120) na realizacje zadan
w 2022 r. — dwa etaty,
—  w wysokosci 57.600 zt (w § 4020), od 1 pazdziernika 2022 r. — dwa etaty.
W pozostatych latach objetych kontrolg PIW nie otrzymat dodatkowych $rodkow
finansowych na zwigkszenie zatrudnienia.
Ponadto, w latach 2020-2022 nie otrzymat dodatkowych $rodkow na finansowanie
zadan powierzonych lekarzom weterynarii niebedacych pracownikami PIW.
(akta kontroli str. 206-207, 690-706)
3. W 2020 r. plan wydatkéw po zmianach w § 4020 wyniost 881.573 tys. z,
aw 2021 r.-870.826 .
(akta kontroli str. 208)
Srednie wynagrodzenie brutto bez uwzglednienia dodatku stazowego, nagréd,
premii i trzynastek:
— Powiatowego Lekarza Weterynarii i Z-cy w 2020 r. i w 2021 r. wyniosto
ok. 6.000 zt, natomiast w 2022 r. — powyzej 7.000 zt,
— starszego inspektora weterynaryjnego w 2020 r. i w 2021 r. wyniosfo
427321 aw2022r. -4.424 4,
— inspektora weterynaryjnego w 2020 r. i w 2021 r. wyniosto 4.235 z,
aw2022r.-4.352 .
Srednie wynagrodzenie brutto z uwzglednieniem dodatku stazowego, nagrod, premii
i trzynastek:
— Powiatowego Lekarza Weterynarii i Z-cy w latach 2020-2022 wahalo si¢ od
niespetna 7.000 zi do 10.000 zt,
— starszego inspektora weterynaryjnego w 2020 r. wyniosto 5.794 zt, w 2021 r.
-6.037 2, aw2022r.-6.074 2,
— inspektora weterynaryjnego w 2020 r. wyniosto 4.984 zt, w 2021 r. -
5.352 zt, aw 2022 r. - 5.158 zt.
(akta kontroli str. 209)
4. W okresie objetym kontrola, w PIW funkcjonowat system kontroli zarzadczej,
wprowadzony w 2014 r. zarzadzeniem Powiatowego Lekarza Weterynaril

15 Zw. dalej Zespotem ds. zdrowia zwierzat.
16 Zw. dalej Zespotem ds. bezpieczenstwa.



w Zgierzu'7. Okreslono w nim m.in. cele, elementy i dokumentacje systemu kontroli
zarzadczej, zarzadzanie ryzykiem, zasady identyfikacji i analizy ryzyka.

(akta kontroli str. 292-314)
Rejestr ryzyk w PIW - zaktualizowany w 2019 r. — zawierat cele, nazwe zadania,
zidentyfikowane ryzyka, miernik i warto$¢ docelowa oraz komorki odpowiedzialne.

(akta kontroli str. 302-306, 309-314)
Za 2020 r. i za 2021 r. Powiatowy Lekarz ztozyt o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Zgierzu, wedtug ktorego
w PIW w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza. W o$wiadczeniach zapisano, ze stan kontroli zarzadczej zostat
oceniony na podstawie informacji pochodzacych z monitoringu realizacji celow
| zadan, samooceny kontroli zarzadczej, procesu zarzadzania ryzykiem, audytu
wewnetrznego, kontroli wewnetrznych i zewnetrznych i z innych zrédet informacii.

(akta kontroli str. 315-318)
W 2020 r. w PIW przeprowadzony zostat audyt wewnetrzny kontroli urzedowych pn.
.Nadzor urzedowy i wtascicielski nad dobrostanem bydfa w rzezni, ze szczegdinym
uwzglednieniem zaktadow o Sredniej i mafej zdolnosci produkcyjnej w roku
201912020 do dnia audytu”. W opinii w sprawie adekwatno$ci, skutecznosci
i efektywnosci systemu zarzadzania kontrolami urzedowymi w obszarze dziatalno$ci
jednostki, zawartej w raporcie koncowym audytor wiodacy wskazal, ze system
nadzoru nad dobrostanem bydla w rzezni - pomimo ze byt zgodny
z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz wytycznymi — nie zostat w petni skutecznie
wdrozony.  Wedlug audytora  system  wymagal  doskonalenia, gdyz
w niewystarczajacym stopniu zapewniat egzekwowanie przestrzegania przepisow
przez nadzorowane podmioty.
W 2021 r. oraz w 2022 r. (do dnia 5 maja) funkcjonowanie PIW nie bylo objete
Zadnym zadaniem audytowym.

(akta kontroli str. 319-344, 690-704)
5a. W okresie objetym kontrolg, PIW opracowywata roczne plany urzedowych
kontroli i poboru probek do badan. Zaplanowana w poszczegdinych Zespotach
czestotliwos¢ przeprowadzania urzedowych kontroli wynikata z wtasciwych instrukcii
Gtownego Lekarza Weterynarii'®. Wykonanie planéw w:

— Zespole ds. zdrowia zwierzat:

e Dziat zwalczania chordb zakaznych zwierzat: w 2020 r.
z zaplanowanych 300 kontroli nadzoru PIW nad bioasekuracjg stad
trzody chlewnej skontrolowat 289 stad. W pozostalym zakresie plan
kontroli zostat zrealizowany. Plan na 2021 r. zostat zrealizowany
w 100%. W ramach monitoringu wystepowania choréb zakaznych,
w latach 2020-2021 plan zostat zrealizowany, za wyjatkiem poboru
prob w 2020 r. na obecno$¢ choroby Aujeszky'ego (92,6% planu'®),
EBB2 j brucelozy?! (po 99% planu). Powyzsze spowodowane bylo,
jak wyjasnit Powiatowy Lekarz, zmniejszeniem poglowia zwierzat
utrzymywanych w badanych stadach,

e Dziat wymogdw wzajemnej zgodnosci i dobrostanu zwierzat:
w 2020 r. plan kontroli ogdtem zostat zrealizowany w 61,8%, w tym

17 Zarzadzenie nr 6/2014 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Zgierzu z dnia 1 lipca 2014 r.
w sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej w Powiatowym Inspektoracie Weterynaryjnym
w Zgierzu, zw. dalej systemem kontroli zarzadczej.

18 Instrukcje GLW dostepne na stronie: ttps://www.wetgiw.gov.pl/publikacje/wytyczne-i-instrukcje-
glownego-lekarza-weterynarii

18 Wykonano 1399 prob na 1510 planowanych.

20 Wykonano 2209 préb na 2230 planowanych.

21 Wykonano 2209 prob na 2230 planowanych.



plan kontroli stada $win w 12,3%. W 2021 r. plan zrealizowano
w 94%, w tym plan kontroli stada $win — w 62%.
W 2020 r. i 2021 r. plan w zakresie nadzoru Powiatowego Lekarza
nad przestrzeganiem wymogow wzajemnej zgodnosci zrealizowano
w 100%.
(akta kontroli str. 387-465, 690-704, 724-726)
— Zespole ds. bezpieczenstwa:

e Dzial bezpieczenstwa Zzywnoscii w 2020 r. zrealizowat
39 (z 40 zaplanowanych) kontroli rzezni migsa czerwonego, szes¢
(z dziewigciu) kontroli zaktadow przetwérstwa migsa. W zaktadach
MLO wykonano 23 kontrole (z 26 zaplanowanych). Kontroli nie
zostata poddana zadna z czterech stacji niskiego schtadzania
mleka (pomimo, ze w planach zatozono kontrole minimum raz
wroku) oraz zadna kontrola (jedna zaplanowana) w zaktadach
rozbioru miesa drobiowego. W pozostalym zakresie plan zostat
wykonany. W 2021 r. zrealizowano 26 (z 28 zaplanowanych)
kontroli rzezni migsa czerwonego, osiem (z 10) kontroli zaktadow
przetworstwa migsa, cztery (z pieciu) kontroli chtodni sktadowych.
W zaktadach MLO wykonano 13 (z 16 zaplanowanych) kontroli. Nie
skontrolowano zadnej z trzech stacji niskiego schtadzania mleka
oraz Zadnej z czterech pakowalni jaj (pomimo, ze w planach
zatozono kontrole w tych jednostkach minimum raz w roku).
W ramach ,Krajowego programu badan kontrolnych obecnodci
substancji niedozwolonych oraz pozostatosci  chemicznych,
biologicznych i produktéw leczniczych u zwierzat i w zywnoSci
pochodzenia zwierzecego” w 2020 r. i w 2021 r. plan zostat
zrealizowany w 100%,

e Dzial pasz i utylizacji w 2020 r. z 23 zaplanowanych kontroli
w przedsigbiorstwach zajmujacych sie utylizacjg przeprowadzono
osiem kontroli, w rzezniach — z 24 zaplanowanych przeprowadzono
18 kontroli, w jednostkach wytwarzajacych materialy paszowe
(piekarnie, miyny, mleczarnia, zaktady przetworcze kat. 3, przemyst
spozywczy) — z 16 zaplanowanych przeprowadzono 13 kontroli,
w zaktadach wytwarzajacych pasze i obracajacych pasze -
z 18 zaplanowanych zrealizowano 13 kontroli, w gospodarstwach
rolnych z 64 zaplanowanych skontrolowano 49. W 2021 r.
z 22 zaplanowanych kontroli w przedsigbiorstwach zajmujacych sie
utylizacjg przeprowadzono trzy kontrole, w rzezniach -
z 24 zaplanowanych przeprowadzono 14 kontroli, w jednostkach
wytwarzajgcych materialy paszowe (piekarnie, mtyny, mleczamia,
zaktady przetworcze kat. 3, przemyst spozywczy) -
z 16 zaplanowanych przeprowadzono cztery kontrole, w zaktadach
wytwarzajacych pasze i obracajacych pasze — z 21 zaplanowanych
zrealizowano cztery kontrole, w podmiotach zajmujacych sie
transportem pasz - nie przeprowadzono Zadnej kontroli
z 12 zaplanowanych, w zakladach leczniczych dla zwierzat - nie
przeprowadzono zadnej kontroli z dwoch  zaplanowanych,
w gospodarstwach rolnych z 66 zaplanowanych skontrolowano 52.
W ramach monitoringu poboru prob, w latach 2020-2021 plan zostat
zrealizowany.

(akta kontroli str. 466-481, 483-530, 532-617, 690-704, 724-726)
Przyczynami niewykonania wszystkich planowych urzedowych kontroli — jak wyjasnit
Powiatowy Lekarz - bylo zmnigjszenie sig liczby aktywnych stad przed
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zakonczeniem realizacji planu, stan epidemii i zwigzana z nim praca w formie
zdalnej, zwolnienia lekarskie pracownikéw, okresy kwarantanny, a takze brak mocy
przerobowych pracownikéw PIW i braki kadrowe.
(akta kontroli str. 690-704, 727-728)

Dziat wymogéw wzajemnej zgodno$ci i dobrostanu zwierzat sporzadzat plany
urzedowych kontroli na 2021 r. i 2022 r. odpowiednio 10 lutego 2021 r. i 4 lutego
2022 r., gdyz - jak wyjaénit Powiatowy Lekarz — informacje w zakresie liczby stad,
siedzib i iloS¢ kontroli dobrostanu zwierzat otrzymywano z Wojewodzkiej Inspekcii
Weterynaryjnej w todzi w terminach, ktére nie pozwalaty na sporzadzenie planow
zgodnie z Instrukcja.

(akta kontroli str. 404-407, 421-426, 690-704)
Dziat bezpieczenstwa zywnosci pobierat proby na obecnos¢:

— pestycydow chloroorganicznych i polichlorowanych bifenyli z tkanki
tluszczowej bydta w rzezni (dwie proby w 2020 r. i jedna proba w 2021 r.)
oraz z tkanki tuszczowej Swin w rzezni (po jednej probie w 2020 r.
i2021r.),

— pestycydow chloroorganicznych i polichlorowanych bifenyli z mleka
surowego bydta w gospodarstwie (fermie) — po jednej probie w2020,
i2021r.,

— pestycydow fosforoorganicznych z miesni bydta w rzezni (po jednej probie
w2020 r.iw2021r.).

Dziat pasz i utylizacji pobierat proby w kierunku oznaczania zawartosci pestycydow
chloroorganicznych i fosforoorganicznych oraz polichlorowanych bifenyli w paszach
(po jednej probie w 2020 r.) oraz zawartosci pestycydow w paszach
I polichlorowanych bifenyli w paszach (po jednej probie w 2021 r.).
(akta kontroli str. 483-510, 532-555, 578-581, 600-604)
Powiatowy Lekarz wyjasnit, Ze kontrole podmiotow paszowych przeprowadza sie
zgodnie z wytycznymi Planu Urzedowej Kontroli Pasz na poszczegdine lata oraz
harmonogramem poboru préb ofrzymanego z Wojewodzkiego Inspektoratu
Weterynarii w todzi na danych rok, natomiast w wytycznych na 2022 r. dla PIW nie
zostaly uwzglednione badania pasz oraz drobiu i jaj w kierunku pestycydow
stosowanych wspbiczesnie. Wyjasnit ponadto, ze po powzieciu informacji na temat
paszy mogacej zawieraC materialy potencjalnie niebezpieczne, ktére trafity do
podmiotéw nadzorowanych dokonat zabezpieczenia prob pasz oraz dokumentow
handlowych pochodzacych z podmiotow potencjalnie zagrozonych.
(akta kontroli str. 958-959)
5b. W 2020 r. w PIW przeprowadzono facznie 1.088 kontroli, w tym:

— 875 planowych (80,4% wszystkich kontroli), z tego:

e 619 kontroli przeprowadzit Zespdt ds. zdrowia zwierzat, w tym
193 - przez Dziat wymogéw wzajemnej zgodnosci i dobrostanu
zwierzat i 426 — przez Dziat zwalczania choréb zakaznych
zwierzat,

e 256 kontroli przeprowadzonych przez Zespot ds. bezpieczenstwa,
w tym 103 - przez Dziat bezpieczefistwa zywnosci oraz 153 -
przez Dziat pasz i utylizacii;

— 213 doraznych (19,6% wszystkich kontroli), z tego:

o 84 kontrole przeprowadzit Zespdt ds. zdrowia zwierzat, w tym 24 —
przez Dziat wymogow wzajemnej zgodnoci i dobrostanu zwierzat
oraz 60 - przez Dziat zwalczania chorob zakaznych zwierzat,

e 129 kontroli przeprowadzonych przez Zespot ds. bezpieczenstwa,
w tym 123 - przez Dziat bezpieczenrstwa zywnosci i 6 — przez Dziat
pasz i utylizacji.



W 2021 r. w PIW przeprowadzono tacznie 912 kontroli, w tym:

— 753 planowe (82,6% wszystkich kontroli), z tego:

e 563 kontrole przeprowadzit Zespdt ds. zdrowia zwierzat
(74,8% kontroli planowych), w tym 212 kontroli — przez Dziat
wymogow wzajemnej zgodnoSci i dobrostanu zwierzat oraz
351 kontroli — przez Dziat zwalczania chorob zwierzat,

e 190 kontroli przeprowadzonych przez Zespét ds. bezpieczenstwa
(25,2% kontroli planowych), w tym 62 kontrole przeprowadzone
przez Dzial bezpieczenstwa zywnosci i 128  kontroli
przeprowadzonych przez Dziat pasz i utylizacji,

— 159 doraznych (17,4% wszystkich kontroli), z tego:

e 55 kontroli przeprowadzit Zespodt ds. zdrowia zwierzat
(34,6% kontroli doraznych), w tym 26 kontroli przeprowadzonych
przez Dziat wymogdw wzajemnej zgodnosci i dobrostanu zwierzat
i 29 — Dziat zwalczania chorob zwierzat,

e 104 kontrole przeprowadzit Zespdt ds. bezpieczenstwa
(65,4% kontroli doraznych). Zespolu ds. pasz i utylizacji nie
przeprowadzit zadnej kontroli doraznej.

(akta kontroli str. 345-350)
W 2020 r. PIW nadzorowat tgcznie 6.276 podmiotow, z tego kontroli poddanych
zostaly 722 podmioty (11,5% wszystkich podmiotow nadzorowanych).
W podmiotach tych wykonano 826 kontroli:

- Zespot ds. zdrowia zwierzat nadzorowat 3.952 podmiotow, z tego kontroli
poddanych zostalo 569 podmiotow (14,4% podmiotéw nadzorowanych
przez Zespot). W podmiotach tych wykonano 617 kontroli,

— Zespot ds. bezpieczefistwa nadzorowat 2.324 podmioty, z tego kontroli
poddanych zostaty 153 podmioty (3,9% podmiotéw nadzorowanych przez
Zespdt). W podmiotach tych wykonano 209 kontroli.

W 2021 r. PIW nadzorowat tacznie 5.047 podmiotow, 7 tego kantroli poddanych
zostaly 657 podmioty (13% wszystkich podmiotow nadzorowanych). W podmiotach
tych wykonano 708 kontroli:

— Zespot ds. zdrowia zwierzat nadzorowat 2.677 podmioty, z tego kontroli
poddanych zostato 544 podmioty (20,3% podmiotow nadzorowanych przez
Zespdt). W podmiotach tych wykonano 582 kontrole,

— Zespdt ds. bezpieczenstwa nadzorowat 2.370 podmiotow, z tego kontroli
poddano 113 podmiotow (4,8% podmiotow nadzorowanych przez Zespot).
W podmiotach tych wykonano 126 kontroli.

(akta kontroli str. 351-371)
Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze przy zatozeniu koniecznosci przeprowadzania
kontroli we wszystkich nadzorowanych podmiotach, obsada kadrowa PIW musiataby
wynies¢ co najmniej 30 osob (a obecnie zatrudnionych jest o$miu inspektorow,
dwoch przebywa na diugotrwatych zwolnieniach).

(akta kontroli str. 690-704)
6a. Szczegotowa analiza 10 losowo wybranych powiadomien RASFF z grupy
powiadomien alarmowych?? wykazata, ze:

— powiadomienie wygenerowane byty przez PIW z Ciechanowa, z Radomia,
Z Inowroctawia, z Lublina oraz z Francji, Rumunii, Bulgarii,

22 Powiadomienie alarmowe (zwane takze powiadomieniem o zagrozeniu) oznacza powiadomienie
wRASFF o powaznym bezposrednim lub niebezposrednim ryzyku zwigzanym z Zzywnoscig,
materialem do kontaktu z Zywnoscig lub paszg (wg strony internetowej GIW
https:/iwww.gov.pliweb/gis/rasff).
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— zgloszenia dotyczyly stwierdzenia bakterii typu Salmonella w migsie
drobiowym,

~ w czterech przypadkach PIW przekazywat do tédzkiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii mozliwe informacje na temat zagrozenia wraz
z dokumentacjg z przeprowadzonego postepowania, w pozostatych szesciu
przypadkach informacje takie nie byty przekazywane,

— W siedmiu przypadkach Powiatowy Lekarz wydat decyzje administracyjne
zakazujace podmiotom wprowadzenia do obrotu zakazonego miesa oraz
nakazujace je zabezpieczy¢, w pozostalych trzech przypadkach nie wszczat
postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji o zakazie
wprowadzenia zakazonego miesa do obrotu.

(akta kontroli str. 623-631)
6b. W okresie objetym kontrolg Powiatowy Lekarz nie wydawat decyzji
administracyjnych nakazujgcych urzedowym lekarzom weterynarii wykonywania
czynnosci koniecznych do likwidacji zagrozenia epizootycznego lub zagrozenia
bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego. Zagrozenia, jakie wystapity
na terenie powiatu zgierskiego byly — jak wyjasnit Powiatowy Lekarz — likwidowane
przy osobistym zaangazowaniu Powiatowego Lekarza oraz pracownikow PIW.

(akta kontroli str. 895)
7. W latach 2020-2021 PIW kontrolowany byt 10 razy (w ramach kontroli doraznych
i problemowych) przez Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w t.odzi w zakresie m.in.
sprawowania przez Powiatowego Lekarza nadzoru nad dobrostanem zwierzat
w rzezniach oraz nad ubojem bydta, nadzoru nad podmiotami sektora paszowego,
nadzoru nad zagospodarowaniem ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego
W ubojniach zwierzat rzeznych, nadzoru nad ochrong zwierzat utrzymywanych
w gospodarstwach oraz w zakresie realizacji Krajowych programéw zwalczania
niektorych serotypow Salmonella w stadach drobiu, realizacji badan kontrolnych
zwierzat w kierunku wykrywania CSF, FMD, SVD, programu wczesnego wykrywania
wystepowania zakazen wirusem CSF oraz profilaktyki i zwalczania wécieklizny.
Wszystkie wnioski/zalecenia pokontroine zostaly przez PIW zrealizowane.

(akta kontroli str. 210-211)
Na 10 wystapieri pokontrolnych/sprawozdan, w trzech przypadkach dziatalnosé
Powiatowego Lekarza uznana zostata za prawidlowg i oceniona pozytywnie,
w jednym przypadku zespét kontrolny stwierdzit, ze Powiatowy lekarz posrednio byt
odpowiedzialny za nadzor nad wykonaniem przez urzedowych lekarzy weterynarii
czynno$ci z wyznaczenia. W pozostatych szesciu przypadkach nadzér Powiatowego
Lekarza nad podmiotami oraz dziatalno$¢ Powiatowego Lekarza w zakresie objetym
przedmiotowymi  kontrolami oceniony zostat negatywnie (raz) ipozytywnie
z nieprawidfowos$ciami (pieciokrotnie).

(akta kontroli str. 210-291, 618-622)
8. W okresie objetym kontrolg PIW nie prowadzit rejestru zawiadomien, skarg,
wnioskow i interwencji dotyczacych nielegalnej dziatainosci, a takze rejestru
nieprawidlowosci ujawnianych przez inne wspoipracujace z PIW organy (np. organy
Inspekcjii - Ochrony  Srodowiska, organy Paristwowej Inspekcji ~ Sanitarnej)
i przekazywanych do PIW.

(akta kontroli str. 872-877)
W latach 2020-2022 PIW podejmowat dzialania w celu wyeliminowania prowadzenia
nielegalnej dziafalnoSci dotyczacej produkeji zywnosci pochodzenia zwierzecego
w dwoch gospodarstwach. Wedtug dokumentacji dostepnej w PIW, w jednej sprawie
(zw. dalej sprawg nr 1) pierwsze dziatania podjete zostaty wraz z Policjg po pieciu
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dniach od dniach otrzymania zgtoszeniaZ?, natomiast w drugim przypadku (zw. dalej
sprawa nr 2) termin zgtoszenia z Policji nie zostat w PIW odnotowany.
W wyniku zgtoszen, pracownicy PIW (wraz z Policjg) przeprowadzali lustracje
pomieszczen w gospodarstwach oraz kontrole w zakresie m.in. dobrostanu zwierzat,
spefniania wymogow higieniczno-sanitarnych oraz pod katem wystgpowania chorob
zakaznych, w wyniku ktorych stwierdzili szereg nieprawidtowosci. Przeprowadzano
rowniez wizytacje z udziatem Policji w punktach sprzedazy wyrobow pochodzacych
z nielegalnych zrédet. W obu przypadkach na podstawie wydanych decyzji
Powiatowy Lekarz m.in. zablokowat stada o nieznanym statusie epizootycznym,
zakazat przemieszczania $win znajdujacych sie na terenie gospodarstw ze stada
i do stada (wraz z mat. biologicznym) oraz wystawiania $wiadectw zdrowia dla $win
znajdujacych sie wstadach. W sprawie nr 1 decyzja wydana zostata po blisko
czterech miesigcach od powzigcia informacji o podejizeniu nielegalnej dziatalnosci.
W sprawie nr 2 decyzje wydano w ciggu pieciu dni od dnia przeprowadzenia przez
pracownika PIW lustracji pomieszczen gospodarczych.
(akta kontroli str. 833-871)

W rejestrze ryzyk nie okreslono ryzyka zwigzanego z nielegaing dziatalnoscig
dotyczaca produkcji zywnosci pochodzenia zwierzgcego.

(akta kontroli str. 690-704, 707-723)
9. W 2020 r. teren powiatu zgierskiego objety byt obszarem wolnym od ASF.
W 2020 r. Powiatowy Lekarz:

— pobierat proby do badan w kierunku ASF od dzikow padtych w wyniku
zdarzenia komunikacyjnego,

— prowadzit nadzor nad realizacjg planéw pozyskania dzikow przez mysiiwych
(nadzér sanitarny),

— prowadzit kampanig informacyjng dotyczaca ASF, poprzez przesylanie do
wladz samorzadowych z terenu powiatu zgierskiego oraz lekarzy
weterynarii prowadzacych prywatne praktyki na terenie powiatu ulotki
informacyjne o zasadach, ktére nalezy przestrzega¢ w celu ochrony
gospodarstwa przed wirusem ASF, z prosbg o umieszczenie ulotek na
tablicach ogloszen, stronach internetowych podmiotu oraz o informowanie
wiascicieli zwierzat podczas wizyt w gospodarstwach utrzymujacych trzode
chlewna,

—  prowadzit szkolenia dla rolnikéw i mysliwych.

(akta kontroli str. 904-911)
W 2021 r. teren powiatu zgierskiego byt obszarem wolnym od ASF, tj. obszarem
,bialym” obejmujacym teren gm. Zgierz (z wylaczeniem obszaru m. Zgierz), gm.
Ozorkéw, gm. Glowno, gm. Parzeczew oraz obszarem objetym restrykcjami |, tzw.
obszarem ,niebieskim’, obejmujacym m. Zgierz, gm. Aleksandrow todzki, gm.
Strykow.

(akta kontroli str. 912)

W czerwcu 2021 r.24 Powiatowy Lekarz Weterynarii w todzi poinformowat PIW
o wystapieniu ogniska choroby zakaznej, fj. afrykafskiego pomoru swin
w gospodarstwie w Tuszynie.

(akta kontroli str. 913-914)
W 2021 r. Powiatowy Lekarz (dla obszaru wolnego oraz objetego restrykcjami l):

— prowadzit nadzér nad realizacjq planéw pozyskania dzikow przez mysliwych
(nadzor sanitarny),

23 PIW ofrzymat zgloszenie mailowe z WIW w todzi (od anonimowego nadawcy) w piatek,
12 listopada 2021 r. o godz. 14.48, natomiast dekretacji dokonano w poniedzialek, 15 listopada. PIW
nie udokumentowat przebiegu swoich dzialan pomiedzy 1 grudnia 2021 r. a 23 marca 2022 .

24 Mail z dnia 24 czerwca 2021 .
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— pobierat proby do badah w kierunku ASF od dzikéw paditych w wyniku
zdarzenia komunikacyjnego — w zadnej probie nie stwierdzono obecnosci
wirusa ASF,

— pobierat proby do badahn w kierunku ASF od martwych $win znalezionych
wobszarze poza strefg ASF (osobniki nieoznakowane) oraz od $win
padtych w siedzibie stada badZz poza stadem (osobniki oznakowane)
w obszarze | badz zakupionych z obszaru strefy Il — w zadnej probie nie
stwierdzono obecno$ci wirusa ASF,

— pobierat proby do badan w kierunku ASF od dzikéw odstrzelonych,
pozyskanych na terenie obszaru z ograniczeniami I,

— prowadzit szkolenia dla urzedowych lekarzy weterynarii, hodowcow trzody
chlewnej oraz mysliwych i lesnikow,

— udzielit wywiadu w lokalnej telewizji,

— prowadzit kampanie informacyjng dla rolnikbw oraz wiascicieli zwierzat
w gospodarstwach utrzymujacych trzode chlewna.

(akta kontroli str. 904-905, 912-918)
Analiza losowo wybranych pieciu kontroli w zakresie bioasekuracji (w podmiotach
z terenu obszaru wolnego od ASF) wykazata, ze:

— kontrole zostaly zaplanowane, na podstawie m.in. monitorowania
i zwalczania choroby Aujeszky’ego,

— kontrole przeprowadzali lekarze weterynarii wyznaczeni do wykonywania
czynnosci wskazanych w art. 16 ust. 1 ustawy o Inspekcji Weterynaryjne;j,

—  z kazdej kontroli zostat sporzadzony protokét kontroli,

— na podstawie wynikow kontroli nie prowadzono zadnego postepowania
administracyjnego zwigzanego z naruszeniem przepisow prawa, tj. nie
wydano decyzji administracyjnych oraz nie nalozono sankgji.

(akta kontroli str. 638-653, 690-704)
10. W 2020 r. plan kontroli Dziatu pasz i utylizacji zrealizowany zostat w 63,4%,
aw2021r.—-w47,2%.
(akta kontroli str. 564-604)
Analiza pieciu losowo wytypowanych protokoléw z kontroli podmiotow
wytwarzajacych/gospodarujacych UPPZ wykazata, Ze:

— kontrole przeprowadzane byly przez pracownika merytorycznego PIW,

— w jednym przypadku po przeprowadzonej kontroli Powiatowy Lekarz na
mocy decyzji administracyjnej natozyt kare pieniezng w wysokosci 13.700 zt
na podmiot magazynujacy produkty pochodne w postaci lanoliny bez
wymagane] rejestracji. Kwota w wysokosci 13.700 zt zostala wplacona
przez podmiot na rachunek bankowy PIW,

- W zwigzku ze wykazaniem w dwoch protokotach stanéw nieprawidlowych
wydano zalecenia pokontrolne, w ktorych okreslono termin ich wykonania
(ktore zostaly zrealizowane),

— W trzech przypadkach kontrole przeprowadzono zgodnie z wymogami
wiasciwej listy kontrolnej SPIWET. W dwach pozostatych sprawach kontrole
wykonano na podstawie listy kontrolnej, samodzielnie sporzadzonej przez
PIW, gdyz - jak wyjasnit Powiatowy Lekarz — na stronie GIW nie bylo
uzgodnionego protokotu kontroli SPIWET dla kontroli UPPZ w rzezniach.

(akta kontroli str. 745, 872-883)
11. W latach 2020-2022 (do 1 kwietnia) PIW pobierat optaty za wykonanie
czynnosci, o ktorych mowa w art. 30 i art. 31 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej
wiacznej kwocie 3.706.970 zt, co stanowito 99,1% kwot ustalonych przez PIW
(3.739.105,05 1), t;.:
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— wg stanu na koniec 2020 r. - opfaty pobrane przez PIW wyniosty
1.713.424,3 zt, a ustalone — 1.724.716,4 z,

— wg stanu na koniec 2021 r. — opfaty pobrane przez PIW wyniosty
1.615.844,8 z, a ustalone — 1.724.716,2 z,

— wg stanu na dzief 1 kwietnia 2022 r. — optaty pobrane przez PIW wyniosty
377.700,6 z}, a ustalone — 390.282,5 zt.

Kwoty optat nieuiszczonych przez podmioty nadzorowane, w tym zobowigzan
wymagalnych w latach 2020-2021 byly takie same i wyniosly odpowiednio
11.29212z i 8.261,4 2, natomiast w 2022 (wg stanu na 1 kwietnia) opfaty
nieuiszczone wyniosty 12.581,8 zt, a zobowigzania wymagalne - 8.261,4 L.

(akta kontroli str. 896)
Analiza przypadkow, w ktérych podmioty nadzorowane nie uiscity optat
w wymaganych terminach, wykazata, ze:

— wlatach 2020-2022 (wg stanu na dzien 1 kwietnia) 12 podmiotéw nie uiscito
opfat za wykonanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 30 i art. 31 ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej, w tym trzy podmioty bedace w upadtosci,

— PIW podejmowat czynnosci zmierzajagce do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych?, tj. wystawiat wezwania do zaplaty poprzedzone decyzjami
administracyjnymi, ustalajgcymi kwoty naleznosci za wykonane czynnosci
przez lekarzy weterynarii badZ pracownikéw PIWZ,

— podmioty dokonywaty zaptaty w kwotach wskazanych w wezwaniach do
zaptaty (za wyjatkiem tych, w stosunku do ktorych zostata ogtoszona
upadtosc),

—  PIW naliczat podmiotom odsetki za nieterminowg zaptate naleznosci.

(akta kontroli str. 896-903)
Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze watpliwosci interpretacyjne zwigzane z pobieraniem
opfat za czynnosci wykonane przez PIW dotyczyly art. 31 ust. 1 pkt. 4 i 5 ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej, gdyz przepisy te okreslajg ten sam rodzaj migsa i rodzaj
badania oraz ewentualnego stosowania znizek z art. 32 ust. 2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 950-957)
12. W 2018 r. zostalo zawarte porozumienie? o wspoidziataniu i wspotpracy
organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz organdw Inspekcji Weterynaryjnej na
obszarze powiatu zgierskiego. Zgodnie z ww. Porozumieniem Inspekcja Sanitarna:

— przeprowadzata wspélnie z PIW kontrole sanitarne sklepow prowadzacych
rozbidr tusz, pottusz i elementéw oferowanych do sprzedazy w formie
zapakowanej lub nieopakowanej, a takze kontrole w zakresie m.in. rozbioru
migsa i produkcji wyrobow miesno-wedliniarskich; oceny stanu sanitarno-
higienicznego, sanitarno-technicznego, zasad systemu HACCP,

— uzgadniata z PIW liste zakladow wspolnie nadzorowanych oraz liste
zaktadow produkujacych lub przechowujacych $rodki spozywcze oraz
produkujacych lub wprowadzajacych na rynek pasze lub materiaty paszowe
dla zwierzal,

25 Nie dotyczy podmiotow w upadiosci.

26 Za nadzor nad rozbiorem lub przetwdrstwem migsa wprowadzonego do zaktadu, za nadzor. nad
ubojem; nad obrotem paszami; nad miejscami gromadzenia, skupu lub sprzedazy zwierzat,
targowiskami, wystawami, pokazami lub konkursami zwierzat wraz z wystawieniem przez
urzedowego lekarza weterynarii $wiadectw zdrowia lub orzeczen, Ze zwierzgta nadajg si¢ do
transportu na odleglo$¢ powyzej 50 km; oraz za monitoring wystepowania substancji niedozwolonych
w migsie pozyskanym w rzezni.

27 Porozumienie ramowe z dnia 16 listopada 2018 r. zawarte pomiedzy Pafstwowym Powiatowym
inspektorem Sanitarnym w Zgierzu i Powiatowym lekarzem Weterynarii w Zgierzu o wspotdziataniu
i wspoipracy organow Paristwowej Inspekcji Sanitarnej oraz organow Inspekcji Weterynaryjnej na
obszarze powiatu zgierskiego.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

— przekazywata do  PIW  uzgodnienia  projektow  budowlanych/
technologicznych, decyzje (oraz ich zmiany) w sprawie stwierdzenia
warunkowej przydatnosci wody do spozycia przez ludzi z wodociagéw
zbiorowych zaopatrzenia w wode,

— przekazywata do PIW powiadomienia RASFF,

— informowata PIW o podjetych przez siebie dziataniach w zakresie ustalen
dotyczacych rodzaju dziatalnosci i zakresu dziatania chiodni sktadowej,
informowata o wynikach kontroli sanitarnych miesa i podrobéw drobiowych
pochodzacych z ogniska ptasiej grypy ptakéw oraz towaréw majacych
kontakt z migsem pozyskanych od ptakéw pochodzacych z gospodarstwa,
w ktorym stwierdzono ognisko ptasiej grypy.

(akta kontroli str. 885-894)
Ponadto, Inspekcja Sanitarna przekazywata do PIW zgloszenia przypadkow
pogryzienia ludzi przez psy/koty do celéw przeprowadzenia dochodzenia
epizootycznego oraz obserwacji. Na tej podstawie Powiatowy Lekarz wydawat
stosowne decyzje zakazujgce poddawania eutanazji zwierzecia do czasu
zakonczenia obserwacji oraz nakazujgace odosobnienie zwierzecia, prowadzenie
obserwacji przez urzedowego lekarza oraz przedstawienie zaswiadczenia
0 zakonczeniu obserwacji i wyniku obserwacji Powiatowemu Lekarzowi badz
wydawat decyzje uznajace psa za podejrzanego o wscieklizne i zakazujace
usmiercania zwierzecia i szczepienia zwierzecia przeciwko wsciekliznie do czasu
zakonczenia obserwacji oraz nakazujace odosobnienie zwierzecia, udostepnienie
zwierzecia do badan w czasie frwania obserwacii i informowanie Powiatowego
Lekarza o kazdej zmianie zdrowia zwierzecia lub padnieciu zwierzecia.

(akta kontroli str. 893-894)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg — pomimo zidentyfikowania ryzyk — PIW nie
okreslit prawdopodobieristwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego
skutkow oraz akceptowanego poziomu ryzyka. Nie okreslit rowniez: rodzaju
reakc]i (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie sie, dziatanie), procedury oraz
dziatania, ktére nalezaloby podjg¢é w celu zmniejszenia ryzyka do
akceptowalnego  poziomu.  Stanowilo to  naruszenie  zapisow
zamieszczonych w rozdz. Il B pkt 8-9 zatacznika do Komunikatu Ministra
Finanséw w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych, zgodnie z kiorym ryzyka nalezy analizowa¢ iokre$la¢
akceptowalny poziom ryzyka oraz okre$lic prawdopodobienstwa
wystapienia ryzyka i mozliwych jego skutkow (pkt 8); w stosunku do
kazdego istotnego ryzyka powinno sie okreslic rodzaj reakcji (tolerowanie,
przeniesienie, wycofanie sie, dziatanie) oraz okresli¢ dziatania, ktore nalezy
podja¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka do akceptowanego poziomu.
PowyZsze stanowito réwniez naruszenie wewnetrznych procedur w zakresie
systemu kontroli zarzadczej funkcjonujacych w PIW.

Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze brak okre$lonego prawdopodobienstwa
wystapienia danego ryzyka (pomimo zidentyfikowania tego ryzyka)
i mozliwych jego skutkow oraz akceptowanego poziomu ryzyka
spowodowany byt nadmiemym obcigzeniem obowigzkami nowo
powotanego Powiatowego Lekarza. Wyjasnit rowniez, Ze podjeto dziatania
praktyczne zmierzajgce do eliminacji ryzyk polegajace na wdrozeniu

2 Zarzadzenie nr 6/2014 Powiatowego Lekarza Weterynarii z dnia 01.07.2014 r. w sprawie
wprowadzenia Systemu Kontroli Zarzadczej w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Zgierzu.
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zabezpieczen w systemach informatycznych oraz wystosowaniu pisma do
Lodzkiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z prosbg o zwigkszenie
obsady kadrowej o osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje.
W trakcie trwania kontroli NIK, w dniu 10 maja 2022 r., PIW dokonat
ponownej analizy ryzyka, aktualizujgc te ryzyka i okreSlajac
prawdopodobienstwo jego wystapienia, skutki i procedury wdrozone celem
minimalizacji ryzyka badz jego eliminacji.
(akta kontroli str. 292-306, 309-314, 690-704, 707-723, 738-744)
2. Powiatowy Lekarz, whrew obowiazkowi okre$lonemu w art. 16 ust. 3a
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, nie przekazat kierownikowi zaktadu
higieny weterynaryjnej kopii dwoch decyzji administracyjnych? w sprawie
wyznaczenia do wykonywania przez dwoch urzedowych lekarzy weterynarii
czynnosci okre$lonych w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. | ww. ustawy (tj. badania
laboratoryjnego migsa na obecnos$¢ wiosni) oraz uméw o wykonywanie tej
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1.
Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze nie przekazywat do Zaktadu Higieny
Weterynaryjnej w Lodzi Oddziat w Piotrkowie Trybunalskim kopii decyzji
oraz umow, przekazywat natomiast aktualne listy lekarzy wyznaczonych do
badania miesa metodg wytrawiania, a decyzje i umowy udostepniat do
wgladu w czasie audytéw PIW w Zgierzu.
(akta kontroli str. 14-15, 690-704, 729-733, 738-744)
3. Analiza siedmiu losowo wybranych protokotéw z kontroli®® w zakresie
bioasekuraciji sporzadzonych przez urzedowego lekarza weterynarii wg listy
kontrolnej SPIWET — ASF wykazala, ze:

— pie¢ protokotow3! (71% proby) nie zawierato niektorych
elementow wymaganych ust. 7 rozdz. VIII Instrukcji GIW
w sprawie metodologii kontroli urzedowych, tj. nie wskazano
zakresu i skutkow w odniesieniu do niektorych stanow
nieprawidiowych (pkt 5) oraz miejsca/daty podpisania protokotu
kontroli oraz daty/podpisu kontrolowanego i kontrolujacego (pkt
10 Instrukcii),

— wobec standw nieprawidlowych ujetych w  czterech
protokotach32 (57% proby) PIW nie podjgt dalszych dziatan
majacych na celu usuniecie stwierdzonych niezgodnosci oraz
zapobieganie im, wbrew art. 19f ustawy o Inspekgii
Weterynaryjnej, zgodnie z ktorym ustalenia ujete w protokole
kontroli stanowig podstawe do podjecia dalszych czynnosci,
wtym dokonania ocen, sporzadzenia wnioskow, zalecen
pokontrolnych, wydania decyzji i sporzadzenia informacji dia
jednostek nadrzednych, oraz do powiadomienia wiasciwego
organu w przypadku popelnienia przestepstwa fub wykroczenia.
Stanowito to réwniez naruszenie zapisow pkt, 1 i 2 rozdz. IX
ww. Instrukcji, zgodnie z ktorymi ustalenia ujete w protokole
kontroli stanowig podstawe do podjecia dalszych czynnosci
przez organ (pkt 1), a wyniki kontroli nalezy wykorzysta¢ m.in.
w celu podjecia dziatan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych niezgodnosci i zapobieganie im (pkt 2.1).

Powiatowy Lekarz wyjasnit, Ze bledy w protokotach wynikaly
z pospiechu w ich wypetnianiu, czy z nieodpowiedniego zachowania

28 Decyzja nr 14/m/2020 oraz decyzja nr 11/m/2021.

3 Pod katem sprawowania nadzoru przez pracownikow PIW nad urzedowymi lekarzami weterynari.
31 Protokoly nr 7/X1/21, 8/X1/21, 18.XI/21, 20/07/21, 29/06/21.

32 Protokoty nr 7/X1/21, 8/X1/21, 18.XI/21, 20/07/21.
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kontrolowanego, a brak monitorowania stanu wykonania zalecen
pokontrolnych oraz rekontroli wynikat z niedoboréw kadrowych
i dodatkowych etatébw oraz brakéw odpowiedniej ilosci stuzbowych
samochodow.
(akta kontroli str. 23-54, 758-769, 872-877)
4. W dokumentach rozliczajacych prace (tj. w miesiecznych rozliczeniach
z czynnosci, zestawieniach z ubojni oraz zestawieniach zbiorczych)
urzedowego lekarza weterynarii®® wyznaczonego do sprawowania
nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, w tym badania przed-
i poubojowego, oceny miesa i nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
o ochronie zwierzat i stanowigcych zalgczniki do rachunkéw za
wykonane tych czynno$ci* — dokonano zamazan i skreslen oraz uzyto
korektora. Poprawione zostaly zaréwno terminy i godziny wykonania
czynnoSci przez lekarza, jak rowniez liczba zbadanych zwierzat.
Poprawek nie parafowano oraz nie datowano. Powyzsze dziatanie byto
niezgodne z zasadami okreslonymi w art. 22 ustawy o rachunkowosci
W ww. przepisie okre$lono cechy jakosciowe dowodow ksiegowych:
rzetelnos¢, kompletnos¢ i poprawnos$é, a takze wprowadzono zakaz
dokonywania w dowodach ksiegowych wymazywania lub przerdbek
Zgodnie z art. 22 ust. 3 ww. ustawy btedy w dowodach wewnetrznych
mogg by¢ poprawiane przez skreSlenie blednej tresci lub kwoty,
z utrzymaniem czytelnodci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie
tresci poprawnej i daty poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego
upowaznionej, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej; nie mozna
poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr.
Przedmiotowa dokumentacja przekazywana byta do stuzb ksiegowych
PIW, ktore zatwierdzaly ja pod wzgledem rachunkowym, a ,wykonanie
czynnosci  zleconych  przez  Powiatowego Lekarza  zgodnie
z dokumentacjg’ potwierdzat Powiatowy Lekarz.
Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze epidemia covid ograniczyta mozliwos¢
kontaktu z lekarzami wyznaczonymi, ktérzy swoje dokumenty zostawiali
w specjalnie wyznaczonych miejscach, co utrudnialo biezacq
weryfikacje prawidlowosci sporzadzania tych dokumentow.

Zdaniem NIK, zastosowany przez urzedowego lekarza ,system
poprawek” budzi watpliwos¢ co do wiarygodnosci przedktadanych
dokumentow po$wiadczajacych wykonanie wyznaczonych czynnoSci.
Ponadto, zgodnie z wymogami przepiséw o rachunkowosci, wszelkie
skreslenia i poprawki muszg by¢ dokonywane w taki sposob, aby
wyrazy skreslone i poprawione byly czytelne. Dia przejrzystosci
dokumentu powinno sie poprawke wprowadza¢ tak, aby bylo wiadomo,
co bylo przed poprawka, kto poprawit dokumenty oraz czy zostaty one
zaakceptowane przez podmiot nadzorowany przez urzedowego
lekarza. Wiasciwe oznaczenie poprawek na dokumentach ma zapewnic
0 ich prawdziwosci.
(akta kontroli str. 55-153, 872-877)
5. Zestawienia z ubojni dotyczace wykonanych badan zatwierdzat pod
wzgledem merytorycznym urzedowy lekarz, ktory sam je wypetniat
w sytuacji, gdy winien je zatwierdzi¢ Powiatowy Lekarz lub pracownik
PIW odpowiedzialny za wydzielong cze$¢ gospodarki finansowej,

3 Analizie poddano trzech urzedowych lekarzy.
3 Rachunki przedktadane za okres od stycznia do pazdziernika 2020 r. oraz za grudzien 2020 r.
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wbrew obowigzkowi okre$lonemu w § 5 zarzadzenia Powiatowego

Lekarza w sprawie procedury kontroli finansowejss.

Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze merytorycznie osoba odpowiedzialng byt

lekarz weterynarii sporzadzajacy dokument, na ktorym brak bylo

osobnego migjsca na podpis i pieczet osoby sporzadzajace;

zestawienie; proces ten byt wystarczajacy i stosowany od wielu lat, i nie
wymagat dodatkowo angazowania pracownika z innego dziatu.

(akta kontroli str. 66-162, 872-877)

6. W PIW roczne plany urzedowych kontroli sporzadzane byly niezgodnie

z Instrukcjg GIW w sprawie metodologii kontroli urzedowych.

a. PIW nie zachowat terminu sporzadzenia plandw kontroli na lata
2020-2022, okreslonego w rozdz. V pkt 1 oraz rozdz. XIil pkt 1 ww.
Instrukcji. Zgodnie z tymi przepisami plan kontroli sporzadea sie
w formie pisemnej do konca grudnia poprzedzajacego rok objgty
planem kontroli, za wyjatkiem 2020 r., kiedy to plan opracowuje sig
najpdzniej do 30 stycznia 2020 r. | tak:

e plany kontroli Dzialu wymogéw wzajemnej zgodnosci
i dobrostanu zwierzat na 2020 r.. CC/IRZ zatwierdzono
11 lutego 2020 r., pomimo ze typowanie z WIW otrzymano
21 stycznia 2020 r., plany kontroli dobrostanu zwierzat
zatwierdzono 11 lutego 2020 r., pomimo Ze wykaz ilosci
siedzib otrzymano z WIW 17 stycznia 2020 r.,

e Dziat bezpieczefistwa Zywnosci sporzadzit  plany
18 stycznia 2021 r. (na 2021 r.) i 31 stycznia 2022 r. (na
2022 1),

o Dziat pasz i utylizacji sporzadzit plan 20 stycznia 2022 r.
(na2022r.).

Ponadto, plany Dzialu zwalczania choréb zakaznych
zwierzat (na lata 2020-2022) oraz plany Dzialu pasz
i utylizacji na 2020 r. i 2021 r. nie zawieraly daty ich
sporzadzenia.
Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze opoznienia w opracowywaniu planow
spowodowane byly m.in. wprowadzeniem pracy zdalnej, brakiem
odpowiedniej liczby pracownikéw, co znaczaco spowolnito
mozliwo$¢ wykonywania obowigzkéw, brakiem wystarczajgcej ilosci
czasu na przeprowadzenie analizy ryzyka oraz ograniczonymi
mozliwosciami teleinformatycznymi i posiadanymi zasobami IT.
(akta kontroli str. 387-392, 435-465, 511-516, 556-570, 583-592, 605-
614, 690-704, 727-728, 738-744)

b. Plany kontroli nie zawieraly niektorych elementéw wymaganych
punktem 3 rozdz. V Instrukcji GIW w sprawie metodologii kontroli
urzedowych, tj.:

e plany Dzialu wymogéw wzajemnej zgodno$ci i dobrostanu
zwierzat (na lata 2020-2022) nie zawieraty harmonogramu
kontroli (punkt 3.3). Przekazane kontroli NIK plany
w zakresie nadzoru Powiatowego Lekarza obejmowaly
jedynie ilos¢ stad zwierzat gospodarskich, % kontroli i ilos¢
kontroli, wykaz gospodarstw wytypowanych do kontroli

% Zarzadzenie nr 5/2019 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Zgierzu z dnia 19 lutego 2019 r.

w sprawie ustalenia ,Procedury kontroli finansowej" w Powiatowym Inspektoracie Weterynari
'\ w Zgierzu, zw. dalej zarzadzeniem Powiatowego Lekarza w sprawie procedury kontroli finansowej.
W)
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wzajemnej zgodnodci w obszarze dobrostan zwierzat,
w obszarze zdrowie publiczne (...).

e plany Dzialu bezpieczenstwa zywnosci oraz Dzialu pasz
iutylizacji (na lata 2020-2022) nie zawieraly podstawy
podjecia decyzji o kontroli poszczegblnych zakresow
dziatalno$ci, podmiotow lub rodzajéw podmiotéw (punkt
3.4).

Powiatowy Lekarz wyjasnit, Zze Dziat wymogéw wzajemne;
zgodnosci nie tworzyt harmonogramu, poniewaz dostosowywat
kontrole planowe (np. z zakresu dobrostanu zwierzat fub higieny
pasz) do dosytanych z ARIMR kontroli interwencyjnych, plany
Dzialu bezpieczenstwa zywnosci uwzgledniajg analize ryzyka
w harmonogramie kontroli, a wyznacznikiem przy ustalaniu kontroli
podmiotow  ,paszowych” jest zalgcznk do  instrukcii
GIWpr.0200.1.12.2020 z dnia 26 maja 2020 .
(akta kontroli str. 372-434, 466-614, 950-957)
¢. Roczne plany Dziatu pasz i utylizacji na 2020 r. i 2021 r. nie zostaly
zatwierdzone/zaakceptowane przez Powiatowego Lekarza, wbrew
obowigzkowi okreslonemu w art. 19 b ust. 1 ustawy o Inspekgji
Weterynaryjnej, zgodnie z ktorym kontrolujgcy przeprowadzajg
kontrole okresowe, na podstawie planéw kontroli sporzadzanych
przez powiatowego lub wojewddzkiego lekarza weterynarii.

Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze powyzsze spowodowane bylo
zatrudnieniem jednego pracownika w Dziale, stanem epidemii,
wykonywaniem pracy zdalnej oraz absencjq pracownika oraz
sporzadzeniem ich w wersji elektroniczne;.

(akta kontroli str. 564-570, 583-592, 690-704, 727-728)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza trudng sytuacje kadrowg PIW,
niemniej jednak zwraca uwage, ze praca w formie zdalnej nie moze
stanowi¢ argumentu niewlaSciwego wykonania zadan, gdyz
wynosita ona zaledwie od 2,9% w 2020 r. do 4,4% w 2021 r.
(akta kontroli str. 727-728)
7. W okresie objetym kontrolg Powiatowy Lekarz, wbrew obowigzkowi
okreslonemu w § 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych
warunkow wspotdziatania organéw Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej
zorganami Inspekcji  Weterynaryjnej®, nie uzgodnit z organami
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zadnego z opracowanych w PIW
urzedowych planow kontroli.
Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze nie opracowano wspdlnych planow
kontroli, gdyz kontrole przeprowadzane wspdinie z Paristwowq
Inspekcjg Sanitarng mialy charakter dorazny, a Inspekcja Sanitarna
byta skupiona na wykonywaniu zadan zwigzanych z pandemia, ktora to
pandemia wywarta negatywny wplyw rowniez na dziatanie PIW.
(akta kontroli str. 387-614, 885-894, 950-957)
8. Dane ujete w sprawozdaniach z wykonania urzedowych ptandw kontroli:
a. byly niezgodne z danymi wykazanymi w dokumentacji zrodiowe;:

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i sposobu wspoltdzialania
organow Paristwowej Inspekcji Sanitarnej z organami Inspekcji Weterynaryjnej, Wojskowej Inspekgji
Sanitarnej oraz Wojskowej Inspekcji Weterynaryjne] w zakresie sprawowania nadzoru nad
przestrzeganiem bezpieczenstwa zywnosci i Zywienia; Dz. U. z 2011 r. Nr 88, poz. 504.
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Plany Dzialu zwalczania choréb zakaznych zwierzat (za 2020 r.
12021 r) nie uwzglednialy liczby zrealizowanych kontroli
przestrzegania zasad przemieszczania $win i mat.  biol.
w wykonaniu za 2020 r. i 2021 r. wskazano ,w miare potrzeb’,
natomiast w 2020 r. nie zrealizowano zadnej kontroli, a w 2021 r.
zrealizowano 52 takie kontrole. Ponadto, niezgodnosci dotyczyly
liczby kontroli stad $wirh w 2020 r. i w 2021 r. — w sprawozdaniu za
2020 r wskazano 300 kontroli, podczas gdy z wykazu kontroli
wynika, ze przeprowadzono 289 kontroli, natomiast w sprawozdaniu
za 2021 r. wskazano 233 kontrole, a zrealizowano — 267.
Powiatowy Lekarz wyjasnit, Ze rozbieznodci wynikaty m.in.
zpospiechu  pracownika  spowodowanego  konieczno$cig
wykonywania wielu prac jednocze$nie i nadmiernym przecigzeniem
obowigzkami, a takze z powodu epidemii oraz opdznieniami
w dostarczaniu protokotéw kontroli przez urzedowych lekarzy, co
spowodowato, ze np. formularze kontroli z 2019 r. wykazane zostaty
w sprawozdaniach z 2020 .

(akta kontroli str. 435-457, 639-650, 690-704)

.z danymi wykazanymi w sprawozdaniach RRW 3 badz
w sprawozdaniach z wykonania kontroli podmiotow nadzorowanych
za2020r.i2021r..

W RRW 3 za 2020 r. Dzialu zwalczania choréb zakaznych zwierzat
wskazano podmioty nadzorowane w zakresie ryhy iw 7akresie
migczaki oraz nie wskazano podmiotow  prowadzacych
przedsiebiorstwo produkcyjne sektora akwakultury, natomiast
w sprawozdaniu z wykonania urzedowych kontroli nie wykazano
zadnego podmiotu nadzorowanego w zakresie ryby i w zakresie
mieczaki, ale wykazano podmioty prowadzace przedsigbiorstwo
produkcyjne sektora akwakultury.

W RRW 3 za 2021 r. wykazano:

e 24 punkty kopulacyjne, a w sprawozdaniu z wykonania
urzedowych kontroli — 27 takich punktow,

o sze$¢ podmiotow nadzorowanych w zakresie ryby ijeden
podmiot w zakresie mieczaki oraz nie wykazano podmiotow
prowadzacych przedsigbiorstwo  produkcyjne  sektora
akwakultury, a w sprawozdaniu nie wskazano Zadnego
podmiotu w zakresie ryby iw zakresie migczaki oraz
wykazano osiem podmiotow prowadzacych
przedsiebiorstwo produkcyjne sektora akwakultury,

e 15 podmiotéw (wg stanu na koniec 2021 r. - 12) dot.
zarobkowego  przewozu zwierzat lub  przewozu
wykonywanego w zwigzku z prowadzeniem inngj
dziatalnoéci  gospodarczej, a w sprawozdaniu -
20 podmiotdw,

e  zero schronisk dla zwierzat, a w sprawozdaniu - trzy.

W sprawozdaniu z wykonania kontroli podmiotéw nadzorowanych
za 2020 r. Dzialu bezpieczenstwa zywnosci wskazano 16 zaktadow
MLO, a w sprawozdaniu z wykonania urzedowych planéw kontroli —
17. Natomiast w sprawozdaniu z wykonania kontroli podmiotow
nadzorowanych za 2021 r. wykazano:
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e  zero stacji niskiego schtadzania mieka, a w sprawozdaniu —
trzy,

o 85 zakladdw sprzedazy bezposredniej, a w sprawozdaniu -
88.

Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze niezgodno$ci w sprawozdaniach

wynikaty m.in. z bledéw pracownikdéw sporzadzajgcych te

sprawozdania, z niewpisania wszystkich zakladéw oraz interpretacii
zapisow.

W trakcie kontroli NIK, w dniu 16 maja 2022 r. Powiatowy Lekarz

skierowat do Gtownego Lekarza Weterynarii wniosek o korekte

RRW3 za 2021 r. w zakresie schronisk dla zwierzat.

(akta kontroli str. 351-354, 370-371, 442-445, 453-457, 481-482, 530-

531, 690-704)

9. Analiza dokumentacji 10 losowo wybranych powiadomien RASFF
z grupy powiadomien alarmowych wykazata, ze PIW:

— W szeSciu przypadkachd” nie przekazat do todzkiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii informacji na temat
zagrozenia wraz z dokumentacjg z przeprowadzonego
postepowania, wbrew obowigzkowi okre$lonemu w rozdz. 3.1
Instrukcji GIW w sprawie sposobu dziatania RASFF. Zgodnie
Zww. przepisem, zadaniem powiatowego inspektora
weterynarii jest podjecie dziatan zgodnie z kompetencjami w
celu usuniecia zagrozenia oraz zebranie wszystkich mozliwych
informacji na jego temat i przestanie dokumentacii
z przeprowadzonego  dochodzenia do  wojewddzkiego
inspektoratu weterynarii. Przedmiotowe postepowania objely
41.853 kg kwestionowanego migsa.

Powiatowy Lekarz wyjasnit, 2ze w przypadkach, kiedy
zakonczenie podijetych dziatan odbyto sie na szczeblu powiatu,
nie przesylano zbiorczych informacji na temat prowadzonych
postepowan do  todzkiego  Wojewddzkiego  Lekarza
Weterynarii.

W trakcie trwania kontroli NIK, w dniu 25 maja 2022 r.
Powiatowy Lekarz przekazat do todzkiego Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii informacje na temat zagrozenia wraz
z dokumentacjg z przeprowadzonych w 2022 r. postepowan.

~ w trzech  sprawach® nie  wszczat  postepowania
administracyjnego w przedmiocie zakazu wprowadzenia
zakazonego migsa do obrotu, w trybie art. 5 ust. 1 pkt 3, art.
15 ust. 1 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, art. 14 ust. 1, 2, 4,
5, i6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego ogélne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego (...)3° oraz art. 138 rozporzadzenia PE i Rady
(UE) w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci
urzgdowych?0. Zakazone pateczkami z rodzaju Salmonella

% Powiadomienia RASFF: 1402/12/2020, 1463/4/2021, 663/14/2021, 663/18/2021, 047/03/2022,
2020.0733.

% Powiadomienie RASFF nr 663/14/2021, nr 663/18/2021, nr, 1463/4/2021; powiadomienia dotycza
tego samego zakiadu z Glowna.

% Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajacego ogolne zasady | wymagania prawa zywnosciowego (...); Dz.U.UE.L.2002.31.1

0 Rozporzadzenie PE i Rady (UE) z dnia 15 marca 2017 r. nr 2017/625 w sprawie kontroli
urzgdowych i innych czynno$ci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania
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migso z kurczaka, znajdujace si¢ w magazynie/chfodni zaktadu,
zostato zabezpieczone i zajete przez urzedowego lekarza
weterynarii#!, Przedmiotowe postepowania objety 7.801 kg
kwestionowanego migsa.
Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze nie wystawiano decyzji
w sytuacji, gdy mieso w catosci znajdowalo si¢ na terenie
zaktadu, w systemie zaktadu pojawiat sie zapis ,RASFF zajete”
i pozostawato ono do dyspozycji PIW.
Zdaniem NIK praktyka niewydawania decyzji administracyjnych
pozbawita podmiot prawa do skorzystania z przystugujacych
mu $rodkéw odwotawczych.

(akta kontroli str. 623-637, 690-704, 919-930)

10. Dokumentacja dotyczaca czterech kontroli (na pie¢ analizowanych)
w zakresie bioasekuracji opracowana byta przez czterech urzedowych
lekarzy weterynarii niezgodnie z Instrukcjg GIW w sprawie metodologii
kontroli urzedowych:

a.

b.

trzy protokoty4? sporzadzone wg list kontrolnych SPIWET — ASF 2
nie zawieraly niektorych obligatoryjnych elementow, wynikajacych
z ust. 7 rozdz. VIl! pkt 5, 6, 7 i 10 Instrukcji. W dwoch protokotach
brak bylo opisu niektérych niezgodnosci  (jednoczesnie
odnotowanych w  kolumnie ,N” poszczegdinych  punktow
kontrolnych), wskazania ich zakresu i skutkéw w odniesieniu do
stwierdzonych stanow nieprawidiowych (pkt 5) oraz wzmianki
o mozZliwoéci wniesienia zastrzezen (pkt 7), jeden protokét nie
zawierat informacji — przed podjeciem czynno$ci kontrolnych —
o poinformowaniu kontrolowanego o jego prawach i obowigzkach
w trakcie kontroli (pkt 6), a trzy protokoty nie zawieraly miejsca/daty
podpisania protokotu kontroli oraz daty/podpisu kontrolowanego
i kontrolujacego (pkt 10).
Powiatowy Lckarz wyjasnit, ze bledy przy wypetnianiu protokotow
wynikaly z po$piechu w ich wypetnianiu, spowodowanego brakiem
mozliwosci skupienia, stresem, pandemia, a takze z awarii
powielacza, na ktérym byly przygotowane protokoly. Wyjasnit
ponadto, ze z uwagi na duzg ilos¢ protokotow z kontroli przy
jednoczesnym braku osoby nadzorujacej z ramienia PIW (z uwagi
na brak etatu) pomimo wszelkich dolozonych staran nie
przeprowadzono  prawidiowej  weryfikacji tych  protokolow
i skorygowania ich.
(akta kontroli str. 372-386, 651-652, 654-663, 673-689, 690-704, 738-
744)
W jednym protokole kontroli (013/AW/2020) w punkcie kontrolnym
nr 12 zaznaczono stan pozytywny ze znakiem zapytania, ale
wopisie niezgodnosci wydano zalecenie, by usungC stan
nieprawidtowy, natomiast w punkcie 16 zaznaczono jednoczesnie

prawa zywno$ciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia
roélin i $rodkéw ochrony roélin (...); Dz.Urz.UE.L.2017.7 4.

41 W protokole z kontroli interwencyjnej oraz notatce sluzbowej urzedowy lekarz weterynarii zapisat,
7e zakazone pateczkami z rodzaju Salmonella migso z kurczaka znajdowato si¢ w magazynie/
chlodni zakfadu, towar zostat zabezpieczony i zajety przez urzedowego lekarza weterynarii oraz, ze
wszystkie opisane palety z migsem polecono oznakowa¢ ZAJETE PRZEZ URZEDOWEGO
LEKARAZA WETERYNARIl oraz wprowadzono zakaz wprowadzania do obrotu bez zgody
Powiatowego lekarza Weterynarii w Zgierzu’.

42 Protokot kontroli nr 013/AW/2020, nr 16/2020, nr 51/2021/EB.
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stan prawidlowy i stan nieprawidlowy, nie wydano natomiast
zalecen.

Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze powyzsze spowodowane bylo
pospiechem i nieuwaga lekarzy wyznaczonych, ktérzy zostali
pouczeni o0 koniecznosci dolozenia nalezytej starannosci
w dokumentowaniu czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli str. 372-386, 651-652, 673-680, 690-704)
c. Pomimo ustalenia stanéw nieprawidtowych w dwdch protokotach43,
PIW nie podejmowat dalszych czynnosci majacych na celu
stwierdzenia (badZ nie) usuniecia wskazanych nieprawidtowosci
oraz zapobieganie im, czym naruszono art. 19f ustawy o Inspekcji
Weterynaryjnej, a takze postanowienia zamieszczone w rozdz. IX
Instrukeji GIW w sprawie metodologii kontroli urzedowych, zgodnie
Z ktorym wyniki kontroli nalezy wykorzysta¢ w celu podjecia dziatan
majacych na celu usuniecie stwierdzonych niezgodnosci oraz
zapobieganie im.
Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze PIW kierowal sie rekomendacjg
GLW, ze warunkiem skutecznego wdrozenia bioasekuracji jest
Swiadomo$¢ posiadaczy zwierzat co do koniecznosci spetnienia
zasad bioasekuracji, dlatego tez kontrole w podmiotach miaty
przede wszystkim charakter edukacyjny i szkoleniowy.
(akta kontroli str. 372-386, 664-689, 950-957)
11. Analiza pieciu losowo wybranych protokotéw z kontroli podmiotow
wytwarzajacych/gospodarujgacych UPPZ wykazata, ze w punktach 3, 5,
6, 8, 9 protokotu z kontroli nr 1/10203901/2020 oraz w punktach 4, 5
protokotu nr 1/1020012/2021, wbrew zapisom zamieszczonym w rozdz.
V A ust 2 Instrukcji GIW w sprawie nadzoru i kontroli UPPZ, nie
wskazano informacji dotyczacej wykazu skontrolowanej dokumentacii
oraz/lub okresu, za ktory dokumenty zostaty skontrolowane.
Przedmiotowa dokumentacja nie zostala réwniez dotgczona w formie
zatgcznikow do protokotow z kontroli.
Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze nie sporzadzono dodatkowego wykazu
skontrolowanej dokumentacji, gdyz w protokotach wyszczegébiniono
wszystkie dokumenty oraz okres, za ktéry pochodza.
(akta kontroli str. 745-757, 872-877, 931-949)
12. Wskazane w punktach 3-5 i 10 (w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci)
niniejszego wystapienia pokontrolnego nieprawidtowosci wskazuja, Ze
Powiatowy Lekarz nie zapewnit wiasciwego nadzoru nad realizacjg
zadan przez pieciu* urzedowych lekarzy weterynarii, w tym nierzetelnie
weryfikowat prawidlowos¢ wykonywania przez nich  czynnosci
urzgdowych oraz prowadzenia dokumentacji zwigzanej z tymi
czynno$ciami, wbrew rozdz. Xl Instrukcji GIW w sprawie metodologii
kontroli urzedowych. W toku kontroli NIK stwierdzono:
— nierzetelne i niezgodne z obowigzujacymi  zasadami
sporzadzanie przez wyznaczonych lekarzy protokotow kontroli
(wbrew ust. 7 rozdz. VIII Instrukcji GIW w sprawie metodologii
kontroli urzedowych),
— niepodejmowanie dalszych czynnosci na podstawie ustalen
zawartych w protokotach kontroli (wbrew art. 19f ustawy

43 Protokd! nr 013/AW/2020, nr 16/2021.
4 W niniejszej kontroli analizie poddano wykonywanie czynnosci urzedowych przez siedmiu lekarzy
wyznaczonych.
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13.

o Inspekcji Weterynaryjnej oraz rozdz. IX Instrukcji GIW
w sprawie metodologii kontroli urzedowych),
(akta kontroli str. 30-54, 654-688)

— sporzadzanie  dokumentacji  ksiegowej  potwierdzajace;
wykonanie zadar, na ktérej dokonywano zamazan i skreslen
bez ich parafowania i datowania oraz przy uzyciu korektora
(wbrew art. 22 ustawy o rachunkowosci),

— zatwierdzanie pod wzgledem merytorycznym dokumentow
przez osoby nieuprawnione (wbrew zarzadzeniu Powiatowego
Lekarza w sprawie procedury kontroli finansowej).

(akta kontroli str. 55-154)
Powiatowy Lekarz wyjasnit, Ze prowadzit poSredni nadzér, nad
zadaniami wykonywanymi przez urzedowych lekarzy nie dokumentujgc
go, a nadzor bezposredni prowadzony byt przez inspektorow PIW.
Wyjasnit ponadto, ze z uwagi na réznorodnos¢ wykonywanych przez
urzedowych lekarzy czynno$ci nie dato sie calkowicie wyeliminowac
ewentualnych uchybien, niemniej jednak czynnosci te byly na biezaco
monitorowane, a prawidlowo$¢ ich wykonania - omawiana na
szkoleniach.
(akta kontroli str. 758-769, 950-957)
Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2020 r. i 2021 r.
Powiatowego Lekarza, w ktorych wskazat, ze w PIW funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza, zlozone zostaty
przez Powiatowego Lekarza niezgodnie ze stanem rzeczywistym, gdyz:

— odniesiono sie w nich do dokumentéw, ktorych za okres
obejmujacy te o$wiadczenia nie sporzadzono, . audytu
wewnetrznego, ktérego w 2021 r. nie przeprowadzono oraz nie
wskazano prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka,
akceptowalnego poziomu ryzyka oraz rodzaju reakcji na ryzyko
zarowno w 2020 r., jak i w 2021 r,,

— audyt wewnetrzny przeprowadzony w 2020 r. wykazal, ze
system nadzoru (nad dobrostanem i ubojem zwierzat) wymaga
doskonalenia,

— kontrole zewnetrzne przeprowadzone przez stuzby todzkiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w szesciu przypadkach
(na  10) ocenity negatywnie (raz) i pozytywnie
z nieprawidtowosciami  (pieciokrotnie) sprawowanie nadzoru
nad podmiotami oraz dziatalno$¢ Powiatowego Lekarza
w zakresie objetym tymi kontrolami. W jednym przypadku
zespot kontrolny stwierdzit o posredniej odpowiedzialno$ci
Powiatowego Lekarza za nadzér nad wykonaniem przez
urzedowych lekarzy weterynarii czynno$ci z wyznaczenia.

Powiatowy Lekarz wyjasénit, ze okolicznosci, ktére wystapity w 2020 r.
iw 2021 r. (pandemia) spowodowaly absencje kilku pracownikow
iwznaczacy sposdb dezorganizowaly funkcjonowanie PIW, nie
znaczylo to jednak, ze zaniechano kontroli — byly one przeprowadzane
na biezaco i dokumentowane, a audyt z 2020 r. stanowit podstawe do
dziatania w taki sposob, Ze jego wyniki byly wystarczajace do oceny
ryzyk w 2021 1. i nie zaistniata potrzeba korygowania sposobu dziatania.

(akta kontroli str. 210-291, 315-344, 618-622, 950-957)
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Uwagi  NIK zwraca uwage na konieczno$¢ — w przypadku wyznaczania urzedowych lekarzy
weterynarii do wykonywania czynno$ci, okre$lonej w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. [ ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej - przekazywania kierownikowi zakiadu higieny
weterynaryjnej kopii decyzji administracyjnych oraz kopii uméw o wykonywanie tej
czynnosci, zgodnie z art. 16 ust. 3a ustawy o Inspekcji Weterynaryjne;.

Whioski pokontrolne  N|K wnosi o

1. zobowigzanie pracownikéw PIW do sporzadzania rocznych planéw
urzedowych kontroli zgodnie z Instrukcja GIW w sprawie
metodologii kontroli urzedowych;

2. zapewnienie poprawnego sporzadzania sprawozdan z realizacji
rocznych planéw kontroli urzedowych, zgodnie z dokumentacjg
zrodiows;

3. zobowigzanie urzedowych lekarzy weterynarii oraz pracownikow
PIW do sporzadzania dokumentacji finansowej oraz merytorycznej,
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci oraz
z procedur kontroli finansowej obowigzujacej w PIW;

4. zobowigzanie urzedowych lekarzy weterynarii oraz pracownikow
PIW do sporzadzania protokotow kontroli, zawierajacych wszystkie
elementy wymagane instrukcjami Gléwnego Lekarza Weterynarii;

5. podejmowanie dziatari majacych na celu usuniecie stwierdzonych
niezgodno$ci oraz zapobieganie im, w sytuacji ustalenia
w protokotach kontroli stanéw nieprawidtowych, zgodnie z ustawa
o Inspekcji Weterynaryjnej;

6. zobowigzanie pracownikéw PIW do realizacji dziatah - po
powzigciu informacji o niebezpiecznych produktach zywnosciowych
— zgodnie z obowigzujacymi procedurami okreslonymi w Instrukgji
GIW w sprawie sposobu dziatania RASFF;

7. zapewnienie zgodnego ze stanem faktycznym sporzadzania
oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Prawo zgloszenia
zastrzezen
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Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania ~ w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
NIK o sposobie  wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych

wykorzystania uwag ; . : - b
T dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

whioskow

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 19  pazdziemika 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w todzi
Katarzyna Kaczkowska p.0. Dyrektor
Doradca techniczny 4 Piotr Walczak

podpis podpis
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