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l. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Lowiczu
kontrolowana | Starosciariska 5A, 99-400 Lowicz

Kierownik jednostki Artur Moskwa — Powiatowy Lekarz Weterynarii w towiczu od dnia 1 czerwca
kontrolowanej 2019 r.2

(Dowdd: akta kontroli str. 3)

Zakres przedmiotowy Prawidtowos¢ realizacji zadan i zapewnienie konsumentom odpowiedniego poziomu
kontroli  hezpieczenstwa.

Okres objety kontrolg 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, w wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majace wowczas
miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
podjecia kontroli

Jednostka  NajwyZzsza [zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lodzi
kontrole

Kontroler Andrzej Pietrzyk, gtdwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienia do kontrali
nr LLO/65/2022 z dnia 4 kwietnia 2022 r. oraz LLO/132/2022 z dnia 26 sierpnia
2022r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: PIW lub Inspektorat.

F > /
/,,—'( ) 2 Dalej rowniez PLW lub Powiatowy Lekarz.

3Dz, U. 22022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA | JEJ
UZASADNIENIE

Il. Ocena ogdlnat kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola.

PIW w Lowiczu realizowat powierzone mu zadania w zakresie bezpieczenstwa
produktéw  pochodzenia zwierzecego oraz ochrony zdrowia zwierzat
z wykorzystaniem wtasnego potencjatu kadrowego oraz wyznaczonych urzedowych
lekarzy weterynarii, niebedacych pracownikami Inspektoratu.

PLW podejmowat dziatania w celu pozyskania personelu - pracownikéw
merytorycznych, w tym lekarzy weterynarii organizujgc nabory/rekrutacie na
wakujace stanowiska w Inspektoracie oraz dziatania w celu zapewnienia wiasciwej
obsady stanowisk, w tym dotyczace zwigkszenia liczby etatow, jak iwysokosci
wynagrodzen dotychczasowych i noworekrutowanych pracownikéw.

PLW podejmowat wiadciwe dziatania w sytuacji zagrozenia epizootycznego,
polegajace na wydawaniu decyzji administracyjnych nakazujacych lekarzom
weterynarii z terenu powiatu towickiego wykonywanie czynnosci zwigzanych ze
zwalczaniem choroby zakaznej — grypy ptakéw. Podejmowano réwniez liczne
dziatania majace na celu ograniczenie ryzyka wystapienia na terenie powiatu
choroby ASF, zarbwno w zakresie dziatalnosci kontrolnej, jak i informacyjno
- szkoleniowej.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami procedowano w Inspektoracie zgtoszenia
alarmowe RASF.

Zadania Inspektoratu realizowano pomimo ograniczen i trudnosci zwigzanych
zpozyskaniem dopracy w Inspektoracie pracownikow  merytorycznych,
a szczegolnie lekarzy weterynarii oraz zwigzanych z panujacg w okresie objetym
kontrolg pandemii COVID-19.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene 0gélng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Prawidlowo$¢ realizacji zadan | zapewnienie
konsumentom odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa

1. Powiatowy Lekarz Woterynarii, w celu realizacji ustawowych zadan, zatrudniat
w Powiatowym  Inspektoracie Weterynari w  towiczu na  stanowiskach
merytorycznych pracownikow (w tym lekarzy weterynarii) w oparciu o umowy
oprace oraz dodatkowo powierzat realizacie zadari Inspektoratu lekarzom
weterynarii w oparciu o umowy cywilno-prawne, odpowiednio na koniec 2020
i2021r. bylo to o$miu pracownikéw merytorycznych (w tym piecioro lekarzy
weterynarii) oraz 32 wyznaczonych lekarzy weterynarii wg stanu na koniec 2020 r.
i 36 na koniec 2021 r.

(Dowod: akta kontroli str. 220 - 241, 297 - 306)

Na podstawie proby dokumentacji dotyczacej wyznaczenia trzech urzgdowych
lekarzy weterynarii stwierdzono, iz na wniosek lekarza weterynarii, Powiatowy
Lekarz na podstawie art. 16 ust. 1 pkt. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnejs wydawat decyzje administracyjng w celu
wyznaczenia lekarza weterynarii do wykonywania urzgdowych czynnosci z zakresu
weterynarii. PLW wydawal upowaznienie dla urzedowego lekarza weterynarii
niebedacego pracownikiem Inspektoratu Weterynarii do wydawania decyzji oraz
upowaznienie do wykonywania na terenie powiatu towickiego urzedowych czynnosci
okreslonych w decyzji. Nastepnie, po wydaniu ww. decyzji Powiatowy Lekarz
zawierat umowe z urzedowym lekarzem weterynarii na podstawie art. 16 ust 3
ustawy o inspekcji weterynaryjnej. W umowie okre$lano m.in. zakres czynnoéci do
wykonania, okres obowigzywania umowy, sposob przekazywania pobranych optat,
sposob | wysokos¢ przekazywania wynagrodzenia za wykonane czynno$ci. Zgodnie
z zapisami umowy nadzor nad prawidlowym wykonywaniem ww. czynnoSci
sprawowaly Organy Inspekcji Weterynaryjnej, na zasadach okre$lonych w ustawie
o Inspekcji Weterynaryjnej. Wydane decyzje nie zostaty uchylone.
Wyznaczajac na czas okrelony lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami
Inspekcji do realizacji jej ustawowych zadan, powiatowy lekarz weterynarii okreslit.
szczegoOtowy wykaz czynnosci realizowanych przez wyznaczonego lekarza, miejsce
ich wykonywania, terminy oraz sposéb ich dokumentowania, dokumenty niezbgdne
do wyptaty wynagrodzenia.
Ww. postepowania prowadzone byly w oparciu o procedury wewnetrzne
wprowadzone zarzadzeniami PLWE.

(Dowod: akta kontroli str. 242 - 306)

Na lata 2020-2022 zaplanowano odpowiednio 22, 23 i 25 kontroli ULW,
a zrealizowano odpowiednio: 6, 2 i 23 kontrole, co stanowito (27,3%, 8,7% oraz 92%

5Dz.U.z 2021 r. poz. 306, ze zm.

6 Zarzadzenie nr 6/2014 Powiatowego Lekarza Weterynarii z dnia 18 listopada 2014 w sprawie wyznaczania ha czas okreslony
lekarzy weterynarii oraz 0s6b posiadajacych odpowiednie kwalifikacje do wykonywania niektorych czynnosci pomocniczych,
niebedacych pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej do niektorych czynnosci, o ktdrych mowa w art. 16, ust. 1, pkt. 1 i pkt. 1a
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 112, poz. 744 z p6znigjszymi
zmianami; zarzadzenie zostalo zmienione zarzadzeniami PLW: nr 4/2015 z dnia 6 listopada 2015, nr 3/2016 z dnia 15
listopada 2016r., nr 3/2019 z dnia 8 listopada 2019r.) oraz zarzadzenie Nr 8/2020 Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Lowiczu z dnia 26 listopada 2020 roku w sprawie wyznaczania na terenie powiatu towickiego lekarzy weterynarii do
wykonywania czynno$ci urzedowych i 0s6b do wykonywania czynnosci pomocniczych oraz sposobu prowadzenia listy takich
0sbb.
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planu rocznego’). Niski poziom realizacji ww. kontroli w latach 2020-2021 wynikat
gtéwnie z problemdw pozyskaniem do pracy w Inspektoracie pracownikow
merytorycznych/lekarzy weterynarii® oraz z ograniczehn wynikajacych z epidemig
COVID-19.  Kontrole  przeprowadzone byly zgodne  z obowigzujacymi
w Inspektoracie procedurami nadzoru nad ULW. Kontrole dotyczyly organizaciji
wykonywania urzedowych czynnosci iflub prawidtowosci podejmowanych czynnosci
inspekcyjnych. Obejmowaty one m.in.: sprawdzenie dostgpnosci sprzetu, urzadzen
(oraz ich sprawnosci) imateriatbw niezbednych do wykonywania czynnosci
,ZWwyznaczenia”,  dokumentowania  czynnoSci  urzedowych/nadzoru  oraz
sprawdzenie prawidtowosci weryfikowania i egzekwowania od nadzorowanych
podmiotéw wymagan okreslonych przepisami prawnymi. Przeprowadzone kontrole
zostaly udokumentowane protokotami kontroli.

(Dowod: akta kontroli str. 96-101)

2. W Inspektoracie, w latach 2019-2021, rozwigzano stosunek pracy z sze$cioma
pracownikami merytorycznymi, z ktérych wszyscy byli lekarzami weterynarii (po
dwie osoby kazdego roku). W trzech przypadkach przyczyng rozwigzania stosunku
pracy bylo przejScie pracownika na emeryture, w trzech przypadkach zmiana
miejsca zatrudnienia (w dwdch przypadkach zatrudnienie w zaktadzie leczniczym,
a w jednym, zatrudnienie w innym powiatowym inspektoracie weterynarii).
PLW w okresie objetym kontrolg ogtosit 25 postepowan w celu naboru pracownikow
na stanowiska: inspektor weterynaryjny/starszy inspektor weterynaryjny ds. zdrowia
i ochrony zwierzat/bezpieczenstwa zywnosci. Ogtoszenia dotyczace naboru
okreslaly warunki pracy, zakres zadar, wymagania niezbedne i dodatkowe,
niezbedne oraz dodatkowe dokumenty i o$wiadczenia, a takze termin i miejsce
sktadania ofert.
W wyniku przeprowadzonych postepowan do pracy w Inspektoracie przyjeto: szes¢
oso6b, a w 19 nie dokonano wyboru kandydata z uwagi na brak ofert®.

(Dowdd: akta kontroli str. 220-241, 307)

PLW zgtaszat wielokrotnie problem obsadzenia stanowisk przeznaczonych dla
inspektorow weterynaryjnych do tédzkiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii'®
i Wojewody tédzkiego! (bezposrednio lub za posrednictwem LWLW!2) wskazujac
na: brak zainteresowania lekarzy weterynarii pracgq w Inspektoracie z uwagi na
niskie oferowane uposazenie, odbiegajace od mozliwosci zarobkowania w sektorze
prywatnym.

PLW wskazywat réwniez na problem uposazen skutkujacy niskg atrakcyjnoscig
pracy w Inspektoracie dla wcze$niej zatrudnionych w nim pracownikow
merytorycznych i inne kwestie stanowigce potencjalne problemy w sferze kadrowej
np.: nizszy poziom wynagrodzen dotychczasowych pracownikow niz oferowany
pracownikom noworekrutowanym?'3 (wyzszy m.in. niz Zastepcy PLW i PLW).

7Wg stanu na dzien zakonczenia kontroli (5 pazdziernika 2022 r.).

8 Przyktadowo w sierpniu 2021 r. w Inspektoracie bylo zatrudnionych troje lekarzy, a w kolejnych miesiacach tego roku dwoje
(PLW i Zastepca PLW).

*W latach 2019-2021 z Inspektoratu odeszlo 6 pracownikow merytorycznych (lekarzy). W 2022 r. - do dnia zakoriczenia
kontraoli - nie wystapily przypadki odej$cia z pracy w Inspektoracie pracownikdw merytorycznych.

10 Dalej: LWLW. Byly to m.in. pisma znak: PIWet.Fn.3120/75/2020 (z dnia 14 grudnia 2020 r.) i PIWet.Fn.3120/26/2021 z dnia
6 sierpnia 2021r.

1 Zgloszone m.in. pismem: znak PIWet.Fn.3120/77/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. oraz w ,Informacji z realizacji zadan
Inspekcji Weterynaryjnej na terenie powiatu fowickiego w 2020 r." i informacji za rok 2021 (jw.) - informacja przekazywana na
podst. art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewddztwie (. Dz.U.
22022 . poz. 135 ze zm.).

12§ odzki Wojewodzki Lekarz Weterynarii.

4 Na podstawie decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przyznania powiatowym inspektoratom weterynarii dodatkowych
etatow.



W roku 2020 miato miejsce blokowanie na mocy decyzji Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej'# $rodkéw przeznaczonych m.in. na wynagrodzenia/
nagrody okresowe dla pracownikéw merytorycznych Inspektoratu, ktore miaty
zosta¢c wyptacone w miesigcu grudniu.'® PLW, w zwigzku z ww. problemami
ptacowymi wystepowatl do Wojewody todzkiego o wyrazenie zgody na wyptate
nagrod dla pracownikéw Inspektoratu, co spotkato si¢ jednak z decyzjg odmowna.
W ustawie budzetowej na rok 2022 przewidziano dodatkowe $rodki m.in. na
zwigkszenie zatrudnienia i podwyZszenie wynagrodzen w powiatowych
inspektoralach weterynarii, w wyniku czego dla PIW w towiczu przyznano
dodatkowe s$rodki na podwyzki oraz dodatkowe etaty dla pracownikow
merytorycznych (odpowiednio od 1 lipca oraz 1 pazdziernika 2022 r.).

(Dowdd akta kontroli str. 17-43, 220-241)

3. W planach finansowych Inspektoratu w dziale 010, rozdziale 01034 ,Powiatowe
Inspektoraty Weterynarii” w paragrafie 4020 ,Wynagrodzenia osobowe cztonkow
korpusu stuzby cywilnej” zaplanowano kwote 968,9 tys. zt na 2020 r. i 1 048,1 tys. zt
na rok 2021. Wykonanie planéw (jw.) wyniosto odpowiednio 927,7 tys. zt (95,7%
planu po zmianach'€) 1 048,1 tys. zt (100% planu jw.).

(Dowdd akta kontroli str. 6 - 16)

Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto pracownikéw merytorycznych (bez
uwzglednienia dodatku stazowego, nagréd, premii i trzynastej pensji) zatrudnionych
w Inspektoracie, z uwzglednieniem zajmowanego stanowiska, w latach 2020 - 2022
(I kwarlat) wynosito odpowiednio: (1) 4 013,121, 4208,38 zl i 4470,68 2l na
stanowisku inspektor weterynaryjny, (2) 4 580,04 z, 4580,04 zt i 6299,08 zt
(zatrudnienie od 1 maja 2022 r.) na stanowisku starszy inspektor weterynaryjny, (3)
479542 zt, 5 181,50 z}i 5 427,37 zt na stanowisku Zastepcy Powiatowego Lekarza
Weterynarii oraz (4) 6016,63z, 6016,63 zt i 6299,08z na stanowisku
Powiatowego Lekarza Weterynarii'’.

Natomiast $rednie miesieczne wynagrodzenie brutto z uwzglednieniem dodatku
stazowego, nagrod, premii i trzynastej pensji pracownikéw zatrudnionych
w Inspektoracie, z uwzglednieniem zajmowanego stanowiska, w latach 2020 - 2022
(I kwartat) wynosito odpowiednio: (1) 4 849,29z, 6 147,94 zt i15330,89 zt na
stanowisku inspektor weterynaryjny, (2)6 126,66 z, 673641z i 6299,08 zt
(zatrudnienie od 1 maja 2022 r.) na stanowisku starszy inspektor weterynaryjny,
(3)6 605,29 z, 8271,07zt 16825042 na stanowisku Zastepcy Powiatowego
Lekarza Weterynarii oraz (4) 8 228,08 zt, 9875,53 zt i 8 641,69 zt na stanowisku
Powiatowego Lekarza Weterynarii'e.

(Dowdd: akta kontroli str. 4 -5)

4./5a. W planach dziatalnosci Inspektoratu na lata 2020-2022 wskazano
nastepujace cele: (1) zapewnienie bezpieczeristwa epizootycznego i dobrostanu
zwierzat oraz (2) bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego na terenie
Powiatu Lowickiego.

14 Znak pisma: MF/BP2.4143.19.35.20202.BLOK z dnia 26 listopada 2020 .

15 Kwota zablokowanych $rodkow w §402 wyniosta 15,4 tys. zt.

16 Niepetne wykorzystanie $rodkow wynikato z decyzji w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkow Ministra
Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 listopada 2020 r.

17 Procentowy wzrost dla ww. grup stanowisk/stanowisk wynosit odpowiednio: 11,4%, 37,5% (dla stanowiska starszy inspektor
weterynaryjny, 13,2% oraz 4,7% (Powiatowy Lekarz Weterynarii) - zmiany wynikowe w latach 2020-2022 (I kwartal).

8 Procentowy wzrost dla ww. grup stanowisk/stanowisk wynosit odpowiednio: 109,9% (dla stanowiska inspektor
weterynaryjny), 102,8% (dla stanowiska starszy inspektor weterynaryjny, 103,3% oraz 105,0% - w latach 2020-2022 (I
kwartat) - zmiany wynikowe w latach.
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Cele te zostaty uszczegdtowiono poprzez wskazanie zadar odpowiednio: (1)
zwalczanie chordb zakaznych i kontrola dobrostanu oraz (2) kontrola warunkéw
weterynaryjnych dla produktéw pochodzenia zwierzecego i pasz.

Powyzsze cele byly zgodne z zadaniami weterynarii okreslonymi w art. 3 ustawy
0 Inspekcji Weterynaryjnej.

W arkuszach identyfikacji, oceny i postepowania z ryzykiem wskazano zadania
stuzace realizacji celow, opis ryzyk, przyczyny i skutki ryzyk oraz mechanizmy
kontrolne i zaradcze*®.

W oswiadczeniach PLW o stanie kontroli zarzadczej w PIW w towiczu za rok 2020
irok 202120 wskazano, ze w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Poziom realizacji celow i zadan/podzadan w zakresie dziatalno$ci merytorycznej, byt
w wigkszo$ci wyzszy niz zatozony w planie budzetu zadaniowego PIW na lata
2020 - 202121,

W  budzecie zadaniowym Inspekioratu ujeto m.in. cel (I); zapewnienie
bezpieczefstwa epizootycznego i dobrostanu zwierzat w powiecie towickim?, na
potrzeby ktérego zdefiniowano miernik okreslony jako: stosunek liczby podmiotéw
iflub jednostek skontrolowanych do liczby podmiotow iflub jednostek
nadzorowanych, planowanych do skontrolowania zgodnie z przepisami prawa
i analiza ryzyka w zakresie ochrony zdrowia i zwalczania chordb zakaznych zwierzat
(w %, w szt/szt.). Dla realizacji ww. celu sformutowano zadanie (I.1): zwalczanie
chordb zakaznych zwierzat?® [miernik: stosunek liczby dodatnich wynikéw badan do
liczby wszystkich wykonywanych badan (w %, w szt./szt.)], w ramach ktorego
zdefiniowano podzadanie kontrola dobrostanu (1.1.1).

Ponadto w budzecie zadaniowym Inspektoratu ujeto rowniez cel (I1)%: zapewnienie
bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego [miernik: stosunek liczby
dodatnich wynikéw badan do liczby wszystkich wykonywanych badan (w %,
w szt./szt.)], w ramach ktérego zaplanowano realizacje zadania (l1.1): kontrola
warunkow weterynaryjnych dla produktéw pochodzenia zwierzecego i pasz [miernik:
liczba czynnosci inspekcyjnych (w szt.)]%.

(Dowdd: akta kontroli str. 144 - 241)

9 M.in. wyznaczanie dodatkowych ULW do realizacji zadan (pobieranie prob), przestrzeganie zasad dobrych praktyk
higienicznych oraz sporzadzanie okresowych sprawozdanh z realizacji zadan.

2 Qswiadczenia ztozone odpowiednio: 24 marca 2021 r.i21 marca 2022 .

2 Wyjatki dotyczyly nieosiagniecia zalozonych wskaznikow ,stosunek dodatnich wynikéw badan do liczby wszystkich
wykonywanych badan {(...)' - w 2020 r. (plan/wykonanie): dia 1.1 0,0004% (2/13 350)/0,017% (9/53961) i dla Il 0,005%
(711 276)11,15% (11/874), a w 2021 r. (jw.): 1.1 0,00047% (2/42 167)/0,0007% (3/42 720) i dla Il 0,643% (5/778)/0,724%
(8/1 105).

2 Dla realizacji powyzszego realizowano takie dziatania, jak: kontrole weterynaryjne w handlu, wywozie i przywozie zwierzat,
nadzor nad wprowadzeniem na rynek zwierzat, nadzor nad przestrzeganiem wymagan weterynaryjnych w gospodarstwach
utrzymujacych zwierzeta gospodarskie.

2 Dziatania: likwidacja ognisk chorob i prowadzenie monitoringu chordb zakaznych.

% Dla realizacji powyzszego celu zaplanowano dziatania: badanie monitoringowe substancji niedozwolonych, pozostatosci
chemicznych, biologicznych, produktow leczniczych i skazen promieniotworczych u zwierzat, w ich wydzielinach i wydalinach,
w tkankach lub narzadach zwierzat, w produktach pochodzenia zwierzecego, w wodzie do pojenia zwierzat oraz pobieranie
prob urzedowych do badan mikrobiologicznych i chemicznych.

% Wartosci miemikow dla poszczegdinych celow, zadan/podzadan wg planu na/wykonania za 2020 r. ksztattowala sie
nastepujaco {plan/wykonanie, numeracja techniczna/umowna):

| —100% (1 249)/274% (3 155/1 150);

11 ~0,0004% (2/13 350)/0,017% (9/53 961);
11.1 - 100% (370 s2t.)/109,7% (406 szt);

I - 0,005% (71 276)/1,15% (11/874);

1.1 — 100% (2 353/2 353)/99,5% (2 985/3 000),

natomiast wg planu na/wykonania za 2021 r.:
I -100% (1212/1 212)/113,2% (1 212);

11 - 0,00047% (2/42 167)/0,0007% (3/42 720);
1.1 —100% (370 s2t.)/109,7% (406 szt);

I - 0,643% (5/778)/0,724% (8/1 105);

1.1 —~100% (2 630/2 630)/100% (2 504/2 504).



Plany urzedowych kontroli, w okresie objetym kontrolg, zostaty sporzadzone dia
kazdego roku kalendarzowego w formie kilku odrgbnych dokumentow. Plany
te sporzadzono w oparciu o wlasciwe przepisy ustawowe, wydane na ich podstawie
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz z uwzglednieniem instrukcji
Gtownego Lekarza Weterynarii26 W planach urzedowych kontroli wskazano m.in.
podstawy prawne kontroli, ich zakres oraz czestotliwos¢, podstawy planowania
kontroli, tematy kontroli, liczbe i charakterystyke podmiotéw nadzorowanych
w poszczegoinych powiatach. Plany okreslaty rowniez m.in. nazwe podmiotu, zakres
| mlesigg lub kwartat planowanych kontroli oraz harmonogramy pobierania probek.

Niezaleznie od ww. planu rocznego realizowano kontrole sprawdzajace i dorazne,
planowane na biezaco, w zaleznosci od zidentyfikowanych zagrozen. W 2020 r.
Inspektorat zrealizowat 2 804 kontrole zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
epizootycznego (zaplanowano 1 249 kontroli), w tym:

- 163 kontrole podmiotow nadzorowanych (jw. 119),

- 96 kontroli przesytek TRACES (100%),

- 5 kontroli w ramach zwalczania Choroby Aujeszkyego (10),

- 731 kontroli gospodarstw Cross Compliance, IRZ, dobrostanu zwierzat (505),

- 1 188 kontroli bioasekuracji gospodarstw utrzymujgcych trzode chiewng (500),
-621 kontroli (perlustracji) gospodarstw utrzymujacych drob w zwigzku ze
stwierdzonym ogniskiem HPAI (0).

Z kolei, w 2021 r. Inspektorat zrealizowat 1 488 takich kontroli (zaplanowano 1 232
kontrole), w tym:

- 260 kontroli podmiotéw nadzorowanych (120),

- 77 kontroli przesytek TRACES (70),

- 419 kontroli gospodarstw Cross Compliance, IRZ, dobrostanu zwierzat (510),

- 732 kontroli bioasekuraciji gospodarstw utrzymujacych trzode chlewna (500).

W 2020 r. w Inspektoracie przeprowadzono réwniez 2 985 czynnosci inspekcyjnych
(z planowanych 3 00028) zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefstwa zywnoSci
pochodzenia zwierzecego i pasz, w tym m.in. pobrano 369 préb do badan
(z planowanych 417) i przeprowadzono 351 kontrolikontroli sprawdzajacych
(z zaplanowanych 358 kontroli®), tj. m.in. 85/(144) kontroli podmiotéw
nadzorowanych w ramach bezpieczeristwa zywnosci pochodzenia zwierzecego, 91/
(152) kontroli podmiotéw nadzorowanych w zakresie pasz, 175/(61) kontroli
gospodarstw w zakresie warunkow weterynaryjnych przy pozyskiwaniu mieka.
Statystyki w analogicznym zakresie dla roku 2021 przedstawialy sie nastepujaco
(wykonanie/plan) - przeprowadzono 2 504/(2620) czynnosci inspekcyjnych
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosci pochodzenia zwierzgcego
i pasz, w tym m.in. pobrano 410/(411) préb do badan i przeprowadzono 300/(306)
kontroli’kontroli ~ sprawdzajacych, . m.in. 117/(90) kontroli podmiotow
nadzorowanych w ramach bezpieczefistwa Zzywnosci pochodzenia zwierzecego,
138/(155) kontroli podmiotéw nadzorowanych w zakresie pasz i 43/(60) kontroli
gospodarstw w zakresie warunkow weterynaryjnych przy pozyskiwaniu mleka.
(Dowod: akta kontroli str. 144 - 241)

W pazdzierniku 2022 r. PIW w Lowiczu przeprowadzit kontrole dorazng u hodowcy
zterenu powiaty, utrzymujacego brojlery kurze w zwigzku czynnosciami
procesowymi prowadzonymi przez Centralne Biuro Sledcze Policji, a zwigzane

B M.in. z instrukcjg GLW z 31 grudnia 2019 r. nr GIWpl02010/-14/2019 w sprawie metodologii kontroli urzedowych oraz
weryfikacji wykonywania czynnoéci urzedowych.

277 | jczby w nawiasach oznaczajg wartoci planowana do osiagnigcia na dany rok.

28 Plan po zmianach.

2 W nawiasach wskazane sg wartosci planowane.
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z produktem paszowym niespeiniajgcym potencjalnie wymagan prawas’.
Wytypowania  skontrolowanego hodowcy dokonano na podstawie listy
dystrybucyjnej przekazanej przez PIW w Kutnie. W wyniku kontroli na miejscu nie
stwierdzono u ww. hodowcy kwestionowanego materiatu paszowego (mieszanki
paszowej uzupetniajacej o potocznej nazwie ,zakwaszacz”), ktory byt dodawany do
przygotowywanej paszy przeznaczonej dla brojlerow kurzych.

(Dowdd: akta kontroli str. 392 - 395)

6a./6b. W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek zagrozenia
epizootycznego na terenie powiatu fowickiego zwigzany ze zwalczaniem choroby
zakaznej - grypy ptakéw (w 2020 r.). W ww. sytuacji PLW na podstawie art. 18 ust.
1 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, jako organ Inspekcji Weterynaryjnej w drodze
decyzji administracyjnych nakazat 11 lekarzom weterynarii wykonywanie czynnosci
koniecznych do likwidacji zagrozenia. Zakres wyznaczenia obejmowal we
wszystkich przypadkach perlustracje, a w jednym dodatkowo pobieranie od ptakow
prébek do badar laboratoryjnych.

W 2021 r. PIW w Lowiczu otrzymat dwa powiadomienia alarmowe RASFF3132 (w obu
przypadkach w 2021 r.). Powiadomienia dotyczyly: parti mleka w opakowaniach
kartonowych (zaktad produkcyjny funkcjonujacy na terenie powiatu towickiego),
gdzie stwierdzono obecnos¢ ciat obcych oraz karmy dla zwierzat, gdzie stwierdzono
przekroczenie dopuszczalnego poziomu rteci. Pierwsze z ww. powiadomien
wptyneto od Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lowiczu, drugie
od Powiatowego Lekarza Weterynarii w Otwocku.

Na podstawie analizy ww. powiadomien stwierdzono, ze w kazdym przypadku PIW
w towiczu podjat dziatania polegajace na przekazaniu stosownej informacji do
producenta lub placowki handlowej w tym samym lub nastepnym dniu roboczym.
W pierwszym przypadku partia poddanego badaniom produktu pozostajaca
na magazynie producenta oraz przekazana z magazynow dystrybucyjnych jednej
z sieci handlowych, dziatajacych na terenie Polski zostata zutylizowana3?, w drugim
przypadku mimo podjetych przez PIW w Lowiczu dziatai nie udato sie wycofaé partii
produktu z lokalnego rynku, z uwagi na sprzedaz klientom, ktérych tozsamosci nie
mozna bylo ustalic, zuwagi na fakt, ze sprzedaz zostata udokumentowana
paragonami.

(Dowdd: akta kontroli str. 46 — 48, 90 — 94, 396 - 440)

7. W okresie objetym kontrolg miat miejsce audyt pt.: ,Kontrole bioasekuracii
gospodarstw utrzymujacych $winie (ASF) w roku 2019 i 2020 do dnia audytu™4,
przeprowadzony przez pracownika Zespotu ds. audytu kontroli urzedowych
Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Lodzi.

W raporcie z audytu zawarto rekomendacje dotyczace: zapewnienia poprawnosci
wydawania decyzji administracyjnych w zakresie wyznaczania ULW poprzez

®Na problem potencjalnej/mozliwej obecnosci w paszach dioksyn i metali cigzkich (.atrybutow oleju
technicznego”) wskazywaly m.in. liczne doniesienia medialne dotyczace tzw. ,afery tluszczowe]" np.:
hitps:diwww.wiadomoscihandlowe.plfartykul/afera-olejowa-w-branzy-miesne-minister-kowalczyk-w-probkach-nie-wykryto-

niebezpiecznych-substancii .

31 System Wezesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (Rapid Alert System for Food and Feed), kiory stuzy
do wymiany informacji pomiedzy organami urzedowej kontroli w Europie bedgcymi czionkami tego systemu. Do systemu
wprowadzane s informacje o zywnosci, paszach i materiatach do kontaktu z zywnoscig, potencjalnie niebezpiecznych dla
zdrowia ludzi, zwierzat lub srodowiska i dziataniach nastepczych w wyniku zidentyfikowania takich produktow.

2\ 2020r. i 2022 r. (do dnia zakonczenia kontroli 5 pazdziernika 2022 r.) do Inspektoratu nie wptywaly powiadomienia
alarmowe RASF.

¥ Niesprzedane  produkty  kwestionowanej parti mieka pochodzace z placowek handlu  detalicznego
- sklepéw powotane] sieci handlowej miata zosta¢ przekazana bezposrednio do utylizacji, bez udzialu bezposredniego
producenta.

¥ Audyt przeprowadzony w dniach 26-30 pazdziernika i 17 listopada 2020 r.
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wskazywanie wiasciwych podstaw prawnych w procedurze wyznaczania®,
konieczno$ci: aktualizacji procedury wyznaczania ULW, aktualizacji regulaminu
organizacyjnego jednostki, opracowania jednolitego, rocznego planu kontroli dla
Zespotu ds. zdrowia i ochrony zwierzat oraz uwzglednienia w nim kontroli
bioasekuracji, a takze: uwzglednienia weryfikacji kontroli prowadzonych przez ULW
w zakresie bioasekuracji gospodarstw w rocznym planie kontroli, wprowadzenia
weryfikacji czynno$ci z wyznaczenia w zakresie bioasekuracji poprzez obserwacije
wykonania kontroli w gospodarstwie, zapewnienia weryfikacji podstaw prawnych
decyzji adminislracyjnych wydawanych w zwiazku z wdrazanymi postgpowaniami
pokontroinymi.

PLW podjal dziatania skutkujace wdrozeniem rekomendacji wynikajacych z ww.
audytu.

Na terenie powiatu fowickiego nie wystapity przypadki wykrycia przez pracownikow
Inspektoratu nielegalnej dziatalno$ci dotyczacej produkcji zywnosci pochodzenia
Zwierzecego.

(Dowod: akta kontroli str. 46 - 48, 102 - 132)

8. W okresie objetym kontrola, nie wptynely do PIW w towiczu zawiadomienia,
skargi, wnioski ani dokumenty o podobnym charakterze, dotyczace nielegaine]
dziatalno$ci w zakresie produkcji zywno$ci pochodzenia zwierzecego na terenie
powiatu fowickiego. Sytuacji takich nie stwierdzono réwniez w ramach prowadzonej
przez Inspektorat dziatalnosci, w tym w ramach prowadzonych czynnosci
kontrolnych.

W okresie objetym kontrola, nie wyznaczano dyzuréw po godzinach pracy urzedu
i w dni wolne od pracy, pomimo takiej mozliwosci wynikajacej z art. 97 ust. 5 ustawy
z dnia z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej36.

(Dowod: akta kontroli str. 46 - 48, 144-241)

9. W celu zapobiegania ewentualnemu przedostaniu si¢ choroby ASF37 na teren
powiatu towickiego w Inspektoracie, oprocz dziatan w zakresie kontroli bioasekuracji
gospodarstw utrzymujacych trzode3® prowadzono aktywng dziatalno$¢ informacyjng,
polegajacq na rozpowszechnianiu wérdd hodowcow trzody chlewnej, kot fowieckich
i urzedow gmin, informacji 0 zagrozeniu choroba, w tym m.in. przeprowadzono we
wspdtpracy z ARIMR oraz Powiatowym Zespotem Doradcow Rolniczych w towiczu
cykl szkolen dla lekarzy weterynarii, hodowcow i mysliwych w zakresie
rozpoznawania, zgtaszania i zwalczania ASF. W 2020 r. przeszkolono tacznie 47
0s6b, a w 2021 r. 269 osdb, gtownie hodowcow. W 2020 r. rozkolportowano wsrod
hodowcow, kot towieckich i urzedow gmin 1,5 tys. ulotek na temat ASF.

W 2020 r. pobrano probki od 8 szt. padiych dzikow, a w 2021 od 12 szt. w celu
przebadania w kierunku nosicielstwa ASF. Wszystkie proby daty wyniki ujemne.

Ponadto w okresie objetym kontrolg, dokonywano odstrzatu sanitarnego dzikow
w obwodach towieckich na terenie powiatu towickiego: odpowiednio 349 szt.
w2020 r.i233 szt. w 2022 .

Na podstawie kontroli dokumentacji dotyczacej pieciu losowo wybranych kontroli
ustalono, ze w przypadku czterech z ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci,
aw jednym przypadku (kontrola z dn. 17 czerwca 2020r), stwierdzono

% Nigprawidlowosci w procedurze dotyczyly wskazywania nieaktualnych aktow prawnych — rozporzadzen (WE): 854/2004
i 882/2004, co nie miato wplywu na proces wyznaczania ULW.

3% Dz.U.z 2022 1. poz. 1691.

7 Afrykanski pomor Swir.

% Szczegoly w pkt. 4/5a.
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nieprawidtowo$ci polegajace na braku uhodowcy trzody chlewnej spisu $win
z podziatem na wiasciwe kategorie, braku zabezpieczenia paszy przed dostgpem
zwierzat wolno Zyjacych oraz domowych, braku mat/niecek dezynfekcyjnych,
niestosowaniem przez osoby wykonujace czynno$ci obstugowe $rodkéw higieny,
odziezy ochronnej i obuwia (przeznaczonych wylacznie do wykonywania tych
czynnosci) — tj. niezbednych do ograniczenia ryzyka szerzenia si¢ ASF oraz
nieprowadzeniu rejestru srodkow transportu do przewozu swin, pasz lub produktéw
ubocznych pochodzenia zwierzecego.

W zwigzku z ww. ustaleniami podjeto dziatania, o ktérych mowa w art. 19 f ustawy
0 Inspekcji Weterynaryjnej3.

(Dowdd: akta kontroli str. 46 - 48, 220 - 241)

10. Na terenie powiatu fowickiego w okresie objetym kontrolg nie funkcjonowaty
podmioty wytwarzajace UPPZ40.

(Dowdd: akta kontroli str. 46 - 48, 144 - 241)

11. Naleznosci z tytulu pobieranych przez Inspektorat optat na koniec 2020r.
wynosity 623,1 tys. zt (zalegtosci netto stanowity 17,88 zi*'). Na koniec 2021 r.
naleznosci stanowity 644,6 tys. zt (zalegto$ci netto nie wystepowaty).

W planie dochoddw budzetowych na rok 2022 r. dochody z tytutu opfat pobieranych
przez Inspektorat zaplanowano na poziomie 560 tys. zt, za$ dochody wykonane wg
stanu na koniec kwietnia wyniosty 201,4 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 6-16)

Na podstawie analizy 15 spraw zwigzanych z pobraniem przez PIW w Lowiczu optat
za czynnosci wskazane w art. 30 ust. ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej [w latach
2020-2022 (I kw.)] z tytutu kontroli zwierzat oraz nadzoru nad punktem przetworstwa
mleka nie stwierdzono nieprawidtowosci w ustalaniu i poborze ww. naleznosci.

(Dowod: akta kontroli str. 133-143, 308-371)

12. PIW wspétpracowat z Powiatowg Stacjq Sanitarno - Epidemiologiczna w towiczu
w oparciu o porozumienie ramowe z dnia 16 listopada 2018 .

Wspéipraca przed 2020 r. dotyczyta wymiany informacji i dokonywaniu wspéinych
kontroli. Lista zaktadéw wspdlnie nadzorowanych przez obie inspekcje obejmowata
7 podmiotéw. W latach 2020-202242 nie przeprowadzano wspdlnych kontroli z uwagi
na utrudnienia i ograniczenia zwigzane z epidemig COVID-19, a wspétpraca
ograniczata sig¢ do wymiany informacji43.

PLW wyja$nit w powyzsze] sprawie, ze w biezacym roku taka kontrola* zostata
zaplanowana i bedzie zrealizowana.

(Dowdd: akta kontroli str. 46 - 48, 441 - 454)

3 W szczegdlnosci w dniu 24 czerwca 2020 r. wystawione zostalo zawiadomienie o wszczeciu postgpowania (dostarczone do
adresata 30 czerwca 2020 r.). Postepowanie zakonczono w dniu 10 lipca 2020 r. (data wystawionego zawiadomienia).
Zawiadomienie w sprawie zostalo doreczone do adresata 13 lipca 2020 r., a nastepnie 23 lipca 2020 roku zostata wydana
decyzja nakazujaca w terminie do 30 sierpnia 2020 r. usunigcie ww. uchybien. W trakcie ,rekontroli” majacej na celu m.in.
weryfikacje realizacji zalecen wynikajacych z ww. decyzji stwierdzono zaniechanie produkcji (zerowy stan stada).

40 Produkty uboczne pochodzenia zwierzecego.

41 Zalegto$¢ umorzona w 2021 .

42 Do dnia zakonczenia kontroli (5 pazdziernika 2022 r.).

4 Wymiana informacji dotyczyla nadzorowanych zakladow np. w zakresie wystapienia odzwierzecych czynnikow
chorobatworczych.

4 Wspdlina kontrola PIW z PPIS.

1



~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  gtwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o NIK nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo  zgtoszenla ha plémie  umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 610 ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Lodz, g listopada 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dvrekt
Andrzej Pietrzyk gi.c())t.r V\)//:CZZL
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