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Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Kutnie, ul. H. Sienkiewicza 25, 99-300 Kutno

Katarzyna Lasiecka, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie, od 17 pazdziernika
2022,

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Izabela Antonkicwicz, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie, od 6 listopada 2017 .
do 14 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli str.2-3)

Prawidtowos¢ realizacji zadan i zapewnienie konsumentom odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majace wowczas
miejsce mialy wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Renata Cynamon, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/150/2022 z 23 wrze$nia 2022 r.

(akta kontroli str.1)
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OCENA OGOLNA

. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 Powiatowy Lekarza Weterynarii w Kutnie® w ograniczonym
zakresie wykonywat powierzone mu zadania zwigzane z organizacjg
i funkcjonowaniem Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Kutnie. NIK negatywnie
ocenia nadzor Powiatowego Lekarza Weterynarii® nad wyznaczonymi urzedowymi
lekarzami weterynarii oraz sposob prowadzenia postepowan administracyjnych
majgcych na celu wymierzenie kary pieniezne;.

Prowadzone nabory na stanowiska merytoryczne nie wplynely znaczaco na
zwiekszenie zatrudnienia w PIW, Powiatowy Lekarz wyznaczyt urzedowych lekarzy
weterynarii niebedgcych pracownikami PIW. Niemniej jednak dziatania te nie
zapewnity petnej realizacji zadan.

Wspomniane niedobory kadrowe byly jednym z zasadniczych ryzyk
zidentyfikowanych w dziatalno$ci Urzedu, a ich konsekwencjg byta niepeina realizacji
planow kontroli w zakresie bezpieczeristwa zywnoéci i zywienia oraz zwalczania
choréb zakaznych zwierzat.

Dwie sposrod pieciu zbadanych przez NIK decyzji administracyjnych dot.
wyznaczenia urzedowych lekarzy w trybie art. 18 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej® sporzadzane byly nierzetelnie, tj. nie okreslano
konkretnego czasookresu, w jakim czynno$ci okre$lone w decyzji beda wykonywane.
Zastrzezenia lzby budzi rowniez nadzor nad wyznaczonymi lekarzami, gdyz w trakcie
kontroli stwierdzono przypadki zaakceptowania rozliczenia czasu pracy, pomimo, iz
byly one sporzadzone niezgodnie z Instrukcjq Glownego Lekarza Weterynarii
a ponadto zawieraly zapisy lekarzy o nadzorze nad ubojem $win w dni, w ktérych
zgodnie z listg obecnosci byli nieobecni w pracy. Ponadto wyptacono wynagrodzenie
dwom lekarzom za kontrole miejscowo$ciach, ktére nie zostaly wskazane
w decyzjach. Dodatkowo prowadzony w PIW rejestr wyznaczonych lekarzy
weterynarii oraz oséb wykonujacych czynnosci pomocnicze nie spetniat wymagan
okreslonych Instrukcji Gtownego Lekarza Weterynarii i nie zawierat wszystkich osob,
ktore w danym okresie zostaly wyznaczone przez PLW.

W przypadkach zagrozenia bezpieczenstwa konsumentéw, a takze w przypadku
stwierdzenia prowadzenia nielegalnej dziatalnosci, w Inspektoracie podejmowano
dziatania przewidziane przepisami prawa oraz wytycznymi Gléwnego Lekarza
Weterynarii’. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuije przy tym, ze ze wzgledu na nastepczy
charakter powiadomien RASFF® nie zawsze byla mozliwos¢ wycofania
niebezpiecznej zywnosci z rynku, ze wzgledu na fakt jej uprzedniej sprzedazy
w obrocie detalicznym.

PLW w powyzszych przypadkach pomimo, wszczecia postepowan administracyjnych
w sprawie wymierzenia kary pienieznej przedsiebiorcy i poinformowania strony
o zakonczeniu postepowann dowodowych nie wydat decyzji merytorycznej we
wskazanych sprawach . decyzji dot. wymierzenia kary pienigznej lub umorzenia
postepowania. W wyniku powyZzszego przekroczone zostaly terminy zatatwienia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej; PLW

4 Dalej: PIW, Inspektorat.

5 Dalej: PLW

6Dz. U. 22021 ., poz. 306, ze zm., dalej: ustawa o Inspekcji Weterynaryjne;.

7 Dalej rowniez; GLW.

8 Rapid Alert Rapid Alert System for Food and Feed (System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Z}gwnoéﬂi}
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sprawy okre$lone w art. art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®.

Kazdego roku w PIW opracowywano plan pracy, ktéry co do zasady byt zgodny
z obowigzujacym stanem prawnym oraz wytycznymi i instrukcjami GLW (poza
czeslotliwoscig konlroli podmiotéw  wytwarzajacych/gospodarujacych  ubocznymi
produktami pochodzenia zwierzecego'?), jednak sprawozdania z realizacji planu
sporzadzano nierzetelnie w konsekwencji czego dochodzito do sytuaciji, w kiérych
w trzech réznych sprawozdaniach z jednego roku prezentowano rézne wartosci w tej
samej pozycji.

Powiatowy Lekarz zrealizowat zalecenia sformutowane w wyniku kontroli
przeprowadzonych w Inspektoracie w latach 2020-2022 przez Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii™.

W PIW prawidiowo nakladano i egzekwowano optaty, o ktérych mowa w art. 30
ust. 1-3 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej.

PIW, na mocy zawartych porozumieri wspoipracowat z Panstwowym Powiatowym
Inspektorem Sanitarnym w teczycy oraz w Panstwowym Powiatowym Inspektorem
Sanitarnym'2 w Kutnie, jednak z uwagi na okres pandemii, w latach objetych kontrolg,
wspdipraca ta byla utrudniona i ograniczona.

Il.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz ocen
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czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci
OBZAR 1, Prawidtowos¢ realizacji zadan i zapewnienie

konsumentom odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa.
Opis stanu W okresie objetym kontrola, w skiad struktury organizacyjnej Powiatowego
faktycznego Inspektoratu wchodzity zespoly do spraw zdrowia i ochrony zwierzat; bezpieczenstwa

zywnosci, pasz i utylizacji; finansowo-ksiegowych i administracyjnych; a takze
samodzielne stanowisko ds. obslugi prawnej i pracownia badania migsa na obecnos¢
wio$nit4,

(akta kontroli str. 4-35)

Pracownicy merytoryczni zatrudnieni w zespofach mieli szczeg6towo okreslone
w formie pisemnej zakresy podstawowych obowigzkéw, odpowiedzialnosci
i uprawnien ogélnych oraz zakresy szczegotowych obowigzkéw, co bylo zgodne
z punktem I1.A.3 standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych’s.

(akta kontroli str. 36-122)

9Dz.U. 22022 poz. 2000, dalej: Kodeks postepowania administracyjnego.

10 Dalej: uppz.

" Dalej rowniez; WLW.

12 Dalej: PPIS.

13 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

14 Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi ustalonymi Zarzadzeniem Nr 5/2017 Powiatowego Lekarza

Weterynarii w Kutnie z dnia 27 grudnia 2017 r. i Zarzadzeniem nr 5/2020 Powiatowego Lekarza Weterynarii

w Kutnie z dnia 21 wrze$nia 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii w Kutnie.

15 Okreslonych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84). )
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W Inspektoracie od 2020 roku nie byto zatrudnionego Zastepcy Powiatowego Lekarza
Weterynarii. Powiatowy Lekarz Weterynarii upowaznit, na podstawie art. 268a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego® oraz zapisow
Regulaminu organizacyjnego, pracownika merytorycznego do dzialania w jego
imieniu podczas jego nieobecnosci.

(akta kontroli str. 123-126)

Wedlug stanu na dzien 1 pazdziernika 2022 r. w zespole ds. bezpieczenstwa
zywnosci zatrudnionych byto 13 pracownikdw, z czego pieciu zostato przyjetych do
pracy w okresie objetym kontrolg, a pieciu przebywato na diugotrwatych zwolnieniach
lekarskich oraz urlopach macierzynskich i bezptatnych. Natomiast w zespole ds.
zdrowia i ochrony zwierzat zatrudnionych bylo pieciu pracownikéw, z czego jeden
przebywat na urlopie bezptatnym, a w okresie objetym kontrolg zatrudniono jednego
kontrolera weterynaryjnego.

(akta kontroli str.129-131)

Ogoblna liczba pracownikéw zatrudnionych w PIW w latach objetych kontrolg wynosita
odpowiednio 25 wedtug stanu na 1 stycznia 2020 i 2022 r., 23 na dzien 1 stycznia
2021 r. i 28 wedlug stanu na dzien 31 pazdziernika 2022 r. W podanej liczbie
pracownikéw byto od siedmiu'” do o$miu'8 lekarzy weterynarii.

(akta kontroli str.127-128, 132)

W latach 2020-2022 Powiatowy Lekarz Weterynarii wyznaczat, na podstawie art. 16
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, lekarzy weterynarii i technikdw weterynarii
majacych wspomac Inspektorat w realizacji jego ustawowych zadan. W kolejnych
latach, PLW wydat odpowiednio 149, 155 i 124 decyzje, na podstawie ktérych
wyznaczono zaroéwno urzedowych lekarzy weterynarii do wykonywania w jego imieniu
wskazanych w decyzjach czynnoéci'®, jak i personel pomocniczy20.

W latach 2021-2022, w decyzjach objetych badaniem?! wskazana podstawa prawna
odpowiadata czynnosciom w nich wymienionych, natomiast w przypadku
wyznaczenia lekarzy urzedowych na rok 2020 w podstawie nie przytoczono w sposob
szczegotowy przepisu. CzynnoSci wskazane w decyzjach PLW mialy swoje
odzwierciedlenie w umowach zawartych z wyznaczonymi lekarzami.

(akta kontroli str.132-216)

W okresie objetym kontrolg, w upowaznieniach wyznaczonych lekarzy, zgodnie ze
wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa z dnia 27 kwietnia 2004 r.
w sprawie wzoru upowaznienia i wzoru odznaki identyfikacyjnej dla pracownikow
Inspekcji  Weterynaryjnej oraz osdb wyznaczonych przez organy Inspekcii
Weterynaryjnej do wykonywania niektérych czynno$ci??, wpisywano jako podstawe
prawng art. 19 ust. 1 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, zgodnie z ktérym pracownicy
Inspekcji oraz osoby wyznaczone na podstawie art. 16 i 18 przywotanej ustawy sg
obowigzani przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych do noszenia na widocznym
miejscu odznaki identyfikacyjnej.

(akta kontroli str. 139-140, 147, 154, 159, 168-169, 179, 186, 193, 199-200, 207)

16 Dz.U. 22022 . poz. 2000, ze zm.

7 Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2021 1.12022.

18 Wedlug stanu na dzief 1 stycznia 2020 r. i 31 pazdziernika 2022 r.

19 Na mocy tych decyzji liczba lekarzy wyznaczonych wynosita w kolejnych latach odpowiednio: 104, 118 i 100.
20 W 2020 roku wyznaczono o$miu technikow weterynarii, a w latach 2021-2022 - siedmiu.

21 Dobér proby dokonany w sposob losowy; badaniem objeto decyzje, umowy i upowaznienia trzech urzedowych
lekarzy.

22 Dz.U. 2004 nr 100 poz. 1014. })
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W latach 2020-2021, 35 razy uchylano decyzje administracyjne dot. wyznaczenia
urzedowych lekarzy (siedem razy w 2020 r., 15 razy w 2021 r. i 13 razy w 2022 r.)
i jeden raz uchylono decyzje dot. personelu pomocniczego. W 33 przypadkach
decyzje uchylono na wniosek strony (na podstawie art. 16 ust. 5 pkt 5 ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej), w jednym wypadku decyzje uchylono zgodnie z art. 16
ust. 5 pkt 2 przywotanej ustawy z uwagi na niewykonywanie czynnosci wskazanych
w umowie, a jedno uchylenie nastapito w konsekwenciji utraty prawa do wykonywania
zawodu (art. 16 ust. 5 pkt 4)23.

(akta kontroli str. 1137-1140)

W PIW prowadzono rejestr wyznaczonych lekarzy weterynarii oraz 0sob
wykonujacych czynnosci pomocnicze na terenie powiatu, jednak dane te gromadzono
w jednym zestawieniu co byto niezgodne z Instrukcjg Gtownego Lekarza Weterynarii
nr GIWpr.0200.1.22.2020 z 5 listopada 2020 r. w sprawie wyznaczania lekarzy
weterynarii do wykonywania czynnosci urzedowych i 0séb do wykonywania czynnosci
pomacniczych oraz sposobu prowadzenia listy takich osob (wiecej w sekcii:
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 217-222)

Byly PLW, ktory petnit te funkcje do 14 pazdziernika 2022 r. wyja$nit, Ze nadzor nad
wyznaczonymi lekarzami sprawowany byt w oparciu o Instrukcje Gtownego Lekarza
Weterynarii z uwzglednieniem faktu, ze nie odnosita sie ona do duzych zaktadow jakie
bvly pod nadzorem Inspektoratu. W zwiazku z powyzszym w przypadku najwiekszej
rzezni PIW opieral sie on na wytycznych GLW dotyczacych nadzoru nad zaktadami
z uprawnieniami amerykanskimi w ktorych szczegétowo okreslono zasady nadzoru
nad urzedowymi lekarzami weterynarii.

(akta kontroli str. 1156-1162)

Nadzor nad urzedowymi lekarzami weterynarii sprawowany byt nierzetelnie. PLW
akceptowal miesigczne wykazy wykonywanych czynnosci oséb wyznaczonych do
sprawowania nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, w tym badania
przedubojowego i poubojowego, oceny miesa i nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow 0 ochronie zwierzat w trakcie uboju pomimo, iz byly one sporzadzone
niezgodnie z Instrukcjg Gtownego Lekarza Weterynarii nr GIWbz-500-1/2013 z dnia
3 kwietnia 2013 r. w sprawie nadzoru nad ubojem $win, bydta, kur lub kurczat
i indykéw w rzezniach, a ponadto zawieraty zapisy lekarzy o nadzorze nad ubojem
swin w dni, w ktorych zgodnie z lista obecnosci byli nieobecni w pracy. (wiecej
w sekciji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 225-438)

W latach objetych kontrolg, liczba etatow w PIW wynosita odpowiednio 32, 31 i 42.
W okresie objetym kontrolg, przeprowadzono tgcznie 226 postepowan
rekrutacyjnych?4, z czego tylko 4,9% (tj. 11 naboréw) zakoriczyto sie zatrudnieniem
pracownika?®. Nabory te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreSlonymi
w art. 28 -30 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, a wyniki naborow
zostaly umieszczone w BIP Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i w BIP Inspektoratu,
co bylo zgodne z art. 31 ust. 1 przywotanej ustawy.

23 7 uwagi na zmiany kadrowe w Inspektoracie i diugotrwale zwolnienie referenta ds. kadr i administracji pracownik,
ktory w pazdzierniku objaf stanowisko dotyczace kadr, nie mogt odnalez¢ dokumentacii jednej sprawy

24 65 naborow przeprowadzono w 2020 r., 76 w 2021 r.i 85 w 2022 r. {do 31 pazdziernika)
25 Trzy osoby w 2020 r, pie¢ w 2021r. i trzy w 2022 r. (do 31 pazdziernika 2022 1.) i
%Dz, U.z2022r. poz. 1691, /
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Pomimo podejmowanych dziatar, z uwagi réwniez na odejécia pracownikéw
z pracy?’, w Inspektoracie rosta liczba wakatow (z siedmiu w 2020 r.28 do 14 wedtug
stanu na dzieh 31 pazdzierika 2022 r.).

(akta kontroli str.127-128)

Byty PLW, ktéry petnit te funkcje do 14 pazdziernika 2022 r. wyjasnit, ze na ogloszone
nabory nie wptywaty oferty (szczegélnie na ogtoszenia dotyczace lekarzy weterynarii),
a tam, gdzie przedstawiat on oferty pracy nie byly one akceptowane z uwagi na niskie
wynagrodzenie w Inspekgii.

(akta kontroli str. 1156-1162)

W okresie objetym kontrolg, wynagrodzenia pracownikéw Inspektoratu sukcesywnie
rosty. W 2020 roku, w zwigzku ze wzrostem kwoty bazowej (z 1 916,94 zt do
2 031,96 zt) na zwiekszenie wynagrodzen dla pracownikow nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagradzania wykorzystano 1 959 z, a dla pracownikéw
objetych tym systemem — 106 387 zt. W 2022 r. plan wydatkéw na wygrodzenia wzrost
dwukrotnie — od stycznia 0 89 587 zt i w lipcu 0 210 100 zi.

Dodatkowo, zwigkszona zostata etatyzacja w PIW — od stycznia 2022 r. o cztery etaty
(wzrost funduszu wynagrodzen o 362 880 zt) i od pazdziernika 2022 r. o kolejne
siedem etatéw (wzrost funduszu wynagrodzen o 201 600 zi, z przeznaczeniem na
wynagrodzenia od pazdziernika do konca roku).

(akta kontroli str. 439)

Srednie miesieczne wynagrodzenie zasadnicze osob zatrudnionych na stanowisku
inspektora weterynaryjnego w latach 2020-2022 wzrosto 0 11,76% (z 4 695,72 zt do
5 247,94 zt) podczas gdy kontroleréw weterynaryjnych w tym samym czasie wzrosto
0 37,44% (z 3 191,87 zt do 4 387 ), a starszych kontrolerow weterynaryjnych
wynagrodzenia zasadnicze w ciggu roku (poréwnujac lata 2021 i 2022) wzrosly
0 37,14% (z 3785,54 zt do 5 191,66 zt). Wynagrodzenie PLW wzrosto natomiast
042,4% (z 7 331,31 zt do 10 440,21 zt). Wskazane roznice byto rowniez widoczne
w Sredniomiesiecznym wynagrodzeniu uwzgledniajacym dodatki stazowe, nagrody
oraz premie: tu wynagrodzenie inspektoréw weterynaryjnych w latach 2020-2022
wzrosto 0 9,6% (z 5 539 zt do 6 071,93 ), podczas gdy wynagrodzenie kontrolerow
weterynaryjnych wzrosto, w tym samym czasie, 0 18,56% (z 4 193,98 zt do 4 972,56
zt), wynagrodzenie starszych kontroleréw weterynaryjnych wzrosto 27% (z 5 666,26
zt do 7 199,45 zt), za$ wynagrodzenie PLW wzrosto o 38,2% (z 9 940,68 zt do
13 741,31 21).

(akta kontroli str. 440)

W okresie objetym kontrolg, w Inspektoracie obowigzywat regulamin kontroli
zarzadezej?. Zgodnie z przywotanym dokumentem kierownictwo oraz pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach funkcyjnych systematycznie, nie rzadziej niz raz w roku,
dokonywali identyfikacji zewnetrznych i wewnetrznych ryzyk zwigzanych
z poszczegolInymi celami i zadaniami Inspektoratu.

(akta kontroli str. 441-449)

Wsrdd zdefiniowanych ryzyk zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig w zakresie
ochrony zdrowia zwierzat i bezpieczefistwa produktéw oraz zywnosci pochodzenia
zwierzecego wskazywano glownie na ciggtq rotacje i brak pracownikédw, brak srodkow

21 W 2020 r. z pracy w Inspektoracie zrezygnowalo siedem osob, 2 2021 - dwie, a do 31 pazdziernika 2022 r. -
cztery.
28 Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2020 r,

B Przyjety Zarzadzeniem nr 6/2017 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie z dnia 31 grudnia 2017 roku
w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Kutnie. )
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finansowych, brak lekow i sprzetu, zmienno$C przepisow prawa, wzrost zadan
jednostki oraz wystapienie sytuacji nadzwyczajnych (ognisko choroby zakaznej,
pozar, powddz itp.). W odniesieniu do zdefiniowanych ryzyk okre$lano
prawdopodobieristwo wystapienia oraz istotno$¢, jednoczesnie okreslajac reakcje na
ryzyko i wskazujac na konieczne do podijecia dziatania.

(akta kontroli str. 450-460)

W latach objetych kontrola, PLW w o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej
deklarowat, zc w Inspcktoracic w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

(akta kontroli str. 461-469)

Powiatowy Lekarz Weterynarii opracowywat plany kontroli w oparciu o obowigzujace
ustawy®, rozporzadzeniad!, jak i wytyczne i instrukcje Glownego Lekarza
Weterynarii32 oraz harmonogramy przekazywane przez Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii.

Okreslajac natomiast czestotliwos¢ kontroli, w ramach pefnionego urzedowego
nadzoru, PLW kierowat sie wynikiem przeprowadzonej oceny nadzorowanych
podmiotow, ktéra uwzgledniala analize ryzyka oraz wyniki okresowych kontroli z lat
poprzednich.

(akta kontroli str. 471-495)

W PIW sprawozdania z realizacji planu sporzadzano nierzetelnie, przez co dane
prezentowane w sprawozdaniach nie byly spojne (wiecej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 496-708)

W kazdym roku objetym kontrola, pracownicy PIW zrealizowali plan kontroli
w obszarze monitoringu zywnosci (w 2020 r. przeprowadzono 1487 kontroli przy 1440
zaplanowanych, a w 2021 r. wykonano 1649 przy 1639 =zaplanowanych),
bioasekuraciji (zaplanowano odpowiednio 500 i 690 kontroli, a przeprowadzono 631
i 715) oraz identyfikacii i rejestracji zwierzat (w 2020 r. wykonano 148 kontroli wobec
119 zaplanowanych i odpowiednio w 2021 r.155 wobec 134).

30 W tym m.in. na przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2022 r,, poz. 572)
i ustawie z dnia 2 kwietnia 2004 . o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz.U. z 2021 r., poz. 1542).

31 M.in. Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 wrze$nia 2013 r. w sprawie szczegbtowych
wymagai weterynaryjnych majacych zastosowanie do drobiu i jaj wylegowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1301),
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia ,Krajowego
programu zwalczania niektérych serotypdw Salmonella w stadach kur hodowlanych gatunku Gallus gallus® na lata
2022-2022" (Dz. U. z 2020 1., poz.200), rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008
r. w spawie szczegolowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia dziatalnosci w zakresie obrotu
zwierzetami, posrednictwa w tym obrocie lub skupu zwierzat {Dz. U. z 2008 Nr 122, poz. 790).

32 W tym m.in.: instrukcji Gtéwnego Lekarza Weterynarii Nr GIWpr.02010-1/2015 z dnia 11 lutego 2015 1. w sprawie
postepowania powiatowych- lekarzy weterynarii przy przeprowadzaniu kontroli gospodarstw utrzymujacych
zwierzeta pod wzgledem dobrostanu zwierzat oraz raportowania o przeprowadzonych kontrolach gospodarstw
utrzymujacych zwierzeta pod wzgledem dobrostanu zwierzat z elementami zwalczania choréb zakaznych;
instrukcji Glownego Lekarza Weterynarii Nr GIWpr02010-12/2019 z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie
postepowania powiatowych lekarzy weterynarii przy zatwierdzaniu, nadzorze oraz przeprowadzaniu kontroli
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrotu, posrednictwa w tym obrocie lub skupu zwierzat
gospodarskich; instrukcji Gtéwnego Lekarza Weterynarii Nr GIWpr-02010-7/2017 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
postepowania przy przeprowadzaniu kontroli dobrostanu brojleréw kurzych w gospodarstwach na podstawie
badania poubojowego oraz instrukcji Glownego Lekarza Weterynarii Nr GIWpr-02010-2/2019 z dnia 28 lutego
2019 r. w sprawie postepowania powiatowych lekarzy weterynarii przy zwalczaniu niektorych serotypow
Salmonella w stadach drobiu, w tym przy realizacji przepisow rozporzadzenia Rady nr 2160/2003 w odniesieniu
do krajowych programoéw zwalczania niektorych serotypéw Salmonella w stadach drobiu. -~ )
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W PIW nie realizowano natomiast planéw kontroli w zakresie:

— przetworstwa mleka — w 2020 r. wykonano siedem kontroli, a w 2021 r. 14
z 24 zaplanowanych w kazdym roku;

— kontroli zaktadéw rejestrowanych i gospodarstw mlecznych — w 2020 r.
przeprowadzono 108 kontroli z zaplanowanych 420, natomiast w 2021 r. 155
z433;

— pasz i ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego - w 2020 r.
przeprowadzono 166 kontroli z zaplanowanych 257, natomiast w 2021 r. 148
z270;

— dobrostanu zwierzat gospodarskich - w 2020 r. przeprowadzono 182 kontroli
z zaplanowanych 289, natomiast w 2021 r. 248 z 252.

(akta kontroli str.470)

PLW wyjasnit, ze brak realizacji planu kontroli w powyzszym zakresie wynikat
z trudnej sytuacji kadrowej w zespotach merytorycznych, jak réwniez z utrudnien
spowodowanych pandemig COVID-19 (praca zdalna i brak mozliwosci wykonywania
kontroli w terenie). Braki kadrowe, rotacje pracownikow i diugotrwate urlopy
i zwolnienia wskazat natomiast jako przyczyne braku realizacji planéw pracownik,
ktory do 14 pazdziernika 2022 r. byt Powiatowym Lekarzem Weterynarii.

(akta kontroli str. 912-919, 1156-1162)

W latach 2020-2021 zaplanowano pobér 14 780 i 24 330 préb w ramach nadzoru
i programow zwalczania chordb, z czego w 2020 r. zrealizowano 117% (tj. pobrano
17 270 prob), natomiast w 2021 r. z uwagi na spadek liczby pogtowia bydta oraz
likwidacije stad pobrano tylko 19820 prob (co stanowito 81% planu). W analogicznym
okresie zaplanowano pobdr 2 555 i 2 595 proéb w ramach nadzoru nad produktami
pochodzenia zwierzecego i paszami, z czego w 2020 r. plan zrealizowano w 93 %
(tj. pobrano 2 381 préb, natomiast w 2020 r. w 122% (tj. pobrano 3 165 prob). Brak
realizacji planu poboru prob w 2020 r. wynikat ze zmniejszenia ilosci ubojowych
w duzych rzezniach.

(akta kontroli str. 496-708, 1156-1162)

W okresie objetym kontrola, w PIW nie pobierano prébek organéw i tkanek zwierzat
oraz produktow pochodzenia zwierzecego do badan w kierunku pestycydow
stosowanych wspotczesnie (m.in. glifosat), gdyz, jak wyjasnit Powiatowy Lekarz
Weterynarii, kierunki poboru prob sg Scisle okreslone w planach monitoringowych
otrzymywanych od Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii.

W zwigzku z doniesieniami medialnymi dotyczacymi dolewania olejéw technicznych
do pasz, PLW podjat kontrole w dwéch podmiotach, w wyniku ktorych pobrano
11 préb i nie stwierdzono przekroczenia norm w zakresie badanych kierunkow3s,
Jednoczesnie PLW zakazaf3* obu podmiotom wykorzystywania w procesie produkcii
kwasow tluszczowych pochodzacych od przedsiebiorcy, ktéremu zarzucano

dystrybucje produktéw paszowych niespetniajacych wymagan prawa, a takze
wprowadzania do obrotu tych kwasow tluszczowych oraz produktow z nich
wyprodukowanych.

(akta kontroli str.1075-1079)

33 Dioksyny, PCB, ofow, kadm, arsen, pestycydy, rtec.
34 Decyzjami Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie Nr 944/2022 i 945/2022 z 28 wrze$nia 20221, 1
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W przypadku podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu chordb zakaznych
zwierzat® z 5837 nadzorowanych3s w 2020 r. i 5 044 w 2021 r. skontrolowano
odpowiednio 350 i 435 z nich (tj. 6% i 8,6%). Analogicznie w przypadku podmiotow
zajmujacych sie produkcjg produktéw pochodzenia zwierzecego w 2020 r. z 2 230
podmiotéw nadzorowanych skontrolowano 155 (tj. 7%), a w 2021 r. kontrolg objeto
184 podmioty z 2185 (tj. 8,4%), natomiast w przypadku podmiotow z sektora
paszowego i utylizacyjnego w 2020 r. skontrolowano 117 podmiotéw z 6 178
nadzorowanych (tj. 1,9% z nich), aw 2021 r. 106 z 6 390 (t]. 1,7%).

(akta kontroli str. 1141)

Zgodnie z danym przekazanymi Wojewodzie todzkiemu w sprawozdaniach
z realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej na terenie powiatow kutnowskiego
i teczyckiego za rok 2020 i 2021 w 2020 r. pracownicy Inspektoratu przeprowadzili
639 kontroli planowych (z 1196 zaplanowanych, tj. wykonali plan w 53,4%)
i 263 kontrole dorazne, za$§ w 2021 r. z zaplanowanych 1 264 kontroli zrealizowali
733 (tj. 58%) i jednoczesnie przeprowadzili 413 kontroli doraznych.

(akta kontroli str. 496-708)

W przypadkach zagroZenia bezpieczenstwa konsumentéw PLW co do zasady
podejmowat bezzwloczne dziatania w ramach systemu RASFF, w celu usunigcia badz
minimalizacji tego zagroZenia, przy czym nie zawsze mozliwe bylo wycofanie
produktéw niespetniajacych norm 7z obrotu. W okresie objetym kontrolg, PLW
wygenerowat osiem powiadomien alarmowych i 18 powiadomieri informacyjnych,
natomiast otrzymat 46 powiadomieni alarmowych i 51 powiadomien informacyjnych.
Wychodzace powiadomienia alarmowe dotyczyly, w siedmiu przypadkach,
stwierdzenia szczepow paleczek Salmonelli w migsie pochodzacym z tego samego
zaktadu¥, nalomiasl w jednym przypadku stwierdzono obecnos¢ paleczek Listerii
w produkcie gotowym38. W kazdym przypadku podstawa wygenerowania
powiadomien byly wyniki badan probek miesa i wyrobow gotowych3® pobranych
w ramach kontroli urzedowych, za$ powiadomienia byly przekazywane do WIW
w todzi i innych wiasciwych organéw (inne PIW lub PPIS) w ciagu 48 godzin od
momentu otrzymania wynikow badan, zgodnie z wymogami instrukcji GLW nr GIWbz-
500-1/12 zdn.19.01.2012 r. Natomiast w przypadku jednego powiadomienia
informacyjnego RASFF40 (z dwoch objetych badaniem) informacije do WIW przestano
po 74 godzinach od otrzymania wynikéw badan, co bylo niezgodne z przywotanymi
wytycznymi (wiecej w sekciji: Stwierdzone nieprawidtowosci). Dodatkowo w przypadku
powiadomienia alarmowego RASFF 1002/06/2021, dotyczacego stwierdzenia
pateczek Salmonelli w skérkach z szyjek drobiowych, pomimo polecenia
przeprowadzenia kontroli sprawdzajacej wydanego przez PLW urzedowym lekarzom
weterynarii kontrola ta nie zostata zrealizowana (wiecej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.709-713)

%Dz, U. 22020 r. poz. 1421, ze zm,, dalej; ustawa o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzaf.

% W skiad ktorych wchodzg m.in.; gospodarstwa utrzymujace zwierzeta, podmioty zajmujace sig zarobkowym
transportem zwierzat i ich obrotem, zaktady drobiu, przedsiebiorstwa sektora akwakultury, schroniska dla zwierzaf.

3 Powiadomienia alarmowe RASFF nr 1002/1/2021, 1002/2/2021, 1002/3/2021, 1002/4/2021, 1002/6/2021,
1002/9/2021, 1002/11/2021

% Powiadomienie alarmowe RASFF nr 1002/19/2021 2

39 Badania laboratoryjne trwaty od pieciu do szesciu dni. = ‘)
40 Powiadomienie nr 1002/01/2022 pd
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W zwigzku z powyzszymi powiadomieniami, PLW kazdorazowo nakazywat
przedsiebiorcy - w drodze decyzji administracyjnej opatrzonej rygorem
natychmiastowej wykonalnosci — m.in. podjecie dziatan zapobiegajacych wystapieniu
zanieczyszczen mikrobiologicznych, dostarczenie do PIW w Kutnie dowodow
zgodno$ci  stanu  sanitarnego zaktadu z wymaganiami - mikrobiologicznymi;
przeprowadzenie szkolen pracownikéw w zakresie czynnosci mycia i dezynfekcji oraz
w zakresie przestrzegania procedur i wykonywania instrukcji dotyczacych higieny;
a takze przeglad $rodkéw kontrolnych. W przypadku czterech powiadomien
alarmowych RASFF, PLW dodatkowo wszczat postepowania administracyjne
W sprawie wymierzenia kary pienieznej, przy czym pomimo zawiadomienia strony
o zakonczeniu postepowania dowodowego, nie wydawat decyzji merytorycznej
koriczace] postepowanie w sprawie. W wyniku powyzszego przekroczone zostaty
terminy zatatwienia sprawy okreslone w treci art. 35 k.p.a. (wiecej w sekcji:
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.710-766)

W szeSciu przypadkach z siedmiu powiadomien alarmowych, w zwigzku ze
stwierdzeniem obecnoéci pateczki Salmonelli w migsie pochodzacym z tego samego
zaktadu, przeprowadzone byly kontrole sprawdzajace podczas ktérych urzedowi
lekarze weryfikowali zarowno realizacje zalecen, jak i potwierdzali wycofanie ze
sprzedazy, utylizacje lub obrobke termiczng miesa. W jednym przypadku, pomimo
wydania przez PLW polecenia urzedowym lekarzom pracujacym w zaktadzie objetym
nadzorem wykonania kontroli sprawdzajacej, kontrola ta nie zostata przeprowadzona
(wiecej w sekciji: Stwierdzone nieprawidiowosci). Natomiast w przypadku wystapienia
pateczki Listeri w wyrobie gotowym pracownicy Inspektoratu w toku kontroli
stwierdzili, ze cata partia produktu (50 kg) zostata sprzedana podczas handlu
obwoznego. PLW powiadomit o stwierdzonym przypadku Powiatowg Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng w Kutnie#!, a takze wydat, w dniu 14 grudnia 2021 r.,
decyzje administracyjng nr 1524/2021 zakazujaca produkciji asortymentu o nazwie
"Czamne" do czasu uzyskania wynikow badan zgodnych z wymaganiami
mikrobiologicznymi oraz natozyt na przedsigbiorce kare pienigzng w wysokosci 2 000
zt. Po tym, gdy zaktad dwukrotnie przestat wyniki badan, w ktérych nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci*2 i po pobraniu prob przez pracownikow Inspektoratu, ktére
potwierdzity ten stan, 10 marca 2022 r. PLW wydat decyzje nr 263/2022 uchylajaca
zakaz prowadzenia produkciji "czarnego”.

(akta kontroli str. 709-713)

W okresie objetym kontrolg, na terenie PIW trzykrotnie wystapito ognisko HPAI
(wysoce zjadliwej grypy ptakow)*3, a sze$¢ razy na jego terenie wyznaczono obszar
zagrozony*4. PLW 29 razy (siedem razy w 2020 r. i po 11 razy w 2021 i 2022 r.45)
nakazywat lekarzom weterynarii, zgodnie z art. 18 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej,
podjecie  dziatan  koniecznych do  likwidacji  zagrozenia  wystapienia
i rozprzestrzenienia sie wysoce zjadliwej grypy oraz wykonywanie czynno$ci wobec
zwierzat towarzyszacych uchodzcom wijezdzajacym do Polski z  Ukrainy
(wykonywanie szczepien ochronnych, znakowanie zwierzat za pomocg mikroczipow
oraz wydawanie pozwolen na przemieszczanie sie zwierzecia w celach

4127 grudnia PSSE w Kutnie powiadomita o podjetych dziataniach tj. o przeprowadzeniu w dniu 16 grudnia kontroli
samochodu, z ktérego prowadzona byla sprzedaz. Nie stwierdzono w sprzedazy produktu "Czarne", w sprzedazy
byly natomiast inne wyroby i nie stwierdzono nieprawidlowosci.

42 24 stycznia i 7 lutego 2022,

43 Jeden raz w 2021 r. i dwa razy w 2022,

44 Cztery razy w 2020 1. i dwa razy w 2021 1. )

4 Wedlug stanu na dzien 18 listopada 2022 1. /- -.
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niehandlowych). Wyznaczeni lekarze, nie podlegali wytaczeniu, o ktorym mowa w art.
18 ust. 2 przywolanej ustawy, jednak w dwéch z pieciu skontrolowanych decyz;i*6 nie
okreslono okresu czasu, przez ktory lekarze mieli obowigzek wykonywania czynnosci
wskazanych w decyzji (wiecej w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 767-831)

W marcu 2021 r., z uwagi na wystapienie ogniska HPAI w gospodarstwie potozonym
na terenie powiatu teczyckiego, PIW wydat w trybie artykutu 18 ustawy o Inspekcii
Weterynaryjnej pie¢ decyzji, kiore nastepnie uchylit na podstawie art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego i wydat w ich miejsce nowe decyzje, zawezajac liste
miejscowosci na terenie ktorych wyznaczeni lekarze mieli podejmowa¢ dziatania.
W przypadku dwoch z pieciu lekarzy PLW nie zapewnit nadzoru nad wykonywaniem
tych decyzji, poniewaz nadal podejmowali oni czynnosci kontrolne na terenie
miejscowosci nie ujetych juz w nowych decyzjach (wiecej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidiowosci).

(akta kontroli str. 780-838)

W okresie objetym kontrola, Wojewodzki Lekarz Weterynarii w Lodzi przeprowadzit
w Inspektoracie dwie kontrole planowe - audyty*” i trzy kontrole problemowe?
w zakresie obejmujacym kwestie ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa
produktow i Zzywno$ci pochodzenia zwierzecego.

Audyt przeprowadzony w 2020 r. dotyczacy bioasekuracji wykazat, ze PLW nie
dysponowat wystarczajacymi zasobami kadrowymi do realizacji kontroli bioasekuracii
w gospodarstwach utrzymujacych $winie, a z uwagi na niedobory kadrowe i stan
epidemii COVID 19, nie byt w stanie sprosta¢ wytycznym GLW w zakresie
dwukrotnych kontroli gospodarstw4¥. Zgodnie z raportem konicowym z audytu z dnia
6 listopada 2020 r. sformutowano dziesie¢ rekomendacji dotyczacych m.in.
zweryfikowanie zakresow obowigzkéw pracownikow, stosowania kombinezonow
jednorazowych podczas kontroli w gospodarstwach utrzymujacych Swinie,
zapewnienia aktualnych danych oraz prawidtowosci zapisow w zakresie cytowania
aktow prawnych, wprowadzenia pisemnej analizy ryzyka w zakresie kontroli
bioasekuraciji. PLW pismem z dnia 22 lutego 2021 r.*® powiadomit WLW o podjeciu
dziatan naprawczych i zrealizowaniu zalecen.

(akta kontroli str. 889-911)

46 | osowy dobor proby.

47 Tematy kontroli planowanych: ,Kontrola bioasekuracji gospodarstw utrzymujacych $winie (ASF) w roku 2019
i 2020 do dnia audytu”, ,Nadzér urzedowy nad podmiotami zajmujacymi si¢ transportem padtych sztuk trzody
chlewnej, ze szczegoinym uwzglednieniem podmiotéw transportujacych padie $winie z obszaréw objetych
ograniczeniami I 1 1l w my$l rozporzadzenia (UE) 2021/605, od momentu wejécia w Zycie rozporzadzenia do dnia
audytu”.

48 Zakres kontroli problemowych obejmowat:

— Prawidlowo$¢ sprawowanego nadzoru nad opracowywaniem, wdrazaniem, funkcjonowaniem
i weryfikowaniem procedur opartych o analize zagrozen i krytycznych punktéw kontroli (HACCP)
w podmiotach sektora paszowego i utylizacyjnego w okresie od 1 czerwca 2019 r. do dnia kontroli;

— Nadzér nad podmiotami sektora utylizacyjnego w okresie od 1 czerwca 2018 r. do dnia kontroli;

— Prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych, biologicznych,
produktéw leczniczych i skazefi promieniotwdrczych u zwierzat w ich wydalinach, wydzielinach
w tkankach lub narzadach wewnetrznych, w produktach pochodzenia zwierzecego, w wodzie
przeznaczonej do pojenia zwierzat oraz oceng prawidiowosci sprawowanego nadzoru przez PLW nad
zaktadami produkujacymi Zzywno$¢ pochodzenia zwierzecego na kazdym etapie produkcji, w tym mleko
i produkty mleczne.

49 Audytorzy zwrocili uwage, Ze obowiazujace wowczas przepisy nie narzucaly liczby kontroli w zakresie
bioasekuracji w tzw. ,strefie bialej” jednak dobra jako$C i spojnos¢ kontroli mogly przyczyni¢ sie do poprawy
przestrzegania przepisow przez hodowcow oraz do poprawy bezpieczenstwa kraju w kontekscie ASF. _— )

50 Pismo znak: PIW.PZ.090.1.2021 / /
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Audyt z 2022 r. dotyczacy urzedowego nadzoru nad podmiotami zajmujacymi sie
transportem padtych sztuk trzody chlewnej wykazal, ze w zwigzku z problemami
kadrowymi wynikajagcymi z absencji pracownika nadzorujacego zagadnienia
dotyczace uppz oraz wprowadzeniem niedoswiadczonych, nieodpowiednio
wyszkolonych inspektoréw do wykonywania czynnosci kontrolnych, PLW nie w petni
zapewnit wiasciwy, zgodny z obowigzujgcymi kryteriami nadzor nad podmiotem
zajmujgcym sie wskazanym transportem. W wyniku kontroli sformutowano trzy
rekomendacje dotyczace zapewnienia mozliwosci szkolen, zaktualizowania podstaw
prawnych w procedurze dotyczacej weryfikacji i sprawdzania skutecznosci kontroli
urzedowych oraz wprowadzenia do zakresu kontroli podmiotu transportujgcego padte
Swinie analizy zapiséw z systemu nawigacii satelitarnej.

(akta kontroli str. 869-888)

W przypadku kontroli problemowych dziatalno$¢ PLW zostata oceniona pozytywnie,
pozytywnie z uchybieniamis! i pozytywnie z nieprawidiowosciami®2, a w wyniku
dokonanych ustalen sformutowano tacznie cztery wnioski pokontrolne dotyczace
m.in. przedtozenia planu naprawczego majgcego doprowadzi¢ do przeprowadzenia
wszystkich  zaplanowanych kontroli podmiotéw sektora utylizacyjnego oraz
przeprowadzania kontroli procedur opartych o analize zagrozen i krytycznych
punktéw kontroli (HACCP) z czestotliwoscig zgodng z wytycznymi GLW.

(akta kontroli str.840-868)

Wszystkie wnioski pokontrolne zostaly przez PIW zrealizowane, o czym na biezaco
informowat on tez WIW.

(akta kontroli str. 1122-1134)

Pracownicy PIW, wiedze na temat podmiotow prowadzacych nielegalng dziatalno$¢
dotyczacq produkeji Zywnosci pochodzenia zwierzecego czerpali z donosow i skarg
przekazywanych do Inspektoratu oraz z wtasnych obserwacji opartych m.in. na
reklamach pojawiajacych sie w prasie lokalnej i na portalach spotecznosciowych.

(akta kontroli str. 912-919)

W latach 2020-2022 stwierdzono jeden przypadek prowadzenia nielegalnej
dziatalnosci dotyczacej produkcji zywnosci pochodzenia zwierzecego. Zrodtem
informacji byto pismo od todzkiego Parstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarmnego, do ktérego wplynat anonimowy donos w sprawie produkcji seréw
w warunkach domowych. Pomimo podjecia kontroli i potwierdzenia prowadzenia
dziatalno$ci bez uzyskania wpisu do rejestru zaktadéw przedsiebiorcy nie zostata
wymierzona kara, w drodze decyzji administracyjnej, co bylo niezgodne z art. 26 ust.
1 pkt 1lit. a ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego5?
(wiecej w sekcji: Stwierdzone nieprawidlowosci).

(akta kontroli str. 921-945)
W okresie objetym kontrola, na terenie dziatania PIW nie stwierdzono ognisk ASF,
wystgpit natomiast jeden przypadek podejrzenia wystapienia ASF u $win
dostarczonych do nadzorowanego zaktadu. Wyznaczeni lekarze oraz pracownicy

51 Stwierdzone uchybienie dotyczylo nieprzeprowadzenia 41 kontroli.
52 7akres nieprawidiowosci obejmowal:

— Nierzetelne przeprowadzanie przez kontrolujacego inspektora PIW analizy dokumentacji zwigzanej
z opracowywaniem, wdrazaniem, funkcjonowaniem i weryfikowaniem procedur opartych o analize
zagrozen i krytycznych punktéw kontroli (HACCP);

— Niezgodna z wytycznymi Gloéwnego Lekarza Weterynarii czestotliwo$é kontroli systemu HACCP
w podmiotach sektora paszowego;

— Brak wskazania terminu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.
53 Dz. U. 22017 . poz. 242, ze zm., dalej: ustawa o produktach pochodzenia zwierzecego. P J)
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PIW niezwlocznie podieli dziatania w celu ograniczenia ryzyka rozprzestrzeniania sie
ASF (w tym m.in. przeprowadzono sekcje zwlok padtych $win, skontrolowano Srodek
transportu i dokumentacje zwigzana z przesytkq zwierzat, pobrano probki do badari®,
wystano stosowne powiadomienia®s oraz wydano decyzje nakazujaca odizolowanie

podejrzanych zwierzat), co bylo zgodne z art. 42 ust. 6 ustawy o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat.

(akta kontroli str.912-919)

W okresie objetym kontrola, w kierunku ASF jeden raz zbadano padie $winie, a 49
razy w ramach monitoringu biernego padte dzikis. Pracownicy podejmowali dziatania
majace na celu pobranie probek od padtych zwierzat, rowniez w niedziele, jednak nie
otrzymywali z tego tytutu dnia wolnego, co stanowito naruszenie art. 97 ust. 8 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej5” (wiecej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 912-919, 1066-1067)

W PIW podejmowano dziatania majace na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu sie
ASF. W latach 2021-2022 plan  kontroli zespotu ds. zdrowia
i ochrony zwierzat okreslat liczbe kontroli bioasekuracji ASF — zaplanowano
odpowiednio 690 i 377 kontroli z czego w 2021 r. zrealizowano 715 kontroli,
a w pierwszych trzech kwartatach 2022 r. - 288 kontroli. W roku 2020, pomimo nie
ujecia bioasekuracji ASF w planach kontroli przeprowadzono 354 kontroles8.

(akta kontroli str. 470)

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci naktadano na hodowce mandat kamy,
jak réwniez wszczynano postepowania administracyjne, ktore konczyto sie wydaniem
decyzji nakazujacej podjecie dziatah majacych na celu zapobieganie wystapieniu
i rozprzestrzenianiu si¢ ASF.

(akta kontroli str. 1064-1065)

W latach objetych kontrolg, w PIW, poza przeprowadzaniem kontroli bioasekuracii
w gospodarstwach utrzymujacych trzode chlewna, podejmowano dziatania majace na
celu zapobieganie wystapieniu i rozprzestrzenianiu sie ASF, w tym w szczegélnosci:

— podczas przeprowadzanych kontroli rozdawano ulotki informacyjne
dotyczace ASF;

— podjeto wspdlprace z ,Gazetg Lokalng” wydawang na terenie powiatu
kutnowskiego i teczyckiego, w ramach ktérej w kazdym wydaniu publikowane
byly informacje o ASF;

— na stronie internetowej PIW utworzono odrebng zaktadke, gdzie
umieszczono przydatne dla hodowcow wiadomosci i pliki (np. zasady ochrony
gospodarstw przed ASF, bioasekuracja $win — wazne informacje, rola
mysliwych i lesnikéw w zapobieganiu ASF);

— przeprowadzono dziewie¢ szkoler zaréwno dla rolnikow, jak i mysliwych oraz
urzedowych lekarzy weterynarii.

(akta kontroli str. 912-919)

54 Wyniki tychZe badan wykluczyly wystapienie ASF

5 Do PLW wlasciwego dla gospodarstwa, z ktérego pochodzity zwierzeta, do WLW — wystano raport AD!S do
Komisji Europejskiej.

5 20 probek pobrano w 2020 1., 13 w 2021 r.i 16 w 2022 . (wedlug stanu na 10 listopada 2022 r.)

5 Dz.U. z 2021 1. poz. 1233 ze zm., dalej: ustawa o stuzbie cywilne;. -~
%8 Wedtug danych przekazanych do Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii. p ' /

14 r'jf }(( neinnu



Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie monitorowat efekty prowadzonych dziatan
majacych na celu wyeliminowanie zagrozenia wystagpienia ognisk ASF
w gospodarstwach utrzymujacych $winie poprzez analize skuteczno$ci kontroli i akcji
informacyjnych. Z przeprowadzonych przez niego analiz wynika, ze latach 2020 -
2022 spadia liczba nieprawidiowosci stwierdzanych w gospodarstwach, zmniejszyla
sie rowniez liczba natozonych mandatow karnych. W analizowanym okresie, spadia
rowniez liczba gospodarstw utrzymujacych $winie, poniewaz wiasciciele matych,
nierentownych gospodarstw po uzyskaniu wiedzy na temat wymogéw dotyczacych
bioasekuracji decydowali sie na zakohczenie dziatalnosci, co rowniez moglo mie¢
wpltyw na brak wystagpienia ASF.

(akta kontroli str. 1135-1136)

W PIW nadzorem objeto podmioty wytwarzajace/gospodarujace UPPZ, jednak
podczas  planowania liczby kontroli tychze podmiotdw nie uwzgledniono
czestotliwodci  okreSlonej w Instrukcji  Glownego Lekarza  Weterynarii
nr GIWpr.0200.1.12.2020 z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie procedur obowigzujgcych
przy nadzorze i kontroli zagospodarowania ubocznych produktéw pochodzenia
zwierzecego lub produktéw pochodnych przez podmioty sektora utylizacyjnego oraz
zasad postepowania organdw Inspekcji weterynaryjnej w zakresie potwierdzania
przesylek ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego Ilub produktéw
pochodnych w systemie TRACES (wiecej w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.1144)

Co do zasady, w okresie objetym kontrolg, w PIW nie realizowano zaplanowanych
kontroli podmiotéw wytwarzajacych lub gospodarujgcych uppz. Na siedem grup
podmiotow wytwarzajacych lub gospodarujacych uppz dziatajacych na terenie
Inspektoratu, okreslonych ~w Instrukcji Glownego Lekarza Weterynarii
nr GIWpr.0200.1.12.2020 z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie procedur obowigzujgcych
przy nadzorze i kontroli zagospodarowania ubocznych produktéw pochodzenia
zwierzecego lub produktéw pochodnych przez podmioty sektora utylizacyjnego oraz
zasad postepowania organdw Inspekcji weterynaryjnej w zakresie potwierdzania
przesytek ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego Ilub produktdw
pochodnych w systemie TRACES, w przypadku pieciu z nich ani razu nie
przeprowadzono zaplanowanej i wymaganej przywotang Instrukcjg liczby kontroli,
w jednej grupie plan zrealizowano tylko w jednym roku, a tylko w jednej w dwéch
latach®9. Brak realizacji planu dotyczyt 44 zaktadow w 2020 r, 48 zakladow w 2021 .
i 49 zakladow w 2022 . (i tak z 18 podmiotéw zajmujgcych sie transportem materiatow
zwierzecych w 2020 r. i 22 tychze podmiotow w 2021 r. w kazdym roku skontrolowano
jeden zaktad, a w czterech z siedmiu grup min. W jednym roku nie zrealizowano
zadnej kontroli).

(akta kontroli str.1144)

Powiatowy Lekarz Weterynarii wyjaénit, ze brak wykonania planu w zakresie nadzoru
nad ubocznymi produktami pochodzenia zwierzecego wynikat z trwajacej w tym
czasie pandemii oraz brakéw kadrowych w zespole ds. bezpieczenstwa zywnosci,
pasz i utylizacji.

(akta kontroli str.1143)

W przypadku losowo zbadanych przez NIK pieciu protokotéw kontroli, w czterech
przypadkach podczas kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci, za§ w jednym
z uwagi na nierzetelnie sporzadzony dokument handlowy zobowigzano podmiot do
doktadnego i rzetelnego wypetniania dokumentéw oraz do przedtozenia dokumentow

59 przy czym przypadkl zrealizowania planu wystapity w grupach w ktorych byly cztery podmioty (dwa podmioty
wykorzystujace uppz i dwie biogazownie/biokompostownie), - )
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za caly miesigc kalendarzowy®. Z kazdej ze wskazanych kontroli sporzadzony byt
protokot, jednak z uwagi na brak zdefiniowanej listy kontrolnej SPIWET
wykorzystywano w tym celu wzor ,protokotu kontroli — 00" okre$lony przez Gtéwnego
Lekarza Weterynarii.

(akta kontroli str. 1142)

W latach 2020-2022 (wg stanu na dzien 31.12.2020-2021 r. i 30.10.2022 r.) faczna
kwota nalezno$ci z tyt. optat za czynnosci wykonane przez Inspekcje Weterynaryjng
(rozdziat 01034, paragraf 0690) wynosita odpowiednio: 19 369,6 tys. zt, 22 908,8 tys.
zt oraz 17 558,6 tys. zt. Naleznosci wymagalne wynosily za$ odpowiednio: 3976 tys.
zt, 360,1 tys. zt i 350,4 tys. zt, z czego 367,9 tys. zt, 333,4 tys. zt i 333,4 tys. zt to
nalezno$¢ dotyczaca zaktadu w upadiosci, ktorg zgtoszono do masy upadiosci
(naleznosci od pozostatych podmiotow wynosity zatem 29,7 tys. zt, 26,7 tys. zt
i 17 tys. zt). W PIW opfaty naktadano zgodnie®! z art. 30 ustawy o Inspekciji
Weterynaryjnej oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu ustalania i wysokosci oplat za czynnoéci
wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna, sposobu i miejsc pobierania tych optat
oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie Komisji Europejskie2.
Pracownicy Inspektoratu podejmowali skuteczne czynnosci egzekucyjne, zgodne
z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®® i zasadami okre$lonymi w polityce rachunkowosci obowigzujacej
w PIWe4, dzieki czemu wszystkie nowopowstate naleznosci objete badaniem zostaty
wyegzekwowane. Naliczane byly rowniez odsetki za nieoplacenie naleznosci
w terminie i koszty upomnien.

(akta kontroli str.1145-1151)

W zwigzku ze zmiang przepisow, ktore weszty w zycie w drugiej potowie 2022 r., dot.
sposobu ustalania i wysokosci optats> PLW 5 wrzesnia 2022 r. wystosowat do GLW
za posrednictwem WLW pismo® z prosbg o zajecie stanowiskach odnosnie 21
zgtoszonych watpliwosci. W pismie tym jednocze$nie wskazano, ze ustawa w nowym
brzmieniu okre$la formy i terminy uiszczania optat za wykonywane czynnosci, ktore
nie mogg by¢ zastosowane z uwagi na fakt, iz obcigzenie optatami za czynnosci
dokonywane jest na podstawie decyzji administracyjnych, co do ktérych stosowane
sq odrebne przepisy prawa. Do dnia 15 listopada 2022 r. PLW nie otrzymat
odpowiedzi na wskazane pismo.

(akta kontroli str.1152-1155)

W dniu 16 listopada 2018 r. PLW zawart z PPIS w teczycy i PPIS w Kutnie
porozumienia ramowe o wspotdziataniu i wspdipracy organdw Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej oraz organdw Inspekcji Weterynaryjnej na obszarze powiatu feczyckiego
i kutnowskiego, ktére to okreslaty szczegotowe warunki i sposob wspotdziatania
Inspekcji w zakresie sprawowania nadzoru oraz przeprowadzania urzedowych

60 Zaktad przestal wskazane dokumenty i zostaly one przeanalizowane przez pracownika PIW.
61 na podstawie badania 15 losowo wybranych spraw.

62 Dz, U. z 2013, poz. 388, obowigzujace do dn. 11.08.2022 .

83 Dz. U. 22022r., poz. 479.

84 Przyjetej Zarzadzeniem nr 1/2018 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie z dnia 20 lutego 2018 r. w sprawie
przyjetych zasad polityki rachunkowosci w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Kutnie.

65 Wprowadzenie zmian do ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 . poz.
1570) oraz zmian przepisow wykonawczych, tj. Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca
2022 r. w sprawie stawek oplat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna (Dz.U. z 2022. poz.
1672) oraz Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2022 r. w sprawie warunkow
i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie czynno$ci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez
powiatowego lekarza weterynarii (Dz.U. z 2022 poz.1684). ~
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kontroli i zwalczania choréb zakaznych, ktére moga byé przenoszone ze zwierzat na
ludzi lub z ludzi na zwierzeta.

(akta kontroli str.999-1016)

W kazdym roku objetym kontrolg, obie Inspekcje uzgadnialy listy zaktadoéw wspdlnie
nadzorowanych$’. Dodatkowo podjeto nastepujace dziatania:

— pracownicy obu Inspekcji przekazywali sobie wzajemnie informacje
i materialy o uchybieniach stwierdzonych w zwigzku z dokonywaniem
urzedowej kontroli Zzywnosci, stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia lub zycia
czlowieka i bezpieczenstwa zywnosci i zywienia;

— przy organizowaniu jednoczesnych kontroli pracownicy oby Inspekcji udzielali
sobie pomocy dotyczacej jej przeprowadzenia, okreslajac kazdorazowo jej
szczegotowy zakres i sposob realizacji; przy czym w kontrolowanym okresie
wspdlng kontrole przeprowadzono w jednym zaktadzie produkcyjnymés,

Nie organizowano natomiast wspolnych okresowych spotkan w sprawach
dotyczacych realizacji zadan z zakresu nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci
i Zywienia, ani wspdlnych szkolen co bylo spowodowane stanem pandemii
i obtozeniem pracownikow PPIS obowigzkami z nig zwigzanymi. Z tego samego
powodu tez wystepowaly powazne trudnosci w uzgadnianiu terminéw wspolnych
kontroli6s.

(akta kontroli str.1017-1063)

_ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidiowosci:

1. W PIW rejestr wyznaczonych lekarzy weterynarii oraz osob wykonujacych
czynno$ci pomocnicze na terenie powiatu prowadzono nierzetelnie oraz
w sposob niezgodny z wymogami okreslonymi w Instrukcji Gtéwnego Lekarza
Weterynarii nr GIWpr.0200.1.22.2020 z 5 listopada 2020 r. w sprawie
wyznaczania lekarzy weterynarii do wykonywania czynno$ci urzedowych i osdb
do wykonywania czynnosci pomocniczych oraz sposobu prowadzenia listy takich
0sob (rozdziat X pkt 4). | tak: ww. rejestr prowadzony byt w jednym zestawieniu,
w sytuacji, gdy zgodnie z przywotang Instrukcjg Powiatowy Lekarz Weterynarii
winien prowadzi¢ w danym roku odrebny rejestr dla wyznaczonych lekarzy oraz
dla oso6b wyznaczonych do wykonywania czynno$ci pomocniczych. Ponadto,
pomimo, iz do wykonywania czynno$ci pomocniczych wyznaczono siedmiu
technikow weterynarii w zestawieniu podano dane tylko jednego z nich.

(akta kontroli str. 217-222)

Powiatowy Lekarz Weterynarii wyjadnit, ze wskazane bledy wynikaly
z niedostatecznego zapoznania si¢ pracownika ds. kadr i administracji
z Instrukcjg Gtéwnego Lekarza Weterynarii oraz z jego niedopatrzenia i braku
rzetelnosci w prowadzeniu rejestrow.

(akta kontroli str. 223-224)

67 Na listach tych wskazano pie¢ podmiotow z powiatu feczyckiego i 13 z powiatu kutnowskiego.
% Nie wykonywano wspdinego poboru prob i badan laboratoryjnych.

89 Z uwagi na fakt, iz przyczyna braku dziatan w tym obszarze nie byta zalezna od PIW NIK odstepuje od
formutowania nieprawidtowosci w tym zakresie Y
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Pracownik, ktéry do 14 pazdziemika 2022 r. byt Powiatowym Lekarzem
Weterynarii stwierdzit, ze nie wie dlaczego pracownik odpowiedzialny prowadzit
tylko jeden rejestr jednak zaznaczyt, ze WIW wiedziat, iz w Inspektoracie jest
personel pomocniczy i nigdy nie zwrdcit uwagi na brak drugiego rejestru.

(akta kontroli str. 1156-1162)

. Nadzér merytoryczny nad wyznaczonymi lekarzami weterynarii sprawowany byt
nierzetelnie. | tak:

PLW akceptowal miesieczne wykazy wykonywanych czynnosci o0séb
wyznaczonych do sprawowania nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, w tym
badania przedubojowego i poubojowego, oceny migsa i nadzoru nad
przestrzeganiem przepisbw 0 ochronie zwierzat w trakcie uboju w ktérych
lekarze poswiadczali nadzor nad ubojem okreslonej liczby $wih pomimo, iz
zgodnie z lista obecnosci nie byli oni wowczas obecni w pracy.

Dodatkowo w dwoch z trzech przypadkéw we wskazanych wykazach
wykonywanych czynnosci lekarze zamiast godzin rozpoczecia i zakonczenia
czynno$ci wpisywali znaki X", co bylo niezgodne z Instrukcjg Glownego Lekarza
Weterynarii nr GIWbz-500-1/2013 z dnia 3 kwietnia 2013 r. w sprawie nadzoru
nad ubojem $win, bydta, kur lub kurczat i indykow w rzezniach.

Skutkiem opisanej nieprawidlowosci byta akceptacja rozliczen lekarzy, z ktorych
dla przykfadu w slyczniu 2022 1. na 70 urzgdowych lekarzy sprawujgeych nadzor
nad ubojem przeprowadzanym w jednym zakladzie 23 lekarzy zadeklarowato
nadzoér nad ubojem 2247 sztuk $win w dzien, a 36 lekarzy podato w rozliczeniu
godzin nocnych1532 $win, cho¢ kazdego dnia zaktad przyjmowat rozng liczbe
zwierzat.

(akta kontroli str. 225-438)

Byly PLW, ktéry petnit te funkcje do 14 pazdziernika 2022 r. wyjasnit, ze
obowigzujacy system rozliczania lekarzy byt kontynuowany od lat i jeszcze
poprzedni powiatowi lekarze weterynarii catg pule Swin z danego dnia dzielili na
wszystkich lekarzy sprawujacych nadzér w danym dniu. Wpisywanie znaku X’
w rozliczeniach wynikato z przyjetego sposobu rozliczania i ,gdyby lekarze
wpisywali faktyczne godziny nie wysziyby sztuki, jakie sq im pdzniej przypisane”,
Lekarze zgadzali si¢ na takq forme wynagradzania i nie roscili pretensji.
Jednoczesnie wyjasnit, ze trudno mu sie odnies¢ do powyzszych liczb, gdyz
rozliczenia robit lekarz pracujacy w zaktadzie, ktory na podstawie dziennych
raportéw ubojowych sporzadzat zestawienia. Wskazat on jednoczesnie, ze
instrukcje GLW nie odnosity sie do tak duzych zaktaddw i byly przez to ,mocno
niezyciowe", co bylo prawdopodobnym powodem przyjecia wskazanych form
rozliczania.

(akta kontroli str. 1156-1162)

NIK wskazuje, ze pomimo negatywnego zdania bytego PLW na temat
obowigzujacych wytycznych i instrukcji nie zgtaszat on tego faktu, a samo
odmienne zdanie nie zwalniato go z obowigzku przestrzegania wewnetrznych
regulaciji przyjetych w Inspekcji Weterynaryjne;j.

W latach objetych kontrola, sprawozdania z dziatalnosci przekazywane do
Wojewodzkiego Inspektoratu  Weterynarii i Urzedu Wojewddzkiego oraz
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sprawozdanie z wykonania budzetu zadaniowego’ sporzadzano nierzetelnie {;.
wskazano w nich rozbiezne dane. | tak:

— w 2021 r. suma S$wiadectw zdrowia dla eksportu i w handlu
wspolnotowym wedtug sprawozdania przekazanego do Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii wynosita 33, podczas gdy w budzecie
zadaniowym wskazano 26;

— w 2021 r. w zakresie kontroli zaktadéw zatwierdzonych do WIW
sprawozdano 256 kontrole, do Wojewody Lodzkiego sprawozdano 60
planowanych kontroli oraz 386 kontroli, jako sume kontroli planowanych
i doraznych, za$ wedtug budzetu zadaniowego byto to tacznie 364
kontroli;

— kontroli bioasekuracji w 2020 r. w sprawozdaniu do WIW podano 534
kontrole, a w budZecie zadaniowym wskazano 631, natomiast w 2021 r.
analogicznie 715 i 717kontroli;

— badan urzedowych w 2020 r. do WIW sprawozdano 820, do Wojewody
978, a w budzecie zadaniowym wskazano 820; natomiast w 2021 r.
analogicznie 1438, 1400 i 1442 badan;

— w 2021 r. kontrole pasz i ubocznych produktow pochodzenia
zwierzecego - do WIW podano je w liczbie 148, do Wojewody 75
planowanych i 147 jako sume planowych i doraznych, a w budzecie
zadaniowym 137 kontroli.

(akta kontroli str. 470, 496-708)

PLW, ktory objat stanowisko z dniem 17 pazdziernika 2022 r. wyjasnit, ze
wskazane rdznice byty skutkiem btedow pracownikow i omytek pisarskich.

(akta kontroli str. 912-919)

Byty PLW, ktory petnit funkcje do 14 pazdziernika 2022 r. wyjasnit, natomiast, ze
sprawozdania nie sg ujednolicone i kazde z nich wymagato innych danych,
Wskazat tez, Ze sprawozdania co roku robita inna osoba z zespotu
bezpieczenstwa zywnosci, pasz i utylizacji i stad mozliwe byly pomyiki.

(akta kontroli str. 1156-1162)

4. W przypadku powiadomienia informacyjnego RASFF 1002/01/2022 informacije
do WIW przestano po 74 godzinach od otrzymania wynikéw badan, w sytuacii
gdy zgodnie z zasadami przesytania informacji okreslonymi w Instrukcji
Gtownego Lekarza Weterynarii Nr GIWbz-500-1/12 z dnia 19 stycznia 2012 roku
w sprawie zakresu i sposobu dzialania krajowego Systemu Wczesnego
Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Zywno$ciowych i Paszach
powiadomienia nalezy przesyta¢ do jednostki nadrzednej bez zbednej zwioki po
ich uzyskaniu, nie pbzniej niz w czasie 48h po otrzymaniu informacii
0 zagrozeniu.

(akta kontroli str.745-765)

Pracownik odpowiedzialny za przestanie powiadomienia do WIW wyja$nit, ze
otrzymat on polecenie od PLW, aby dokumenty wysta¢ dopiero po otrzymaniu
list dystrybucyjnych, a te zaktad przekazat z opdznieniem.

(akta kontroli str. 912-919)

)
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Byly PLW, ktory petit te funkcje do 14 pazdziernika 2022 r. wyjasnit, ze
przyczyng opdznienia bylo zbyt pézne przekazanie list dystrybucyjnych przez
zaklad i nie pamieta, czy podjgl dziatania wobec zaktadu w zwigzku
z utrudnianiem przez niego dziatalno$ci organu.

(akta kontroli str. 1156-1162)

NIK wskazuje, ze przedmiotem powiadomienia RASFF byto stwierdzenie
obecnosci pateczek Salmonelli w skdrkach z szyjek drobiowych i na dzien
otrzymania wynikéw badan, tj. 12 wrzesnia 2022 r. 1 638 kg asortymentu
o0 nazwie; ,kk szyja" mialo jeszcze wazny termin przydatnosci (do 14 wrzesnia
2022 r.), a mieso zostalo przestane do sieci marketow, gdzie mogto jeszcze by¢
w sprzedazy. Dodatkowo do zaktadu przetworczego przestano 35 269,5 kg
asortymentu o nazwie ,kk mdom?"", ktorego przydatnosci uptywat 3 grudnia
2022 r. PIW nie posiadat wiedzy czy zaktad podjat dziatania w celu wycofania
produktu lub tez, ze wskazany asortyment znajdujacy sie¢ w marketach zostat
sprzedany. Na potrzeby kontroli NIK pracownik PIW ustalit, ze sie¢ marketow nie
zostata poinformowana przez zaktad o koniecznosci wycofania produktu.

Zdaniem NIK opo6znienie w dziataniu PIW nie gwarantowato ochrony
konsumentéw przed zakupem produktu mogacego stanowi¢ zagrozenie dla ich
zdrowia.

(akta kontroli str. 751-752, 1163)

5. W przypadku powiadomieni alarmowych RASFF: 1002/1/2021, 1002/2/2021,
1002/3/2021 i 1002/4/2021 pomimo wszczecia w dniu 5 i 30 marca 2021 r.72 na
podstawie art. 61 § 14 Kodeksu postepowania administracyjnego, postepowan
administracyjnych w sprawie wymierzenia kary pienieznej (zgodnie 7 § 1 pkt 8
rozporzadzenia w sprawie wysokosci kar pienieznych za naruszenie przepisow
0 produktach pochodzenia zwierzecego™) i zawiadomieniu podmiotu
o zakonczeniu postepowan dowodowych?, PLW do dnia zakoriczenia kontroli
NIK nie wydat decyzji merytorycznej we wskazanych sprawach, tj. decyzji dot.
wymierzenia kary pienieznej lub umorzenia postepowania. W wyniku
powyzszego w ww. postepowaniach przekroczone zostaly terminy zatatwienia
sprawy okreslone w tresci art. 35 k.p.a. Zgodnie z ww. przepisem, organ
administracji publicznej zalatwia sprawe bez zbednej zwioki (art. 35 § 1) przez
wydanie decyzji (art. 104 § 1), przy czym niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane
sprawy, ktore mogq by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez
strone tacznie z Zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty
i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktorym toczy
sie postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi
rozporzadza ten organ (art. 35 § 2), a zafatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajagcego powinno nastapi¢ nie pédzniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegblnie skomplikowane;j - nie pézniej niz w ciggu dwodch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania (art. 35 § 3). Dodatkowo w zadnym
z ww. postepowan organ, z naruszeniem art. 36 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego nie zawiadomit strony o niezalatwieniu sprawy w terminie,

" Mieso drobiowe odkostnione mechanicznie.
72 Pisma znak: PIW.PH.536.5.4.2021, PIW.PH.536.6.3.2021 i PIW.PH.536.11.5.2021.

73 7a niespetnienie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 852/2004 w zalaczniku |l w rozdziale [V, VI,
VIl lub X wysoko$¢ kary wynosi od 5000 zt do 33 000 =!.

7 Pisma znak: PIW.PH.536.5.5.2021 i PIW.PH.536.6.4.2021 z dnia 9 kwietnia 2021 r.; PIW.PH.536.11.10.2021 ;
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z podaniem przyczyny zwtoki i wskazaniem nowego terminu jej zatatwienia oraz
pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia.

(akta kontroli str. 717-744)

Pracownik, ktory do 14 pazdziernika 2022 r. byt Powiatowym Lekarzem
Weterynarii stwierdzit, Zze ciggta rotacja pracownikéw, braki kadrowe i mato
doswiadczona kadra oraz nadmiar obowigzkéw i duza liczba naktadanych
obowigzkow sprawity, ze nie dopilnowat on terminu zatatwienia wskazanych
spraw.

(akta kontroli str. 1156-1162)

6. W przypadku powiadomienia alarmowego RASFF 1002/06/2021, dotyczacego
stwierdzenia pateczek Salmonelli w skorkach z szyjek drobiowych, pomimo
polecenia przeprowadzenia kontroli sprawdzajacej wydanego przez PLW
urzedowym lekarzom weterynarii kontrola ta nie zostata zrealizowana, co byto
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 723-744)

Powiatowy Lekarz Weterynarii wyjasnit, ze nieprzeprowadzenie wskazanej
kontroli byto efektem przeoczenia w zwigzku z brakami kadrowymi.

(akta kontroli str. 912-919)

Byly PLW wyjasnit, ze przyczyng bylo zaniedbanie pracownika nadzorujgcego,
prowadzacego dang sprawe.
(akta kontroli str. 1156-1162)

7. W przypadku dwdch decyzji nakazujacych wykonywanie urzedowych czynnoSci
koniecznych do likwidacji zagrozenia wystapienia i rozprzestrzenienia si¢
wysoce zjadliwej grypy ptakow, wydanych w 2020 r. na podstawie art. 18 ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej nie okreslono czasu wykonywania tychze czynno$ci’s,
w sytuacji gdy zgodnie z art. 18 ust. 5 ww. decyzja, o stwarza obowigzek
wykonywania czynno$ci na okres do 3 miesiecy w miejscu okreslonym w decyzji.
Tym samym, w decyzji tej winien by¢ okreslony konkretny czasookres, w jakim
czynno$ci te bedg wykonywane.

(akta kontroli str. 826-831)

Powiatowy Lekarz Weterynarii wyjasnit, ze przyczyng zaistnienia wskazanej
nieprawidtowo$ci byt btad pracownika, ktory wydawat wskazane decyzje
z upowaznienia Powiatowego Lekarza Weterynarii (podczas jego nieobecnosci).

(akta kontroli str. 832)

8. W 2020 r. w Inspektoracie zaakceptowano rozliczenia dwdch urzedowych
lekarzy weterynarii, w ktorych wskazali oni wizyty w miejscowosciach, ktore nie
zostaly wyszczegolnione w decyzjach nakazujgcych im, zgodnie z art. 18 ustawy
0 Inspekcji Weterynaryjnej, podjecie dziatan koniecznych do likwidacji
zagrozenia wystapienia i rozprzestrzenienia sie wysoce zjadliwej grypy, co bylo

5 Decyzje Powiatowego Lekarza Weterynari w Kutnie nr PIW-PLW-0121/121/1/2020 i PIW PLW

0121/120/1/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r.
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dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym. Konsekwencjg tego naruszenia byt
nienalezne wyptacenie wskazanym lekarzom kwoty 123 zi.

(akta kontroli str. 833-838)

Powiatowy Lekarz Weterynarii wyjasnit, ze pracownik akceptujacy pod
wzgledem merytorycznym wskazane rozliczenia opierat sie na rozporzadzeniu
Wojewody todzkiego nr 2/2021 z dnia 9 marca 2021 r. (Dz. U. 2021, poz. 1087)
nie majac wgladu w decyzje wystawione przez poprzedniego PLW, ktore to
przechowywat pracownik ds. kadr.

(akta kontroli str. 839)

Byly PLW wyja$nit, ze nie miat sygnatdéw o tym, ze pracownicy nie mieli wgladu
w decyzje i w jego ocenie mogto dojs¢ do blednej komunikacji miedzy nimi.
Jednoczeénie dodat, Zze przy ogromie zadan nie miat on czasu by zapoznawac
sie z kazdym dokumentem, a zbyt mocna kontrola mogta by¢ tez Zle odebrana
przez pracownikéw. Akceptujac przelewy, co do zasady opierat sie na
pracownikach, ktorzy weryfikowali dokumenty przed wyptata pod wzgledem
merytorycznym i ksiegowym.

(akta kontroli str. 1156-1162)

9. Powiatowy Lekarz Weterynari w zwigzku ze stwierdzeniem przypadku
prowadzenia dziatalnodci dotyczacej produkcji Zywnoéci pochodzenia
zwierzecego bez uzyskania wpisu do rejestru zaktadow pomimo wszczecia
w dniu 31 stycznia 2022 .78 na podstawie art. 61 § 114 Kodeksu postepowania
administracyjnego, postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia
kary pienigznej (zgodnie z § 1 pkt 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie wysokosci kar
pienieznych za naruszenie przepiséw o produktach pochodzenia zwierzecego’)
i zawiadomieniu podmiotu o zakoriczeniu postepowania dowodowego’8, do dnia
zakonczenia kontroli NIK nie wydat decyzji merytorycznej we wskazane;
sprawie, tj. decyzji dot. wymierzenia kary pienieznej lub umorzenia
postepowania. W wyniku powyzszego w ww. postepowaniu przekroczony zostat
termin zatatwienia sprawy okreslony w tresci art. 35 k.p.a. Zgodnie z ww.
przepisem, organ administracji publicznej zatatwia sprawe bez zbednej zwioki
(art. 35 § 1) przez wydanie decyzji (art. 104 § 1), przy czym niezwlocznie powinny
by¢ zatatwiane sprawy, ktdre moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody
przedstawione przez strong tacznie z zadaniem wszczecia postepowania lub
w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi,
przed ktorym toczy sie postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie
danych, ktorymi rozporzadza ten organ (art. 35 § 2), a zalatwienie sprawy
wymagajgcej postepowania wyjasniajagcego powinno nastapi¢ nie pozniej niz
w ciggu miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania (art. 35 § 3). Dodatkowo
w zadnym z ww. postepowan organ, z naruszeniem art. 36 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego nie zawiadomit strony o niezatatwieniu sprawy
w terminie, z podaniem przyczyny zwioki i wskazaniem nowego terminu jej
zatatwienia oraz pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia.

(akta kontroli str. 942-945)

76 Pismo znak: PIW.PH.531.02.03.2022.

T przedsiebiorca prowadzacy dzialalno$¢ bez uzyskania wskazanego wpisu podlega karze pienieznej od 200 zt
do 5000 zt (§ 1 pkt 3 lit. b) i od 200 zt do 1 000 zt (§ 1 pkt 6}

78 Pismo znak: PIW.PH.531.02.04.2022 z dnia 1 marca 2022 r. ¥
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10.

1.

Pracownik, ktory we wskazanym okresie byt Powiatowym Lekarzem Weterynarii
wyjasnit, Ze w jego ocenie sytuacja ta wynikata z zaniedbania pracownika

prowadzacego sprawe, ktdry nie przygotowat mu decyzji. On sam, z uwagi na
duza liczbe spraw nie byt w stanie pamieta¢ i pilnowa¢ wszystkich.
(akta kontroli str. 1156-1162)

W okresie objetym kontrolg, w siedmiu przypadkach, pomimo wykonywania
przez pracownikow Inspektoratu obowigzkow stuzbowych (pobor prébek od
padiych dzikow w celu eliminacji ewentualnego ryzyka wystapienia ASF)
w niedziele i $wieta (dwa dniw 2020 ., dwa w 2021 r. i trzy w 2022 .), pracownicy
ci, nie otrzymali z tego tytutu innego dnia wolnego od pracy, co bylo co bylo
niezgodne z art. 97 ust. 8 ustawy o stuzbie cywilnej.

(akta kontroli str. 1066-1067)

Byly Powiatowy Lekarz Weterynarii wyjasnit, ze w Inspektoracie funkcjonowat
rejestr godzin nadliczbowych, gdzie pracownicy wpisywali faktycznie
wykonywang prace w godzinach nadliczbowych. Nie byto przypadkéw by komus
odmowit odbioru nadgodzin w sytuacji, gdy wykonywat czynnosci na jego
poleceni. Zdarzalo sie natomiast, ze pracownicy o fakcie pobrania prob
w niedziele informowali go w poniedzialek po fakcie i nie wykonywali pracy
w dzien wolny na jego zlecenie.

(akta kontroli str. 1156-1162)

Pracownicy, ktorzy podejmowali prace w dni wolne wyjasnili, Ze dziatali w oparciu
0 ustne polecenie PLW wydane wszystkim pracownikom zespotu do spraw
zdrowia i ochrony zwierzat na okolicznos¢ konieczno$ci poboru préb w dni wolne.
Jesli natomiast chodzi o rejestr nadgodzin nie byt on przez nich uzupetniany, po
tym, gdy PLW nie zaakceptowat wczesniej dokonanych wpisow i stwierdzit, ze
majq zadaniowy czas pracy i pobranie probek od dzika jest wpisane w charakter
ich pracy.

(akta kontroli str. 1070-1074)

W okresie objetym kontrola, w planie pracy PIW w przypadku 15 rzezni, zaktadéw
rozbioru miesa czerwonego, biatego, ryb, jaj ( odpowiednio szesciu w 2020 r.,
pieciu w 2021 r. i czterech w 2022 r.} zaplanowano jedng kontrole dot. uppz na
rok, w sytuacji gdy zgodnie wytycznymi dotyczacymi czestotliwosci kontroli
tychze podmiotéw zawartymi w Instrukcji Glownego Lekarza Weterynarii
nr GIWpr.0200.1.12.2020 z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie procedur
obowigzujacych przy nadzorze i kontroli zagospodarowania ubocznych
produktow pochodzenia zwierzecego lub produktow pochodnych przez podmioty
sektora utylizacyjnego oraz zasad postepowania organdéw Inspekcii
weterynaryjnej w zakresie potwierdzania przesytek ubocznych produktow
pochodzenia zwierzecego lub produktéw pochodnych w systemie TRACES,
powinny by¢ one kontrolowane minimum dwa razy w roku.

(akta kontroli str. 1144)

Pracownik, ktory we wskazanym okresie byt Powiatowym Lekarzem Weterynarii
wyjasnit, ze w latach 2020-2022 byta ciggta rotacja na stanowisku inspektora ds.
pasz i utylizacji, a to ten pracownik odpowiadat za sporzadzenie planu kontroli
w zakresie uppz. Dodat, ze jego przeoczeniem bylo zaakceptowanie planu,
)
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w  ktérym czestotliwos¢ kontroli nie spelniata wymagan okre$lonych
w przywotanej instrukcii.

(akta kontroli str. 1156-1162)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoS$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan
zmierzajgcych do zagwarantowania prawidlowej i rzetelnej realizacji zadan
dotyczacych wydawania decyzji (tu szczegdlnie w zakresie kompletnosci decyzji
oraz dochowywania terminéw), jak réwniez kontroli merytorycznej dokumentow
wytwarzanych na podstawie tychze decyzji.

Whioski 1. Wdrozenie rozwigzan pozwalajacych na skuteczne i rzetelne sprawowanie
nadzoru merytorycznego nad pracownikami Inspektoratu i urzedowymi
lekarzami weterynarii.

2. Przyjecie zasad/wytycznych dot. sporzadzania rocznych sprawozdan, w celu
ich ujednolicenia i rzetelnego sporzadzania.

3. Zobowigzanie urzedowych lekarzy weterynarii oraz pracownikow Inspektoratu
do sporzadzania dokumentacji finansowej oraz merytorycznej zgodnie
z obowigzujgcymi regulacjami wewngtrznymi i Instrukcjg Gtéwnego Lekarza
Weterynarii nr GIWbz-500-1/2013 z dnia 3 kwietnia 2013 r. w sprawie nadzoru
nad ubojem $win, bydta, kur lub kurczat i indykow w rzezniach.

4. Zobowigzanie pracownikow PIW do realizacji dzialan — po powzigciu
informacji o niebezpiecznych produktach Zzywnosciowych - zgodnie
z obowigzujacymi procedurami okre$lonymi w Instrukcji Gtownego Lekarza
Weterynarii Nr GIWbz-500-1/12 z dnia 19 stycznia 2012 roku w sprawie
zakresu i sposobu dziatania krajowego Systemu Wczesnego Ostrzegania
o Niebezpiecznych Produktach Zywnosciowych i Paszach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzeZen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg |zbe Kontroli,
Pﬁl'}flff’fmowa”!a w terminie 21 od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
0sposobie \yaq i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub

wykorzystania uwa . . C
iwyionar{ia Wnioskoﬁ przyczynach niepodjecia tych dziatan.

! Mo oo
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W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeze w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, 13 grudnia 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektora
Renata Cynamon Piotr Walczak
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