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Urzad Gminy Peczniew, 99 - 235 Peczniew ul. Gtéwna 10/12

Marcin Janiak, Wojt Gminy Peczniew od 22 listopada 2018 roku do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych

1)

Ocena sprawowanego przez gminy nadzoru nad wykonywaniem przez wiascicieli
nieruchomos$ci obowigzku oprézniania zbiornikow bezodptywowych, zgodnie
z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ocena podejmowanych przez gminy dziatan majacych na celu zidentyfikowanie
nieruchomosci, ktorych wiasciciele winni wykona¢ obowiazek przytaczenia tych
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej sanitarnej (lub wyposazenia
nieruchomosci w  zbiomik  bezodptywowy nieczystosci  cieklych  lub
w przydomowg oczyszczalnie $Sciekbw bytowych) oraz egzekwowanie od
wlascicieli nieruchomosci realizacji tych obowigzkdow.

Od 1 stycznia 2019 roku do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych,
z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia
majace wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1.

Michat Dudkiewicz, doradca ekonormiczny,
nr LLO/166/2021 z dnia 05.10.2021 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str.1)

1Dz U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélina? kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Gminy w Peczniewie zapewnit mozliwo$¢ realizacji zadan w zakresie
gospodarki Sciekowe] na terenie gminy Peczniew. W strukturze organizacyjnej
Urzedu wyznaczone byly odpowiednie komérki i stanowiska odpowiedzialne za
wykonywanie zadan w zakresie gospodarki $ciekowej, w tym sprawowanie nadzoru
Wojta Gminy nad prawidlowym wypetnianiem obowigzkéw przez wiascicieli
nieruchomo$ci  zobowigzanych do prawidlowego gromadzenia i usuwania
nieczystosci cieklych. Wojt pomimo zidentyfikowania nieruchomosci, ktére miaty
mozliwos¢ do podigczenia kanalizacji sanitarnej nie wszczagl ani jednego
postepowania administracyjnego w celu wydania decyzji nakazujacych wiascicielom
tych nieruchomos$ci wykonanie ww. obowigzku.

W Urzedzie prowadzona byta ewidencja elektroniczna nieruchomosci posiadajacych
zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe oczyszczalnie $ciekow, jednakze nie byla
ona rzetelna. Wojt nie zidentyfikowat wszystkich nieruchomosci, ktorych wiasciciele
nie wykonali obowigzku wyposazenia nieruchomos$ci w zbiornik bezodplywowy
nieczystosci cieklych lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekdw bytowych.

Wojt nie podejmowat w stosunku do wtascicieli nieruchomosci, ktérzy gromadzili
nieczystosci ciekle w zbiorikach bezodptywowych, dziatan w zakresie sprawdzania
oraz czestotliwosci ich oprdzniania, nie kontrolowat posiadania przez wiascicieli
nieruchomos$ci umoéw dotyczacych oprozniania zbiomikéw bezodptywowych, jak
rowniez dowoddw uiszczania oplat za ustugi zwigzane z opréznianiem zbiornikdw
bezodptywowych lub innych sposobow udokumentowania wykonania wskazanych
obowigzkow. Wojt Gminy nie organizowat oprézniania zbiornikow bezodptywowych
w przypadku wtascicieli nieruchomoéci, ktorzy nie zawarli wskazanych wyzej uméw,
co stanowilo naruszenie art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach3.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywnaq albo oceng w formie
opisowe;.
3Dz U. 2020, poz. 1439, dalej: u.c.p.g..
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dzialalnosci

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw.

1.1. W Urzedzie Gminy Peczniew, w okresie objetym kontrolg obowigzywat
regulamin organizacyjny przyjety Zarzadzeniem Wojta Gminy nr 108/2021 z dnia
1 wrze$nia 2021 r.5 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym komérkg realizujacq
zadania wojta z zakresu gospodarki $ciekowej byt referat infrastruktury, gospodarki
przestrzennej, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska, rolnictwa
i inwestycji. W komorce tej wyodrebniono stanowisko ds. ochrony $rodowiska,
gospodarki wodnej i gospodarki odpadami. W zakresie zadan przypisanych do tego
stanowiska znajdowaly sie m.in. nastgpujace zadania zwigzane z gospodarkg
Sciekowa; realizacja zadart wynikajacych z u.c.p.g., w tym nadzér nad realizacjg
obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci zwigzanych z utrzymaniem czystoSci
i porzadku, prowadzenie ewidencji bezodptywowych zbiomnikéw na nieczystosci
ptynne, oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw, rozpatrywanie skarg, wnioskow,
a takze opracowywanie dokumentéw, uchwat i aktow prawa miejscowego
wynikajacych zu.c.p.g.

Na stanowisku ds. ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej i gospodarki odpadami,
od grudnia 2016 roku zatrudniona byta osoba pelnigca funkcje podinspektora ds.
ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej i gospodarki odpadami.
Jednocze$nie w Urzedzie Gminy Peczniew utworzono stanowisko - Pomoc
administracyjna, w ktbrego zakresie zada znajdowata sie czes¢ obowigzkow
zwigzanych z gospodarkg Sciekowa.
Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, pracownica zatrudniona na stanowisku
podinspektora ds. ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej i gospodarki odpadami,
(...) zlozyla wniosek w sprawie fgczenia korzystania z urlopu’ rodzicielskiego z
wykonywaniem pracy w niepefnym wymiarze pracy w okresie od dnia 05.04.2021 do
dnia 06.05.2022 r..
Wojt wyjasnit rowniez, ze odpowiedzialng za wykonanie zadar jest pracownik
zatrudniony na stanowisku podinspektor ds. ochrony Srodowiska, gospodarki wodnej
i gospodarki odpadami, pracownik na stanowisku - pomoc administracyjna,
wykonuje swoje zadania w porozumieniu z pracownikiem zatrudnionym na
stanowisku podinspektora (...) wykonujac swoje czynnoSci jako szeroko rozumiane
czynnos$ci pomocnicze, za$ wykonywane zadania w Zzakresie ich realizacji
w jakimkolwiek zakresie sig¢ nie nakfadajg

(akta kontroli str.20)

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami Wéjt Gminy Peczniew nie upowaznit zadnego
z pracownikow do wydawania w swoim imieniu decyzji administracyjnych z zakresu
gospodarki ciekowe;.

(akta kontroli str.10)

4 Qceny czastkowe to oceny dzialalnoéci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

§ Zmieniajacym zarzadzenie nr 58/2012 Wojta Gminy Peczniew z dnia 11 czerwca 2012 roku w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Peczniew
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1.2. W gminie Peczniew, w okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa regulaminy
okre$lajace zasady gospodarki odpadami: Regulamin utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Peczniew oraz Regulamin dostarczania wody i
odprowadzania Sciekow.

W okresie objetym kontrola Wojt opracowat i przediozyt Radzie Gminy projekt
Regulaminu utrzymania czystoci i porzadku na terenie Gminy Peczniew.
Regulamin przyjety zostat Uchwatg nr XVI11/113/20 Rady Gminy Peczniew z dnia 30
czerwca 2020 roku. Projekt uchwaty Rady Gminy w dniu 5 pazdziernika 2021 r.
otrzymat pozytywng opinie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w
Poddebicach. Regulamin ten okre$lat w dziale Ill warunki dotyczace gospodarki
Sciekowe] poprzez  zobowigzanie  wiascicieli nieruchomosci  m.in. do
systematycznego usuwania nieczystosci ciektych ze zbiornika bezodptywowego, aw
przypadku wczesniejszego  zapelnienia  zbiornika, zgtoszenie tego faktu
przedsiebiorcy, z ktérym posiada si¢ umowe na opréznienie zbiornika. Czestotliwos¢
oprozniania z osadow Sciekowych oczyszczalni przydomowych miata natomiast
wynikac z instrukcji eksploataciji przedmiotowej instalacii.

W okresie objetym kontrolg w gminie Peczniew obowigzywaly dwaf regulaminy
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, obowigzujacy w gminie,
zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzeniu ciekow? okreélat m.in. warunki dotyczace :
minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, warunkow
technicznych  okreslajacych mozZliwosci dostepu do uslug  wodociggowo—
kanalizacyjnych, sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania ciagtosci
ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej Sciekdw. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ww. ustawy uchwalenie regulaminu
poprzedzone zostato uzyskaniem postanowienia Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie/Poznaniu — Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie.

1.3. W gminie Peczniew funkcjonowata sie¢ kanalizacji sanitarnej (o tacznej diugosci
ok. 0,5 km) do ktorej przytaczonych zostato 32 nieruchomosci.
(akta kontroli str.10-11)

Zgodnie z informatycznym rejestrem danych adresowych liczba nieruchomoéci w
Gminie wynosita 1814. Z ewidencji prowadzonej na potrzeby podatku od
nieruchomosci liczba nieruchomo$ci na terenie gminy wynosita 1342, w tym 1131
budynkow mieszkalnych oraz 211 budynkéw rekreacyjnych. Natomiast wedtug
rejestru prowadzonego na potrzeby optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Peczniew zarejestrowanych bylo 1986
nieruchomosci, w tym 1135 budynkéw mieszkalnych oraz 851 budynkéw
rekreacyjnych.

(akta kontroli str.69-70 oraz str. 151)

6 przyjety uchwatg Rady Gminy Peczniew nr XLV/283/2018 z dnia 13 sierpnia 2018 r. — w okresie od 1 stycznia
2019 1. do 25 pazdziernika 2019 r. oraz uchwala nr 1X/64/19 z dnia 13 wrzesnia 2019 1.

7Dz.U. 22020 1., poz. 2028.



Woijt Gminy Peczniew wyjasnit m.in., ze:. w ewidencji podatkowej figurujq tylko te
budynki, ktore sq obiektami budowlanymi trwale zwigzanymi z gruntem. Natomiast w
rejestrze danych adresowych figurujg réwniez nieruchomosci, ktére majq nadany
numer porzadkowy, a nie znajduje sie tam Zzaden obiekt budowlany, badz sq to
budynki, ktére nie posiadajg odbioru technicznego przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, czy tez budynki letniskowe, ktore nie sq trwale zwiqzane z
gruntem, w zwigzku z czym nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomodci. Zgodnie z rejestrem prowadzonym na potrzeby gospodarki
odpadami komunalnymi w systemie zarejestrowanych jest 1986 deklaracji. Liczba
ztozonych deklaracji nie odpowiada liczbie nieruchomosci usytuowanych na terenie
Gminy Peczniew. W rejestrze figuruje 65 nieruchomosci na ktore skfadane sq
deklaracje odrebnie przez kilka osob. W zwigzku z powyZzszym na terenie Gminy
Peczniew w rejestrze prowadzonym na potrzeby gospodarki odpadami komunalnymi
zaewidencjonowanych jest nastepujaca liczba nieruchomosci:

1) 1071 nieruchomo$ci na ktérych zamieszkujg rodziny catorocznie,
2) 850 nieruchomosci rekreacyjno — wypoczynkowych

Jednakze nie na kazdej nieruchomosci znajdujg sie budynki trwale zwigzane
z gruntem. Na nieruchomoS$ciach tych znajdujq sie np. budynki letniskowe. Liczba
nieruchomodci na ktérej znajdujq sie obiekty budowlane trwale zwigzane z gruntem
wynosi 252 nieruchomodci. W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage ww.
informacje szacunkowa liczba nieruchomosci znajdujgcych sie na terenie Gminy
Peczniew pod katem gospodarki odpadami, w szczegolnosci odpadami ciektymi
wynosi 1323.

(akta kontroli str.74)

liczba nieruchomo&ci na terenie Gminy, zgodnie z informatycznym rejestrem
danych adresowych, wynosita 1814. Z kolei taczna liczba wszystkich nieruchomosci
w Gminie Pegczniew, ktére zobowigzane byly do prowadzenia gospodarki sciekowej
wynosita 1323 nieruchomosci. W Urzedzie Gminy Peczniew, w okresie objetym
kontrolg byta prowadzona w formie elektronicznej ewidencja  zbiornikow
bezodplywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw, zgodnie z art. 3 ust. 3
pkt 112 u.c.p.g. Ewidencja ta byla na biezaco aktualizowana, tzn. dedykowany do
tych zadan pracownik aktualizowat ewidencie w oparciu o dane dotyczace
nieruchomosci, ktérych wiasciciele rejestrowali  zbiorniki bezodplywowe lub
przydomowe oczyszczalnie Sciekdw. Ewidencja ta nie zawierala jednak informacii o
zawartych lub rozwigzanych umowach na odbiér nieczystoSci ciektych
przekazywanych przez Samorzadowy Zaktad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej, bedacego jedynym podmiotem realizujgcym ustugi transportowe w
zakresie odbioru i wywozu nieczystoSci cieklych.

W ww. ewidencji zarejestrowanych bylo 720 zbiomikéw bezodptywowych i 40
przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

Dane te pokrywaly sie z danymi zawartymi w sprawozdaniu SG-01 za lata: 2020 |
2019.

(akta kontroli str.121-125)

Sposrod 1323 wszystkich nieruchomosci, ktére zobowigzane byty do prowadzenia
gospodarki $ciekowej, Urzad posiadat wiedze o sposobie gromadzenia nieczystosci
ciektych jedynie w wypadku 792 nieruchomosci (59,9% wszystkich nieruchomosci w
Gminie).

Na podstawie szczegolowej analizy dot. prowadzenia gospodarki $ciekowej w
migjscowos¢ Dybdw, ustalono, ze z 52 nieruchomosci pie¢ posiadato
zarejestrowane przydomowe oczyszczalnie Sciekow bytowych, a 28 zbiomiki
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bezodplywowe. Natomiast w przypadku pozostatych 19 nieruchomosci, tj. 36,5%,
Urzad Gminy nie posiadat zadnej informacji odno$nie systemu gospodarowania
Sciekami.

(akta kontroli str.78)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowo$¢:

Wojt, w okresie objetym kontrolg w niewystarczajacy sposob realizowat obowigzek
nadzoru przewidziany w tredci art. 5 ust. 6 u.c.p.g. Wojt nie podejmowat w tym
czasie dziatan majgcych na celu zidentyfikowanie nieruchomosci na terenie Gminy,
ktorych whasciciele, pomimo obowigzku okres$lonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g., nie
wyposazyli tych nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w
przydomowg oczyszczalnig Sciekow bytowych. Wojt nie podejmowat rowniez dziatar
majacych na celu ustalenie rzeczywistej liczby zbiornikéw bezodptywowych i
przydomowych oczyszczalni sciekdw w jakie zostaty wyposazone nieruchomosci na
terenie Gminy. W wyniku powyzszego Wojt nie posiadat wiedzy o sposobie
gromadzenia nieczystosci ciektych w przypadku 531 nieruchomosci.

Ze wzgledu na brak informacji o sposobie gromadzenia nieczystosci w przypadku
531 nieruchomos$ci, brak bylo rowniez mozliwosci zweryfikowania rzetelnosci
prowadzonej przez Gming ewidencji zbiornikbw bezodplywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow w zakresie ujecia w niej wszystkich ww.
urzadzen w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy, a takze
rzetelno$ci ziozonych przez Gmine sprawozdan G-01 za 2019 1.1 2020 .

Wojt wyjadnit, m.in., Zze pomimo prowadzonych dziafan informacyjnych cze$é
podmiotow nie wywigzala sie z obowigzku zltozenia niezbednych dokumentéw
dotyczacych sposobu prowadzenia gospodarki Sciekowej co skutkowafto brakiem
wiedzy w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli str.74)

Urzad Gminy w Peczniewie, pod wzgledem organizacyjnym zapewnit mozliwo$¢
realizacji zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie gminy. W strukturze
organizacyjnej Urzedu wyznaczone bylty odpowiednie komorki i stanowiska
odpowiedzialne za wykonywanie zadan w tym zakresie. W urzedzie funkcjonowat
tez ustalony system zastepstw pracownikow.

W Urzedzie prowadzona byla ewidencja zbiornikow bezodptywowych i
przydomowych oczyszczalni Sciekow, jednakze prowadzona w nierzetelny sposob.
Wajt nie zidentyfikowat wszystkich nieruchomosci, ktérych wiasciciele nie wykonali
obowigzku wyposazenia nieruchomo$ci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci
ciektych lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekow bytowych.

2. Oprodznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych

21 W Gminie Peczniew dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych realizowat Samorzadowy Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Peczniewie. Zaktad zawierat umowy z
wiascicielami nieruchomo$ci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych a
informacje o zawartych umowach przekazywat do Urzedu Gminy w Peczniewie,
kazdorazowo w zatgczniku do sprawozdania kwartalnego. Jednocze$nie Zaktad
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przekazywat do Urzedu Gminy zestawienia zawartych w danym roku umoéw z
wlascicielami nieruchomosci dotyczacych odbioru nieczystoSci.

W ewidencji zbiornikéw bezodplywowych nie ujmowano danych o zawartych
umowach na ich oprdznianie. Urzad informacie w tym zakresie gromadzit w
ewidenciji nieruchomosci, z wtascicielami ktérych Zaktad Komunalny zawart umowe
na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i osadu z przydomowych oczyszczalni
sciekow bytowych.

Na podstawie informacji przekazywanych przez Zaktad Komunalny ustalono, iz
Urzad posiadat w kontrolowanym okresie aktualne informacje dot. ilosci whascicieli
nieruchomo$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe oraz ilosci aktywnych
umdw na oprdznianie tych zbiornikow, a takze ilosci wiascicieli nieruchomosci ktorzy
takich uméw nie zawarli, pomimo istniejacego obowigzku.

Wojt ustalit whascicieli nieruchomo$ci wyposazonych w zbiomiki bezodptywowe,
ktorzy nie zawarli umow na ich oproznianie.

Wojt wyjasnit m.in., ze: W okresie objetym kontrolg aktywna liczba uméw na odbior
nieczystosci cieklych ze zbiornikéw bezodplywowych na terenie gm. Peczniew
wynosifa 266.

Wojt wyjasnit rowniez, Ze biorgc pod uwage liczbe zgloszonych zbiornikow do
ewidencji zbiomnikéw bezodplywowych prowadzonej przez Gmine Peczniew i
rejestru prowadzonego przez SZGKiM w Peczniewie liczba 0sob posiadajacych
zbiomik na nieczystosci ciekle, ktore nie zawarly umowy na opréznianie zbiornikéw
bezodplywowych wynosi 534.

(akta kontroli str.80)

2.2 Wojt pomimo posiadania wiedzy o 534 wtascicielach nieruchomosci, ktorzy nie
zawarli umowy na oproznianie zbiornikéw bezodptywowych, wbrew obowigzkowi
okreslonemu w art. 6 ust. 6 u.c.p.g. nie zorganizowat oprézniania tych zbiornikow.

(akta kontroli str.13)

2.3 Wojt, w okresie objetym kontrolg nie podejmowat w stosunku do wiascicieli
nieruchomosci,  ktorzy  gromadzili  nieczystosci  ciekle w  zbiornikach
bezodptywowych, zadnych dziatai w zakresie sprawdzania czgstotliwosci ich
oprdézniania.

(akta kontroli str.12)

2.5 Zaktad komunalny terminowo skiadat sprawozdania z prowadzonej dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych. Woijt, w okresie objetym kontrola, weryfikowat sprawozdania sktadane
przez ww. podmiot. Sprawozdania sporzadzane byly rzetelnie. Zaktad Komunalny
sktadajac sprawozdania kazdorazowo informowat w zataczniku do sprawozdania o
podpisaniu nowych umow.

(akta kontroli str.121-125)

2.6 W kontrolowanych latach do Urzedu Gminy w Peczniewie nie wplynety skargi
oraz wnioski dotyczace gospodarki $ciekowej zaréwno na organ jak i dziafania
obywateli.

(akta kontroli str.16)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola, Wojt, pomimo obowigzku nadzoru przewidzianego w
tresci art. 5 ust. 6 u.c.p.g., a takze obowigzku kontroli przewidzianego w art. 6 ust.
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5a u.c.p.g., nie podejmowat w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
posiadali na nieruchomoéciach zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekle lub
przydomowe oczyszczalnie $ciekow bytowych Zadnych dziatan w zakresie
sprawdzania czestotliwosci ich oprézniania, nie kontrolowat takze posiadania przez
wtascicieli nieruchomo$ci uméw na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych, jak
rowniez dowoddw uiszczania opfat.

Zaniechanie przeprowadzenia kontroli czestotliwosci oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow bytowych, zgodnie z
wyjadnieniami  Wojta, wynikalo z duzej iloS¢ obowigzkéw przypisanych
pracownikom, braku Srodkéw finansowych oraz braku jednostki kontrolujacej typu
straz gminna. Ponadto Wojt nadmienit, Zze w gminie nie ustalono sposobu
przeprowadzania kontroli u mieszkancdw i przedsigbiorcow jak rowniez nie ustalono
pisemnych procedur (...) dla/przez pracownikéw Urzedu oraz nie ustalono metodyki
doboru prob do ww. kontroli, a w szczegdlnosci harmonogramu dziatan kontrolnych.

2. Wojt pomimo posiadania wiedzy o 534 wiascicielach nieruchomosci, ktorzy nie
zawarli umowy na oproznianie zbiornikow bezodptywowych, wbrew obowigzkowi
okreSlonemu w art. 6 ust. 6 u.c.p.g. nie zorganizowatl dla wiascicieli tych
nieruchomosci oprézniania tych zbiormnikow.

Wojt brak ww. dziatan wyjasnit m.in. faktem znacznego zubozenia spoteczenstwa i
niskiej swiadomosci w zakresie ochrony Srodowiska. Dodal, Zze trudno bylo
podejmowaC dziatania w zakresie zastepczego oprozniania zbiornikéw. Takie
opréznianie to koszty poniesione przez gmine prawie niemozliwe do
wyegzekwowania od oséb, dla ktorych $wiadczona bytaby ustuga zastepcza (zbyt
ogdlny zapis ustawowy, przewleklos¢ postepowania odwotawczego wobec czego
dochody dla gminy statyby sie jej zalegtosciami).

Wojt wyjasnit, ze: pomimo prowadzonych dziatan informacyjnych dotyczacych
obowiazku wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy na nieczystosci
ciekle lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekow bytowych przez wiascicieli
nieruchomo$ci znajdujgcych sie na terenie Gminy Peczniew, cze$¢ zobowigzanych
do tego podmiotdw nie wywigzata sie z obowigzku poinformowania i zfoZenia
niezbednych dokumentow.

(akta kontroli str.74)

Wojt Gminy nie podejmowat w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktérzy
gromadzili nieczystosci ciekte w zbiornikach bezodplywowych, Zzadnych dziatan
w zakresie  sprawdzania prawidlowo$ci realizacji przez  whascicieli  tych
nieruchomos$ci obowigzku gromadzenia nieczystosci ciektych w  zbiomikach
bezodplywowych oraz czestotliwo$ci ich oprdzniania. Ponadto nie kontrolowat
posiadania przez wiascicieli nieruchomos$ci uméw na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych, jak réwniez dowodow uiszczania optat za ustugi zwiazane z ich
oproznianiem. Wojt nie zrealizowat rowniez, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z
art. 6 ust. 6 uc.p.g, obowigzku zorganizowania oprdzniania zbiomnikdw
bezodptywowych, w wypadku $ciekéw gromadzonych w zbiomikach dla wtascicieli
nieruchomo&ci, ktorzy nie zawarli ww. umdw, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy.
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faktycznego

3. Przytaczanie nieruchomosci do sieci kanalizacji
sanitarnej

3.1. W gminie Peczniew funkcjonowata sie¢ kanalizacji sanitarnej o tacznej dtugosci
560 m, do ktdrej przylaczonych zostato 32 nieruchomos$ci. Sie¢ znajdowala sie,
jedynie na terenie miejscowosci Peczniew. Z uwagi na duze rozproszenie
nieruchomosci na terenie gminy nie bylo uzasadnienia ekonomicznego do rozwoju
sieci kanalizacji na teren catej gminy. W miejscowo$ci Peczniew realizowane byly
przy tym inwestycje zwigzane z modernizacjg istniejacej oczyszczalni Sciekow, tak
by mogta przyjmowa¢ wigkszg ilos¢ nieczystosci ciekltych. Planowane byto rowniez
pozyskiwanie $rodkéw na rozbudowe sieci kanalizacyjnej oraz dofinansowywanie
lub przynajmniej promowanie ws$rdd mieszkancow budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

W trakcie kontroli NIK dokonano weryfikacji nieruchomo$ci mozliwych do
podigczenia do istniejace] sieci kanalizacji sanitamej, ktorej rezultatem byto
zidentyfikowanie dodatkowych pieciu nieruchomosci mozliwych do przytaczenia do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej.

(akta kontroli str.68)

3.2. W Gminie Peczniew realizowano dziatania informacyjno-edukacyjne w celu
zwiekszenia  zainteresowania mieszkaficow  przydomowymi  oczyszczalniami
sciekow, jak wyjasnit Wojt Gminy: poprzez zachecanie do pozyskiwania
dofinansowania z programéw priorytetowych Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Informacje te byly przekazywane
w formie tzw. ,kurend” kazdemu softysowi poszczegblnych miejscowosci.
Dziatania te nie byly prowadzone w sposéb planowy, sfinansowane zostaly ze
Srodkow whasnych Gminy, do dnia zakonczenia kontroli nie zweryfikowano w zaden
sposob efektow lych dziatan.

. (akta kontroli str.14)

3.3. Gmina nie zapewnita mieszkancom mozliwosci dofinansowania realizacji
przedsiewzie¢ podigczen nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej lub budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekéw bytowych. Gldwnym powodem byt brak
srodkow w budzecie gminy na ten cel. Srodki budzetu gminy w ramach ktérych
prowadzone s inne inwestycje na obszarze gminy w zakresie zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkancow nie pozwolity na zapewnienie mieszkaficom
mozliwosci dofinansowania realizacji przedsiewzie¢ podigczen nieruchomosci do
sieci kanalizacyjnej lub budowy oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str.15)

3.4. Gmina nie podejmowata dziatan majacych na celu pozyskanie $rodkow na
budowe sieci kanalizacji sanitarnej lub oczyszczalni przydomowych.

Jak wyjasnit Wojt Gminy: gléwnym powodem byt brak posiadania wolnych Srodkow
w budzecie gminy.

Dodatkowo Wéjt wyjaénit, ze ze wzgledu na duze rozproszenie zabudowy na
terenach pozostatych miejscowosci oraz niekorzystny wskaznik RLME budowa
kanalizacji zbiorczej byta nieoptacalna.

8 RLM - Rownowazona Liczba Mieszkancow". Wskaznik oznaczajacy wielokrotnos¢ ladunku zanieczyszczen w $ciekach
odprowadzanych z obiektow przemyslowych i uslugowych w stosunku do jednostkowego ladunku zanieczyszczen w $ciekach
z gospodarstw domowych, odprowadzanych od jednego mieszkanca w ciagu doby.
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Ponadto wnioski aplikacyjne ze wzgledu na niskie wskazniki efektu np. ilos¢
przylaczy miafyby zbyt niskq ocene merytoryczng majacq wplyw na otrzymanie
dofinansowania. Na terenie gminy Pgczniew nie utworzono obszaru aglomeracji, a
tym samym samorzad nie mogt aplikowac o Srodki krajowe czy tez regionalne na
dziatania kanalizacyjne. Brak aglomeracji wynika ze zbyt niskiej liczby RLM. Gmina
skorzystafa ze Srodkéw PROW na dzialania wodno-kanalizacyjne m.in. na
gruntowng modernizacje oczyszczalni $ciekéw. Bez ktérej nie mozna byto mysle¢ o
rozbudowie sieci kanalizacyjnej. Modernizacja umozliwi w najblizszej perspektywie
czasowej zwigkszenie odbioru $ciekéw, tym samym mozna planowac rozbudowe
sieci kanalizacyjnej. Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz sieci
kanalizacyjnej ujeta zostata w projekcie nowej Strategii Rozwoju Gminy Peczniew
na lata 2021-2027.

(akta kontroli str.15)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrola Wéjt, pomimo niewykonania przez pieciu wiascicieli
nieruchomosci obowigzku ich przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej,
wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 5 ust. 7 zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. nie
wszczat ani jednego postepowania administracyjnego w celu wydania decyzji
nakazujgcych whascicielom nieruchomosci wykonanie ww. obowigzku.

Wojt wyjasnit, Zze nie wszczynat zadnych postepowart administracyjnych
zmierzajgcych do wydania decyzji nakazujacej wiascicielowi nieruchomosci
wykonanie obowiazku przytaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacii
sanitarnej, a jedynie poinformowat wiascicieli tych nieruchomosci osobiscie o
mozliwosci podtgczenia do sieci.

NIK wskazuje, ze w przypadku ustalenia ze podmiot obcigzony np. obowiazkiem
przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej, nie wykonat go w
sposob zgodny z prawem (np. wiasciciel nieruchomosci nie dokonat przytaczenia
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej), organ zobowigzany jest do
wydania z urzedu decyzji nakazujacej wykonanie ww. obowigzku. Co istotne,
ustawodawca nie pozostawit organowi mozliwosci odstapienia od wydania decyzji
nakazujacej wykonanie obowigzku ani wyboru rozstrzygnigcia pozytywnego lub
negatywnego dla strony. Nie przewidziat takze prawnej mozliwosci zwolnienia strony
z wykonania obowigzkow. Artykut 5 ust. 14 u.c.p.g. ma charakter bezwzglednie
obowigzujacy i ustawodawca nie przewidziat zadnych wyjatkow, zaréwno o
charakterze przedmiotowym, jak i podmiotowym, od jego stosowania. Decyzja ta -
jak rowniez wskazuje sie w orzecznictwie — nie ma charakteru uznaniowego.

Wojt Gminy pomimo niewykonania przez pieciu wtascicieli nieruchomosci obowigzku
ich przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, nie wszczat ani jednego
postepowania administracyjnego w celu wydania decyzji nakazujacych wiascicielom
nieruchomosci wykonanie ww. obowigzku. Ponadto, w okresie objetym kontrolg
Urzad Gminy podejmowat w bardzo ograniczonym zakresie dziatania promocyjne w
zakresie gospodarki $ciekowej, polegajace na informowaniu o obowigzku
uregulowania gospodarki §ciekowej przez poszczegolne gospodarstwa.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezefi

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek oraz

zwraca uwage na koniecznosg:

1. Prowadzenia kontroli czestotliwoci oprézniania zbiomikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

2. Zapewnienia rzetelnego nadzoru nad wypetnianiem obowigzku oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow i jej
czestotliwosci poprzez kontrole dowodow uiszczania optat za ustugi zwigzane z
ich opréznianiem.

3. Zorganizowania oprozniania zbiomnikéw bezodplywowych w przypadku
zidentyfikowania faktu nie zawarcia umowy na opréznianie zbiornikow przez
wiascicieli nieruchomosci.

Podjecie dziatan majgcych na celu wyegzekwowanie obowigzku podiaczenia
nieruchomosci do istniejacej kanalizacji sanitarnej wobec wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie wywigzali sie z obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 3O  grudnia 2021 .
Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Michat Dudkiewicz Piotr Walczak

Doradca ekonomiczny

fi

g P(Jdms R podp,'s”

£ 4
/.\-\

12



