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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Widawa', Rynek Kosciuszki 10,98-170 Widawa (powiat taski)

Michat Wiodarczyk, Wojt Gminy Widawa?, od 8 grudnia 2014 r.
(akta kontroli str. 5-6)

1. Ocena sprawowanego przez gminy nadzoru nad wykonywaniem przez wiascicieli
nieruchomosci obowigzku oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych, zgodnie
z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci w gminie.

2. Ocena podejmowanych przez gminy dziatan majacych na celu zidentyfikowane
nieruchomosci, ktérych wiasciciele winni wykona¢ obowiazek przytaczenia tych
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitamnej (lub wyposazenia
nieruchomosci  w  zbiornik  bezodptywowy  nieczystosci  ciektych  lub
w przydomowg oczyszczalnie $ciekéw bytowych) oraz egzekwowanie od
wiascicieli nieruchomosci realizacji tych obowigzkow.

Lata 2019-2021 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. 20 grudnia 2021 r.),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jeZeli zdarzenia
majgce wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

art. 2 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Magdalena Lysek, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/176/2021 z 21 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str.1-2)

1 Dalej: Urzad lub Gmina.
2 Dalej: Wojt.
3Dz, U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina w sposéb nieprawidlowy i nieskuteczny wykonywata zadania z zakresu
gospodarki Sciekowej w latach 2019-2021. Powyzsze wynika¢ mogto miedzy innymi
z niepetnego przypisania konkretnym pracownikom obowigzkéw w zakresie
zbierania i oczyszczania Sciekébw komunalnych, a takze nieskutecznego systemu
nadzoru oraz obiegu informacii.

Gmina nie sprawowata wystarczajacego nadzoru nad sposobem pozbywania sie
przez wtascicieli nieruchomosci nieczystosci cieklych zgodnie z przepisami ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® i przepiséw odrebnych, na obszarze
nieobjetym siecig kanalizacyjna. Kontrole oprézniania zbiornikow bezodptywowych
prowadzono w ograniczonym zakresie, z kolei kontroli posiadania przez wtascicieli
nieruchomos$ci uméw na korzystanie z ustug w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, w ogble nie dokonywano,
co stanowito naruszenie art. 6 ust. 5a ustawy ucpg. Ponadto Wéjt, nie podejmowat
w tym czasie zadnych dziatan majacych na celu zidentyfikowanie nieruchomoséci na
terenie Gminy, ktorych wiasciciele nie wyposazyli nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie $ciekdw
bytowych. Wéjt nie podejmowat rowniez dziatan majacych na celu ustalenie
rzeczywistej liczby zbiornikéw bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni
sciekow, w jakie zostaly wyposazone nieruchomoséci na terenie Gminy. W wyniku
powyzszego Woijt nie posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych
w przypadku 1821 nieruchomosci (59%) sposréd 3094.

Ze wzgledu na brak informacji o sposobie gromadzenia nieczystosci w 1821
nieruchomosciach, brak bylo réwniez mozliwosci zweryfikowania rzetelnosci
prowadzonej przez Gming ewidencji zbiornikéw bezodplywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekéw w zakresie ujecia w niej wszystkich ww.
urzadzen, w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy.
W Urzedzie nie zapewniono wiarygodnosci sprawozdan przesytanych do GUS, SG-
01. Wynikiem, czego byly nierzetelnie sporzadzone sprawozdania za 2019 2020 r.
Ponadto w Gminie nie zidentyfikowano nieruchomosci, ktérych wtasciciele, pomimo
obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy ucpg nie przylaczyli ich do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej i w konsekwencji Woéjt nie miat mozliwosci
ustalenia przestanek do wszczecia postepowan administracyjnych w celu wydania
decyzji nakazujgcych wtascicielom nieruchomo$ci  wykonanie  obowigzku
przytaczenia, zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy ucpg.

Nadzor Gminy nad prawidtowoscig sktadanych przez przedsiebiorcow Swiadczacych
ustugi w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, sprawozdan kwartalnych z realizowanej dziatalnosci oraz wywigzywania
sie z obowigzkow okreslonych w wydanych im zezwoleniach, nie byt realizowany
w sposob nalezyty.

Wojt w niewystarczajgcy sposob wykonywat rowniez nadzér nad Gminnym
Zaktadem Uslug Komunalnych w Widawie w zakresie powierzonych mu zadan do
wykonania, polegajacych m.in. na opracowaniu projektu Regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow, okreslonych w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy z 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekows, ktory przyjeto nastepnie uchwalg Rady Gminy.

4 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowsj.

§ Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888
ze zm.). Dalej ustawa ucpg.

6 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U.z 2020 r. poz. 2028). Dalej uzzw.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodplywowych
oraz przydomowych oczyszczalni sciekow.

Zgodnie z Regulaminami Organizacyjnymi obowigzujacymi w latach 2019-20218
wykonywanie zadan wiasnych gminy® m.in. z zakresu ochrony Srodowiska,
gospodarki wodnej oraz planowania i analizowania zaspokajania potrzeb ludnosci
w zakresie ustug komunalnych, nalezato do zadan Referatu Inwestycji, Srodowiska
i Spraw Komunalnych'0. Nadzor nad dziatalnoscig Referatu sprawowat Woijt
na podstawie § 9 pkt 16 ww. Regulaminéw Organizacyjnych. Natomiast podziat
zadan migdzy poszczegoélnych pracownikéw, wspoldziatanie z pracownikami
gminnych jednostek organizacyjnych i nadzér nad wykonywaniem zadan Referatu
nalezal, zgodnie z zakresem czynnosci, do zadan Kierownika RIK.
Prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem porzadku i czystosci na terenie
gminy wynikajacych z ustawy ucpg m.in.. prowadzenie ewidencji zbiornikow
bezodplywowych na nieczystosci plynne oraz ewidencje przydomowych
oczyszczalni Sciekdw, sporzadzania sprawozdan wymaganych przepisami prawa
z zakresu prowadzonych spraw, prowadzenie dziatan z zakresu edukacii
ekologiczne;j, inicjowanie ~ pozyskiwania  $rodkow  pozabudzetowych,
a w szczegolnosci srodkow UE, wspdtdziatanie z pracownikami gminnych jednostek
organizacyjnych, zostato przypisane, w zakresie obowigzkow, do zadan
Podinspektora ds. gospodarki ziemig i mieniem komunalnym.
W Urzedzie zadania zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzadku w zakresie
gospodarki sciekowej, w tym w szczegoinosci zadania obejmujgce identyfikowanie
nieruchomosci, ktorych wiasciciele zobowigzani byli do ich podtaczenia do sieci
kanalizacyjnej, a w przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzkow:
przygotowywania projektu decyzji nakazujacych wlasciciclom nicruchomosci
przytaczenie nieruchomoéci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku, gdy
budowa sieci kanalizacyjnej byta technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona,
wyposazenie nieruchomo$ci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci cieklych lub
w przydomowg oczyszczalnie Sciekow bytowych oraz prowadzenie egzekucii
obowigzkow natozonych tymi decyzjami, a takze zadania dotyczace organizowania
oprozniania  zbiornikéw bezodplywowych, w przypadku, gdy wifasciciel
nieruchomosci nie zawart umowy na pozbywanie sie nieczystosci ciektych zgodnie
z art. 6 ust. 6 ustawy ucpg, nie zostaty wprost przypisane do zakresu obowiazkow
pracownikow Urzedu, co szerzej opisano w Sekcji: stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 7-80, 84-97, 100-116)
Woijt upowaznit zastepce kierownika RIK do wydawania decyzji administracyjnych
udzielajgcych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badaf kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

& Na podstawie zarzadzenia nr 16/2018 Wéjta Gminy Widawa z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Widawa (ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniami:
nr 24/2018 z dnia 28 lutego 2018 r., nr 44/2018 z dnia 28 maja 2018 r., nr 98/2018 z dnia 31 pazdziernika
2018 r., nr 31/2019 z dnia 1 kwietnia 2019 r., nr 90/2019 z dnia 18 wrzesnia 2019 r., nr 64/2020 z dnia 10
czerwea 2020 1., nr 96/2020 z dnia 31 lipca 2020 r., nr 135/2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 r.). Na podstawie
Zarzadzenia nr 20/2021 Wojta Gminy Widawa z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Widawa.

9 Do zadan wiasnych Gminy nalezy, zgodnie z art. 7 ust. 1 usg, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdinoty
m.in. w zakresie kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych (pkt 3).

10 dalej: RIK lub Referat.
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Woijt nie upowaznit zadnego z pracownikéw do wydawania w jego imieniu innych
decyzji administracyjnych z zakresu gospodarki $ciekowe.
(akta kontroli str. 90-96, 98-99)
Na terenie Gminy dziatat Gminny Zaktad Ustug Komunalnych w Widawie'!. Zgodnie
ze Statutem GZUK, przedmiotem podstawowej dziatalno$ci tej jednostki budzetowej
bylo m.in. odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow za pomocg urzadzef
stanowigcych wilasno$¢ Gminy Widawa, utrzymywanie urzadzen stuzacych
odprowadzania i oczyszczania Sciekdbw w nalezytym stanie technicznym i ich
konserwacji, utrzymanie tadu, porzadku i estetyki na terenie gminy. Bezpo$redni
nadzér nad finansowaniem GZUK sprawowat Wojt Gminy Widawa na podstawie § 2
Statutu.
(akta kontroli str. 81-83)
W latach 2019-2021 w Gminie obowigzywaly nastepujace Regulaminy utrzymania
czystodci i porzadku na terenie Gminy Widawa, przyjete uchwatami Rady Gminy
Widawa i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa:
e nr XLVIII/296/17 z dnia 29 wrze$nia 2017 r.12,
e nr XXX/161/20 z dnia 27 maja 2020 .,
o nr XXXI/172/20 z dnia 7 lipca 2020 .
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy ucpg, tre$¢ projektow, przygotowanych przez Urzad
Regulaminéw, kazdorazowo'3  zostata pozytywnie zaopiniowana przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w tasku. Projekty
Regulamindw okresSlaly szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy zawarte w art. 4 ust. 2 ustawy ucpg. Zgodnie z ww. Regulaminami4,
witasciciele nieruchomosci  zobowigzani  byli do oprozniania  zbiornikdw
bezodptywowych z czestotliwosciq dostosowang do ilosci Sciekéw i pojemnosci
zbiornikow, tak aby nie dopusci¢ do przepetnienia zbiornika.
(akta kontroli str. 117-152)
W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy obowiazywat Regulamin dostarczania
wody iodprowadzania Sciekow'® przyjety uchwatg nr LXIII/378/18 Rady Gminy
Widawa z dnia 2 sierpnia 2018 r. Zgodnie z art. 19 ust. 5 uzzw, w Regulaminie
okre$lono zasady zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow, w tym prawa i obowigzki Gminnego Zakitadu Ustug Komunalnych
w Widawie oraz odbiorcéw ustug. Obowigzujacy Regulamin, w zakresie mozliwosci
podtaczania do sieci kanalizacyjnej, przewidywat: wnioskowy tryb dokonania
przylaczenia (§ 12 ust. 1) oraz wymog spetnienia warunkéw technicznych (§ 13).
Dostep do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych uzalezniony zostat od technicznych
mozliwosci istniejgcych urzadzen kanalizacyjnych (§ 12 ust. 6). Przyjecie
Regulaminu zostato poprzedzone uzyskaniem, w dniu 10 lipca 2018 r., pozytywnej
opinii organu regulacyjnego tj. dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: RZGW).
Nastepnie, w toku kontroli ww. uchwaly, organ nadzoru — Wojewoda tddzki -
stwierdzit, ze zawiera ona postanowienia sprzeczne z prawem m.in. brak jest
warunkow technicznych okres$lajacych mozliwo$¢ dostepu do ustug wodociggowo —
kanalizacyjnych.
GZUK niezwiocznie opracowal nowy projekt Regulaminu uwzgledniajacy uwagi
Wojewody, ktéry zostat przyjety uchwatg nr V/27/18 Rady Gminy Widawa z dnia 28
grudnia 2018 r. i przekazany RZGW do zaopiniowania. W dniu 6 lutego 2019 r.

" Dalej: GZUK.

12 Zmieniony uchwatg nr LI/312/17 Rady Gminy Widawa z dnia 29 listopada 2017 .

13 Opinie sanitarne: zn. PPIS.HK.076.26.2017 z dnia 22 wrzeénia 2017 r.; zn. PPIS.HK.076.35.2017 z dnia 24
listopada 2017 ., zn. PPIS.HK.076.24.2020 z dnia 26 maja 2020 r. oraz zn. PP{S.HK.076.31.2020 z dnia 2
lipca 2020 r.

14§ 9 ust. 3 Regulaminu z 2017 r. oraz § 15 ust. 2 Regulaminow z 2020 .

15 Dalej: Regulamin dostarczania wody.
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organ regulacyjny w postanowieniu wskazat liczne niezgodno$ci z przepisami
Ustawy i Rozporzadzenia. Do dnia zakoriczenia kontroli, nie zmieniono projektu
Regulaminu zgodnie z uwagami RZGW.

(akta kontroli str. 153-192)
Urzad prowadzit w formie elektronicznej (plik xIs), rejestr zbiornikow
bezodplywowych, odrebnie dla kazdego Solectwa oraz rejestr przydomowych
oczyszczalni Sciekow (plik word).
Na dzien rozpoczecia kontroli, lj. 29 pazdziermnika 2021 1., na lerenie Gminy Widawa
zidentyfikowano 30946 nieruchomoéci. W ewidencji zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekdéw sposrod 2610 nieruchomosci, ktre nie miaty
mozliwosci podtaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej'’, ujeto jedynie 502
nieruchomosci wyposazone w zbiornik bezodptywowy oraz 21 nieruchomosci
wyposazonych w przydomowg oczyszczalnie Sciekow.
W trakcie trwania kontroli NIK, uzupetniono ewidencje zbiornikow bezodptywowych
0 38 nieruchomosci'® oraz ewidencje przydomowych oczyszczalni Sciekéw o 228
nieruchomosci'e.

(akta kontroli str. 259-260, 390-481)

Na podstawie proby, obejmujacej 212 nieruchomosci ustalono, ze 89 nieruchomosci
(42%) byto wyposazonych w przydomowg oczyszczalnie Sciekow lub zbiornik
bezodplywowy. W przypadku 123 nieruchomoéci (58%), Gmina nie posiadata
informacji o wypelnieniu przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku wyposazenia
nieruchomos$ci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowa
nczyszezalnie Sciekdw bytowych.

(akta kontroli str. 261-275)
Woijt, w okresie objetym kontrolg nie podejmowat dziatah majacych na celu
zidentyfikowanie nieruchomo$ci na terenie Gminy, ktorych wiasciciele pomimo
obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy ucpg, nie wyposazyli tych
nieruchomos$ci w zbiornik bezodptywowy nieczysto$ci ciektych lub w przydomowg
oczyszczalnig $ciekow bytowych. Nie podejmowat rowniez dziatarh majacych na celu
ustalenie rzeczywistej liczby zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni ciekow, w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy.
Woijt w szczegblnosci nie wzywal wiascicieli nieruchomoéci do zloZenia stosownych
deklaracji. W wyniku powyzszego Woit nie posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia
nieczystosci ciektych w przypadku 2087 nieruchomo$ci (67%) na dzien rozpoczecia
kontroli i 1821 nieruchomosci (59%) na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych
w jednostce (patrz dalej: sekcja nieprawidlowosci).

(akta kontroli str.259-275)
Dla poréwnania zgodnie z danymi o liczbie zaewidencjonowanych oczyszczalni
Sciekow oraz zbiornikéw bezodptywowych posiadanymi przez Staroste taskiego,
jako organu administracji architektoniczno-budowlanej, w latach 2019-2021 z terenu
Gminy zgloszono budowe 21 przydomowych oczyszczalni Sciekoéw (pos) i wydano
22 pozwolenia na budowe pos, a w przypadku zbiornikow bezodptywowych,
dokonano 21 takich zgloszen natomiast pozwolen na budowe domu wraz ze
zbiornikiem bezodptywowym wydano 42.

(akta kontroli str. 244-258)

16 Dane z urzedowej aplikacji — wykazu miejscowosci ulic | adreséw — Gema Online.

17475 nieruchomosci miafo mozliwos¢ podiaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej wybudowanej do 2018 .
i dziewie¢ nieruchomosci miato mozliwos¢ podigczenia do sieci kanalizacji sanitarnej wybudowanej po 2018 .

35 nieruchomosci, ktérych wiasciciele dokonali zgloszenia oraz trzy nicruchomosci, wskazanych
w sprawozdaniach kwartalnych podmiotéw $wiadczacych ustugi oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych, ktérych wiasciciele podpisali umowe na wywdz nieczystosci ciektych.

19224 nieruchomosci, ktdrych wiasciciele dokonali zgloszenia rozpoczecia eksploatacji przydomowej
oczyszezalni $ciekéw oraz 4 nieruchomosci zgloszone w ewidencji zbiornikéw bezodplywowych, jako
nieruchomosci wyposazone w przydomowa oczyszczalnie Sciekow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W sprawozdaniach przygotowywanych do GUS - SG-0120 za 2019 r. i 2020 r.
wykazano facznie odpowiednio 1370 i 1434 ww. urzadzen, w tym 1369 i 1432
zbiornikéw  bezodplywowych oraz odpowiednio jedng i dwie przydomowe
oczyszczalnie Sciekéw. Sprawozdania zostaly przygotowane nierzetelnie, o czym
szerzej w sekcji: stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 193-209)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W obowiazujacych w Urzedzie, w okresie objetym kontrolg, Regulaminach
organizacyjnych, zadnej z komérek organizacyjnych Urzedu nie przypisano
zadan zwigzanych z realizacjg gospodarki  Sciekowej, w tym
w szczegolnosci zadan w zakresie nadzoru nad realizacjq obowigzkoéw
wlascicieli nieruchomosci zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku,
w zakresie identyfikowania nieruchomosci, ktérych wiasciciele zobowiazani byli
do ich podigczenia do sieci kanalizacyjnej, a w przypadku stwierdzenia
niewykonania obowigzkow: przygotowywania projektu decyzji nakazujacych
wiascicielom nieruchomosci przylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej byta technicznie
lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik
bezodplywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowg oczyszczalnig Sciekow
bytowych, spetniajgce wymagania okre$lone w przepisach odrebnych oraz
prowadzenie egzekucji obowigzkéw natozonych tymi decyzjami. Nie przypisano
takze zadan  dotyczacych  organizowania  oprozniania  zbiornikdw
bezodptywowych, w przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci nie zawart umowy
na pozbywanie si¢ nieczystosci cieklych zgodnie z art. 6 ust. 6 ucpg, ani
weryfikowania rzetelnosci i terminowoSci  przekazywania  kwartalnych
sprawozdan przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
oprozniania zbiornikébw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych
w trybie art. 90 ucpg, a w przypadku gdy sprawozdanie jest sporzadzone
nierzetelnie, wezwania podmiotu, ktory przekazat sprawozdanie, do jego
uzupeinienia lub poprawienia w terminie 14 dni oraz nakladanie kar
w przypadkach wskazanych w art. 9xb ucpg.

Powyzsze bylo dziataniem nierzetelnym, a takze niezgodnym z standardami
kontroli zarzadczej dla sektora finansdéw publicznych (Komunikat nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.), zgodnie z ktorymi struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celdéw i zadah jednostki,
a zakres zadan poszczegolnych komérek powinien by¢  okreslony
w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Natomiast aktualny zakres
obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika.

Podinspektor ds. gospodarki ziemig i mienia komunalnego w RIK wyjasnita,
ze faktycznie wykonywany zakres obowigzkéw skupiat sie na gospodarce
mieszkaniowej i odpadami statymi. Brak identyfikacji nieruchomosci nieobjetych
umowami na wywoz nieczystosci cieklych spowodowany byt nattokiem zajec.
Z kolei w przypadku zadan dotyczacych gospodarki $ciekowej na terenach
skanalizowanych, podinspektor wyjasnita, ze nie obejmowato to zakresu jej
obowigzkow.

Kierownik Referatu, do ktérego obowigzkéw nalezat nadzér w zakresie realizacii
wszystkich zadan RIK poinformowal, ze nieprawidiowosci w realizowanych

20 Wg stanu na dzien 31 grudnia br,



zadaniach wynikaty z problemoéw kadrowych, finansowych i czasowych. Ponadto
zadania zwigzane z gospodarkg Sciekowg w Gminie realizuje w czesci, powotana
w tym celu jednostka budzetowa - GZUK.

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Gminy, powyzsze zadania powinni
realizowaé pracownicy Referatu Inwestycji, Srodowiska i Spraw Komunalnych,
zgodnie z przyjetymi zadaniami Referatu, jednak z uwagi na niedoprecyzowanie
zadan poszczegoinych pracownikéw, w Gminie przygotowywane sg aktualizacje
zakresow czynnoéci. Natomiast w dniu 13 grudnia Zarzadzeniem nr 112/2021
w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Widawa, zostaty
uszczegdlowione zadania realizowane w ww. Referacie.
Wojt potwierdzit w wyjadnieniach, Ze problemy kadrowe i finansowe byly
powodem niewykonywania czesci zadan z zakresu gospodarki $ciekowej badz
wykonywania ich niewtasciwie.
(akta kontroli str. 23-80, 84-97, 100-116, 211-232, 259-275, 325-332, 356-374,
381-389)
2. Wojt w okresie 2019-2021 wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 68 oraz 69
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych?!, nie zapewnit wiasciwego nadzoru
nad realizacjq zadan jednostki w zakresie dot. gospodarki Sciekowej oraz
organizacji systemu zarzadzania jednostkg. Systemem kontroli zarzadczej nie
objeto w  wystarczajgcym  stopniu  procesu  organizacji  pracy
w jednostce, w tym skutecznego przydzialu obowigzkow zapewniajacego
efektywng i prawidiowg dziatalnos¢ jednostki, zapewnienia wiarygodnosci
sprawozdan przesylanych do GUS - SG-01, a takzc cfcktywnosci
i skuteczno$ci przeptywu informacji, co skutkowato niewlasciwym wykonaniem
zadan zwigzanych z gospodarky Sciekowa. W Urzedzie nie zapewniono
odpowiedniego nadzoru nad realizacia zadan w zakresie: identyfikowania
nieruchomosci, ktorych wiasciciele zobowigzani byli do ich podigczenia do sieci
kanalizacyjnej, egzekwowania takiego obowigzku, zapewnienia oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych w przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci nie
zawart stosownej umowy, kontroli gromadzenia nieczystosci ciektych
w zbiornikach bezodplywowych i czestotliwosci ich oprézniania, rzetelnego
prowadzenia ewidencji  zbiornikdw bezodplywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekdéw oraz rzetelnej weryfikacji prawidlowosci sktadanych
kwartalnych sprawozdan przez podmioty $wiadczace ustugi oprézniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Wojt, nie zapewnit
rowniez organizacji systemu zarzadzania oraz nadzoru nad GZUK w zakresie
zadan powierzonych Zaktadowi do wykonania. Gmina nie opracowata spojnej
i kompleksowej polityki w stosunku do jednostki budzetowej — GZUK oraz
przejrzystych zasad nadzoru merytorycznego zgodnego ze standardami kontroli
zarzadczej dla sektora finansdéw publicznych. W Urzedzie nie wyznaczono
zadnego z pracownikow do sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan jednostki
budzetowej. Nie okreslono réwniez zasad wspotpracy z Kierownikiem jednostki,
ani nie opracowano systemu weryfikacji dokumentéw przedktadanych przez
GZUK.

W opracowanym przez GZUK, projekcie Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw, przyjetym nastepnie uchwalg nr LXIII/378/18 Rady
Gminy Widawa z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, wbrew obowigzkowi okreSlonemu
w art. 19 ust. 5 pkt 5 uzzw, nie ustalono warunkow technicznych okreélajacych
mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Wprawdzie po
uwagach Wojewody todzkiego, skierowanych w toku kontroli ww. uchwaty,

21 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869 ze zm.).
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przygotowano nowy projekt Regulaminu, przyjety uchwatg nr V/27/18 Rady
Gminy Widawa z dnia 28 grudnia 2018 r. i przekazano go do zaopiniowania
RZGW22, to Wojt, pomimo otrzymania w dniu 6 lutego 2019 r. od organu
regulacyjnego (RZGW), postanowienia wskazujacego na liczne niezgodno$ci??
zapisdw projektu Regulaminu, przyjetego uchwatg nr V/27/18 Rady Gminy
Widawa z dnia 28 grudnia 2018 r. z przepisami Ustawy i Rozporzadzenia, nie
wyegzekwowat do dnia zakoAczenia konfroli (tj. przez 33 miesiace),
przygotowania przez GZUK projektu Regulaminu uwzgledniajacego uwagi
RZGW.

Wojt wyjasnit, ze nadzor ze strony Gminy zostat zapewniony poprzez Kierownika
GZUK.

(akta kontroli str. 7-22, 95-97, 100-116, 153-192, 381-389)
3. W Urzedzie nie zapewniono wiarygodno$ci sprawozdan przesytanych do GUS -
SG-01. Wynikiem, czego byly nierzetelnie sporzadzone sprawozdania za 2019 r.
i 2020 r. W sprawozdaniach, bowiem wykazano fgcznie 1370 nieruchomosci
w 2019 r. i 1434 nieruchomosci w 2020 r. wyposazonych w zbiornik
bezodptywowy lub przydomowg oczyszczalnie Sciekow, w tym odpowiednio 1369
i 1432 zbiornikéw bezodptywowych oraz odpowiednio jedng i dwie przydomowe
oczyszczalnie Sciekdw, podczas gdy na dzien rozpoczecia kontroli, na terenie
Gminy  zidentyfikowano 502 nieruchomosci wyposazone w  zbiornik
bezodptywowy oraz 21 nieruchomosci wyposazonych w przydomowq
oczyszczalnie Sciekow.
Zgodnie z wyjasnieniami podinspektora ds. gospodarki ziemig i mienia
komunalnego w RIK, a nastepnie Woijta, btedne dane podane w sprawozdaniach
SG-01 za rok 2019 i 2020 wynikaly z przypadkowego zawyzenia liczby wiascicieli
nieruchomosci, a po zidentyfikowaniu bledu, w trakcie trwania kontroli
sprawozdania zostaly poprawione.
(akta kontroli str.193-209, 325-328, 356-374)
4. Wojt, w okresie objetym kontrolg w niewystarczajacy sposdb realizowat
obowigzek nadzoru przewidziany w tresci art. 5 ust. 6 ustawy ucpg. Wéjt nie
podejmowat w tym czasie Zzadnych dziatan majacych na celu zidentyfikowanie
nieruchomosci na terenie Gminy, ktoérych wiasciciele pomimo obowigzku,
okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy ucpg, nie wyposazyli tych nieruchomosci
w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowg oczyszczalnie
Sciekow bytowych. Wéjt nie podejmowat réwniez dziatan majacych na celu
ustalenie rzeczywistej liczby zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekoéw, w jakie zostaly wyposazone nieruchomoéci na terenie
Gminy, w tym w szczeg6Inosci nie wzywat wiascicieli nieruchomosci do zlozenia
stosownych deklaracji. W wyniku powyzszego Wojt nie posiadat wiedzy
0 sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych w przypadku 1821 nieruchomosci
(69%) sposrod 3094,
Ze wzgledu na brak informacji 0 sposobie gromadzenia nieczystosci w 1821
nieruchomosciach, brak bylo rowniez mozliwosci zweryfikowania rzetelnosci
prowadzonej przez Gmine ewidencji zbiornikdw bezodplywowych oraz
przydomowych oczyszczalni sciekdéw w zakresie ujecia w niej wszystkich ww.
urzadzen w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy.
Jak wyjasnit Wojt powodem byly problemy organizacyjne. Z uwagi na szeroki
zakres czynno$ci pracownika, ewidencje uzupeiniane byly pomiedzy innymi

22w dniu 4 stycznia 2019 .

2 M.in. wskazujacej na wadliwos¢ zapisow projektu regulaminu, m.in. z uwagi na brak konkretnych wskazan
oraz parametréw w zakresie technicznych warunkéw okreslajacych mozliwos¢ dostepu do ustug
wodociggowych, kidrej prawidtowos¢ zostala potwierdzona wyrokami Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie (Wyrok WSA w Lublinie nr Il SA/Lu 77/18 z 19 kwietnia 2018 r.).
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zadaniami, natomiast dodatkowym problemem zwigzanym z realizacjg zadan
w zakresie nadzoru nad gospodarkg Sciekowg byly ograniczenia finansowe
i kadrowe.

(akta kontroli str. 211-232, 259-275, 336-342 333-344, 377-378)

Woijt w nieprawidlowy sposob realizowat zadania z zakresu gospodarki Sciekowej
w latach 2019-2021. Zadania Gminy w ww. zakresie nie zostaly w sposéb konkretny
przypisane do obowigzkéw pracownikéw Urzedu, co byto niezgodne ze standardami
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. Woéjt nie podejmowat dziatan
majacych na celu zidentyfikowanie nieruchomosci na terenie Gminy, ktorych
wlasciciele nie wyposazyli tych nieruchomosci w  zbiornik  bezodptywowy
nieczystoéci cieklych lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekow bytowych. Nie
podejmowat rowniez dziata majacych na celu ustalenie rzeczywistej liczby
zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow, w jakie zostaly
wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy. W wyniku powyzszego Wojt nie
posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia nieczystosci ciektych w przypadku 1821
nieruchomosci.

2. Oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych

W okresie objetym kontrolg, Wojt jedynie w ograniczonym zakresie podejmowat

w stosunku do wiascicieli nieruchomos$ci, ktérzy gromadzili nieczystosci ciekle

w Zhiomikach hezodplywowych, dzialania w zakresie sprawdzania czestotliwosci ich

oprozniania, a takze posiadania przez wiascicieli nieruchomo$ci umow na

opréznianie zbiornikow bezodptywowych, jak réwniez dowoddw uiszczania optat za
ustugi zwigzane z oproznianiem zbiornikéw bezodplywowych. Dziatania
te podejmowano w odniesieniu do wiascicieli 25 nieruchomosci, wyposazanych

w te urzadzenia.

Wojt, w ww. okresie wzywal wiascicieli nieruchomosci, ktérzy gromadzili

nieczystosci ciekte w zbiornikach bezodptywowych do przediozenia uméw i faktur na

odbior nieczystosci ciektych lub dowoddw uiszczenia oplat za przedmiotowe ustugi

w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia wezwania. W 2020 r. przeprowadzono 20

takich kontroli i w 2021 r. — pie¢.

Analiza wszystkich protokoléw pokontrolnych wykazata, ze:

« wszystkie kontrole przeprowadzit podinspektor ds. gospodarki ziemig i mienia
komunalnego;

+ wszystkie kontrole zostaly udokumentowane stosownym protokotem kontroli;

« we wszystkich przypadkach wia$ciciel nieruchomosci w wyznaczonym terminie
przediozyt fakture za odbior i transport nieczysto$ci ciektych;

+ w zadnym przypadku nie przedstawiono do kontroli zawartych uméw korzystania
z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce
posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciekiych.

(akta kontroli str. 309, 356-374)

Wajt, pomimo ustalenia, ze 25 skontrolowanych wiascicieli nieruchomosci, nie

posiadato umoéw na korzystanie z uslug wywozu nieczystosci ciektych z terenu

nieruchomosci, wykonywanych przez: gminng jednostke organizacyjng lub
przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, nie

zorganizowal oprozniania zbiomikéw bezodplywowych, zgodnie z art. 6 ust. 6

ustawy ucpg. W okresie objetym kontrolg nie obowigzywaly inne sposoby

dokumentowania wykonania obowigzkéw oprézniania zbiornikdw uchwalone przez

Rade Gminy.
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(akta kontroli str. 309, 345-351)
W okresie objetym kontrolg Gmina nie zidentyfikowata wszystkich nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, ktérych witasciciele nie zawarli stosownej
umowy na ich opréznianie, wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 6 ust. 1 ustawy
ucpg. W konsekwencji Gmina nie zorganizowata procesu oprézniania zbiornikow
bezodptywowych na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy ucpg.
(akta kontroli str. 259, 390-481)
Zgodnie z Programem Ochrony Srodowiska dla Gminy Widawa na lata 2018-2021
z perspektywg na lata 2022-2025%, na terenie Gminy sklasyfikowano zty stan
jednolitych czesci wod powierzchniowych z zagrozeniem nieosiggniecia celow
srodowiskowych okreslonych w Programie wodno - $rodowiskowym. Wynikato
to m.n. z presji komunalnych. W ramach dziatan naprawczych wskazano
konieczno$¢ porzadkowania systemu gospodarki $ciekowej, w tym regulary wywoéz
nieczystosci ciektych. W Gminie wyznaczono nastepujacy kierunek interwencji
w zakresie gospodarki wodno — $ciekowej: poprawe jakosci wod powierzchniowych
I podziemnych poprzez kontrole wywozu nieczystosci ze  zbiornikow
bezodplywowych i osadu nadmiernego z przydomowych oczyszczalni $ciekow.
Wielkos¢ wskaznika ustalono na 30 kontroli w ciggu roku. Urzad jednak
w niewielkim stopniu prowadzit kontrole czestotliwosci oprozniania zbiornikéw
bezodplywowych przez wiascicieli nieruchomosci. tacznie w okresie objetym
kontrolg przeprowadzono 25 takich kontroli.
(akta kontroli str. 276-309, 356-374)
W Gminie prowadzono w formie elektronicznej (plik word) rejestr podmiotéw
prowadzacych dziatainos¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych.
W latach 2019-2021 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce) na
terenie Gminy dziatalno§C w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystoSci cieklych prowadzito tacznie szes¢ podmiotdéw, w tym pie¢
podmiotow na podstawie zezwolen udzielonych na mocy decyzji Wojta, wydanej na
podstawie art. art. 7 ust. 6 ustawy oraz jedna jednostka organizacyjna prowadzaca
dziatalno$¢ na obszarze wiasnej gminy - Gminny Zakiad Ustug Komunalnych
w Widawie, na podstawie art. 7 ust. 5 ucpg. Wykaz podmiotéw uprawnionych do
prowadzenia dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy, zostat zamieszczony na stronie
internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Widawa.
W Urzedzie prowadzono w formie elektronicznej (plik word), rejestr udzielonych
pozwole na prowadzenie dzialanosci w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy
ucpg. W ewidenciji ujeto pie¢ podmiotéw. W okresie objetym kontrolg Wojt nie cofnal
zadnej decyzji zezwalajacej na dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.
Ewidencja udzielonych pozwolern na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych byla
zgodna z danymi z ewidencji podmiotow prowadzacymi te dziatalno$¢ na terenie
Gminy. Ewidencja byta prowadzona rzetelnie tj. odzwierciedlata stan faktyczny, byta
kompletna i aktualna oraz prowadzona byta we wiasciwej formie.
(akta kontroli str. 316-317)
Wszyscy przedsiebiorcy prowadzacy na terenie Gminy dzialalno$¢ zwigzang
z oproznianiem zbiorikow bezodptywowych i transportem nieczystosci cieklych
sktadali sprawozdania kwartalne z prowadzonej dziatalnosci, o ktérych mowa w art.
90 ustawy ucpg.

24 Przyjetym uchwalg nr V/21/18 Rady Gminy Widawa z dnia 28 grudnia 2018,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Zadania zwigzane z weryfikacjg rzetelnosci i terminowosci sktadanych sprawozdan
realizowal Podinspektor ds. gospodarki ziemig i mieniem komunalnym.

(akta kontroli str. 320-322)
Badaniem szczegolowym objeto wszystkie kwartalne sprawozdania (51). Analiza
tych sprawozdan wykazala, ze:

- wszystkie sprawozdania zostaty zfozone terminowo;

- wszystkie sprawozdania zawieraly informacje wskazane w art. 90 ust. 3
uslawy ucpg?;

- do 22 sprawozdan nie dolgczono wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi
umowy ulegly rozwigzaniu lub wygasly, o ktérym mowa w art. 90 ust. 4
ustawy ucpg;

- do 19 sprawozdan nie dotaczono wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi
zawarto umowy;,

- kwartalne sprawozdania nie byly wykorzystywane do nadzorowania
postepowania z nieczystosciami cieklymi, np. bilansowania zbieranych
i przekazywanych do oczyszczenia Sciekow;

- na sprawozdaniach brak byto $ladow rewizyjnych w zakresie weryfikacji ich
prawidtowosci.

Wojt, w okresie objetym kontrolg w nieprawidtowy sposob realizowat obowigzek
weryfikacji sprawozdan sktadanych przez podmioty prowadzace na terenie Gminy
dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, o ktorym mowa w art. 9p u.c.p.g. Nie stwierdzit bowiem
7adnych nieprawidlowosci w zlozonych sprawozdaniach, pomimo, ze w trakcie
kontroli NIK ustalono, ze w 22 na 51 sprawozdan sporzadzonych byto niezgodnie
z wymaganiami okre$lonymi w art. 9o ust. 4 ustawy ucpg. W konsekwencji Wojt nie
wzywat podmiotu skitadajacego do uzupetnienia lub poprawienia sprawozdania na
podstawie art. 9p ust. 2 ustawy ucpg i nie naktadat rowniez na takie podmioty kar
pienieznych na podstawie art. 9xb ustawy ucpg.
(akta kontroli str. 318-322)
W okresie objetym kontrolg 2019-2021 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
w jednostce), do Urzedu wplyneta jedna skarga dotyczaca gospodarki sciekowej,
przekazana zgodnie z wilasciwoscig przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w todzi, Delegature w Sieradzu. Skarge rozpatrzono zgodnie
z przepisami dziatu VIII Skargi i wnioski (art. 221-247) kpa?.
(akta kontroli str. 323, 345-351)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt nie ustalit wszystkich wtascicieli nieruchomosci, wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe, ktérzy nie zawarli umowy na ich opréznianie. W konsekwencii
powyzszego Gmina nie byta w stanie zrealizowa¢ obowigzku zorganizowania
oprozniania zbiomnikow bezodptywowych, w przypadku Sciekow gromadzonych
w zbiornikach na tego typu nieruchomosciach, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy
ucpg.

%5 Na podstawie wszystkich ztozonych w Urzedzie sprawozdan, ustalono, ze taczna ilo$¢ odebranych
i przekazanych do oczyszczenia $ciekow, w okresie objetym kontrola, wyniosta 21,4 tys. m3, z tego w kazdym
roku kontrolowanego okresu byto to odpowiednio: w 2019 1. - 7,3 tys, m3, w 2020 r. — 7,6 tys. m3 i w 2021 r. (I-
1l kwartaf) — 6,5 tys. m3, za$ liczba wiascicieli nieruchomosci, od ktérych odebrane zostaty nieczystosci ciekle
wyniosta tacznic 2820, tj.: w 2019 . 972: | kwartat od 1 do 193; Il kwartat od 1 do 248; [Il kwartat od 1 do
253; IV kwartat od 1 do 248; w 2020 r. - 1038: | kwartal od 1 do 196; Il kwartat od 1 do 261; Il kwartat od 1 do
288 IV kwartat od 1 do 265; w 2021 r. — 810: | kwartat od 2 do 251; |l kwartat od 1 do 256; Ill kwartat od 1 do
274,

% stawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze
zm.).
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Ponadto Wéjt, pomimo ustalenia w toku kontroli, ze zaden z 25 skontrolowanych
wlacicieli nieruchomosci nie zawart umowy na wywoz nieczystosci, wbrew
obowigzkowi okreSlonemu w art. 6 ust. 6 ucpg, nie podejmowat zadnych dziatan
w celu zapewnienia realizacji tego obowigzku.

Wojt wyjasnit, ze w Gminie wywozono nieczystosci ciekle na podstawie zgtoszen
telefonicznych badz osobistych. Natomiast GZUK prowadzit ewidencje
wystawionych faktur za wykonang ustuge odbioru i transportu nieczystosci
cieklych, ktérg Swiadczyt w oparciu o telefoniczne badz osobiste zgloszenie
whasciciela zbiornika.

(akta kontroli str. 259, 309, 336-342, 345-351,390-481)
2. W okresie objetym kontrolg, Wojt, w niewystarczajacy sposéb sprawowat nadzoér
przewidziany w tresci art. 5 ust. 6 ustawy ucpg, a takze kontrole przewidziang
w art. 6 ust. 5a ustawy ucpg, w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy
gromadzili nieczystosci ciekle w zbiomnikach bezodplywowych, w zakresie
sprawdzania czestotliwosci ich oprozniania, a takze posiadania przez ww.
wlascicieli umdw na ich opréznianie, jak réwniez dowodéw uiszczania opfat za te
ustugi. Ponadto, pomimo braku udokumentowania wywozu nieczysto$ci umowg
w przypadku wszystkich 25 wiascicieli nieruchomosci skontrolowanych w okresie
objetym kontrolg, nie informowat ich o koniecznosci zawarcia takich umow.
W 2019 r. nie przeprowadzono ani jednej kontroli z inicjatywy Urzedu, natomiast
w latach 2020-2021 przeprowadzono odpowiednio jedynie 20 i pie¢ kontroli,
w sytuacji gdy zgodnie z przyjetym, na mocy uchwaly nr V/21/18 Rady Gminy
Widawa z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Programu Ochrony
Srodowiska dia Gminy Widawa na lata 2018-2021 z perspektywa na lata 2022-
2025, wskaznikiem kontroli, W6jt winien przeprowadzi¢ 30 kontroli kazdego roku.
Wojt wyjasnit, ze Urzad nie przeprowadzit odpowiedniej ilosci kontroli zgodnie
z przyjetym wskaznikiem w POS, z uwagi na brak mozliwosci organizacyjnych,
finansowych i kadrowych w gminie.
(akta kontroli str. 309, 336-342, 345-351, 356-374)
3. Woijt, w okresie objetym kontrolg w niewystarczajacy sposob realizowat obowigzek
weryfikacji sprawozdan sktadanych przez podmioty prowadzace na terenie Gminy
dzialalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, o ktorym mowa w art. 9p ustawy ucpg. Wojt, nie stwierdzit
bowiem Zadnych nieprawidlowosci w zloZonych sprawozdaniach, pomimo
ze w trakcie kontroli NIK ustalono, ze w 22 na 51 sprawozdan sporzadzonych byto
niezgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 9o ust. 4 ustawy ucpg
tj.. nie dotaczono do nich wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktoérymi umowy
ulegly rozwigzaniu lub wygasty, badZ wykazu wiascicieli nieruchomoéci, z ktdrymi
zawarto umowy.
W konsekwenciji braku skutecznej weryfikacji sprawozdan, Wojt nie wzywat ww.
podmiotow do ich uzupetnienia lub poprawienia, a takze nie nakladat na te
podmioty kar pienigznych, o ktorych mowa w art. 9xb stawy ucpg.

Zgodnie z wyjasnieniami Wéjta, brak zalgczonych wykazéw uznano, jako brak
podpisanych badz rozwigzanych uméw w okresie sprawozdawczym. W trakcie
trwania czynnoSci kontrolnych zostaly wystane wezwania do poprawienia
sprawozdan zlozonych przez poszczegdinych przedsiebiorcow $wiadczacych na
terenie Gminy ustugi w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych.

Sprawozdania te zostaly skorygowane w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.
(akta kontroli str. 320-322, 325-328, 336-342)
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Wojt nie zapewniat wystarczajacej kontroli wypelniania przez wiascicieli
nieruchomosci obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy ucpg. Wojt nie
ustalit  wszystkich wiascicieli nieruchomoéci, wyposazonych w  zbiomniki
bezodplywowe, ktérzy nie zawarli umowy na ich oproznianie. W konsekwencji
powyzszego Gmina nie byta w stanie zrealizowaé obowigzku zorganizowania
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych, w przypadku $ciekow gromadzonych
w zbiornikach na tego typu nieruchomosciach, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy ucpg
Ponadto Wojt w ograniczonym zakresie prowadzit kontrole czestotliwoSci
oprozniania zbiomikow bezodptywowych i czestotliwo$ci usuwania osadow
komunalnych z przydomowych oczyszczalni $ciekow. Pomimo ustalenia w toku
kontroli, ze zaden z 2627 skontrolowanych wiascicieli nieruchomosci nie zawart
umowy na wywoz nieczystosci, Wojt nie podjat zadnych dziatan w celu zapewnienia
wykonania ww. obowigzku. Wojt, w niewystarczajacy sposob realizowat takze
obowigzek weryfikacji sprawozdan sktadanych przez podmioty prowadzace na
terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych, o ktérym mowa w art. 9p ustawy ucpg
i w konsekwencji nie wzywat ich do poprawienia lub uzupetnienia ww. sprawozdan
a takze nie nakladat na te podmioty kar pienieznych, o ktérych mowa
w art. 9xb ww. ustawy.

3. Przytaczanie nieruchomosci do sieci kanalizacji
sanitarnej.

Wéjt nie zidentyfikowat wszystkich nieruchomo$ci na terenie Gminy, ktorych
wlasciciele zobowigzani byli do podtaczenia ich do sieci kanalizacji sanitarnej.
Na dzien rozpoczecia kontroli wykaz nieruchomosci, ktorych wilasciciele
zobowigzani byli do podtaczenia sig do sieci kanalizacji sanitarnej obejmowat cztery
nieruchomosci.
Na podstawie przeprowadzonej proby, obejmujacej 144  nieruchomosci
z mozliwoscig podigczenia do sieci kanalizacji sanitarnej, do kanalizacji zostato
podtaczonych 124 nieruchomosci (86%). 20 nieruchomosci (14%), mimo cigzacego
na ich wiascicielach obowiazku, o ktérym mowa w art. art. 5 ust. 1 pkt. 2 ucpg, nie
przytaczyli nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjne;.
W trakcie trwania kontroli ustalono, ze lgczna liczba nieruchomosci, ktorych
wiasciciele zobowigzani byli do podiaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacyjnej
wynosita we wszystkich kontrolowanych latach 484 nieruchomosci?®, z czego 79
nieruchomosci (16%) nie zostato podtaczonych do dnia zakoriczenia kontroli.

(akta kontroli str. 210-214, 233-235)
Wojt w zadnym przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci, wbrew obowigzkowi
wynikajacemu z tresci art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy ucpg, nie dokonal jej przylaczenia
do istniejacej na terenie Gminy sieci kanalizacyjnej, nie wszczynat postepowania
administracyjnego zmierzajgcego do wydania decyzji nakazujgcej whascicielowi
nieruchomosci wykonanie ww. obowigzku, zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy ucpg.

(akta kontroli str. 233, 336-342)

W Gminie podejmowano dziatania informacyjno-edukacyjnych dotyczace obowigzku
przytaczenia do sieci nieruchomosci, wytacznie na zebraniach soteckich, podczas
ktorych Wojt przypominal, ze w sytuacji, kiedy jest wybudowana kanalizacja,

7725 kontroli przeprowadzonych z inicjatywy Urzedu i jedna w wyniku skargi.

28 do sieci kanalizacyjnej (oddanej do uzytkowania do korica 2017 r.) 475 nieruchomosci z 1425 mieszkancami,
z tego 75 nieruchomosci (z 214 mieszkaficami) nie zostalo podtaczonych do istniejacej sieci kanalizacyjnej
oraz do sieci kanalizacyjnej oddanej do uzytkowania po 2018 r. - 9 nieruchomosci z 28 mieszkaficami. Siedem
nieruchomoséci (21 mieszkarcow) nie zostalo podtaczonych do ww. sieci w latach 2019-2020, natomiast
w 2021 r. pozostaty cztery niepodiaczone nieruchomosci z 12 mieszkaricami.
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pomimo posiadania zbiornika bezodptywowego, obowigzkowe jest przytaczenia
nieruchomosci do kanalizacji.
(akta kontroli str. 325-332, 336-342, 345-351)
W okresie objetym kontrola, Gmina nie zapewniala mieszkaficom mozliwosci
dofinansowania realizacji przedsiewzie¢ podigczen nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej, ani z krajowych funduszy ekologicznych lub innych zewnetrznych
ani z wtasnych zrodet finansowania.
(akta kontroli str, 345-351)
W latach 2017-2020 Gmina realizowala projekt majacy na celu poprawe warunkéw
zycia mieszkancow, wspotfinansowany ze  $rodkéw  Unii  Europejskiej
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Projekt
obejmowat m.in.: budowe sieci kanalizacji sanitarnej o dtugosci 368 m. Warto§¢
ogolna przedsigwziecia wynosita 4 min zt netto, natomiast wysoko$¢ dofinansowania
w formie dotacji ze Srodkéw PROW opiewata na 1,8 min zt netto. Pozyskano takze
dofinansowanie z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi w kwocie 1 min ztotych, w formie preferencyjnej pozyczki oraz 431
tys. zt dotacji. Wktad wiasny Gminy to kwota 1,9 min zlotych. W ramach projektu
zostata wybudowana sie¢ kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej w ul. Kuzidwek
w Widawie wraz z siegaczami do granicy dziatek.
(akta kontroli str. 324, 336-342)
Zgodnie z informacjg Wojta, w trakcie trwania kontroli, Gmina otrzymata 3 min z
w ramach uzupeinienie subwencji ogélnej z przeznaczeniem na wsparcie finansowe
inwestycji w zakresie kanalizacji. Planowane jest przeznaczenie s$rodkow na
wybudowanie 2 km sieci kanalizacyjnej w Widawie, remont istniejacych
przepompowni, zakup samochodu asenizacyjnego oraz ciggnika z beczkg
asenizacyjna.
(akta kontroli str. 381-389)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

W okresie objetym kontrolg, Wojt, pomimo obowigzku nadzoru przewidzianego
w tresci art. 5 ust. 6 ustawy nie zidentyfikowat wszystkich nieruchomoséci na terenie
Gminy, ktérych wtaciciele pomimo obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy ucpg, nie przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej. W wyniku
powyzszego, Wojt nie miat mozliwosci ustalenia przestanek do wszczecia
postepowan administracyjnych w celu wydania decyzji nakazujgcych wiascicielom
nieruchomosci wykonanie obowigzku przytaczenia, zgodnie z art. art. 5 ust. 7
wzw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy ucpg.
Wojt wyjadnit, ze w Urzedzie nigdy nie prowadzono ww. ewidencji z uwagi na
problemy kadrowe, natomiast decyzje administracyjne nie byly wydawane
poniewaz mieszkacy sami zapewniali, ze w miare mozliwosci finansowych
podtacza swoje nieruchomosci do sieci kanalizacyjne;j.

(akta kontroli str. 333-342)

Wojt nie posiadat wiedzy odno$nie liczby nieruchomosci, ktére powinny by¢
podtaczone do istniejacej lub nowo wybudowanej sieci kanalizacyjnej.
W konsekwenciji, Wojt nie posiadat zadnych danych umozliwiajacych wszczecie
postepowania administracyjnego w celu wydania decyzji nakazujacych wiascicielom
nieruchomosci wykonanie ww. obowigzku.



Uwagi

Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK zwraca uwage na koniecznosc¢:

1.

2.

3.

Zapewnienia skutecznego funkcjonowania systemu monitorowania i nadzoru
nad realizacjq zadan z zakresu gospodarowania $ciekami w Urzedzie.
Skutecznego zapewnienia egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci
prawidtowego zbierania i pozbywania sie nieczystosci ciektych.

Rzetelnego prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodplywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekéw, umozliwiajacego skuteczng kontrole
czestotliwosci ich oprézniania.

Prowadzenia kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikow bezodplywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Organizowania oprdzniania zbionikéw bezodplywowych w  przypadku
zidentyfikowania faktu niezawarcia umowy.

Zapewnienia weryfikacji prawidlowosci skiadanych do gminy sprawozdan
z prowadzonej dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych, wzywania podmiotow sktadajacych
niekompletne sprawozdania do ich uzupetnienia lub poprawienia.
Egzekwowania obowigzku podtaczenia nieruchomosci do istniejacej kanalizacji
sanitarnej wobec wlascicieli nieruchomoéci, ktérzy nie wywigzali sie
z obowiazku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy ucpg.

Dostosowanie struktury organizacyjnej jednostki do jej aktualnych celow
i zadan, okreslenie zakresu zadan poszczegélnych komorek organizacyjnych
w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny, zapewnienie sprawnego
i prawidlowego funkcjonowania jednostki poprzez zapewnienie systemu
zastepstw i nadzoru oraz takiego przydzialu obowigzkow, ktory
zagwarantowalby zgodnos$¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, cigglos¢ oraz jakoS¢ wypelniania zadai zwigzanych
z gospodarkg Sciekowa,

Zainicjowanie dostosowania zapiséw Regulaminu  dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow do wymogow art. 19 ust. 5 pkt 5 uzzw.
Zidentyfikowanie wiascicieli nieruchomosci nieposiadajgcych uméw korzystania
z uslug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub
przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystoSci
cieklych.

Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci, ktorych wiasciciele pomimo
obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg nie przytaczyli ich do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej lub nie wyposazyli nieruchomosci
w zbiornik bezodplywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowg
oczyszczalnie $ciekow bytowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢é Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 2 7 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektora
Magdalena tysek Piotr Walczak
Starszy inspektor kontroli pafistwowej

_ -/
potpis podpis
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