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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Inowtédz!, ul. Spalska 2, 97-215 Inowtodz.

Bogdan Kacki — Wojt Gminy Inowtddz2 (od dnia 1 grudnia 2014 r.).

1. Ocena sprawowanego przez gminy nadzoru nad wykonywaniem przez
wlascicieli nieruchomosci obowiazku oprézniania zbiornikéw bezodptywowych,
zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

2. Ocena sprawowania przez gminy dziatan majacych na celu zidentyfikowanie
nieruchomosci, ktérych wtasciciele winni wykona¢ obowiazek przytaczenia tych
nieruchomos$ci do istniejacej sieci kanalizacji sanitamej (lub wyposazenia
nieruchomosci w  zbiornik  bezodptywowy nieczystoSci  ciektych lub
w przydomowg oczyszczalnie $ciekow bytowych) oraz egzekwowanie od
wiascicieli realizacji tych obowigzkow.

Od 1 stycznia 2019 r. - do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych,
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia
majace wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontrolid.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Andrzej Pietrzyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/167/2021 z 6 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str.1-9)

1 Dalej: ,Urzad".
2 Dalej:  Wajt".
3Dz. U.z2020 1. poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK",
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélnat kontrolowanej dziatalno$ci

Urzad Gminy Inowtddz byt przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan
w zakresie gospodarki Sciekowej. W Urzedzie wyznaczone byly komorki
organizacyjne odpowiedzialne za realizacje zadan w zakresie nadzoru nad
wykonywaniem przez wiascicieli nieruchomosci obowiazku oprozniania zbiornikow
bezodptywowych nieczystosci cieklych i przydomowych oczyszczalni Sciekow
bytowych®.

Wojt, w okresie objetym kontrolg w niewystarczajacy sposob realizowat obowiazek
nadzoru przewidziany w tredci art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, nie podejmowat bowiem dziatan
majacych na celu zidentyfikowanie nieruchomosci nieposiadajacych przytacza do
gminnej sieci kanalizacji sanitamnej, ktorych wtasciciele pomimo ciazacego na nich
obowigzku nie wyposazyli ich w zbiornik bezodptywowy lub w oczyszczalnie
przydomowa. Wojt nie podejmowat réwniez dziatan majacych na celu ustalenie
rzeczywistej liczby zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow, w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy. W wyniku
powyzszego Wojt nie posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia nieczystosci ciektych
w przypadku 814 nieruchomosci, co uniemozliwiato réwniez prawidtowy nadzér nad
systematycznym opréznianiem zbiornikéw bezodplywowych przez wtascicieli
nieruchomosci. W konsekwencji powyzszego prowadzona przez Gmine ewidencja
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow byta
niepetna pod wzgledem ujecia w niej wszystkich z ww. urzadzen, w jakie zostaty
wyposazone nieruchomo$ci na terenie Gminy. Ewidencja ta byla prowadzona
w sposob nierzetelny, a ponadto prowadzona byta w formie papierowej - w sytuacii,
gdy w mysl art. 3 ust. 3 ustawy u.c.p.g., powinna byé prowadzona w formie
elektronicznej.

Wojit w niewystarczajacy sposob realizowat na terenie Gminy nadzor nad
postepowaniem ze Sciekami  komunalnymi  pochodzacymi  z oczyszczalni
przydomowych oraz zbiornikdw bezodptywowych, bowiem nie kontrolowat
posiadania przez wiascicieli nieruchomosci, ktorzy gromadzili nieczystosci ciekle
w zbiornikach bezodptywowych, uméw na ich oproznianie i dowodéw uiszczania
optat za wskazane ustugi lub innych sposobéw udokumentowania wykonania
wskazanych  obowigzkéw. W konsekwencji niepodejmowania  ww. dziatan
i nieustalenia wiascicieli nieruchomosci, wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe,
ktorzy nie zawarli uméw na ich opréznianie, nie zorganizowano procesu oprézniania
zbiornikow bezodptywowych, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy u.c.p.g. Woéjt nie
podejmowat rowniez zadnych dziatan w celu zapewnienia wykonania tego
obowigzku. Nierzetelnie sporzadzono w Urzedzie zatacznik do sprawozdania SG-01
za 2019 rok, w ktérym nie podano rzeczywistej ilosci zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni sciekow wykorzystywanych na terenie Gminy. Gmina
podejmowata natomiast skuteczne dziatania majgce na celu rozbudowe kanalizaci
sanitarnej oraz zapewnienie niezbednych $Srodkéw finansowych, w tym ze Zrédet
zewnetrznych, przeznaczonych w szczegdlnosci na sfinansowanie budowy nowych
odcinkow sieci kanalizacji sanitarnej i wykonanie przytaczen posesiji do istniejacej
sieci.

#Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogélng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng
w formie opisowej.

5 Dalej réwniez odpowiednio: zbiornik bezodptywowy lub oczyszczalnia przydomowa.

6Dz. U. 2021, poz. 888 ze zm., dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach lub ustawa u.c.p.g.
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1.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni sciekéw

W Gminie Inowtddz, zadania dotyczace gospodarki $ciekowej realizowat
bezposrednio Urzad.

Zgodnie trescig obowigzujacych w okresie objetym kontrolg regulamindw
organizacyjnych Urzedu8 zadaniami zwigzanymi z gospodarkg wodno — $ciekowq,
oraz ochrong $rodowiska zajmowali sie pracownicy Referatu Ustug Komunalnych
oraz Referatu Nieruchomosci, Ochrony Srodowiska i Planowania Przestrzennego.
Zadania dotyczace utrzymania czystosci i porzadku w Gminie igospodarki
odpadami komunalnymi, prowadzenie rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomoéci, prowadzenie spraw
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow,
naprawy, remonty i instalacje nowych urzadzen oraz obstuga biezacego
funkcjonowania i utrzymanie w statej sprawnosci obiektéw infrastruktury technicznej
Gminy (m.in. oczyszczalni Sciekéw) oraz koordynowanie dziatan w zakresie
gospodarki wodno - $ciekowej zostaly przypisane do zadan Referatu Ustug
Komunalnych Urzedu. Z kolei, prowadzenie ewidencji udzielonych i cofnietych
zezwolen dotyczacych przedsigbiorcow prowadzacych na terenie Gminy dziatalnos¢
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych zostalo przydzielone do Referatu Nieruchomosci, Ochrony Srodowiska
i Planowania Przestrzennego, przy czym nadzér nad wypetnianiem przez tych
przedsiebiorcow obowigzkow sprawozdawczych nalezat do zadan Referatu Ustug
Komunalnych.

Zakresy obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw ww. komorek
organizacyjnych Urzedu odpowiadaly zadaniom wynikajgcym z regulaminu
organizacyjnego.

(akta kontroli str. 12-28, 81-146)

W Gminie uregulowano kwestie utrzymania czystosci i porzadku uchwatami
nr XXI/115/2016 Rady Gminy Inowtédz z dnia 28 marca 2016r.° oraz
nr XXiX/175/20 z dnia 29 pazdziernika 2020 r. Projekt ww. regulaminu, zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy u.c.p.g., zostat pozytywnie zaopiniowany przez Parstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Tomaszowie Mazowieckim.

Regulamin zobowigzywat witascicieli nieruchomosci wyposazonych w przydomowe
oczyszczalnie Sciekoéw izbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekte, aby
dostosowali ich pojemno$¢ do ilosci i potrzeb oséb zamieszkujgcych na ternie danej
nieruchomosci oraz do ilosci wytwarzanych nieczystosci ciektych, systematycznego
pozbywania si¢ tych nieczystosci tj. w sposob niedopuszczajacy do przepetnienia
sie ww. urzadzen, aponadto zobowigzywat do korzystania z ustug uprawnionych

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegélnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Wprowadzone zarzadzeniami Wojta Gminy Inowiddz: nr 22/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. (zmieniony
zarzadzeniami: nr 88/2018 z dnia 30 listopada 2018 r., nr 117/2019 z dnia 5 grudnia 2019 r.), nr 36/2020 z dnia
10 czerwca 2020 r. oraz nr 79/2020 z dnia 30 wrze$nia 2020 r. (zmieniony zarzadzeniami nr 92/2020 z dnia 27
pazdziernika 2020 1. oraz nr 6/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r. (zarzadzeniem wprowadzono rowniez tekst
jednolity regulaminu).

9 Zmieniony uchwatg (jw.) nr XXI1i/131/2016 z dnia 1 lipca 2016 .
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przedsiebiorcow, posiadajacych zezwolenie przewidziane przepisami prawa na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych.

W regulaminie obowigzujacym do dnia 28 pazdziernika 2020 r. okreslono réwniez
precyzyjnie wymagang czestotliwoS¢ oprézniania ww. zbiornikdw — co najmniej raz
na dwa miesigce oraz wskazano, ze odebrane przez uprawnionego przedsiebiorce
nieczystoSci ciekte muszg by¢ przekazywane do stacji zlewnej. W regulaminie
obowigzujacym od dnia 29 pazdziernika 2020 r. nie okre$lono wymagan
dotyczacych czestotliwosci i sposobu pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci, o ktorych mowa wart. 4 ust. 2 pkt. 3 ustawy.

(akta kontroli str. 115-130)

Wojt Gminy wyjasnit, ze regulamin zostat wprowadzony po zasiegnieciu opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz, ze zostat on pozytywnie
zweryfikowany i zatwierdzony przez Wojewode £ 6dzkiego.

(akta kontroli str. 30)

W okresie objetym kontrola, kwestie zwigzane ze zbiorowym dostarczaniem wody
i odprowadzaniem $ciekoéw z nieruchomosci potozonych na terenie gminy zostaty
uregulowane na mocy uchwat Rady Gminy Inowtddz: nr XVII/88/2008 z dnia 13
marca 2008 r. oraz nr XXV/158/20 z dnia 26 czerwca 2020 r., w my$l art. 19 ust. 3
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow0. Ww. regulaminy byty zgodne z wymaganiami okreslonymi
w art. 19 ust. 5 powyzszej ustawy.

(akta kontroli str. 131-146)

. W gminie funkcjonowata kanalizacja sanitarna, ktoéra obejmowata miejscowosci:
Spata (ulice: Hubala, Harcerska, Krotka, Kwiatowa, Nadpiliczna, Pitsudskiego,
Ogrodowa, Moscickiego, Wojciechowskiego, Nadrzeczna), Inowtddz (ul. Sw. Idziego
i Hermana) oraz Zakosciele — w dwu ostatnich przypadkach byla to sie¢ kanalizacji
sanitarnej wybudowana w okresie objetym kontrolg. Do sieci kanalizacji sanitarnej
na terenie Gminy byto podtaczonych wg stanu na dziefi zakoriczenia kontroli 197
nieruchomosci (w tym 129 przytaczonych w okresie objetym kontrolg).

Liczba wszystkich budynkow mieszkalnych na terenie Gminy, wg danych zawartych
w ewidencji prowadzonej do celéw podatkowych — podatku od nieruchomosci
(osoby fizyczne) wynosita na dzien 31 grudnia 2020 r. — 1 56711,

(akta kontroli str. 74-77)

. Gmina prowadzita ewidencje zbiormnikow bezodplywowych oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekow. Ewidencja, w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia
zakonczenia kontroli, prowadzona byta w formie papierowej, w sytuacji gdy - w mys$l
art. 3 ust. 3 ustawy u.c.p.g. powinna ona prowadzona by¢ w formie elektroniczne;j.

Ewidencja miata forme odrecznie wypetnianych tabel/wykazow, zawierajgcych spis
spraw obejmujacych zgtoszenia zbiornikéw bezodptywowych do gminnej ewidencii
i zgloszen eksploatacji przydomowych oczyszczalni Sciekéw dokonywanych przez
mieszkancow Gminy. Wykazy te zawieraly informacje o lokalizacji poszczeg6inych
nieruchomo$ci i wskazywaly ich wtascicieli, brak byto natomiast danych dotyczacych
pojemnosci zbiornikow, czy ilosci oséb zamieszkujacych nieruchomos¢.

10Dz.U. 22020 1. poz. 2028.
"'Wg danych na 31 grudnia 2019 . liczba budynkow mieszkalnych wynosita 1 535.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ww. ewidencji, wg stanu na dzien zakohczenia kontroli, wykazywano 520
zbiornikéw bezodptywowych i 36 przydomowych oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 49, 57-73)

Na podstawie préby obejmujacej dwie ulice w miejscowosci Inowtddz oraz
miejscowos$¢ Zakosciele, z dostepem do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej,
w oparciu o dane z rejestru zgloszen do gminnej ewidenciji oraz ewidencji ptatnikow
podatku od nieruchomosci mieszkalnych ustalono, ze:

a) w miejscowosci Inowtddz

jeden budynek mieszkalny w obrebie ul. Hermana widniat w gminnej ewidendii
zbiornikow bezodptywowych w sytuaci, gdy faktycznie zostat on podtaczony do sieci
kanalizacji sanitarnej,
trzy budynki w obrebie ul. Sw. Idziego widniaty w gminnej ewidencji zbiornikow
bezodptywowych, w sytuacji, gdy - z wyjatkiem jednej nieruchomosci - wszystkie
pozostate podiaczone zostaly do sieci kanalizacji sanitarnej,

b) w miejscowosci ZakoSciele:

45 nieruchomosci widnialo w gminnej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych,
w sytuacji gdy zostaty one faktycznie podigczone do sieci kanalizacyjnej.

Gminna ewidencja nie zawierata danych o czestotliwosci oprézniania zbiormnikdw.
(akta kontroli str. 57-73)

Wojt w okresie objetym kontrolg nie podejmowat dziatah majacych na celu
zidenlylikowanie nieruchomo$ci na terenie Gminy, ktdrych witasciciele pomimo
obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g. nie wyposazyli tych
nieruchomos$ci w zbiomnik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowg
oczyszczalnie $ciekéw bytowych. Wojt w szczegblnosci nie wzywat witascicieli
nieruchomosci do zlozenia stosownych deklaracji. W wyniku powyzszego Wéjt nie
posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych w przypadku 814
nieruchomosci i nie sprawowat nadzéru nad systematycznym opréznianiem
zbiornikow bezodptywowych przez ich wkascicieli.

W sprawozdaniach SG-01 za 2019 r. i 2020 r. 2 wykazano odpowiednio 0 i 572
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe i odpowiednio 0 i 36
nieruchomosci wyposazonych w przydomowe oczyszczalnie Sciekdw.

Analiza danych zawartych w zatgczniku do sprawozdania SG-01 Statystyka gminy
Gospodarka mieszkaniowa i komunalna za 2019 rok i za 2020 rok wykazala,
ze suma liczby zbiornikéw bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni Sciekow
oraz liczby budynkow przytaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej nie byta zgodna
z 0gbing liczbg budynkdw mieszkalnych na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 35-)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie, ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekéw, w okresie od 1 stycznia 20203 do dnia kontroli NIK,
wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy nie byta
prowadzona w formie elektroniczne).

(akta kontroli str. 49)

12 Wg stanéw na dzien 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r.
13 Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1579).
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Wojt wyjasnit, ze w jego ocenie, wprowadzajac dyspozycje art. 3 ust 3 pkt 11 2
ustawy u.c.p.g., ustawodawca nie okre$lit ram czasowych dla wprowadzenia przez
gminy obowigzku prowadzenia w formie elektronicznej rejestru zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Wojt wyjasnit réwniez,
ze opracowane w Urzedzie formularze zgloszeniowe'® zostang udostepnione
w formie elektronicznej na stronie BIP Urzedu, a w dalszej kolejnosci wykonane
zostang prace zwigzane z pozyskaniem danych do utworzenia rejestru. Prace te,
zgodnie z trescig udzielonych wyjasnien, powinny zosta¢ zakoriczone w pierwszym
pbtroczu 2022 r.

(akta kontroli str. 33)

2. Gminna ewidencja zbiornikow  bezodptywowych oraz  przydomowych
oczyszczalni sciekow, prowadzona byla w sposob nierzetelny. Na podstawie
proby obejmujacej dwie ulice w miejscowosci Inowtdédz oraz miejscowosé
Zakosciele, w oparciu o dane z rejestru zgtoszen do gminnej ewidencji oraz
ewidencji ptatnikéw podatku od nieruchomo$ci mieszkalnych ustalono,
ze w gminnej ewidencji zbiornikow bezodplywowych, widniato 48 budynow
mieszkalnych (trzy z miejscowosci Inowtddz i 45 z miejscowosci Zakosciele),
ktore pomimo przytaczenia ich do sieci kanalizacji sanitarnej widnialy w gminnej
ewidencji zbiornikow bezodptywowych3.

Ponadto, ww. ewidencja nie zawierata danych o czestotliwosci oprozniania

zbiornikdw bezodptywowych.

Wajt wyjasnit m.in., ze wykazane niezgodnosci wskazuja, iz zachodzi konieczno$¢
przeprowadzenia wnikliwej i szczeg6towej kontroli posiadanych przez mieszkancow
gminy zbiornikéw bezodptywowych oraz, ze w zwigzku z zaistnialym stanem
kontrola w powyzszym zakresie zostanie zrealizowana najp6zniej do korica drugiego
kwartatu 2022 r.

3. Woijt, w okresie objetym kontrola, w nieprawidiowy sposob realizowat obowiazek
nadzoru przewidziany w tresci art. 5 ust. 6 ustawy. Wojt nie podejmowat w tym
czasie dziatah majacych na celu zidentyfikowanie nieruchomo$ci na terenie
Gminy, ktorych wiasciciele pomimo obowigzku, okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy nie wyposazyli tych nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci
ciektych lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekéw bytowych. Wojt nie
podejmowat rowniez dziatan majacych na celu ustalenie rzeczywistej liczby
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow, w jakie
zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy, w szczeg6inosci nie
wzywat wiascicieli nieruchomosci do ztozenia stosownych deklaracji, w wyniku
powyzszego nie posiadat wystarczajacej wiedzy o sposobie gromadzenia
nieczystosci cieklych dla ponad potowy ogdinej liczby budynkow mieszkalnych
na terenie Gminy.

Ze wzgledu na brak informacji o sposobie gromadzenia nieczystosci
w przypadku 814 nieruchomosci, brak byto réwniez mozliwosci zweryfikowania
rzetelno$ci prowadzonej przez Gming ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow w zakresie ujecia w niej wszystkich
z ww. urzadzen, w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy,
a takze rzetelno$ci ztozonego przez Gmine sprawozdania SG-01 za 2020 .

(akta kontroli str. 35-45, 49-54, 74-77)

14 Przyp. - formularze zgtoszen do gminnej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow.
15 Nieprawidiowo$¢ dotyczyta 48 nieruchomosci na 129 objetych badaniem tj, 37,2%.
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Wojt wyjasnit w powyzszych sprawach, ze w Urzedzie nie doszty do skutku
zaplanowane na koniec 2021r. kontrole wiascicieli budynkéw mieszkalnych
odno$nie sposobu prowadzenia gospodarki $ciekowej z uwagi na fakt, ze nastapita
zmiana pracownika na stanowisku ds. gospodarki wodno - Sciekowej i odpadow
komunalnych w Referacie Ustug Komunainych oraz, ze kontrola w powyzszym
zakresie zostata przesunieta na poczatek roku 2022.

W odniesieniu do nieprawidtowosci zwigzanych z zatacznikiem do sprawozdania
SG-01 Wojt wyjasnit, ze zalacznik ten za 2020 r. zostat sporzadzony w oparciu
o dane, ktore znajdowaly sie w posiadaniu Gminy Inowtodz, a ww. niezgodno$¢
wskazuje, iz mieszkancy Gminy wwielu przypadkach nie dokonali stosownego
zgtoszenia zbiornikéw bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow do
gminnej ewidencji, co jego zdaniem, wymagac bedzie przeprowadzenia wnikliwej
i szczegblowej kontroli  posiadanych przez mieszkancow gminy  zbiornikow
bezodptywowych oraz, ze w zwigzku z zaistniatym stanem kontrola w powyzszym
zakresie zostanie zrealizowana najpozniej do kofica drugiego kwartatu 2022 r.

(akta kontroli str.30-34)

4. Sprawozdanie SG - 01 za 2019r. zostato sporzadzone w sposob nierzetelny.
W zataczniku do sprawozdania SG-01 ,Statystyka gminy: Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna” w dziale 1. ,Utrzymanie czystosci i porzadku
w gminie”, sekcji ,Gromadzenie i wywoz nieczystosci ciektych® Gmina nie
wykazala istniejacych na jej terenie zbiornikéw bezodptywowych ani
przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Nie podano réwniez statystyk rocznych
w zakresie odbioru $ciekow bytowych (i komunalnych), w tym przekazanych do
stacji zlewnej lub oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 35-37)

Wojt wyjasnit w powyzszej sprawie, ze nieprawidlowosci powstate w zataczniku do
sprawozdaniu SG-01 za rok 2019 powstaly w wyniku przeoczenia pracownika
sporzadzajacego powyzsze sprawozdanie, a btad ten nie zostat zauwazony przez
pracownikow GUS, dlatego nie skorygowano tego sprawozdania oraz,
ze w sprawozdaniach SG-01 za rok 2018 i 2020 zostaly wykazane iloéci zbiornikow
bezodptywowych zgodnie z posiadang dokumentacja,

(akta kontroli str. 30-34)

Urzad Gminy byt przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan w zakresie
gospodarki $ciekowej. Wyznaczone zostaty komorki organizacyjne odpowiedzialne
za wykonywanie zadah w zakresie nadzoru nad wykonywaniem przez wiascicieli
nieruchomo$ci obowigzku oprozniania zbiornikéw bezodptywowych, zgodnie
z przepisami ustawy u.c.p.g. Wojt nie zidentyfikowat wiadcicieli wszystkich
nieruchomosci nieposiadajgcych dostepu do gminnej sieci kanalizacyjnej, ktorzy nie
wykonali obowigzku wyposazenia tych nieruchomo$ci w zbiornik bezodptywowy
nieczystosci cieklych lub w przydomowg oczyszczalnie $ciekow bytowych i nie
posiadat wiedzy odno$nie sposobu prowadzenia gospodarki $ciekowej przez
whascicieli 51,9 % budynkéw mieszkalnych na terenie Gminy.

Wojt nie podejmowat réwniez dziatarh majacych na celu ustalenie rzeczywistej liczby
zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow, w jakie zostaty
wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy. Ponadto, gminna ewidencja
zbiornikow bezodptywowych i oczyszczalni $ciekow prowadzona byta w sposéb
nierzetelny.



osszar 2. Oproznianie zbiornikéw bezodpltywowych i transport

Opis stanu
faktycznego

nieczystosci cieklych

1. Na prébie 20 nieruchomosci z miejscowosci Licigznia ustalono, ze Woijt,

wokresie objetym kontrolg nie podejmowat w stosunku do wiascicieli
nieruchomo$ci, ktdrzy gromadzili nieczystosci ciekte w  zbiornikach
bezodptywowych, Zadnych dziatan w zakresie sprawdzania czestotliwosci ich
oprozniania, nie kontrolowat takze posiadania przez wtascicieli nieruchomosci
umoéw na oproznianie zbiornikow bezodptywowych, jak rowniez dowodéw
uiszczania optat za ustugi zwigzane z oproznianiem zbiornikéw bezodptywowych
lub innych sposobdéw udokumentowania wykonania wskazanych obowigzkéw.
W konsekwencji w Urzedzie nie posiadano wiedzy, czy wszyscy wiasciciele
nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe zawarli ww. umowy.
W konsekwenciji, Wojt nie ustalit wiascicieli nieruchomosci, wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe, ktérzy nie zawarli uméw na ich oproznianie i nie
zrealizowat obowigzku zorganizowania oprozniania zbiornikow bezodptywowych,
dla wtascicieli tych nieruchomosci zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy.

(akta kontroli str. 30-34, 54-73)

. W Urzedzie, zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy, prowadzono elektroniczng

ewidencje udzielonych icofnietych zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci. Ewidencja obejmowata: nazwe i adres przedsigbiorcy,
numer i date wydanego zezwolenia oraz date waznosci udzielonego zezwolenia.
W okresie objetym kontrola, dziesieciu przedsigbiorcow posiadato wydane przez
Wojta decyzje zezwalajace na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci's. Zadna decyzja nie
stracita waznoSci i nie wystapity przypadki cofniecia przez Woéijta udzielonego
zezwolenia.
Przedsigbiorcy, co do zasady terminowo!” skiadali do Urzedu kwartalne
sprawozdania, o ktorych mowa w art. 9o ust. 1i 2 ustawy u.c.p.g.
W trakcie kontroli NIK ustalono, ze jednym przypadku przedsigbiorca ztozyt
sprawozdanie za |l kwartat 2020 r. razem ze sprawozdaniem za lil kwartat
2020r., ti. z opbznieniem wynoszacym 76 dni w stosunku do terminu
okreslonego w art. 9o ust. 2 ustawy u.c.p.g.
Ztozone sprawozdania kwartalne spetnialy wymogi okreslone w art. 9o ust. 3i 4
ustawy u.c.p.g. Przedsiebiorcy zalgczali wykaz podpisanych irozwigzanych
w kwartale sprawozdawczym umoéw na wywdz nieczystosci ptynnych. Dane
zawarte w zalgczniku do sprawozdania SG-01 Statystyka gminy Gospodarka
mieszkaniowa ikomunalna w zakresie ilosci nieczystosci plynnych (Scieki
bytowe) odebranych wciggu 2020 roku, byly zgodne zdanymi liczbowymi
przekazanymi przez firmy zajmujgce sie  oproznianiem  zbiornikow
bezodptywowych w sprawozdaniach kwartalnych (za rok 2019 danych takich
w powotanym zatgczniku nie ujeto).

(akta kontroli str. 29, 78-80)

Wojt w okresie objetym kontrola, w niewystarczajacy sposéb realizowat
obowigzek weryfikacji sprawozdan sktadanych podmioty prowadzace na terenie
Gminy dziatalno§¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, o ktérym mowa w art. 9p ustawy u.c.p.g.

18 Kazde zezwolenie wydane zostato na okres 10 lat.
17 Z wyjatkiem opisanym w sekgji ,stwierdzone nieprawidiowosci”.

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wéjt, pomimo iz w jednym przypadku sprawozdanie zostato ztozone po terminie
nie stwierdzit Zzadnych nieprawidiowosci w zlozonych sprawozdaniach.
W konsekwenciji powyzszego, Woit nie naktadat na ten podmiot kary pienieznej,
o ktorej mowa w art. 9xb pkt 2 ww. ustawy.

3. W latach 2019-2021 nie wplynely do Urzedu skargi dotyczace gospodarki
Sciekowej.
(akta kontroli str. 10-11)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W okresie objetym kontrolg, Wéjt, pomimo obowiazku nadzoru przewidzianego
w tredci art. 5 ust. 6 ustawy, a takze obowigzku kontroli przewidzianego w art. 6
ust. 5a ustawy nie podejmowat w stosunku do wtascicieli nieruchomosci, ktorzy
gromadzili nieczystosci ciekte w zbiornikach bezodptywowych, zadnych dziatan
w zakresie sprawdzania czestotliwo$ci ich oprézniania, nie kontrolowat takze
posiadania przez witascicieli nieruchomosci uméw na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych, jak réwniez dowoddw uiszczania optat lub innych dowoddow
wskazujacych wykonanie tego obowigzku. W konsekwencji, Wojt nie ustalit
wtascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodplywowe, ktorzy nie
zawarli uméw na ich oprdznianie i nie zrealizowat obowigzku zorganizowania
oprozniania zbiornikow bezodplywowych dla witascicieli tych nieruchomosci
zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy

(akta kontroli str. 49-54)

Wojt wyjasnit w powyZzszej sprawie, ze w Urzedzie kontrole wywigzywania sie
whascicieli nieruchomo$ci posiadajgcych bezodptywowe zbiorniki z obowigzku
zawarcia umowy na wywoéz nieczystosci cicktych oraz posiadania aktualnych
rachunkéw potwierdzajacych realizacje zawartej umowy byty planowane pod koniec
2021r. oraz, ze kontrole te nie doszty do skutku z uwagi na fakt, 2e nastapita
zmiana pracownika na stanowisku ds. gospodarki wodno - $ciekowej i odpadow
komunalnych w Referacie Ustug Komunalnych, ktory przejmujac stopniowo
obowiazki, najpierw przystapit do kontroli przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Gminy Inowlddz w zakresie posiadania przez
nich aktualnych umoéw na odbiér odpadéw komunalnych i dlatego kontrola wiascicieli
zbiornikéw bezodplywowych zostata przesunieta na poczatek roku 2022.

(akta kontroli str. 30-34)

2. Wojt, w okresie objetym kontrolg w niewystarczajgcy sposob realizowat
obowigzek weryfikacji sprawozdan sktadanych przez podmioty prowadzace na
terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, o klorym mowa w arl. 9p ustawy. Wi,
pomimo, iz w jednym przypadku sprawozdanie za Il kwartat 2020 r. zostato
zZlozone razem ze sprawozdaniem za |Il kwartat 2020 r., tj. z opdznieniem
wynoszacym 76 dni w stosunku do terminu okre$lonego w art. 9o ust. 2 ustawy
u.c.p.g., nie stwierdzit zadnych nieprawidtowosci z ztozonych sprawozdaniach.
W konsekwencji powyzszego, Woijt nie natozyt na ten podmiot kary pienieznej,
o ktérej mowa w art. 9xb pkt 2 ww. ustawy. Laczna wysokos¢ kary, ktorg Woijt
winien natozy¢ na ww. podmiot, wynosita 7 600 zt.

Kierownik Referatu Ustug Komunalnych wyjasénit, ze nie wystepowaty w okresie

objetym kontrolg sytuacje niewywigzywania si¢ przedsigbiorcow w terminie

z obowigzku zlozenia ww. sprawozdan, a tym samym nie wystapily przestanki

naktadania na nich kar pienigznych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Natomiast Wojt ramach udzielonych wyjasnien potwierdzit fakt, ze nie skorzystat
zmozliwosci nienaloZzenia kary pienieznej na przedsigbiorce bez podania
szczegbtowych przyczyn.

(akta kontroli str. 30-34, 50-54)

Wojt nie podejmowat w stosunku do wtascicieli nieruchomosci, ktérzy gromadzili
nieczystosci ciekle w zbiornikach bezodptywowych, zadnych dziatan w zakresie
sprawdzania prawidtowosci realizacji przez nich obowigzku oprézniania zbiornikow
bezodptywowych. Nie kontrolowat rowniez posiadania przez wiascicieli
nieruchomosci uméw na oproznianie zbiornikow bezodptywowych, jak réwniez
dowodow wskazujacych wykonanie tego obowiazku w postaci dowodéw dokonania
optat za ustugi zwigzane z ich oprdznianiem. W konsekwencji braku podejmowania
ww. dziatanh Wojt, wobec nieustalenia wtascicieli nieruchomosci, wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe lub oczyszczalnie przydomowe, ktérzy nie zawarli ww.
umow, nie organizowat oprézniania zbiornikéw bezodptywowych, zgodnie z art. 6
ust. 6 ustawy.

Ponadto Wojt, w okresie objetym kontrolg w niewystarczajacy sposob realizowat
obowigzek weryfikacji sprawozdan sktadanych przez podmioty prowadzace na
terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych
I transportu nieczysto$ci ciektych, o ktorym mowa w art. 9p ustawy u.c.p.g. Wojt,
pomimo, iz jedno ze sprawozdan zostato zlozone z op6znieniem nie natozyt na ten
podmiot kary pienieznej, o ktorej mowa w art. 9xb ww. ustawy.

3. Przylaczanie nieruchomosci do sieci kanalizacji
sanitarnej

1. W Gminie funkcjonowata sie¢ kanalizacji sanitarnej. Sie¢ ta obejmowala

miejscowosci: Spata (ulice: Hubala, Harcerska, Krotka, Kwiatowa, Nadpiliczna,
Pitsudskiego, Ogrodowa, Moscickiego, Wojciechowskiego, Nadrzeczna), Inowtodz
(ul. Sw. Idziego i Hermana) oraz Zakosciele — w dwu ostatnich przypadkach byta to
sie¢ kanalizacji sanitarfnej wybudowana w okresie objetym kontrola. Dzigki
rozbudowie gminnej sieci kanalizacji sanitamej, w okresie objetym kontrolg
zapewniono mozliwo$¢ przytaczenia do niej 136 nieruchomosci.

Do sieci przytaczono 129 budynkéw mieszkalnych lub innych nieruchomosci,
zczego 115 z miejscowosci ZakoSciele i 14 z miejscowosci Inowtddz. Lacznie
do sieci kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy bylo podtgczonych wg stanu
na dzien zakonczenia kontroli 197 posesji (w tym 129 przytaczonych w okresie
objetym kontrola). Nie przytaczono do nowo wybudowanych odcinkéw sieci
kanalizacyjnej jedynie nieruchomosci, ktére dysponowaly przydomowymi
oczyszczalniami Sciekdw oraz nieruchomosci niezamieszkatych.

(akta kontroli str. 30-34, 57-73)

Wobec przytaczenia do sieci wszystkich nieruchomosci, na ktorych cigzyt obowigzek
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g, Wojt okresie objetym kontrolg Wojt nie
wszczynat postepowan administracyjnych zmierzajacych do wydania decyzji
nakazujacej wiascicielowi nieruchomosci wykonanie ww. obowigzku

(akta kontroli str. 10-11, 30-34)
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2. Dla pozyskania uZytkownikow nowobudowane] sieci kanalizacyjnej Gmina

prowadzita dziatania informacyjne m.in. podczas ,zebran sofeckich” oraz poprzez
zamieszczanie stosownych informaciji na stronie internetowej i na tablicy ogtoszen
Urzedu.

(akta kontroli str. 50-54)

. Gmina w okresie objetym kontrolg w celu zapewnienia mieszkaricom mozliwosci

dofinansowania  realizacji  przedsiewzie¢  polegajacych na  podigczaniu
nieruchomo$ci  mieszkalnych do sieci  kanalizacyjnej podpisata umowe
o dofinansowanie tych zadan w formie dotacji z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi'®. Mieszkarcom chcacym dokonaé
przylaczenia nieruchomosci do gminnej sieci kanalizacyjnej zapewniono mozliwos¢
dofinansowania do 100% kosztow kwalifikowanych realizacji zadania, z czego do
70% ze srodkoéw WFOSIGW, a w pozostatej czesci (do 100%) ze $rodkow wiasnych
Gminy na podstawie uchwaly Rady Gminy w tej sprawie's.

(akta kontroli str. 147-170)

. Gmina w okresie objetym kontrolg realizowata nw. projekty/zadania inwestycyjne

zwigzane bezposrednio lub posrednio z rozbudowg gminnej sieci kanalizacji
sanitarnej i zwigzanej z nig infrastruktury:

- ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci ZakosSciele i Inowlodz
gm. Inowtddz";

- ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Zakosciele, gm. Inowtddz
i rozbudowa sieci wodociaggowej z miejscowosci Krolowa Wola do miejscowosci
Konewka i Spata, gm. Inowtodz”;

- ,Rozbudowa sieci wodociagowej na terenie Gminy Inowlédz oraz rozbudowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci ZakosSciele™;

- ,Budowa sieci wodociagowej w migjscowosci Zadlowice oraz budowa
biologicznej oczyszczalni $ciekéw przy PSP w miejscowosci Brzustow, gm.
Inowtédz” (zadanie w trakcie realizacii).

Koszty catkowite przedsiewzie¢ zakoriczonych?0 wyniosty 8 662,9 tys. zi, z czego
4 331,9 tys. zt stanowity srodki pochodzace z dotacji. Natomiast szacowany koszt
catkowity przedsiewziecia w trakcie realizacji?' powinien wynies¢ 711,6 tys. z,
a dofinansowanie 368,1 tys. zt.

Zrodlami  dofinansowania ww. przedsiewzie¢ byly $rodki  pochodzace
z Regionalnego Programu  Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego, Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego oraz $rodki z WFOSIGW.

(akta kontroli str. 46-47)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NajwyZzszej Izby Kontroli, Gmina podejmowata skuteczne dziatania majace
na celu rozbudowe gminnej sieci kanalizacji sanitarnej, pozyskujac na ten cel Srodki
zewnetrzne.

18 Umowa z dnia 31 lipca 2019 r. nr 117/0W/D/2019 na kwote do 669,9 tys. zt (i nie wigcej niz 70% kosztu
kwalifikowanego zadania).

19 Uchwata nr VIII/50/19 Rady Gminy Inowlddz z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie zasad udzielania
dofinansowania kosztéw wykonania podigczen kanalizacyjnych.

2 Tiret 1-3.

2 Tiret 4.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania

uwag

i wykonania

whnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢:

1. Prowadzenia kontroli czestotliwo$ci oprézniania zbiornikow bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

2. Prowadzenia kontroli posiadania przez wlascicieli nieruchomosci, ktorzy
pozbywajg sie z terenu nieruchomosci nieczystosci cieklych, umoéw
na korzystanie z ustug wykonywanych przez podmioty posiadajace zezwolenie
na prowadzenie  dziatalnoSci w  zakresie  oprézniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, dowodoéw uiszczania optat
za ustugi zwigzane z ich oproznianiem lub innych dowodéw wskazujacych na
wykonanie tego obowigzku.

3. Organizowania oprézniania zbiornikéw bezodplywowych w przypadku
zidentyfikowania faktu nie zawarcia umowy, braku dowodéw uiszczania optat za
ustugi zwigzane z ich oproznianiem lub innych dowodéw wskazujacych
wykonanie tego obowigzku.

4. Zapewnienia weryfikacji prawidtowosci przedktadanych przez przedsiebiorcow
oprozniajacych zbiorniki bezodplywowe sprawozdan kwartalnych.

5. Zapewnienia prawidtowo$ci sporzadzanych przez Gmine sprawozdan SG-01.

1. Zaktualizowanie rejestru  zbiornikéw  bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni  Sciekébw | prowadzenie gminnej ewidencji  zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow w  formie
elektronicznej.

2. Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci, wyposazonych w  zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowg oczyszczalnie $ciekow
bytowych i nastepnie zaktualizowanie gminnej ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych oraz  przydomowych oczyszczalni  $ciekow poprzez
uzupeinienie danych o sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych
na wszystkich nieruchomosciach na terenie Gminy.

3. Zidentyfikowanie wiascicieli nieruchomosci nieposiadajacych umoéw korzystania
zustug wykonywanych przez przedsighiorce posiadajgcego zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych, dowodéw uiszczania optat za ustugi zwigzane
z ich opréznianiem lub innych dowodéw wskazujacych na wykonanie obowigzku
oprdzniania tych zbiormnikow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie?2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w todzi. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

todz, 2 1 grudnia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w t.odzi
Kontroler p.0. Dyrektor
Andrzej Pietrzyk Piotr Walczak
Gtowny specjalista k.p.

22 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzeZeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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