NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w todzi

LLO.411.003.07.2021

Danuta SUPERA
Wojt Gminy Dmosin
Urzad Gminy Dmosin
95-061 Dmosin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/21/003 — Realizacja przez gminy wojewddztwa t6dzkiego zadan z zakresu nadzoru nad opréznianiem
zbiornikdw bezodptywowych i przylaczaniem posesiji do sieci kanalizacji sanitame;.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w todzi
ul. Kiliskiego 210, 90-980 t.6dz
T +48 42 239 32 00, F +48 42 23932 90
llo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Dmosin, Dmosin 9, 95-061 Dmosin, zwany dalej ,Urzedem” lub
,Urzedem Gminy".

W okresie objetym kontrolg Wéjtem Gminy Dmosin byta Danuta Supera, wybrana na
to stanowisko w dniu 21 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 5)

1. Ocena sprawowanego przez gminy nadzoru nad wykonywaniem przez wiascicieli
nieruchomosci obowigzku oprézniania zbiomikéw bezodptywowych, zgodnie
z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2. Ocena podejmowanych przez gminy dziatart majacych na celu zidentyfikowanie
nieruchomosci, ktérych wiasciciele winni wykona¢ obowigzek przytaczenia tych
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej (lub wyposazania
nieruchomoéci  w  zbiomnik  bezodptywowy nieczysto$ci  ciektych  lub
w przydomowg oczyszczalnie $Sciekow bytowych) oraz egzekwowanie od
wiascicieli nieruchomoéci realizacji tych obowigzkow.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majace wowczas
miegjsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Maciej Konczalik, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli

nr LLO/196/2021 z 18 listopada 2021 r.

2. Dariusz Krawczyk, doradca techniczny, upowaznienie do  kontroli

nr LLO/199/2021 z 23 listopada 2021 r.
(akta kontroli str.1-4)

1Dz U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
2



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogéIna2 kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie Wojt zapewnita organizacyjne przygotowanie Urzedu do
realizacji zadan zwigzanych z gospodarkg S$ciekowa, wyodrebniajgc komorki
organizacyjne odpowiedzialne za ich realizacje oraz dokonujac podziatu kompetencji
i odpowiedzialno$ci pracownikéw Urzedu zatrudnionych w tych komérkach.

W okresie objetym kontrolg Wéjt w niewystarczajacy sposéb realizowata obowigzek
nadzoru przewidziany w treci art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach3. Zidentyfikowano wszystkie
nieruchomosci, ktdrych wiasciciele byli zobowigzani do podiaczenia do sieci
kanalizacji sanitarnej. Jednakze pomimo niewykonania przez 79 wiascicieli
nieruchomosci obowigzku ich przytaczenia do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej,
Woéjt w kontrolowanym okresie nie wszczynata postepowan administracyjnych,
zmierzajgcych do wydania decyzji nakazujgcych wiascicielom nieruchomosci
wykonanie obowigzku ich przytaczenia. Wojt nie posiadata rowniez petnej wiedzy
o nieruchomosciach, ktérych wiasciciele nie wykonali — wskazanego w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci — obowigzku ich wyposazenia w zbiornik
bezodptywowy lub w przydomowg oczyszczalnie $ciekdw bytowych.

Nieskuteczne okazaly sie dziatania majace na celu ustalenie i ujecie w prowadzone;
przez Urzad ,Ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow™ petnych danych dotyczacych zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekéw Brak wiedzy o sposobie gromadzenia
nieczystosci ciektych w przypadku 830 nieruchomosci uniemozliwiat prawidiowy
nadzor nad systematycznym opréznianiem zbiornikow bezodptywowych przez ich
wiadcicieli. W konsekwencji Wojt nie organizowata oprézniania zbiornikdw
bezodptywowych, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci.

W ograniczonym zakresie Wojt podejmowata takze dziatania sprawdzajace
prawidtowos¢ realizacji — przez wiascicieli nieruchomo$ci — obowigzku oprézniania
zbiornikbw bezodptywowych, a takze posiadanie uméw na ich opréznianie oraz
dowodow uiszczania optat za ww. ustugi. Kontrole w tym zakresie, przeprowadzone
zostaly zaledwie w szeSciu sposrod okoto 540 wykazanych w ewidencii
nieruchomosci wyposazonych w takie zbiorniki.

Wajt - realizujgc obowigzek wskazany w art. 9p ustawy o utrzymaniu czystosci —
weryfikowata sprawozdania sktadane przez podmioty prowadzace na terenie Gminy
dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych. Nie zostaty jednak wszczete postepowania w sprawie wydania
przez Wojta decyzji, nakladajacej na przedsigbiorce sktadajgcego nierzetelne
sprawozdania kare pieniezng, o ktorej mowa w art. 9xb pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;.
3Dz. U. 2021, poz. 888 ze zm., dalej; ,ustawa o utrzymaniu czystosci”

4 zwanej dalej ewidencjg
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodplywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekéw.

1.1. W Gminie Dmosin, zadania dotyczace gospodarki Sciekowej realizowat
Urzad. W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono komérki organizacyjne
realizujgce zadania Wojta z zakresu gospodarki Sciekowej. Zgodnie
z obowigzujacymi w okresie objetym kontroig Regulaminami organizacyjnymié do
zadan Referatu Rozwoju Lokalnego i Gospodarki Komunainej’ nalezato m.in.
planowanie i prowadzenie spraw dotyczacych remontéw i nowych inwestycji
w zakresie odprowadzania $ciekdw, nadzér nad przestrzeganiem technologicznych
czynnosci w zakresie eksploatacji oczyszczaini $ciekow i sieci kanalizacji sanitarnej
oraz przygotowanie projektéw uméw na odbior Sciekow, przyjmowanie wnioskow
0 przytaczenie do sieci kanalizacyjnej nowych dostawcéw i wydawanie warunkow
technicznych na przylaczenie do sieci, atakze nadzér nad prawidtowoscig
wykonania nowego przytacza, sporzadzanie wymaganych sprawozdan dotyczacych
oczyszczalni Sciekdw i kanalizacji sanitarnej.
Sprawy zwigzane z gospodarkg Sciekowg nalezaly ponadto do zadan Stanowiska
ds. Rolnictwa Gospodarki Odpadami, Ewidenciji Dziatalnosci Gospodarczej, Spraw
Obronnych, Obrony Cywilnej i Ochrony Informacji Niejawnych8, w tym m.in..
prowadzenie spraw zwigzanych z kontrolami przestrzegania przepisow ustawy
o utrzymaniu czystosci, opracowanie, aktualizacja i koordynowanie realizacji
regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku w Gminie, prowadzenie kontroli
przestrzegania przepisow ww. ustawy oraz podejmowanie dziatan w zakresie
egzekucji tych obowigzkéw, prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych,
przydomowych oczyszczalni $ciekdw, prowadzenie dziatalnosci regulowanej
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i Uansporlu  nieczyslosci
cieklych.

(akta kontroli str. 6-59)
Bezposredni nadzor nad realizacjg przez RRLIGK zadan Gminy w zakresie
gospodarki komunalnej sprawowat Zastepca Woéjta Gminy Dmosin petnigcy rowniez
funkcje kierownika RRLIGK.

Nadzér ten obejmowat m.in. planowanie i prowadzenie spraw dotyczacych
remontow i nowych inwestycji dotyczacych odprowadzania $ciekdw, opracowywanie
pod wzgledem formalno — prawnym wnioskéw o dofinansowanie inwestycji
gminnych ze zrédet krajowych i zagranicznych oraz przygotowywanie peinej
dokumentacji do podpisywania uméw na finansowanie inwestycji z funduszy
krajowych i europejskich, wnioskowanie do budzetu o zabezpieczenia udziatu
wilasnego Gminy, nadzor nad przestrzeganiem technologicznych czynnoSci
w zakresie eksploatacji oczyszczalni Sciekow oraz kanalizacji sanitarnej,
przygotowanie projektow umoéw na odbiér Sciekdw, przyjmowanie wnioskow
o przytaczenie do sieci kanalizacyjnej nowych dostawcoéw, nadzér nad
prawidtowoscig wykonania nowego przytacza kanalizacyjnego, nadzér nad

5 Qceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegolinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

& Regulaminy organizacyjne Urzedu Gminy Dmosin: wprowadzony w Zycie z dniem 29 czerwca 2015 r. zarzgdzeniem

nr 0050.16.2015 Wojta Gminy Dmosin, wprowadzony w Zycie z dniem 10 stycznia 2019 r. zarzgdzeniem nr 005.3.2019 Wojta

Gminy Dmosin z dnia 10 stycznia 2019 r. oraz wprowadzony w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r. zarzadzeniem

Nr 0050.32.2021 Wojta Gminy Dmosin z dnia 1 kwietnia 2021 r.1 kwietnia 2021 1.

7 Dalej ,RRLIGK"

8 Dalej ,Stanowisko ds. Gospodarki Odpadami”.



prowadzeniem konserwacji kanalizacji sanitarnej, sporzadzanie wymaganych
sprawozdan dotyczacych oczyszczalni sciekow i kanalizacji sanitarnej

Zadania w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku w Gminie oraz gospodarki
odpadami powierzono inspektorowi zatrudnionemu na Stanowisku ds. Gospodarki
Odpadami. Do zadan tych nalezaty m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong
Srodowiska wynikajacych m.in. z ustawy o utrzymaniu czystosci, opracowanie,
aktualizacja i koordynowanie realizacji regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w Gminie, prowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci, prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych, przydomowych
oczyszczalni Sciekow, prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, oprézniania zbiornikéw
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych.
(akta kontroli str. 60-75)
Woéjt Gminy upowaznita swojego Zastepce do wydawania w jej imieniu decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;
oraz innych rozstrzygnie¢ przewidzianych przez przepisy stanowigce podstawe do
ich wydania. Upowaznienie to, obejmowalo réwniez prawo do podpisywania
korespondencji kierowanej na zewnatrz Urzedu Gminy. Wojt upowaznita réwniez
inspektora zatrudnionego na Stanowisku ds. Gospodarki Odpadami do wydawania
i podpisywania w imieniu Wojta decyzji z zakresu tej gospodarki, w tym zaswiadczen
0 dokonaniu wpisu do rejestru dziatalnoSci regulowanej przedsigbiorcy
odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy oraz
zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych. Ponadto
inspektor na Stanowisku ds. Gospodarki Odpadami zostata upowazniona do
podpisywania sprawozdar sporzadzanych z zakresu prowadzonych spraw.
(akta kontroli str. 76, 175)

1.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwa Regulaminy utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie Gminy Dmosin przyjete uchwatg Nr XXXI/187/17
Rady Gminy Dmosin z dnia 28 listopada 2017 r. 9 oraz uchwatg Nr XX1/138/20 Rady
Gminy Dmosin z dnia 2 pazdziernika 2020 r.10 Zgodnie z zapisami ww. regulaminow
whasciciel nieruchomosci, na ktdrej zamieszkujg mieszkaricy miat obowigzek
przytaczenia sie do sieci kanalizacyjnej lub wyposazenia nieruchomosci w szczelny
zbiornik na nieczystosci ciekte odpowiadajacy wymaganiom wynikajacym
z przepisdbw odrebnych, w szczegélnoéci ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane™ lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekow bytowych spetniajacy
wymagania okreslone w przepisach odrebnych. Wskazano ponadto, na obowigzek
usuwania nieczystoSci cieklych poprzez zlecanie ustugi uprawnionemu
przedsiebiorcy z czestotliwoscig i w sposéb gwarantujacy, ze nie nastgpi
przepetnienie zbiornika. Regulamin ten zawierat elementy okreslone w art. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystoSci.

(akta kontroli str. 77-95)
Projekty regulamindw zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Brzezinach. Projekt regulaminu przyjetego uchwatg
Nr XXXI/187/17 z dnia 28 listopada 2018 r. Wéjt Gminy przedstawita na
posiedzeniach Komisji Rady Gminy w 2017 r.'2. Jego wprowadzenie Woijt

9 uchwata Nr XXXI/187/17 Rady Gminy Dmosin z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Dmosin (obowiazujaca od 1 stycznia 2018 r.).

10 ychwata Nr XX1/138/20 Rady Gminy Dmosin z dnia 2 pazdziemika 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Dmosin (obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2021 r.).

"Dz U.z2020r. poz. 1333 ze zm.
12 Projekt Regulaminami utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dmosin (obowiazujacego od 1 stycznia 2018 r.)
omawiano na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 27 wrzesnia 2017 r., Komisji Rzemiosfa, Uslug i Ochrony Srodowiska
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uzasadniata wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu
selektywnego zbieranych frakcji odpaddéw'. Projekt kolejnego regulaminu
przyjetego uchwatg Nr XX1/138/20 z dnia 2 paZdziernika 2020 r. Wojt przedstawita
na posiedzeniu Komisji Rady Gminy w dniu 28 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 96-127, 341, 342)

W badanym okresie obowigzywaly w Gminie dwa regulaminy okreélajace zasady
odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy: wprowadzony uchwatg Nr XLV/342/10
Rady Gminy Dmosin z dnia 20 sierpnia 2010 r. Regulamin odprowadzania Sciekow
na terenie Gminy Dmosin’4 oraz wprowadzony uchwatg Nr [V/32/19 Rady Gminy
Dmosin z dnia 31 stycznia 2019 r. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow na terenie Gminy Dmosin®, ktérego projekt zostat pozytywnie
zaopiniowany przez organ regulacyjny's. Przedmiotowe regulaminy zawieraly
elementy okre$lone w art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu Sciekéw'. W warunkach
przylaczenia do sieci okreSlonych w Regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy Dmosin wskazano m.in. jakie dane
powinien zawiera¢ wniosek o okreslenie warunkow przytaczenia nieruchomosci do
sieci wodnokanalizacyjnej, czas jaki ma Gmina na przylaczenie lub na wydanie
informacji o braku mozliwosci przytaczenia a takze, co powinny zawiera¢ warunki
przytaczenia. W zakresie technicznych warunkow okreslajacych mozliwosci
mozliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo — kanalizacyjnych okreslono, kiedy
Gmina ma prawo odmowi¢ przytaczenia do sieci oraz ustalono ww. warunki
umozliwiajace dostep do sieci.

(akta kontroli str. 128-148, 336-337)

1.3. Gmina prowadzita ewidencje zbiornikdw bezodptywowych na nieczysto$ci
ptynne oraz ewidencije przydomowych oczyszczalni Sciekéw'® (oddzielnie dla
31 miejscowosci), o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci.
W ewidencji przewidziane byly informacje dotyczace m.in.; adresu nieruchomosci
oraz imienia i nazwiska jej wtasciciela, pojemnosci zbiornika bezodptywowego,
nazwy firmy wywozowej, rocznej czestotliwosci wywozenia Sciekdw, zainstalowania
przydomowej oczyszczalni, przytaczenia nieruchomo$ci do kanalizacji sanitarnej,
prowadzonych kontroli oraz natozonych kar. Aktualizacji wpisow Gmina dokonywata
na podstawie ankiet sktadnych przez witascicieli nieruchomosci, a w zakresie uméw
zawartych z uprawnionym podmiotem na $wiadczenie uslug asenizacyjnych, takze
na podstawie wykazow dotaczanych przez te podmioty do sprawozdan, o ktdrych
mowa w art. 90 ustawy o utrzymaniu czystosci.
Dla potrzeb aktualizacji ewidencji na stronie internetowe] Gminy zamieszczono
w grudniu 2011 r. i zaktualizowano w listopadzic 2018 r. druki ankicty dotyczaccj
ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekow.

(akta kontroli str. 176)
Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach ,SG-01 Statystyka gminy Gospodarka
mieszkaniowa i komunaina” za 2019 i 2020 r., liczba budynkéw mieszkalnych na
terenie Gminy, wynosita na koniec 2019 r. — 1598 i na koniec 2020 r. — 1599

w dniu 29 wrzesnia 2017 r. oraz Komisji Ochrony Zdrowia, O$wiaty, Kultury Przestrzegania Prawa i Porzadku Publicznego
w dniu 3 pazdziernika 2017 r.

Dz U.z2017 r. poz. 19
14 Zwany dalej ,Regulaminem odprowadzania $ciekow" (obowigzujacy od dnia 24 pazdziernika 2010 r.)
15 Zwany dalej ,Regulaminem dostarczania wody i odprowadzania $ciekow" (obowiazujgcy od dnia 8 marca 2019 r.)

16 Postanowienie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie Nr WA.RET .070.2.284A.1.2019z dnia
19 lutego 2019 1.

17 Dz, U. 22020 r. poz. 2028
18 zwane dalej ewidencjg



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W omawianych sprawozdaniach wykazano (na podstawie ewidencji) odpowiednio
542 i 534 nieruchomosci wyposazone w zbiorniki bezodplywowe i 20 nieruchomosci
wyposazonych w przydomowe oczyszczalnie sciekow (w kazdym roku).
Uwzgledniajac nieruchomosci przytaczone do sieci kanalizacji sanitarnej, Wojt nie
posiadata wiedzy o sposobie prowadzenia gospodarki Sciekowej na 830
nieruchomosciach z terenu gminy Dmosin.

(akta kontroli str. 177-187)
Szczegotowe badanie proby obejmujacej pie¢ losowo wybranych Ilokalizacii
(Dmosin, Dmosin Pierwszy, Dmosin Drugi, sofectwo Osiny, solectwo Osiny-
Zarebow) wykazato, ze Wéjt nie miata wiedzy o sposobie gospodarowania $ciekami
bytowymi na 85 sposréd 427 budynkéw mieszkainych (wedtug zestawienia
nieruchomosci). W ewidencji dla tych miejscowosci wykazano, Ze zbiorniki
bezodptywowe zainstalowano w 140 nieruchomosciach, do kanalizacji sanitarne;
przytaczonych zostato 201 nieruchomosci, a na jednej zainstalowano przydomowa
oczyszczalnie Sciekéw bytowych. W ewidencji nie wskazano zatem sposobu
realizacji gospodarki sciekowej dla 85 nieruchomosci (szerzej w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 261-295)

Wojt nie ustalita pelnego wykazu wtascicieli nieruchomosci, wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe, ktorzy nie zawarli uméw na ich oproznianie. (szerzej
w sekeji ,stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 176, 346-352)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Prowadzona w Gminie ewidencja dotyczaca zbiornikéw bezodplywowych oraz
przydomowych — oczyszczalni  Sciekow (zawierajgca rowniez informacje
0 nieruchomosciach przytaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej) prowadzona
byta w sposob nierzetelny. W ewidencji, ujete byly réwniez nieruchomosci, dla
ktorych nie okreslono sposobu usuwania nieczystosci ciektych.

Analiza sposobu usuwania nieczystosci cieklych z nieruchomosci losowo wybranych

miejscowosci wykazata, ze:

— w miejscowosci Dmosin — na podstawie zestawienia nieruchomosci znajdowato

sie 107 budynkéw mieszkalnych. Wedtug wpisobw w ewidencji zbiomniki

bezodptywowe zainstalowane zostaly w 13 nieruchomosciach, do kanalizacji

sanitarnej przytaczone zostaty 72 nieruchomosci, nie bylo zainstalowanych

przydomowych oczyszczalni Sciekéw. W ewidencji nie wskazano zatem sposobu

odprowadzania $ciekow dla 22 budynkow.

— w_miejscowodci Dmosin Pierwszy — wediug zestawienia nieruchomosci —
znajdowaly sie 53 budynki mieszkalne. Wedtug ewidencji zbiorniki bezodptywowe
zainstalowane zostaty w 22 nieruchomoéciach, do kanalizacji sanitarnej przylgczone
zostaly 24 nieruchomoéci, nie zainstalowano zadnej przydomowej oczyszczalni
sciekow. W ewidencji nie wskazano zatem sposobu odprowadzania nieczystosci
ciektych z siedmiu budynkéw mieszkalnych.

— w migjscowosci Dmosin Drugi — wediug zestawienia nieruchomosci — znajdowato
sie 90 budynkow mieszkalnych. Wedlug ewidencji zbiorniki bezodptywowe
zainstalowane zostaty w 42 nieruchomo$ciach do kanalizacji sanitarne;
przytaczonych zostato 36 nieruchomosci, zainstalowano jedng przydomowq
oczyszczalnie sciekow. Nie wskazano sposobu odprowadzania nieczystosci ciektych
dla 11 budynkéw mieszkalnych.

- W_sofectwie Osiny - wedtug zestawienia nieruchomosci — znajdowalo sie
100 budynkéw  mieszkalnych. Wedtug ewidencji  zbiomiki  bezodptywowe
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zainstalowane zostaly w 21 nieruchomosciach, do kanalizacji sanitamej
przytaczonych zostato 50 nieruchomosci, nie bylo zainstalowanych przydomowych
oczyszczalni $ciekow. Nie wskazano sposobu odprowadzania nieczystosci ciektych
dia 29 budynkdw mieszkalnych.

— w_sofectwie Osiny-Zarebéw — wedlug zestawienia nieruchomosci — znajdowato
sie 77 budynkéw mieszkalnych. Wedlug ewidencji zbiorniki bezodplywowe
zainstalowane zostaly w 42 nieruchomosciach, do kanalizacji sanitarne;
przytaczonych zostato 19 nieruchomosci, nie zainstalowano przydomowych
oczyszczalni $ciekow. Nie wskazano sposobu odprowadzania nieczysto$ci cieklych
dla 16 budynkéw mieszkalnych.

(akta kontroli str. 233-298)
Wojt wyjasnita, ze aktualizacja ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekéw dla wszystkich posesji — z uwagi na zakres
zadan przypisanych do stanowiska ds. Rolnictwa, Gospodarki Odpadami, Ewidencii
Dziatalno$ci Gospodarczej, Spraw Obronnych, Obrony Cywilnej i Ochrony Informaci
Niejawnych — mogtaby ograniczy¢ realizacje innych petnionych przez pracownika
obowigzkéw zwigzanych z biezacym i nieprzerwanym funkcjonowaniem Gminy.
Woijt wskazata rowniez, ze w celu aktualizacji ewidencji zostaly umieszczone na
stronie BIP gminy oraz na stronie Urzedu (w grudniu 2011 roku i zaktualizowane
w listopadzie 2018 roku) linki zawierajace: druk ankiety dotyczacej ewidencii
zbiornikdéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow, jak rowniez
druk zgloszenia przydomowej oczyszczalni $ciekéw. Oczekiwania Urzedu,
iz mieszkancy bedg powyzsze dokumenty sktadac, nie zostaty jednak spetnione.

(akta kontroli str. 346-352)

2. Wojt, w okresie objetym kontrola w niewystarczajacy sposob realizowat
obowigzek nadzoru przewidziany w tresci art. 5 ust. 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci. Nie zostaly zidentyfikowane nieruchomosci, ktorych wiasciciele
pomimo obowigzku, okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy nie wyposazyli tych
nieruchomosci w  zbiomik  bezodptywowy nieczystosci  cieklych  lub
w przydomowa oczyszczalnie Sciekéw bytowych. Nieskuteczne byly dziatania
Wojta majace na celu ustalenie rzeczywistej liczby zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych  oczyszczalni Sciekow w jakie zostaly wyposazone
nieruchomosci na terenie Gminy. Wojt nie posiadata wiedzy o sposobie
gromadzenia nieczystosci cieklych w przypadku 830 nieruchomosci; (w tym
85 nieruchomosci objetych badaniem szczegotowym).

(akta kontroli str. 177-187)

Wojt Gminy wyjasnita, ze znajdujace sig na terenie gminy posesje niepodtgczone do
sieci kanalizacyjnej iniewyposazone w przydomowe oczyszczalnie Sciekow,
w zdecydowanej wiekszosci byly w lokalizacjach, w ktorych nie ma technicznych
mozliwosci przylaczenia do sieci. Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych na
nieczystosci plynne oraz ewidencja przydomowych oczyszczalni Sciekow zostata
zalozona w 2011 roku na podstawie ankiet sktadanych przez mieszkaricow gminy.
Braki dotyczace odbioru z nieruchomosci nieczystosci ciektych, w tym informacji
o sposobie ich odbioru wynikaly z faktu, iz dostarczone do Urzedu ankiety nie
zawieraty wszystkich wymaganych danych.

Uzupetnianie informacji 0 usuwaniu z terenu nieruchomo$ci nieczystosci ciektych
prowadzone bylo na podstawie: zgloszer przydomowych oczyszczalni Sciekow,
sprawozdan kwartalnych sktadanych przez przedsiebiorcow, przeprowadzonych
kontroli oraz na podstawie danych uzyskanych z Referatu Podatkowego i Referatu
Rozwoju Lokalnego i Gospodarki Komunalnej w zakresie przytaczy do kanalizacji
sanitarnej.
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(akta kontroli str. 346-352)

W kontrolowanym okresie Wojt zapewnita organizacyjne przygotowanie Urzedu do
realizacji zadan zwigzanych z gospodarkg S$ciekowa, wyodrebniajac komorki
organizacyjne odpowiedzialne za ich realizacje oraz dokonujgc podziatu kompetencii
i odpowiedzialno$ci pracownikéw Urzedu zatrudnionych w tych komérkach.

W obowigzujacym na terenie Gminy regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
okreslono warunki dotyczace gospodarki $ciekowej, a w regulaminie dostarczania
wody i odprowadzania $ciekéw warunki dotyczace mozliwosci dostepu do ustug
wodociggowo - kanalizacyjnych.

W ograniczonym zakresie Wojt sprawowata nadzor nad realizacja obowigzku
pozbywania sie przez wiascicieli nieruchomos$ci, zebranych nieczystosci cieklych
wsposdb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi. Wojt nie
zidentyfikowata wszystkich nieruchomosci, ktérych wiasciciele nie wykonali
obowigzku wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci
ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie $ciekow bytowych. Podejmowane
w Gminie dziatania majgce na celu ustalenie rzeczywistej liczby zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczaini $ciekow byly nieskuteczne.
Ze wzgledu na brak informacji o sposobie gromadzenia nieczystosci ciektych
w ponad potowie nieruchomoé$ci brak byto mozliwosci zweryfikowania rzetelnosci
prowadzonej przez Gmine ewidencji zbiornikow bezodplywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

2. Oproéznianie zbiornikow bezodplywowych i transport
nieczystosci ciektych.

2.1. Wajt w ograniczonym zakresie weryfikowat obowigzek oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekéw przez podmiot posiadajacy
zezwolenie na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, a takze posiadanie przez
wiascicieli nieruchomosci uméw na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych, jak
rowniez dowodow uiszczania opfat za ww. usltugi zwigzane z oprdznianiem
zbiornikdéw bezodptywowych.

W ramach nadzoru nad realizacjg obowigzku pozbywania sie zebranych na terenie

nieruchomosci nieczystosci cieklych w sposéb zgodny z przepisami ustawy

o czystosci i przepisami odrebnymi, w badanym okresie przeprowadzono kontrole

sze$ciu nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe. Przedmiotem tych

kontroli byty:

— umowy na oproznianie zbiornika, zawarte z przedsiebiorcg posiadajacym
zezwolenie Wojta Gminy Dmosin na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

— dowody uiszczenia optat za te ustugi.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze wszyscy kontrolowani wiasciciele nieruchomosci

posiadali umowy o $wiadczenie ustug asenizacyjnych, zawarte z uprawnionymi

podmiotami, a takze udokumentowali w badanym okresie wykonanie ustug
asenizacyjnych dowodami zaplaty za te ustugi®,

19 Wola Cyrusowa 10 — zbiornik o pojemnosci (brak danych w ewidencii) , udokumentowano opréznienie zbiomika w okresie
2020-2021 (do 07.07.) - 6 krotnie,

Dmosin Pierwszy 13A — zbiornik o pojemnosci 40 m3 , udokumentowano opréznienie zbiomika w okresie 2020-2021 (do
23.06..) - 8 krotnie,

Kotacinek 34 - zbiornik o pojemno$ci 20 m? , udokumentowano opréznienie zbiornika w okresie 2020 (do 09.09.) - 2 krotnie,
Osiny 136 — zbiornik o pojemnosci 15 m3 , udokumentowano opréznienie zbiornika w 2020 (do 09.07.) - 2 krotnie,
Osiny 13A —zbiornik o pojemnosci 8 m? , udokumentowano opréznienie zbiornika w 2020 (do 25.06.) - 1 krotnie,

Dmosin Pierwszy 29 - zbiornik 0 pojemnosci (brak danych w ewidencji} , udokumentowano oproznienie zbiornika w 2020 (do
19.06.) - 4 krotnie,



(akta kontroli str. 188-199)
2.2. Gmina prowadzita ,Ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu  nieczystosci cieklych na terenie  Gminy Dmosin®. Ewidencja
opublikowana byla na stronie internetowej Gminy w zakladce ,Gospodarka
odpadami”. W kontrolowanym okresie zezwolenia — wydane przez Wojta Gminy
Dmosin, zgodnie z art. 7 ust. 6 ustawy o czystosci i porzadku w gminach — na
prowadzenie na terenie Gminy dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikoéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych posiadato 12 podmiotow.
W okresie objetym kontrolg Wojt nie cofnat zadnej decyzji zezwalajgce] na
dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 200-201)

23. W badanym okresie wszyscy przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ztozyli
kwartalne sprawozdania z prowadzonej dziatalno$ci. Sprawozdania zostaly zlozone
terminowo i zawieraly wymagane informacje okre$lone w art. 9o ust. 3 ustawy
o utrzymaniu  czystosci. W przypadku jednego przedsigbiorcy? ztozone
sprawozdania nie zawieraty wymaganych wykazow o ktérych mowa w art. 9o ust. 4
ustawy o utrzymaniu czystosci.

(akta kontroli str. 202-229)

Woijt, w wyniku dokonanej weryfikacji-sprawozdan wezwata przedsiebiorce do ich
uzupetnienia. Wojt nie wszczynala jednak postepowan w sprawie wydania decyzji,
naktadajacej na przedsiebiorce skiadajgcego nierzetelne sprawozdania, karg
pieniezna, o ktorej mowa w art. 9xb pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci.

(akta kontroli str. 346-352)

Prawidiowos¢ sporzadzenia — przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych -
kwartalnych sprawozdan, zbadano dla dwoch przedsiebiorcow odprowadzajgcych
zebrane nieczystosci ciekte do punktu zlewnego — Oczyszczalnia Sciekéw Dmosin
Drugi:
— przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie nr L0$.6233.2.2012 — na podstawie
sprawozdan ztozonych za okres 2019 - 2020
— przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie nr GO.6233.3.2017 — na podstawie
sprawozdan za okres 2021 | kwartat - Il kwartat.
Sprawozdania zlozone zostaly terminowo. Zawieraly wszystkie informacje
wymagane art. 9o ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci. W sprawozdaniach
zZlozonych przez przedsigbiorce posiadajgcego zezwolenie nr G0.6233.3.2017
wykazy o ktérych mowa w art. 9o ust. 4 ww. ustawy, ztozone zostaly za
poszczegdlne kwartaty 2019 r. w formie o$wiadczenia na koniec roku oraz za | i |l
kwartat 2020 r. po Il kwartale 2020 r.
Analiza danych zawartych w sprawozdaniach oraz danych z punktu zlewnego,
wykazata zgodno$¢ ilosci nieczystosci odebranych z nieruchomosci na terenie
gminy z iloScig dostarczong do oczyszczalni.
(akta kontroli str. 299-335)

2.4. W latach 2019-2021 w prowadzonym w Urzedzie ,Rejestrze skarg, wnioskow
i petycji” nie byly odnotowane zadne skargi dotyczace gospodarki Sciekowe;.
(akta kontroli str. 230-232)

2 posiadajacego zezwolenia nr GO.6233.3.2017
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wéjt , pomimo obowigzku nadzoru przewidzianego w tresci art. 5 ust. 6 ustawy,
atakze obowigzku kontroli przewidzianego w art. 6 ust. 5a ustawy nie
podejmowata w stosunku do wiascicieli nieruchomoéci, ktérzy gromadzili
nieczystosci ciekle w zbiornikach bezodptywowych, skutecznych dziatan
w zakresie sprawdzania czestotliwosci ich oprézniania. Wojt nie ustalita petnego
wykazu wiascicieli nieruchomosci, wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe,
ktorzy nie zawarli umdw na ich oprdznianie i w konsekwencji nie zorganizowata
dla tych nieruchomo$ci oprozniania zbiornikéw, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy.

W ewidencji zbiornikow bezodptywowych na nieczystoci plynne oraz ewidencii

przydomowych oczyszczalni Sciekdw, wystepowaly nieruchomosci dla ktérych nie

wskazano sposobu gromadzenia nieczystosci cieklych oraz nieruchomosci dla
ktorych nie zostaly wskazane firmy, z ktérymi zawarto umowy na $wiadczenie ustug
asenizacyjnych.

(akta kontroli str. 176)

Wyjasniajgc przyczyny nie organizowania oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
w przypadku wiascicieli nieruchomos$ci, ktorzy nie zawarli uméw, do czego
zobowigzywat art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystodci, Wojt wskazata
ograniczone mozliwosci kadrowe Urzedu, a takze praktyczng strone procedury
administracyjnej — jej przewleklos¢, dlugotrwatosé, koszty oraz niepewno$é
ostatecznego efektu.

(akta kontroli str. 346-352)

2. Wojt nie wszczynat postepowan w sprawie wydania decyzji nakladajacej na

przedsiebiorce kare pienigzng — o ktoérej mowa w art. 9xb pkt 1 ustawy

0 utrzymaniu czystosci.
Zgodnie z art. 9xb pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
przedsiebiorca, ktdry przekazuje nierzetelne sprawozdanie podlega karze pienieznej
w wysokoéci od 200 zt do 500 zl, jezeli sprawozdanie zostanie uzupetnione lub
poprawione w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania, o ktérym mowa w art.
9p ust. 2, a w przypadku niezastosowania si¢ do wezwania od 500 zt do 5000 zt;
Prawo do nalozenia przez Woijta kary pienieznej wynikato z przepisu art. 9zb ust. 1b
powyzszej ustawy.
Sprawozdania jednego przedsigbiorcy zlozone w kontrolowanym okresie nie
spetniaty wymogow okreslonych art. 9o ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci:
— przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ na podstawie decyzji Wojta
nr GO.6233.3.2017, do sprawozdan skiadanych w 2019 r. oraz sprawozdan
ztozonych za | i Il kwartat 2020 r. nie dotgczyt wykazu wiascicieli nieruchomosci,
z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem zawart umowy na oprdznianie
zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych, oraz wykazu
wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty.
W odwiadczeniu zlozonym przez przedsiebiorce dotyczacym wszystkich kwartatow
2019 r. (brak daty oswiadczenia) wskazano, ze w kwartale | oraz Ill 2019 r. nie byly
zawarte zadne umowy, natomiast w kwartale |l i 1V 2019 r. zawarto po jednej
umowie (ze wskazaniem wiasciciela i adresu nieruchomosci) na opréznianie
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci plynnych. W o$wiadczeniu
dotyczacym 1 i Il kwartalu 2020 r. przedsiebiorca podal, ze w tym okresie nie zawart
zadnej umowy. Poczawszy od |l kwartatu 2020 r. do sprawozdani dotaczone byly
wykazy wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi w okresie sprawozdawczym zawarto
umowy lub umowy takie zostaty rozwigzane,

(akta kontroli str. 202-229)
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Wyjasniajac przyczyny nie wszczynania w odniesieniu do przedsiebiorcy, ktory
zlozyt nierzetelne sprawozdania, postepowat w sprawie wydania decyzji
naktadajacej na przedsiebiorce karg pieniezng, Wojt wskazata, ze po telefonicznym
kontakcie przedsiebiorca uzupetnit wykaz, zostat pouczony o koniecznosci sktadania
takich wykazéw przy kazdym kwartalnym sprawozdaniu i poczawszy od Il kwartatu
2020 roku skiadat sprawozdania facznie z wykazami dotyczacymi danego kwartatu.
(akta kontroli str. 346-352)

W ograniczonym zakresie Wojt podejmowat w stosunku do wiascicieli
nieruchomo$ci,  ktérzy  gromadzili  nieczystosci  ciekle w  zbiornikach
bezodptywowych, dziatania obejmujace sprawdzanie prawidiowosci realizacji przez
nich obowigzku oprézniania zbiornikdw. Kontrole czestotliwosci oprdzniania,
posiadania przez wiascicieli nieruchomosci uméw z uprawnionymi podmiotami na
opréznianie zbiornikdw bezodptywowych, jak rowniez dowoddw uiszczania opfat za
ustugi zwigzane z ich opréznianiem lub innych dowodéw wskazujgcych wykonanie
tego obowiazku, przeprowadzone zostaly zaledwie w szesciu nieruchomosciach,
sposrod okoto 540 wyposazonych w takie zbiorniki.

W konsekwencji nieustalenia wszystkich nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodplywowe, a takze wiascicieli tych nieruchomosci, ktdrzy nie zawarli umow na
ich opréznianie, Wojt nie organizowat oprézniania zbiormnikow bezodptywowych,
zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Nie byly wszczynane postepowania w sprawie wydania przez Wojta decyzji,
naktadajacej na przedsigbiorce skladajacego nierzetelne sprawozdania kare
pieniezna, o ktdrej mowa w art. 9xb pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci.

3. Przylaczanie nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej.

3.1. Budowa kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Dmosin o tgcznej diugosci
17,25 km zostata rozpoczeta w 2011r., a zakoficzona w 2018 r. Zostata ona
wybudowana w miejscowosciach: Dmosin (107 budynkéw mieszkalnych), Dmosin
Pierwszy (53 budynki mieszkalne), Dmosin Drugi (91 budynkéw mieszkalnych),
Osiny (100 budynkéw mieszkalnych) oraz Osiny Zarebdéw (77 budynkow
mieszkalnych).

Na podstawie sprawozdan SG-01 za 2019 r. oraz za 2020 r.: do kanalizacji
sanitarnej podtaczonych zostato tacznie 202 odbiorcow na koniec 2019 r. oraz 215
odbiorcow na koniec 2020 r.
Urzad na podstawie zestawienia nieruchomosci oraz wykazu odbiorcow wody
zidentyfikowat wszystkie 327 nieruchomosci, ktorych wtasciciele zobowigzani byli
do podigczenia do istniejgcej sieci kanalizacyjnej. Do sieci wedtug stanu na dzien
9 grudnia 2021 r. podigczono facznie 237 nieruchomosci, z tego 55 w okresie
objetym kontrola. Do istniejgcej sieci nie zostalo podfgczonych 90 nieruchomosci,
wtym: 79 pomimo istniejgcych technicznych mozliwosci ich przytaczenia
i 11 nieruchomosci niezamieszkatych.

(akta kontroli str. 149-162, 166-167, 343)
W celu ustalenia, czy na terenie Gminy podtgczono do sieci kanalizacji sanitarnej
nieruchomosci, ktérych wtasciciele byli zobowigzani do podfgczenia, na podstawie
losowo wybranych trzech odcinkéw znajdujacych sie w czterech miejscowosciach:
Osiny, Dmosin, Dmosin Pierwszy i Dmosin Drugi poréwnano kompletnos¢ danych
przedstawionych przez kontrolowang jednostke z danymi wynikajacymi
z ,Zestawienia nieruchomo$ci wedtug rodzajéw” opracowanego w zwigzku
z ustaleniem podatku od nieruchomosci, ,Listy kart odbiorcéw” ustug odprowadzania
Sciekéw do kanalizacji sanitarnej oraz ,Ewidencji zbiorikow bezodptywowych na
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nieczystosci ptynne oraz ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow?!. Analiza

ww. dokumentacji wykazata, iz;

— spoérod 117 nieruchomosci znajdujacych sie przy drodze powiatowej Kotacin —
Glowno oraz przy tzw. ul. Fabrycznej w miejscowosci Osiny, 90 zostalo
przytaczonych do sieci kanalizacyjnej. Bez wysytania wezwan informujacych
o wynikajacym z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o czystosci obowigzku podtaczenia sie
do sieci, zostalo przylaczonych 82 nieruchomosci. Gmina pismem z dnia
8 wrzesnia 2020 r. skierowata do wlascicieli 27 nieprzylaczonych nieruchomosci
ww. wezwania. Po ich otrzymaniu wiasciciele o$miu kolejnych nieruchomosci
przytaczyli sie do sieci zawierajac z Gming umowe, w ktdrej zobowigzali sie do
odprowadzania Sciekow do kanalizacji sanitarnej, a Gmina m.in. do ich odbioru,
utrzymania | zapewnienia prawidlowego dziatania instalacji urzadzen
kanalizacyjnych. Pozostatych 19 wiascicieli nieruchomosci do dnia zakonczenia
kontroli nie wypetnito obowigzku przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacyjne;;

— w miejscowo$ci Dmosin i Dmosin Pierwszy (przy drodze gminnej tzw. szkolnej —
odcinek sieci kanalizacyjnej zbudowany w ramach Il etapu budowy) sposrod
12 nieruchomo$ci mogacych przylaczyé sie do tego odcinka sieci, przylaczonych
zostato 10 nieruchomosci, natomiast dwie, w tym po jednej zamieszkalej
i niezamieszkatej nie zostaly przytaczone;

— w miejscowosci Dmosin Pierwszy (sieC kanalizacji zbudowana w Il etapie
inwestycji w 2018 r.) sposrod 40 nieruchomosci ktore mogly przytaczy¢ sie do
tego odcinka sieci, przytaczone zostaly 23 nieruchomosci. Nieprzytaczonych
zostato 17 nieruchomosci, w tym 10 z uwagi na brak technicznych mozliwosci
przytaczenia, jedna posiadajgca przydomowg oczyszczalnie $ciekdw, cztery
nieruchomosci zamieszkate, ktorych wiasciciele nie wypelnili obowigzku ich
przytaczenia do sieci oraz dwie nieruchomosci niezamieszkate.

(akta kontroli str. 154-174, 176, 261-298, 338-339, 344-345)

Wedlug wyjasnien Wajta mieszkaricy miejscowosci Dmosin, Dmosin Pierwszy oraz
Dmosin Drugi byli informowani o obowigzku przytgczenia sie do istniejacych sieci
kanalizacyjnej na wiejskich zebraniach, a takze przez konserwatorow sieci
kanalizacyjnej podczas dokonywania odczytéw wodomierzy.
(akta kontroli str. 346-352)
Pomimo, braku realizacji obowigzku poditaczenia do sieci kanalizacyjnej przez
wiascicieli 79 sposrod 329 nieruchomosci Wojt Gminu nie wszczynat postepowan
administracyjnych w celu wydania decyzji nakazujacych wykonanie tego obowigzku.
(akta kontroli str. 154-162, 346-352)

32. W Urzedzie brak jest dokumentow potwierdzajacych realizacje
w kontrolowanym okresie dziatari informacyjno - edukacyjnych podejmowanych
w celu zwiekszenia liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjne;.

Wedtug wyjasnien Wojta wykorzystywana byta kazda okolicznosc, aby informowaé
mieszkancow o obowigzku przyfgczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej,
wskazywano moZzliwosci pozyskania dofinansowania na budowe przytczy
z programu priorytetowego dla 0sob fizycznych - dotacje na czesciowe spfaty
kapitatu  kredytow bankowych przeznaczonych na wykonanie przylaczy
kanalizacyjnych realizowanego przez WFOSIGW w todzi w latach 2015-2019. (...)
Informacje przekazywano mieszkaricom podczas zebrah wiejskich, informacji
udzielali réwniez konserwatorzy sieci kanalizacyjnej podczas dokonywania odczytéw
wodomierzy.

(akta kontroli str. 346-352 )

2 Zwana dalej ,ewidencjg’.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.3. Gmina nie zapewniala mieszkaricom mozliwosci dofinansowania realizacji
podiaczen nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, natomiast w celu ich zachecenia
do przylaczenia Urzad Gminy przekazywal nieodptatnie wraz z warunkami
technicznymi projekt przytacza kanalizacyjnego do danej nieruchomosci.
W ocenie Wojta czynnosé ta ufatwita i pozwolita zmniejszy¢ koszty przytaczenia
0 koszt wykonania dokumentaciji projektowej.

(akta kontroli str. 346-352)

3.4. W badanym okresie Gmina nie wystepowata o Srodki na budowe sieci
kanalizacji sanitarnej.
Realizacja ostatniego etapu inwestycji pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz
z przytaczeniami w miejscowosci Dmosin Pierwszy, Dmosin Drugi, Dmosin — [l
etap” zostata zakonczona w dniu 30 listopada 2018 r. Jej wartos¢ wyniosta
1.797 1 tys. zt, w tym: Srodki wiasne — 601,8 tys. zi, budzet UE — 873,4 tys. ,
pozyczka z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej -
3219 tys. zt.

(akta kontroli str. 152-153)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W okresie objetym kontrolg Wojt, pomimo niewykonania przez 79 wtascicieli
nieruchomosci obowigzku przytaczenia do istniejacej sicci kanalizacji sanitarnej,
wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 5 ust. 7 zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2. ustawy
0 utrzymaniu czystosci nie wszczal ani jednego postepowania administracyjnego
w celu wydania decyzji nakazujgcych whascicielom nieruchomo$ci wykonanie ww.
obowigzku

(akta kontroli str.154-162)
Wojt wyjasnita, ze Urzad brat pod uwage praktyczng strone procedury
administracyjnej — jej przewleklosé, diugotrwatosé, koszty oraz niepewno$c
ostatecznego efektu. Waznym elementem branym pod uwage jest zubozenie
spofeczenstwa. Czesto sq to osoby starsze o niskich emeryturach oraz rodziny
o niskich dochodach. Jak sie w praktyce okazywafo do sieci podfgczali sie
wiasciciele nieruchomosci, ktérzy byli w stanie podofa¢ finansowo obowigzkom
zwigzanym z przytgczeniem. Brak podigczenia pojawit sie u zdecydowanej
wigkszosci wilascicieli posesji, ktérzy jak wskazywali, nie byli w stanie udzwigna¢
ciezaru niebagatelnych dla nich kosztow.

(akta kontroli str. 346-352)
Zdaniem NIK, ustalenie faktu niewykonania przez wiasciciela nieruchomosci
cigzacego na nim obowigzku jej podtaczenia do istniejace] sieci kanalizacyjnej
obligue wojta do wydania decyzji administracyjnej nakazujgce] przytaczenie
nieruchomosci do sieci. W przypadku uchylania sie wiasciciela nieruchomosci od
realizacji ww. obowigzku, Wéjt nie moze zadecydowa¢ o odstepstwie od wydania
decyzji nakazujacej jego wykonanie, ani te7 dokona¢ wyboru rozstrzygniecia
pozytywnego lub negatywnego dla strony. NIK, przyjmujagc do wiadomosci
przedstawiong argumentacje dotyczacg ciezkiej sytuacji materialnej niektérych
mieszkancow Gminy, zauwaza jednak, ze ustawodawca nie przewidziat mozliwosci
zwolnienia wiasciciela nieruchomosci z tego obowigzku uwzgledniajac aspekt
ekonomiczny, zwigzany z poniesieniem kosztow budowy takiego przytacza. Artykut
5 ust. 1-4.ustawy o utrzymaniu czystosci ma charakter bezwzglednie obowigzujacy
i ustawodawca nie przewidziat Zzadnych wyjatkéw, zardwno o charakterze
przedmiotowym, jak i podmiotowym, od jego stosowania. Decyzja ta, nie ma wigc
charakteru uznaniowego tj. konieczno$¢ jej wydania nie jest pozostawiona ocenie
organu i nie zalezy od takich okoliczno$ci jak sytuacja majatkowa czy zyciowa osoby
zobowigzanej.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wojt w niewlasciwy sposéb realizowat obowigzek nadzoru nad przytaczaniem
nieruchomo$ci do istniejacej sieci kanalizacyjnej. Zidentyfikowat wiascicieli
nieruchomosci ktorzy, pomimo takiego obowiazku nie przytaczyli nieruchomosci do
istniejacej na terenie Gminy sieci kanalizacyjnej. Jednakze pomimo niewykonania
przez 79 wtascicieli nieruchomosci obowigzku ich przytaczenia do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej w okresie objetym kontrolg, nie wszczynat postepowan
administracyjnych zmierzajacych do wydania decyzji nakazujacych wiascicielom
nieruchomos$ci wykonanie obowigzku ich przytaczenia. Podejmowane przez Wojta
dziatania informacyjne miaty wptyw na zwiekszenie liczby uzytkownikdw sieci.
Gmina nie zapewnita mieszkaricom mozliwosci dofinansowania realizacji podtaczen
nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjnej. Zapewniono natomiast przekazanie
nieodptatnie wiascicielom nieruchomo$ci projektu przytacza kanalizacyjnego do sieci
wraz z warunkami technicznymi, zmniejszajgac tym samym koszty przytaczenia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ organizowania oprézniania

zbiornikow bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie

zawarli uméw z przedsiebiorcami posiadajacymi zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

1. Zaktualizowa¢ ewidencje zbiomikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekdw, poprzez uzupetnienie danych o sposobie gromadzenia
nieczystosci cieklych przez wiascicieli wszystkich nieruchomos$ciach na terenie
Gminy.

2. Zidentyfikowa¢ wszystkie nieruchomosci, ktdrych wiasciciele nie realizowali

wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci, obowigzku
wyposazenia nieruchomosci w zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe
oczyszczalnie Sciekow.

3. Zidentyfikowa¢ wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umoéw z

przedsiebiorcami  posiadajacymi zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych, nie posiadajg dowodéw uiszczania optat za realizacje ww. ustug lub
innych dowoddéw wskazujacych na wykonanie obowigzku oprézniania tych
zbiornikow.

4. WszczynaC postepowania w sprawie wydania decyzji naktadajacej, okreslone

wart. 9xb pkt 1 ustawy kary grzywny na przedsigbiorcow, ktérzy ziozyli
nierzetelne sprawozdania wskazane w art. 9 o ustawy o utrzymaniu czystosci.

5. Podja¢ dziatania majgce na celu wyegzekwowanie — wynikajacego z art. 5 ust.
1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci — obowigzku przytaczenia sie do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dz, ¥) grudnia 2021 .,

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Lodzi
Maciej Korczalik po. Dyrektor
gtowny specjalista k.p. Piotr Walczak
\}1 """ j@(ﬂweﬁ """"""" (Eﬂ’({/ff//
podpis

podpis

Dariusz Krawczyk
doradcg techniczny
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