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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Druzbice, 97-403 Druzbice 77A (powiat betchatowski)

Tomasz Glowacki, Wéjt Gminy Druzbice, od 6 grudnia 2018 .

1. Ocena sprawowanego przez gminy nadzoru nad wykonywaniem przez wiascicieli
nieruchomo$ci obowigzku oprézniania zbiornikéw bezodptywowych, zgodnie
z przepisami ustawy 0 utrzymaniu czystosci w gminie,

2. Ocena podejmowanych przez gminy dziatan majacych na celu zidentyfikowane
nieruchomosci, ktorych wiasciciele winni wykona¢ obowiazek przytaczenia tych
nieruchomos$ci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej (lub wyposazenia
nieruchomoéci  w  zbiornik  bezodptywowy nieczystosci  cieklych  lub
w przydomowg oczyszczalnie $ciekow bytowych) oraz egzekwowanie od
wtascicieli nieruchomosci realizacji tych obowiazkow.

Lata 2019-2021 (do dnia 15 grudnia 2021 r.), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem, jezeli zdarzenia majace wowczas miejsce mialy wplyw na kontrolowany
okres.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrolit

Najwyzsza izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Ewa Tworkowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/188/2021 z 5 listopada 2021 r.

2. Marcin Kuzan, gtéwny specjalista kontroli parnistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/201/2021 z 30 listopada 2021 r.

(akta kontroli str.1-6)

1Dz. U.z 2020 1. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna2z kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 (do dnia 15 grudnia 2021 r.) Wojt Gminy Wiejskiej Druzbice
(dalej odpowiednio: Wéjt oraz Gmina) zadania z zakresu nadzoru nad opréznianiem
zbiornikbw bezodplywowych i przylaczaniem posesiji do sieci kanalizacji sanitarne;
realizowat w sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach® (dalej: ucpg). Stwierdzone
nieprawidiowosci  wynikaty przede wszystkim z niezapewnienia prawidiowej
organizacji Urzedu oraz niepetnego przypisania inienalezytego wykonywania
obowigzkow z zakresu gospodarki Sciekowej realizowanych w Gminie. Pomimo
prowadzenia w prawidtowe] (fj. elektronicznej) formie ewidencji zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow, wymaganych art. 3 ust.
3 pkt 1 i 2 ucpg, Urzad nie posiadat wiedzy o sposobie gospodarowania
nieczysto$ciami cieklymi na terenie 519 nieruchomosci i rzeczywistej liczbie ww.
urzadzen na terenie Gminy, za$ zakres gromadzonych danych nie pozwalat na
dokonywanie kontroli czestotliwo$ci oraz sposobu pozbywania sie nieczystosci,
stanowigcej cel prowadzenia przedmiotowych ewidencji. W Gminie opracowano
niezbedne regulaminy w zakresie gospodarki $ciekowej, natomiast wbrew art. 17
ust. 1 Prawa Ochrony Srodowiska? (dalej: pos$), nie sporzadzono programu ochrony
srodowiska, tj. dokumentu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2 wskazanej ustawy. Urzad
podejmowat dzialania celem informowania mieszkaficow o obowigzkach
wynikajacych z ustawy ucpg i obowigzujgcego regulaminu dotyczacego utrzymania
porzadku i czystoSci oraz wskazywat podmioty $wiadczace ustugi asenizacyjne na
terenie Gminy.

Do czasu podjecia kontroli NIK, Wojt nie zidentyfikowat nieruchomosci, dla ktérych
istniat obowiazek przytaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej albo budowy urzadzen
do gromadzenia i pozbywania sie nieczystosci ptynnych, wynikajacy z art. 5 ust. 1
pkt 2 ucpg, i nie egzekwowat realizacji tego obowigzku, whrew art. 5 ust. 7 te]
ustawy. W Gminie nie sprawowano usystematyzowanego nadzoru nad
pozbywaniem sie przez mieszkancow nieczystosci ciektych w sposéb wynikajacy
z przepisow ustawy ucpg, pomimo takiego obowiazku, okreslonego w art. 5 ust. 6
ucpg, w szczegolnosci nie prowadzono udokumentowanych kontroli oprézniania
zbiornikow bezodptywowych ani kontroli uméw korzystania z ustug wykonywanych
przez przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, co stanowito z kolei naruszenie art. 6 ust. 5a ucpg. Urzad nie posiadat
wiedzy o zawartych przez wtascicieli nieruchomosci umowach na oproznianie
urzadzen stuzgcych gromadzeniu nieczystosci ptynnych, wymaganych na podstawie
art. 6 ust. 1 ucpg. W konsekwenciji Wojt nie organizowat oprézniania, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 6 ucpg, w przypadku nieruchomosci, ktérych wiasciciele nie
zawarli stosowne] umowy. Ewidencja wydawanych i cofnietych zezwolen na
wykonywanie na terenie Gminy dziatalnosci w zakresie oprozniania i transportu
nieczysto$ci cieklych prowadzona byta w prawidlowej formie, wskazanej w art. 7 ust.
6b ucpg. Nadzor Gminy nad prawidtowoscig sktadanych przez przedsiebiorcow
swiadczacych ustugi asenizacyjne kwartalnych sprawozdan z dziatalnoscis nie byt
realizowany w sposob nalezyty, a kary wynikajace z art. 9xb pkt 1 ucpg, 4. za
nierzetelne wywigzywanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych przez te podmioty,
nie byly naktadane iegzekwowane. Gmina nie aplikowata o $érodki ani nie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3Dz, U.z2021r. poz. 888 ze zm.

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 1. poz. 1973).

% Na podstawie art. o ust. 4 ucpg.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wspotfinansowata w okresie objetym kontrolg przedsigwzie¢ z zakresu budowy sieci
kanalizacyjnych lub przytaczy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodplywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow

1.1. Zadania dotyczace gospodarki Sciekowej przypisane zostaly Regulaminami
Organizacyjnymi’, obowigzujacymi w Urzedzie w latach 2019-2021, nastepujgcym
komorkom organizacyjnym:

- Referatowi Rolnictwa i Ochrony Srodowiskaé, m.in. kontrolowanie realizadji
obowigzkéw wynikajacych z regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy, prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni  $ciekow, dokonywanie kontroli stanu  sanitaro-porzadkowego,
majacego wptyw na srodowisko naturalne.

- Referatowi Finansow i Planowania Budzetowego zadania z zakresu nadzoru nad
regulowaniem oplat za Scieki®, wystawiania upomnieri i prowadzenia windykacji oraz
przygotowania i ewidencji uméw na odbiér sciekow.

- Referatowi Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej'?, m.in. planowanie
oraz nadzor nad realizacjq zadan dotyczacych budowy i remontu kanalizaci,
wydawanie warunkow technicznych budowy sieci kanalizacyjnej oraz pozyskiwanie
i rozliczanie funduszy zewnetrznych.

- Referatowi Remontowo-Technicznemu — m.in. prowadzenie budowy, konserwaciji,
remontdw i modernizacji urzadzen i obiektéw budowlanych do odprowadzania
i gromadzenia $ciekoéw; utrzymanie gminnej sieci kanalizacyjnej i urzadzen wodno-
kanalizacyjnych, kanalizacji deszczowej, wydawanie warunkéw technicznych do
projektowanych  przylaczy  wodno-kanalizacyjnych, eksploatacja oczyszczalni
Sciekow oraz biezacy odbior naleznosci za Scieki.

W Regulaminie Organizacyjnym oraz w zakresach obowiazkoéw pracownikéw nie
przypisano zadan dotyczacych:

- identyfikowania wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie przylaczyli ich do istniejacej
sieci kanalizacji sanitarnej, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 5 ust 2 ucpg;

- weryfikowania rzetelnosci i terminowosci przekazywania kwartalnych sprawozdan
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.

W konsekwencji zadnia te nie byly przez Urzad realizowane.

Ponadto, nie wszystkie zadania przypisane w Regulaminie Organizacyjnym do
realizacji danej komorce organizacyjnej znajdowaly odzwierciedlenie w zakresach
obowigzkéw pracownikow Urzedu (szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe).

7 Nadany zarzadzeniami Wojta nr 0050.111.2012 z 3 grudnia 2012 r. (ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniami nr: 0050.130.2015 z 1 wrzesnia 2015 r., 0050.1.2017 z 2 stycznia 2017 r., 0050.58.2017 z §
czerwca 20171, 0050.42.2019 z 16 stycznia 2019 r., 0050.129.2019 z 3 czerwca 2019 r.) oraz nr
0050.194.2020 z 31 grudnia 2020 .

8 Od 31 grudnia 2020 r. zadania przypisane Referatowi Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska.

9 M.in. m.in. wystawianie faktur i prowadzenie ewidencji wptat za wode i Scieki, terminowe wystawianie
upomnien i prowadzenie windykacji.

10 Od 31 grudnia 2020 r. zadania przypisane Referatowi Strategii, Pozyskiwania Funduszy Zewngtrznych,
Zamowien Publicznych i Gospodarki Przestrzenne;.
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Tak przyjeta organizacja nie byta zgodna z punktem [l.A.3 standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'!, wedtug ktérego struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan.
(akta kontroli str. 10-115, 467, 471, 476-477, 489-493)
Decyzje i zarzadzenia, zgodnie z podziatlem kompetenciji (§ 35 ust. 1 Regulaminu
22012 r. oraz § 30 Regulaminu z 2020 r.) podpisywat Wojt po uprzedniej ich
aprobacie przez odpowiednio: Zastepce Wdjta, Sekretarza lub Skarbnika Gminy
oraz kierownikow referatow, w zaleznosci od zakresu zadah przypisanych tym
osobom oraz komorkom organizacyjnym. Wojt upowaznit Kierownika Referatu
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska'? i Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska® do wydawania decyzji administracyjnych
z zakresu gospodarki Sciekowej, w tym m.in. na podstawie ucpg oraz pos.
(akta kontroli str. 8-13)
1.2. W okresie objetym kontrolg, w Gminie obowigzywat Regulamin utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie Gminy Druzbice, przyjety uchwata Rady Gminy nr
XXXVII1/398/20181 z 15 pazdziernika 2018 r. (wejscie w zycie z dniem 1 stycznia
2019 r.) i zastgpiony uchwatg nr XXI1/211/2020 z 27 listopada 2020 r. (wejscie
wzycie z dniem 1 stycznia 2021 r.). Opracowany przez Woéjta projekt obu
regulamindw, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ucpg, zostat pozytywnie zaopiniowany
przez Panistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Betchatowies.
W projektach regulaminéw oraz w ww. przyjetych regulaminach (§ 11) wskazano na
konieczno$¢ usuwania nieczystosci cieklych ze zbiornikdw bezodplywowych
z czestotliwoscig wynikajacg z ich pojemno$ci, w sposob gwarantujacy, ze ze
zbiornika nie nastapi wypltyw na skutek jego przepemienia, powodujacy
zanieczyszczenie powierzchni ziemi i wod podziemnych. W Regulaminie z 2020 r.
wskazano ponadto na konieczno$¢ zlecenia takiej ustugi uprawnionemu
przedsigbiorcy oraz zamieszczono postanowienia zabraniajgce wylewania
nieczystosci ciektych na tereny whasne, pobliskie lub publiczne, badz wprowadzania
do rzek, zbiornikow wodnych, lub wykorzystywania w rolnictwie. Wiasciciele
nieruchomosci, na mocy ww. Regulaminu zostali zobowigzani do zapewnienia
szczelnoci zbiornikdw i prawidtowej pracy przydomowych oczyszczalni Sciekow.
(akta kontroli str. 116-141)
Wojt w wyjasnieniach wskazat m.in., Ze projekt gminnego regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Druzbice, zostat przedstawiony witasciwej
komisji Rady Gminy, zostat réwniez pozytywnie zaopiniowany przez radcow
prawnych oraz Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Belchatowie, a takze
przyjety bez uwag przez Rade Gminy.
(akta kontroli str. 467-468, 472)
Regulaminy dostarczania wody i odprowadzania $ciekow®, obowigzujace w Gminie
od 16 sierpnia 2019 . oraz od 4 pazdziernika 2021 r., regulowaty niezbedne warunki
dotyczace m.in. przylaczenia do sieci oraz warunki techniczne okre$lajace
mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, zgodnie z art. 19 ust. 5
pkt. 4 i 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow'’.

1 Okreslonych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

12Do 31 grudnia 2020 .

13.0d 14 stycznia 2021 1.

14 Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2018 1., poz. 5718,

15 Odpowiednio w dniach: 19 lipca 2018 r. i 3 listopada 2020 1.

16 Wprowadzone uchwatami Rady Gminy Druzbice o numerach: [X/68/2019 z 28 czerwca 2019 r. (Dz. Urz. Woj.
todzkiego z 2019 r. poz. 4356) oraz XXIX/272/2021 z 16 wrze$nia 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2021 r.
poz. 4332).

17Dz U.z2020 . poz. 2028.



(akta kontroli str. 142-185)
1.3. W ramach 49 miejscowosci tworzacych Gming, nadanych zostato tacznie 2097
punktoéw adresowych (numery porzadkowe budynkéw o roznej funkcji®, na ktorych
potencjalnie mogly powstawa¢ nieczystosci plynne). Na terenie szesciu
miejscowosci’® Gminy funkcjonowata sie¢ kanalizacyjna, o facznej diugosci 4 km.
(akta kontroli str. 186-205, 458)
W latach 2019-2021 Wojt, wbrew obowigzkowi, wynikajacemu z art. 5 ust. 6 ucpg,
nie zidentyfikowat nieruchomosci, ktérych wtasciciele nie wyposazyli w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych albo w przydomowg oczyszczalnie Sciekow
bytowych, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 przywotanej
ustawy.
(akta kontroli str. 189-288, 468, 472, 479-480, 484-486)
1.4. W Urzedzie prowadzona byfa elektroniczna ewidencja (plik excel)? zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow, o ktérej mowa w art. 3
ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg. Zgodnie z ww. ewidencjg, w Gminie, na dzien rozpoczecia
kontroli, funkcjonowato 829 zbiornikéw bezodptywowych oraz 266 przydomowych
oczyszczalni sciekéw. Wykaz ten byt prowadzony w sposdb nierzetelny, tj. dane
wnim zawarte nie pozwalaly na ustalenie faktycznej liczby nieruchomosci
wyposazonych w urzadzenia stuzace gromadzeniu i pozbywaniu sie nieczystosci;
obejmowat bowiem 1539 nieruchomosci, przy czym 104 ujete zostaly wiecej niz raz
(facznie 1651 pozycji wrejestrze), dla 817 posesji wykazywat zbiorniki
bezodptywowe, dla 264 - przydomowe oczyszczalnie, ponadto dla o$miu
nieruchomosci obie te formy. 94 nieruchomosci ujete w ewidencji posiadato
przytacze do sieci kanalizacyjnej, ktory to fakt nie wynikat z danych lub adnotagii
tego rejestru.
W wykazie uwzglednione zostaly wszystkie nieruchomosci (tj. dwie), ktorych
wlasciciele zawarli umowy wlatach 2019-2021 (Il kwartaly) z podmiotami
prowadzacymi dziataino$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych.
Nieruchomosci te uwzgledniono réwniez w wykazach do kwartalnych
sprawozdaniach sktadanych przez ww. podmioty na podstawie art. 9o ust. 4 ucpg.
Ewidencja?! nie zawierata réwniez danych umozliwiajacych okreslenie czestotliwosci
oprozniania zbiornikow lub - w przypadku oczyszczalni przydomowych -
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie osadow Sciekowych, tj. celom okreslonym
w art. 3ust. 3 pkt 12 ucpg.
(akta kontroli str. 206-209, 289-377, 428-431, 468-469, 472-473, 478, 481)
Zgodnie z danymi posiadanymi przez Staroste Betchatowskiego, dziatajacego jako
organ administracji architektoniczno-budowlanej, w latach 2019-202122 inwestorzy
zterenu Gminy dokonali 68 zgloszen (bez sprzeciwu) zamiaru budowy
przydomowych oczyszczalni oraz 17 - zbiornikéw bezodptywowych, natomiast
liczba wydanych pozwoleri na budowe w tym okresie wyniosta: 30 — w przypadku
przydomowych oczyszczalni i 28 — w przypadku zbiornikéw bezodptywowych.
(akta kontroli str. 399-402)

18 Wskazane w art. 47a ust. 4 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1990).

19 W miejscowosciach: Rasy, Kepa, Bukowie Gorne, Bukowie Dolne, Glupice-Parcela, Druzbice-Kolonia.

2 QObowigzek prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych w formie elektronicznej obowlgzywat od
1 stycznia 2020 r., zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 19 lipca 2019 1. ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2019 r. poz. 1579.

21 Ewidencja przedstawiata numer konta z systemu gospodarowania odpadami, adres nieruchomosci oraz liczbg
zbiomnikéw lub oczyszczalni przydomowych.

22 Wedtug stanu na dzien 29 listopada 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza proby obejmujacej 29 nieruchomos$ci?® zlokalizowanych na terenie losowo
wybranej nieskanalizowanej miejscowosci z terenu Gminy (Greboszéw) wykazata,
ze wprowadzonym w Urzedzie Gminy Druzbice wykazie nieruchomosci
wyposazonych w przydomowe oczyszczalnie $ciekdw i zbiorniki bezodptywowe nie
ujeto szesciu nieruchomosci (4. 20,7% objetych préba), natomiast dla jedne;
nieruchomosci (. 3,4%) nie ustalono sposobu gromadzenia i pozbywania sie
nieczysto$cicieklych. Wtascicieletych nieruchomosci nieztozyli do Urzedu o$wiadczen
0 posiadaniu zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni. Ponadto
dla dwoch znieruchomo$ci objetych probg ich whasciciele zadeklarowali
funkcjonowanie dwéch szamb, co nie zostalo odnotowane w przedmiotowej
ewidencji, w ktorej widniat zapis o pojedynczych zbiornikach na terenie tych posesji.
(akta kontroli str. 382-399, 478, 481)

W zataczniku do sprawozdan SG-01 Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa
f komunalna, sktadanych do GUS za lata 2019 i 2020, Gmina wykazata
odpowiednio: 921 zbiorikéw bezodptywowych i 261 oczyszczalni $ciekow (tacznie
1182 w 2019 r.) oraz 923 zbiornikéw i 265 oczyszczalni (tacznie 1 188 w 2020 r.).
Ujeta w ww. sprawozdaniach objeto$¢ nieczystosci ciektych (bytowych) odebranych
i przekazanych do stacji zlewnych w2019 r. (3 337,3 m3), w 2020 r. (3 409,8 m3),
réznita sie z danymi wykazywanymi w kwartalnych sprawozdaniach sktadanych
przez podmioty Swiadczace ustugi asenizacyjne w tych latach, zgodnie z ktérymi
w 2019 r. odebrano i przekazano 3 327,3 m3, aw 2020 r. — 3 410,8 m3 nieczystosci.
(akta kontroli str. 378-381, 469, 473, 490, 493)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zadania obejmujace nadzér nad gospodarka $ciekowg w Gminie zostaty opisane
w obowigzujagcych w Urzedzie w latach 2019-2021 Regulaminach
Organizacyjnych oraz w zakresach obowigzkéw urzednikow, w sposob
nierzetelny oraz niezgodny ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych. Wéijt:

a. nie przypisat Zzadnej komoérce organizacyjnej Urzedu Gminy zadan
dotyczacych:
- identyfikowania wfascicieli nieruchomosci, ktérzy nie przytaczyli ich do
istniejgce] sieci kanalizacji sanitarne;j,
- weryfikowania rzetelnosci i terminowosci przekazywania kwartalnych
sprawozdan przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$é¢ w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych,
pomimo iz obowigzek wykonywania tych zadan wigzat sie
z odpowiedzialno$cig Wojta, wynikajacg odpowiednio z art. 5 ust 6 oraz
art. 9zb ust. 1b ucpg.
Wojt wyjasnit, Ze: nie miat wpfywu na opracowanie Regulaminu
Organizacyjnego w 2012 r., natomiast ten, wprowadzony w 2020 r.
starano sig sporzadzic w sposéb przejrzysty i spojny. Powyzszym nowym
regulaminem  przeprowadzono reorganizacie Urzedu, a kierownicy
poszczegoinych referatéw opracowali nowe zakresy czynnosci dla
podleglych pracownikdw, starajac sie szczegolowo opisaé realizowane
zadania. Wskazane zadania powierzono od dnia 25 listopada 2021r.
odpowiednio: podinspektorowi ds. gospodarki wodnej i wodno-$ciekowej
w Referacie Remontowo-Technicznym oraz referentowi ds. gospodarki

% Do proby wyloniono nieruchomosci  zlokalizowanych w  Greboszowie, zabudowanych budynkami
mieszkalnymi, o adresach administracyjnych zawierajacych sie pomigdzy numerami od 1 do 20 (tgcznie 29
nieruchomosci).
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komunalnej w Referacie Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska.
b. nie przypisal wszystkich zadan wynikajacych z Regulaminow

Organizacyjnych pracownikom nizej wymienionych komorek:
- Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska (od 31 grudnia 2020 r.
Referatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska) — trzy
zadania?4, ktére powierzono pracownikom dopiero w Il pofowie 2020,
Woijt wyjasnit, ze zgodnie z przyjetq praktyka to kierownicy referatow
odpowiedzialni byli za sporzadzanie indywidualnych zakresow czynnosci
i starali sie je sporzadzi¢ w taki sposéb, alby zapewni¢ sprawng realizacjg
zadan przypisanych Regulaminami Organizacyjnymi.
- Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej, (od 31
grudnia 2020r. zadania wramach Referatu Strategii, Pozyskiwania
Funduszy  Zewnetrznych, Zamowiern  Publicznych i Gospodarki
Przestrzennej), zadanie dotyczace wydawania warunkdéw technicznych
budowy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, powierzone tej komorce?,
posiadal w swoim zakresie obowiazkow i wykonywat Kierownik innego
referatu  (Remontowo-Technicznego).  Zkolei  naliczanie  opfaty
adiacenckiej od infrastruktury technicznej?8, nalezato do obowigzkow
pracownikow tego dziatu do 24 lutego 2021 r., natomiast po tym czasie nie
zostato przypisane pracownikom.
Woit wyjasnit, ze wydawanie warunkdw technicznych dotyczacych budowy
sieci wodociggowych i kanalizacyjnych jest realizowane w Referacie
Strategii Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych, Zamowien Publicznych
i Gospodarki Przestrzennej, jedynie warunki techniczne dotyczgce
przytaczy do tych sieci wydawane sg wylgcznie przez Kierownika Referatu
Techniczno-Remontowego (...), stad taki zapis widnieje w zakresie jego
czynno$ci. Przyznaje, Ze nalezatoby doprecyzowac ten zapis i zmieni¢ na
,Wydawanie warunkéw technicznych przytaczy do sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej”.
Ponadto, NIK wskazuje, ze pracownicy Referatu Inwestycji, Gospodarki
Komunalnej i Przestrzennej (od 31 grudnia 2020 r. — Referatu Strategii,
Pozyskiwania Funduszy = Zewnetrznych, Zaméwien  Publicznych
i Gospodarki  Przestrzennej) w zakresach obowigzkéw nie mieli
przypisanych zadan dot. wydawania ww. warunkow technicznych.
Wojt wyjasnit rowniez, ze ustalit z kierownikiem tego referatu, ze
obowigzujacy zakres czynnosci jednego z pracownikéw zostanie
uzupetniony o brakujace zadanie dot. naliczania opfaty adiacenckiej od
infrastruktury techniczne;.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?,

struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow

24 Pracownikom nie przypisano:

- prowadzenia postepowan w zakresie udzielania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystoéci cieklych (§ 22 ust. 1 pkt 30 Regufaminu
22012r.1§ 17 pkt 1 lit. zf Regulaminu z 2020 r.), obowiazek przypisano pracownikowi od 25 listopada 2021 .,
natomiast od 1 lipca 2021 r. w brzmieniu ,Prowadzenie postgpowan i podejmowanie dziatahh w zakresie
gospodarki odpadami i ochrony $rodowiska;

- prowadzenia ewidencji zbiormnikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow (§ 22 ust. 1 pkt 31
Regulaminu z 2012 r. i § 17 pkt 1 lit. zg Regulaminu z 2020 r.), obowigzek przypisany pracownikowi od 17
czerwca 2020 r. jako ,"Prowadzenie rejestréw, ewidencji zwigzanych z wykonywanymi zadaniami";

- prowadzenia i organizowania kampanii edukacyjno-informacyjnej wéréd mieszkanicow (§ 22 ust. 1 pkt 33
Regulaminu z 2012 1.1 § 17 pkt 1 lit. zj Regulaminu z 2020 r.), wedtug wyjasniert Wojta zadanie okreélone jako
Wykonywanie zadan z zakresu ochrony i ksztattowania $rodowiska’; nadane urzednikom od 17 czerwca 2020

258 23 ust, 1 pkt 19 Regulaminu z 2012 .i§ 18 pkt 2 lit. s Regulaminu z 2020 r.

2 Nadane § 23 ust. 1 pkt 20 Regulaminu z 2012 r. i § 18 pkt 2 lit. t Regulaminu z 2020 r.

27 Czes¢ || - Standardy kontroli zarzadczej, A - Srodowisko wewnetrzne, 3. Struktura organizacyjna.
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izadan jednostki, a zakres zadan poszczegélnych komérek powinien byc
okre$lony w formie pisemnej, wsposéb przejrzysty ispdjny. W ocenie NIK
opisane nieprawidtowosci mogly mie¢ wptyw na brak realizacji przez Gmine
zadan wskazanych w punkcie a (powyZzej) oraz na nierzetelne prowadzenie
ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow.
(akta kontroli str. 10-115, 467, 471, 476-477, 489-493)
2. Ewidencja zbiornikow bezodplywowych oraz przydomowych oczyszczalni
sciekéw prowadzona byta w Urzedzie w spos6b nierzetelny, bowiem:

- z uwagi na zakres gromadzonych w niej danych® — nie umozliwiata
dokonywania kontroli czestotliwosci oprozniania tych zbiornikow oraz
czestotliwosci  isposobu  pozbywania sie  osaddéw  $ciekowych
z przydomowych oczyszczalni $ciekow, stanowigcych cel prowadzenia
przedmiotowej ewidenciji, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1i 2 ucpg;

— nie wskazywala sposobu zagospodarowania nieczystoéci ptynnych dla 519
sposrod 1539 nieruchomosci (33,7%);

— nie objeta szeSciu sposrod 29 (tj. 20,7%), objetych probg prawidiowosci
ewidencjonowania istniejgcych zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni  Sciekdw z terenu miejscowosci  Greboszéw, natomiast
w przypadku jednej nieruchomosci w ramach tej proby (co stanowito 3,4%) —
w ewidencji nie wskazano sposobu gromadzenia i pozbywania si¢
nieczystosci ciektych. Ponadto nie uwzgledniono, ze na dwéch sposrod
analizowanych 29 posesji, zgodnie z o$wiadczeniami sktadanymi przez ich
wtascicieli, funkcjonowaly po dwa zbiorniki bezodptywowe;

Wojt wyjasnit, ze ewidencja zbiomikéw bezodplywowych prowadzona byta
od 2013 r. na podstawie sktadanych przez mieszkancow deklaracii,
a nierzetelno$¢ informaciji tumaczyt m.in. brakiem wptywu tych dokumentéw do
Urzedu, deklarowaniem réznych sposobdéw gromadzenia nieczystosci ptynnych
oraz sporzadzaniem ewidencji w oparciu o numery kont zsystemu
gospodarowania odpadami, powodujacym powielanie pozycji dla tych
nieruchomosci, dla ktorych takie deklaracje byly zamykane i na nowo zaktadane
dla innych cztonkéw rodziny. Wojt wyjasnit réwniez, Zze w oparciu o istniejacy
wykaz Urzad nie byt w stanie ustalic wlasciwej liczby zbiornikow
bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni i zadeklarowat przygotowanie
whasciwego zestawienia, ktore bedzie dostosowane do istnigjgcych przepisow
i jednocze$nie umozliwi rzetelny oglad sytuacii, do dnia 30 czerwca 2022 .
(akta kontroli str. 206-209, 289-377, 382-398, 468-469, 472-473, 478, 481)
3. Sprawozdania SG-01 Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa i komunalna,
za lata 2019 i 2020 sporzadzone byly w sposob nierzetelny. W zatgcznikach do
sprawozdan wskazano bowiem, ze objeto$¢ nieczystosci cieklych (bytowych)
odebranych i przekazanych do stacji zlewnych lub oczyszczalni $ciekow (bez
Sciekow odprowadzanych siecig kanalizacyjna), wynosita w 2019 r. 3 337,3 m3,
aw 2020 r. 3 409,8 m3, podczas gdy wedtug danych wynikajacych ze
sprawozdan skfadanych przez podmioty prowadzace dziatalnos$¢ w zakresie
oprozniania zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych,
odebrano i przekazano do stacji zZlewnych w tych latach odpowiednio: 3 327,3 m3
i 3410,8 m3 nieczystosci.
Wojt wyjasnit, ze rozbieznod¢ o 10 m3i 1 m3 byta skutkiem pomytki popetnionej
podczas przenoszenia danych ze sprawozdan skfadanych przez odbiorcow
nieczystosci ciekfych.
(akta kontroli str. 378-381, 469, 473)

2 Ewidencja przedstawiala numer konta z systemu gospodarowania odpadami, adres nieruchomosci oraz liczbe
zbiomikow lub przydomowych oczyszczalni $ciekdw oraz — w 11 przypadkach na 1641 pozycji — wiadciciela
nieruchomosci.
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OCENA CZASTKOWA

4. Wojt, w okresie objetym kontrola, w niewystarczajagcy sposob sprawowat
obowigzek nadzoru przewidziany w tresci art. 5 ust. 6 ustawy ucpg, nie
podejmowat bowiem dziatan majacych na celu zidentyfikowanie nieruchomosci
na terenie Gminy, ktérych wiasciciele pomimo obowigzku, okreslonego w art. 5
ust. 1 pkt 2 ucpg, nie wyposazyli tych nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
nieczystosci ciektych lub w przydomowg oczyszczalnie $ciekow bytowych. Wojt
nie podejmowat réwniez dziatah majacych na celu ustalenie rzeczywistej liczby
zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow w jakie
zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy, w tym w szczegolnoSci nie
wzywat wiascicieli nieruchomosci do zloZenia stosownych deklaracii.

W wyniku powyzszego Wojt nie posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia
nieczystosci cieklych w przypadku 519 sposréd 1539 nieruchomosci, ujgtych
w wykazie urzadzen stuzacych gromadzeniu i pozbywaniu si¢ nieczystosci (tj.
33,7%), co uniemozliwialo prawidtowy nadzér nad systematycznym
oproznianiem zbiomikoéw bezodptywowych przez ich wiascicieli.
W konsekwencji powyzszego brak bylo réwniez mozliwosci zweryfikowania
rzetelno$ci prowadzonej przez Gming ewidencji zbiornikdw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow w zakresie ujecia w niej wszystkich
ww. urzadzen, w jakie zostaly wyposazone nieruchomoéci na terenie Gminy,
a takze rzetelnosci ztozonych przez Gmine sprawozdan SG-01 za 201912020 .
Wojt wyjasnit, ze ewidencja zbiorikéw bezodplywowych nie byta uzupetiana
w sposob prawidlowy, co sprawito, ze nie przedstawiata ona petnego obrazu
stanu tych urzadze na terenie Gminy. Jak wynika z wyjadnient Wojta,
prowadzony nadzér w postaci wyrywkowych kontroli sposobu pozbywania sie
przez mieszkancow nieczystosci cieklych nie wskazat na nieprawidtowosci w tym
zakresie. Wojt zapewnit, ze kontrole te stang sie bardziej regularne, zwlaszcza,
7e urzednicy beda pracowa¢ nad wiasciwym wykazem zbiornikow
bezodplywowych, co pozwoli na pozyskanie wiedzy na temat rozmieszczenia
rzadzen na ferenie Gminy i pozwoli prawidiowo wykonywaé przedmiotowe
obowigzki.

(akta kontroli str. 206-211, 456, 468, 472, 479, 484)

Ewidencja zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow

z terenu Gminy prowadzona byla w formie elektronicznej, zgodnie z art. 3 ust. 3

ucpg, zawierata jednak nierzetelne lub niekompletne dane, ktére nie pozwalaty na

dokonywanie kontroli czestotliwo$ci oraz sposobu pozbywania sie nieczystosci
ztych urzadzen. W Gminie opracowano niezbedne regulaminy w zakresie
gospodarki $ciekowej. Pracownicy Urzedu nie identyfikowali nieruchomosci, ktorych
wlasciciele nie wykonali obowigzku wyposazenia nieruchomo$ci w odpowiednie
urzadzenia stuzace gromadzeniu i pozbywaniu sie nieczystosci ciektych. W wyniku
powyzszego Wojt nie posiadal wiedzy o sposobie gromadzenia nieczystosci ciektych

w przypadku 519 sposrod 1539 nieruchomosci, ujetych w wykazie urzadzen

stuzacych gromadzeniu i pozbywaniu sig nieczystosci (33,7%). Gmina wywigzywata

sie z obowigzkow sprawozdawczych wzgledem GUS, jednak wykazywana objetosc
nieczystosci ciektych (bytowych) odebranych i przekazanych do stacji zlewnych lub

oczyszczalni Sciekow byta rozbiezna o: 10 m3 (2019 r.) oraz 1 m3 (2020 r.)

wzgledem danych wynikajacych z  kwartalnych  sprawozdan  podmiotow

prowadzacych ustugi asenizacyjne.

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidiowosci mogly wynika¢ z nierzetelnego

dokonania podziatu obowiazkow dotyczacych prowadzonego nadzoru nad

gospodarkg $ciekowg oraz nieprzypisania pracownikom wszystkich zadan,
nalozonych przepisami prawa i Regulaminami Organizacyjnymi Urzedu.
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Opis stanu
faktycznego

2. Oproéznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych.

2.1. W okresie objetym kontrolg nie obowigzywata w Gminie uchwata regulujaca
inny, niz ustawowy (art. 6 ust. 1 ucpg?) sposob dokumentowania pozbywania sie
nieczystosci ciektych30,
Wojt, pomimo obowigzku kontroli przewidzianego w art. 6 ust. 5a ucpg, nie
podejmowat w stosunku do wtascicieli nieruchomosci, ktérzy gromadzili nieczystosci
ciekle w zbiornikach bezodptywowych, wystarczajacych i udokumentowanych
dziatan w zakresie sprawdzania czestotliwosci ich oprozniania. Nie posiadat bowiem
aktualnych informacji ilu wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe, miato zawarte i aktywne umowy na oproznianie tych zbiornikéw, a
ilu nie zawarto takich umdw, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 6 ust. 1 ucpg.
Ze sprawozdan sktadanych przez podmioty uprawnione do odbierania i transportu
nieczystosci ciektych wynikato, ze w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 wrzesnia
2021 r. umowy takie zawarto dwoch wiascicieli nieruchomo$cis!.
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
oswiadczyla, ze kontrole realizacji przedmiotowego obowigzku byly prowadzone
wyrywkowo, gtownie przy okazji innych czynno$ci wykonywanych w terenie przez
pracownikoéw Referatu, oraz, ze z uwagi na fakt, iz wszystkie daty wyniki pozytywne,
Urzad nie prowadzit dodatkowej dokumentacji potwierdzajacych przeprowadzenie
tych kontroli.

(akta kontroli str. 427-431, 450-456, 469-470, 474, 479, 484)
2.2, Wojt w okresie objetym kontrola, nie ustalit wiascicieli nieruchomosci,
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, ktérzy nie zawarli uméw na ich
oproznianie i — w konsekwencji — nie podejmowat dzialan w celu realizacji
obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 6 ucpg tj. nie organizowat oprozniania
zbiornikoéw bezodptywowych funkcjonujacych na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 470, 474)

2.3. Wojt, zgodnie z art. 7 ust. 6b ucpg, prowadzit w formie elektronicznej (plik excel)
ewidencje udzielonych i cofnietych zezwoleri wydawanych przedsigbiorcom
prowadzacym na terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 7 ust. 6 ucpg2. Na dzien 25 listopada 2021 r. w rejestrze figurowato
11 takich firm, z wyszczegblnieniem m.in. nazwy, adresu siedziby, nr NIP i nr
REGON, terminu rozpoczecia dziatalnosci, okresu, na jaki wydano zezwolenie
inumeru tej decyzji oraz faktu zaprzestania lub zawieszenia dziatalnosci (dwa
przypadki). Przedmiotowa ewidencja nie byla prowadzona rzetelnie, bowiem nie
uwzgledniata przeksztatcen jednej z firm w 2019 r., w konsekwencji powyzszego na
stronie internetowej Gminy3® zamieszczono nieaktualny wykaz podmiotow
Swiadczacych ustugi asenizacyjne.

29 Zgodnie z ktorym wiasciciele nieruchomosci, ktérzy pozbywajq sie z terenu nieruchomoséci nieczystosci

cieklych, wykonujac obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sg obowigzani do udokumentowania w formie

umowy korzystania z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce

posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych

i fransportu nieczysto$ci cieklych, przez okazanie takich umoéw i dowoddw uiszczania optat za te ustugi.

30 Uprawnienie przystugujace Radzie Gminy na podstawie art. 6 ust. 1a ucpg.

3 W | kwartale 2020 r. w miejscowosci Teresin i w Il kwartale 2021 r. w miejscowosci Suchcice.

32.0d 7 czerwca 2013 r. w Gminie obowigzywala uchwata nr XXV/219/2013 Rady Gminy Druzbice z dnia 28
marca 2013 r. wsprawie wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na $wiadczenie uslug w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych na terenie Gminy Druzbice (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2013 1., poz. 2892).

33 https:idruzbice.plindex phprdla-mieszkancowigospodarka-odpadami/302-wykaz-firm-posiadajacych-zezwolenie
-na-prowadzenie-dzialalnosci-gospodarczej-w-zakresie-oprozniania-zbiornikow-bezodplywowych-na-terenie-
gminy-druzbice, dostep: 8 listopada 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

(akta kontroli str. 403-413, 469-470, 474-475)
W latach 2019-2021 (do dnia zakoriczenia kontroli) do Urzedu wptyneto facznie 81
sprawozdan kwartalnych sktadanych przez podmioty prowadzace dziatalnosé
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych na terenie Gminy: w 2019 r. 25 sprawozdarn od siedmiu podmiotow,
w2020 r. 29 sprawozdan od osmiu podmiotéw, w 2021 r. 27 sprawozdan od
dziewieciu podmiotow. Kwartaine sprawozdania przekazywane byly do Urzedu
terminowo. W trakcie kontroli NIK ustalono, ze w przypadku 50 z nich (tj. 62,5%) nie
dochowano wszystkich wymogéw okreslonych w art. 9o ust 2-4 ucpg, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 427-434, 469, 474)
2.5. Woijt, w okresie objetym kontrolg nie weryfikowat sprawozdan sktadanych przez
podmioty prowadzace na terenie Gminy dziatalnos¢ w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.
Pomimo ziozenia przez ww. podmioty 50 sprawozdan, ktére byly niekompletne,
w zadnym z ww. przypadkéw Waijt nie wezwat tych podmiotéw do ich uzupetnienia
lub poprawienia na podstawie art. 9p ust. 2 ucpg, nie nakiadat rowniez na takie
podmioty kar pienigznych na podstawie art. 9zb w zw. z art. 9xb. Kwartalne
sprawozdania nie byty réwniez weryfikowane w sposéb przewidziany w art. 9p ust. 1
ucpg, tj. poprzez zobowigzanie do okazania stosownej dokumentacji zrodtowe;.
Laczna wysoko$é kar, ktore Wojt winien natozy¢ na podmioty nieprawidiowo
realizujgce obowigzek sprawozdawczy, wynikajgcy z art. 9o ust. 1 ucpg, wynosita co
najmniej 10 000 z#*4.
(akta kontroli str. 428, 434, 469, 474)
2.6. W latach 2019-2021 do Urzedu nie wplywaly skargi, wnioski lub petycje
7wiazane 7 gospodarka Sciekowa, zaréwno w zakresie dziatar Urzedu, jako organu,
jak i dziatan obywateli. W 2018 r. wptyneta jedna skarga na czynno$¢ podjeta przez
kierownika Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w zwigzku z wystosowaniem
do mieszkanca Gminy pisma, w ktérym poinformowano o obowigzkach
wynikajacych z ucpg i obowigzujacego wowczas regulaminu utrzymania porzadku
i czystosci. Pismo to zostalo, skierowane przez Urzad w wyniku anonimowych
sygnatow o niezgodnym z przepisami pozbywaniu sie nieczystosci ciektych na
nieruchomosci stanowiacych wilasno$¢ wnoszacych zazalenie. Sprawa zostata
niezwlocznie rozpatrzona i uznana przez owczesng Woéjt za bezzasadna,
awystosowane przez Urzad pismo za cyt. “standardowe {(...), prewencyjne,
nierodzace Zzadnych skutkéw prawnych”, o czym stosownie poinformowano
skarzacych. Poza pismem inicjujgcym zloZenie skargi, Urzad nie kierowat do innych
mieszkancow tego rodzaju informacii.
(akta kontroli str. 435-445)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg, Wojt, pomimo obowigzku nadzoru przewidzianego
w tresci art. 5 ust. 6 ucpg, a takze obowigzku kontroli wynikajacego z art. 6 ust.
5a ucpg®, nie podejmowat w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
gromadzili  nieczystosci  ciekle w  zbiornikach  bezodptywowych,
udokumentowanych dziatan, majacych na celu weryfikacje czestotliwosci ich

343200 zt w2019 1., 3200 zt w 2020 r., 3600 zt w 2021 r. (po Il kwartalach), przy zatozeniu zastosowania
minimalnych stawek kar, przewidzianych wart. 9xb pkt 1 i 2 ucpg, oraz dokonania uzupetnienia
niekompletnych sprawozdan przez podmioty je skladajace w ciggu 14 dni od wezwania Gminy.

3 Obowigzek sprawowania przez Wojta kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ucpg wynikat z art. 9u
ust.1 tej ustawy w zwiazku z art. 379 po$, a w przypadku kontroli przedsigbiorcdw na nieruchomosci, ktorych
znajdujq sie zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe oczyszczalnie $ciekow — w zwigzku z art. 48 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162).
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oprozniania, badz kontrole posiadania przez wiascicieli tych nieruchomoéci
umbw na opréznianie zbiornikdw bezodptywowych, dowodow uiszczania optat
za te ustugi lub innych dowodéw wskazujgcych wykonanie tego obowigzku.
Wojt wyjasnit, ze podejmowano dotad jedynie wyrywkowe kontrole dotyczace
sposobu pozbywania si¢ przez mieszkancdw nieczystosci cieklych, podczas
ktorych okazywato sie, ze mieszkancy posiadaja dokumenty potwierdzajace
wywoz nieczystosci z posesji. Wyjasnit takze, ze pracownicy zostali pouczeni
0 koniecznosci protokotowania przeprowadzanych w przysztosci kontroli.
(akta kontroli str. 450-456, 479, 484)
2. Wojt nie ustalit, ktorzy wiasciciele nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe, nie zawarli wymaganych art. 6 ust. 1 ucpg uméw na
oproznianie tych urzadzen. W konsekwencji powyzszego Gmina nie byla
w stanie zrealizowa¢ obowigzku zorganizowania oprézniania zbiornikdw
bezodptywowych, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy ucpg.
Jak wyjasnit Wojt powyzsze wynikato ze sposobu prowadzenia ewidencii
zbiornikéw bezodptywowych, ktory nie pozwalat na jednoznaczne okreélenie
ich ilosci, oraz wskazat, Ze podejmowane byly wyrywkowe kontrole dotyczace
sposobu pozbywania sie przez mieszkancow nieczystosci cieklych. Wojt
wyjasnit réwniez, ze mieszkancy Gminy Druzbice w niewielkiej cze$ci zawierajg
umowy o odbior nieczystosci ptynnych ze zbiomikéw bezodptywowych. Na
stronie  Urzedu zamieszczona jest informacja dotyczaca podmiotow
zajmujgcych sie tego rodzaju dziafalnodcig, co umoZliwia mieszkaricom
znalezienie kontaktu do wiasciwej jednostki $wiadczacej takie ustugi.
(akta kontroli str. 450-456, 470, 474)
3. Wojt, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 9p ucpg, w okresie objetym
kontrolg nie weryfikowat prawidtowosci sprawozdan kwartalnych, sktadanych
przez podmioty prowadzace na terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.
W konsekwencji powyzszego, pomimo, ze ww. sprawozdania byly sporzadzone
niezgodnie z wymaganiami okre$lonymi w art. 9o ust. 3 i 4, nie wzywat
zobowigzanych podmiotéw do ich uzupetnienia lub poprawienia oraz nie
naktadat na te podmioty kar pienieznych na podstawie art. 9zb w zw. z art. 9xb
ucpg. W trakcie kontroli NIK ustalono, ze fgcznie 50 sposrod 81 sprawozdan
(tj. 62,5%) byly niekompletne, bowiem:
- nie zawarto w nich numeru NIP, wymaganego art. 9o ust. 3 pkt 1 ucpg (pie¢
sprawozdan);
- nie wykazano numeru decyzji wsprawie wydania zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania itransportu nieczystosci
ciektych, wymaganych art. 9o ust. 3 pkt 1 ucpg (14 sprawozdan);
- nie wskazano liczby wiascicieli nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane
nieczystosci ciekte (wymdg art. 9o ust. 3 pkt 6 ucpg) (jedno sprawozdanie);
- zabraklo podpisu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych lub osoby
upowaznionej do wystepowania w jego imieniu na podstawie
petnomocnictwa, wbrew art. 9o ust. 3 pkt 8 ucpg (jedno sprawozdanie);
- nie dotaczono wymaganych art. 90 ust. 4 ucpg wykazéw wiascicieli
nieruchomosci, z ktorymi, w okresie objetym sprawozdaniem, zawarto lub
rozwigzano umowy na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych, ani Zadnej innej informacji wtym zakresie®
(38 sprawozdan).

% Przedmiotowe wykazy zalgczone zostaty do dwoch sposrod 81 sprawozdar, natomiast w 41 zawarto
oéwiadczenie, lub inng forme informacji, o niezawieraniu i nierozwigzywaniu uméw w okresie objetym
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OCENA CZASTKOWA

W konsekwencji powyzszego Woéjt winien natozy¢ kare na podmioty
w nieprawidiowy sposéb realizujace obowigzek sprawozdawczy, wynikajacy
z art. 9o ust. 1 ucpg, ktdrej wysoko$¢ wynositaby co najmniej 10 000 zt.
Wojt wyjasnit, Ze, kary pieniezne nie byly nakladane z uwagi na brak
dostatecznej kontroli przedktadanych dokumentéw, co z kolei wynikato z lat
zaniedban, szerokiego zakresu obowigzkéw i charakteru pracy Referatu
Gospodarki Komunalnej, ograniczonej liczby3” pracownikow tej komorki,
atakze koniecznosci poswiecenia czasu na indywidualny kontakt
z mieszkancami. Weryfikacja rzetelnosci i terminowosci  sprawozdan
sktadanych przez przedsiebiorcow odbierajacych nieczystosci ciekle z terenu
Gminy zostata w dniu 25 listopada 2021 r. dopisana do zakresu obowigzkow
referenta ds. gospodarki komunalnej.

(akta kontroli str. 427-434, 450-456, 469, 474)

4, W okresie objetym kontrolg Wojt w sposéb nierzetelny prowadzit ewidencje

udzielonych i cofnietych zezwolerh wydawanych przedsigbiorcom prowadzacym
na terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, wymagang art. 7 ust. 6b
ucpg. W rejestrze tym nie uwzgledniono zmiany dokonanej w 2019 r.,
polegajacej na przeksztalceniu jednego z przedsiebiorcow wykonujacego
dotychczas dziatalnos¢ jako osoba fizyczna, w jednoosobowg spotke
kapitatowa, pod nowa nazwg podmiotu, nr regon i nr NIP. Firma ta postugiwala
sie zezwoleniem wydanym na rzecz podmiotu prowadzacego jednoosobowg
dziatalnost w 2019 1.
Woijt wyjasnit, ze spoiki nie wykazano w rejestrze, poniewaz traktowano jg jako
naturalng nastepczynie dziatainosci prowadzonej przez osobe fizyczng,
azuwagi na brak dostatecznej dbatosci i zblizone nazwy obu podmiotow,
pracownikowi merytorycznemu umkneta zmiana nazewnictwa firmy.

(akta kontroli str. 403-413, 469-470, 474-475)

W latach 2019-2021 Wojt nie podejmowat w stosunku do wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy gromadzili nieczystosci ciekle w  zbiomikach  bezodptywowych,
wystarczajgcych i udokumentowanych dziatan  w zakresie nadzoru nad
prawidlowoscig pozbywania sie nieczystosci cieklych, w szczegélnosci nie
kontrolowat czestotliwosci oprozniania zbiorikéw bezodptywowych i usuwania
osadow sSciekowych z przydomowych oczyszczalni Sciekdw, whbrew obowigzkowi
wskazanemu w art. 6 ust. 5a ucpg. Urzad nie posiadat wiedzy o zawartych przez
wiascicieli nieruchomos$ci umowach na korzystnie z ustug w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, wymaganych na
podstawie art. 6 ust. 1 ucpg. W konsekwencji Wojt nie organizowat oprozniania,
o ktérym mowa w art. 6 ust. 6 ucpg, w przypadku nieruchomosci, ktorych wtasciciele
nie zawarli stosownej umowy z firmg asenizacyjng. Ewidencja wydawanych
i cofnietych zezwolen na wykonywanie na terenie Gminy dziatainosci w zakresie
oprozniania i transportu nieczystosci cieklych prowadzona byta w prawidiowe;
formie, wskazanej w art. 7 ust. 6b ucpg. Wéjt nie realizowat obowigzku weryfikacji
sprawozdan sktadanych podmioty prowadzace na terenie Gminy dziatalnos¢
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, o ktérym mowa w art. 9p ustawy. W konsekwencii, nie wzywat rowniez ww.
podmiotow do uzupelnienia niekompletnych sprawozdan, jak rowniez nie naktadat
na te pomioty kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 9xb ucpg.

sprawozdaniem. 38 sprawozdan, niespetniajacych wymogi art. 9o ust. 4 ucpg, zostalo ztozonych przez sze$¢
podmiotow.
37 Trzech pracownikéw, z czego dwie osoby pracowaly w Urzedzie od kilku miesiecy.
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3. Przylaczanie nieruchomosci do sieci kanalizacji
sanitarne;.

3.1. W Gminie istniaty cztery zbiorowe systemy odprowadzania $ciekow
komunalnych, zlokalizowane na terenie miejscowosci: Rasy, Kepa, Bukowie Gérne,
Bukowie Dolne, Glupice-Parcela, Druzbice-Kolonia3.
Do sieci kanalizacyjnej zostato przytaczonych 146 nieruchomosci (fj. 102 budynki,
wtym: 11 ustugowo-produkcyjnych iuzytecznosci publicznej, 84 mieszkalnych
jednorodzinnych i siedem wielorodzinnych), z tego jedna nieruchomo$¢ przytaczono
w okresie objetym kontrolg (w 2021 r.).
Sie¢ kanalizacyjna mierzyta 4 km i nie byta rozbudowywana w latach 2019-2021.
(akta kontroli str. 186-205, 458)

W latach 2019-2021 (do czasu rozpoczecia kontroli NIK) Woit, nie identyfikowat
nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie przytaczyli do istniejacej sieci kanalizaci
sanitarnej, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 przywotanej
ustawy. W konsekwencji Wojt nie miat mozliwosci ustalenia przestanek do
wszczecia postepowan administracyjnych w celu wydania decyzji nakazujacych
wlascicielom nieruchomo$ci wykonanie obowigzku przytaczenia lub budowy
niezbednych urzadzen stuzacych gospodarowaniu Sciekami, zgodnie z art. 5 ust. 7
ucpg. W trakcie kontroli NIK stwierdzono, ze 35 nieruchomosci lezacych w zasiegu
sieci nie posiadalo przyltaczy do systemu zbiorczej kanalizacji, pomimo istnienia
takiej technicznej mozliwosci, przy czym 10 z tych nieruchomosci wyposazonych
byto w przydomowe oczyszczalnie, natomiast 12 — w zbiorniki bezodptywowe39.40,
Ustalenia nieruchomosci, ktorych wiasciciele byli zobowigzani do podtaczenia do
istniejgce] sieci kanalizacji sanitarnej, urzednicy dokonali na podstawie zawartych
uméw o odbidr Sciekéw, map uzbrojenia terenu, w tym Geoportal 2 powiatu
betchatowskiego, ewidencji  zbiomikébw  bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni oraz indywidualnych rozmoéw z wiascicielami poses;ji.

(akta kontroli str. 189-288, 468, 472, 479-480, 484-486)
W latach 2019-2021 Woéjt nie wszczynat postepowan administracyjnych na
podstawie art. 5 ust. 7 ucpg, zmierzajgcych do wydania decyzji nakazujacej
wtascicielowi nieruchomos$ci wykonanie obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2
ucpg, tj. w sytuacji stwierdzenia, ze nieruchomo$¢ nie zostata przytaczona do
istniejacej sieci kanalizacyjnej, pomimo technicznych mozliwo$ci budowy takiego
przytacza i niefunkcjonowania na nieruchomosci przydomowej oczyszczalni
Sciekow, lub (w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej byta technicznie lub
ekonomicznie nieuzasadniona) obligujgcej do wyposazenia nieruchomosci
w zbiornik bezodptywowy albo w przydomowa oczyszczalnie $ciekoéw bytowych.
Nieprzytaczenie tych nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, jak wyjasnit Kierownik
Referatu Techniczno-Remontowego, wynikato gtownie z faktu niezamieszkiwania
nieruchomosci (sze$¢ przypadkow), wzgledow ekonomicznych (11 przypadkow,
w tym szes¢ - z uwagi na diugos¢ ewentualnego przytaczat!), nieuregulowanych

38 Scieki z migjscowosci skanalizowanych odprowadzane byly siecia do czterech oczyszczalni (w nawiasie
wskazano rok budowy): Druzbice-Kolonia (2003 r.), Rasy-Bukowie Gorne (2007 r. — 2010 r.), Bukowie
Dolne(2004 r.) i Glupice (2005 r.). Oczyszczalnie $ciekoéw na terenie Gminy nie byly wyposazone w punkt
zrzutu Sciekdw.

9 Przy czym jedna z nieruchomosci, pierwotnie korzystajaca z systemu zbiorczego, zostata odigczona od sieci
kanalizacyjnej, a jej whasciciele powrécili do korzystania z szamba, z uwagi na ucigzliwosci zapachowe
wynikajace z budowy i uksztaltowania sieci na tym obszarze. Jak wyjasnit Kierownik Referatu Remontowo-
Technicznego proby wykonania doraznego odpowietrzenia instalacii nie przynosily efektu, a przebudowa calej
instalacii kanalizacyjnej wigzata sie z wysokimi kosztami.

40 W efekcie zidentyfikowano 24 nieruchomosci niepodiaczone do sieci (z tego 11 posiadajacych zbiorniki
bezodptywowe i 13 — dla ktorych Urzedowi nie byt znany sposéb gromadzenia nieczystoéci ptynnych), dla
ktorych istniata taka potencjalna mozliwosé i obowigzek.

41°.0d 30 do 93 metrow.
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kwestii wiascicielskich, braku lub utrudnionego kontaktu z wiascicielami (cztery
przypadki), lub kilku tych powodow tacznie (trzy przypadki).
(akta kontroli str. 189-211, 450-457, 468, 474, 479-480, 484-486)
W konsekwencji, Woéjt nie zawiadamiat organdéw uprawnionych do natozenia
grzywny w drodze mandatu karmnego, ani nie wystepowat do sadu z wnioskami
o ukaranie, w zwigzku z popetieniem przez wiascicieli nieruchomosci wykroczenia
z art. 10 ust. 2 ucpg, na skutek niewypetniania obowigzkow wynikajacych z art. 5
ust. 1 ucpg.
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska,
o$wiadczyla, ze przyczyng byt brak istotnych przestanek do dokonywania takich
zawiadomien. Jak wyjasnita; niedociggniecia w obowigzkach mieszkancow, po
interwencji telefonicznej pracownikéw Urzedu, byty natychmiast eliminowane.
(akta kontroli str. 456-457)
3.2. Od 2017 r., na stronie internetowej Gminy42, widniata kurenda Wojta,
informujaca mieszkancoéw o obowigzkach wynikajacych z ucpg oraz obowigzujacego
Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Druzbice, w zakresie
odprowadzania nieczystosci cieklych do kanalizacji sanitarnej lub, w przypadku
braku takiej sieci, do szczelnego zbiornika bezodplywowego albo przydomowe;
oczyszczalni $ciekdw bytowych. Ponadto w informacii tej przypomniano o obowiazku
zawierania uméw na oproznianie zhiornikow bezodptywowych, wskazujac podmioty
prowadzace ustugi asenizacyjne na terenie Gminy oraz na koniecznos¢
przechowywania rachunkéw za wywéz nieczystosci cieklych przez okres dwoch lat.
W ww. informacji zawarto pouczenie, ze niedopelnienie powyzszych obowigzkow
stanowi wykroczenie zagrozone karg grzywny.
W Gminie nie podejmowano innych dziatan informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych:  ohowiazku przylaczenia do sieci nieruchomosci, mozliwoSci
sfinansowania lub dofinansowania przytaczenia nieruchomosci, lub konsekwencji
niewykonania obowiazkow przez wiascicieli nieruchomoéci. Prowadzenie czynnosci
informacyjnych, majacych na celu zwiekszenie liczby uzytkownikow sieci
kanalizacyjnej, nie zostalo przewidziane w obowigzujacych w latach 2019-2021,
gminnych programéw, strategii i polityk.
W okresie objetym kontrolg, w Gminie wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 17
ust. 1 po$, nie sporzadzono programu ochrony srodowiska, o ktorym mowa w art. 14
ust. 2 tej ustawy.
(akta kontroli str. 415-416, 446-449, 451-452, 479, 484)
3.3. W latach 2019-2021 nie prowadzono dziatan umozliwiajacych mieszkaficom lub
podmiotom gospodarczym z terenu Gminy ubieganie sig¢ o dofinansowanie
inwestycji polegajacych na podtaczaniu nieruchomosci do systemow kanalizacji
zbiorczej. Gmina nie wspdlfinansowata takze takich przedsiewzie¢ ze Srodkow
whasnych (w formie dotacji celowych), o ktoérych mowa w art. 403 ust. 4 pos, lub
wplywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 56, w zwigzku z art.
403 ust. 2 po$. Wojt wyjasnit, ze powyzsza sytuacja byta zwigzana z niklym
zainteresowaniem mieszkancow i innych podmiotow takimi dofinansowaniami,
a brak finansowania inwestycji srodkami wtasnymi Gminy ttumaczyt ograniczonym
budzetem. Wysoko$¢ srodkdw otrzymanych z Lodzkiego Urzedu Marszatkowskiego
w ramach Funduszu Ochrony Srodowiska wyniosta: 16 390 zt w 2018 r., 9467 zt
w2019 1., 3500 zt w 2020 r., 6843 zt w 2021 r.43, Jak wyjasnit Wojt — Srodki te
w catosci zostaly przeznaczone na wydatki biezace zwigzane z gospodarkg
nieczystosciami plynnymi, m.in. na wykonanie analiz fizyko-chemicznych $ciekow
z terenu oczyszczalni sciekow.

420 adresie: www.druzbice.pl.
43 Za okres od 1 stycznia do 30 listopada 2021 r,



Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

Przy budowie zbiorowych systemow odprowadzania $ciekow w latach 2003-2010,
Gmina korzystata ze $rodkéw m.in.: Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi, powiatu belchatowskiego, Agencji Nieruchomosci
Rolnych w todzi, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

(akta kontroli str. 458-466, 478-479, 481-483, 486-488)
3.4. Gmina nie aplikowata takze o finansowe wsparcie zewnetrzne w ramach
oglaszanych naboréw wnioskow o dofinasowanie projektow budowy sieci kanalizacji
sanitarnej.
Jak oswiadczyt Kierownik Referatu Strategii, Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych,
Zamowien Publicznych, Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej pojawiajgce sie
$ladowo ogfoszenia o mozliwosci uzyskania $rodkéw na inwestycje zwigzane
Z gospodarkg Sciekowq nie byly na tyle atrakcyjne finansowo, aby Gmina byfa
w stanie zabezpieczy¢ wktad wiasny na realizacje tych zadan. Jedyna realna szansa
na pozyskanie Srodkow w odpowiadajgcej wysokosci to programy ogfaszane
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa t.odzkiego, gdzie
dofinansowanie wynosi do 85% kosztow kwalifikowalnych, jednak pula tych Srodkéw
Jest czesto znacznie ograniczona bgdz, jak to byto w naborze z 2020 r., zapisy
w regulaminie naboru nie pozwalajg na skuteczne ubieganie sie o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 458-466)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2019-2021 (do czasu rozpoczecia kontroli NIK), Wéjt, pomimo
obowigzku nadzoru przewidzianego w treSci art. 5 ust. 6 ucpg, nie ustali
whascicieli nieruchomosci, ktdrzy pomimo takiego obowigzku** nie podigczyli
sie do sieci kanalizacji sanitarnej i w konsekwenciji, nie podejmowat w stosunku
do wiascicieli tych nieruchomosci zadnych dziatan celem wyegzekwowania
realizacji tego obowigzku. W latach 2019-2021, nie wszczeto ani jednego
postepowania administracyjnego w celu wydania decyzji nakazujgcych
wtascicielom nieruchomos$ci wykonanie obowiazku zgodnie z art. art. 5 ust. 7
wzw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg. W trakcie kontroli ustalono, ze 11
nieruchomo$ci zlokalizowanych w obrebie sieci, wyposazonych byto w zbiorniki
bezodptywowe?,

Jak wyjasnit Wit zaistniata sytuacja byta skutkiem nieidentyfikowania w Gminie
nieruchomosci zobowigzanych do przytaczenia (obowigzek wskazany art. 5 ust.
1 pkt 2 ucpg) oraz braku rzetelnego wykazu zbiornikdw bezodptywowych. Wojt
wyjaénit réwniez, Zze weryfikacja nieruchomosci, ktére mialy mozliwosé
podfaczenia do sieci kanalizacyjnej nastepowafa na etapie projektowania
i budowy sieci w poszczegolnych miejscowosciach, a po oddaniu sieci do
uzytkowania, podfgczane do sieci kanalizacyjnej byty nieruchomosci, ktérych
wladciciele  wyrazili takie zainteresowanie oraz istnialy techniczne
moZzliwodci ich podigczenia.

(akta kontroli str. 189-211, 450-457, 468, 472, 479-480, 484-486)

2. Wojt, jako organ wykonawczy Gminy, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art.
17 ust. 1 po$, do dnia zakoriczenia kontroli NIK, nie sporzadzit gminnego
programu ochrony $rodowiska tj. dokumentu, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2
wskazane] ustawy. W konsekwencji powyzszego, Rada Gminy Druzbice nie
uchwalita programu na podstawie art. 18 ust. 1 pos, a w Gminie nie
obowigzywat podstawowy dokument dotyczacy funkcjonowania systemu

44 Wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg.

45 Dla kolejnych 13 — Urzedowi nie byt znany sposob gospodarowania nieczystosciami plynnymi. Lacznie Wojt
nie podjat dzialan majacych na celu ustalenie stanu faktycznego idoprowadzenie do wydania decyzji
nakazujacej przytaczenie nieruchomosci do systeméw kanalizacji zbiorczej lub budowy wymaganych prawem
urzadzen w przypadku 24 nieruchomosci.
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Uwagi

Whioski

zarzadzania $rodowiskiem, spajajacy wszystkie dziatania i dokumenty
dotyczace ochrony srodowiska i przyrody na szczeblu Gminy.
Woijt wyjasnit, ze program ochrony $rodowiska nie zostat opracowany, niemniej
zobowigzat pracownika merytorycznego do podjecia wiasciwych dziatan
w przedmiotowej sprawie.
(akta kontroli str. 446-449, 479, 484)
Woijt, wobec niezidentyfikowania wiascicieli nieruchomoéci, ktorzy nie wykonali
cigzacego na nich obowigzku przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej, w latach 2019-2021 nie podejmowat zadnych dziatan majgcych na
celu egzekwowanie ww. obowigzku. W Gminie nie prowadzono réwniez dziatan
sprzyjajacych dokonywaniu przylaczenn do systemdw zbiorczych, poprzez
wspotfinansowanie lub wsparcie takich przedsiewzie€, zarébwno w celu rozbudowy
sieci jak i realizacji indywidualnych przytaczen. Od 2017 r. Urzad informowat
mieszkancow o obowigzkach wynikajacych z ustawy ucpg oraz Regulaminu
utrzymania porzadku i czystosci w Gminie Druzbice, a takze wskazywat podmioty
$wiadczace w danym okresie ustugi asenizacyjne. Natomiast Wojt, wbrew
obowiazkowi okreslonemu w art. 17 ust. 1 po$, nie sporzadzit gminnego programu
ochrony $rodowiska tj. dokumentu, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2 wskazanej
ustawy, w konsekwencji w Gminie nie obowigzywat podstawowy dokument
dotyczacy funkcjonowania systemu zarzadzania Srodowiskiem, spajajacy wszystkie
dziatania i dokumenty dotyczace ochrony $rodowiska i przyrody na szczeblu Gminy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznosc:

1. Prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni sciekow w sposéb rzetelny, umozliwiajacy dokonywanie kontroli
czestotliwosci ich oprozniania oraz czestotliwosci i sposobu pozbywania sie
osadéw Sciekowych.

2. Zapewnienia weryfikacji prawidtowosci przedktadanych przez przedsigbiorcow
oprozniajgcych  zbiorniki  bezodptywowe sprawozdar kwartalnych oraz
egzekwowania tych obowigzkéw od przedsiebiorcow.

3. Odpowiedniej organizacji sposobu przeprowadzania kontroli czestotliwosci
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow
oraz  egzekwowania od  wlascicieli  nieruchomosci  obowigzkow
udokumentowania faktu korzystania z ustug podmiotéw oprozniajacych
zbiorniki bezodplywowe.

4. Organizowania oprézniania zbiomikéw bezodptywowych w  przypadku
zidentyfikowania faktu niezawarcia umowy, braku dowodow uiszczania opfat za
ustugi zwigzane z ich oproznianiem lub innych dowodéw wskazujgcych
wykonanie tego obowigzku.

5. Prowadzenia w sposéb rzetelny ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen
wydawanych przedsiebiorcom prowadzacym na terenie Gminy dziatalno$¢
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych, wymagang art. 7 ust. 6b ucpg, oraz dokonywania jej biezacej
aktualizacii.

1. Dostosowanie struktury organizacyjnej jednostki, w tym zaréwno komorek
organizacyjnych jak i zakresow obowigzkéw poszczegolnych pracownikow, do
jej aktualnych celow i zadan, w sposdb gwarantujacy jako$¢ wypetniania zadan
zwigzanych z gospodarkg $ciekowg oraz zgodno$é dziatalnosci z przepisami
prawa.

18



Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomos$ci, wyposazonych w  zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowg oczyszczalnie $ciekow
bytowych i nastepnie zaktualizowanie gminnej ewidencji zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekdw poprzez
uzupetnienie danych o sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych na
wszystkich nieruchomosciach na terenie Gminy.

Podjecie dziatan majgcych na celu wyegzekwowanie obowigzku podtaczenia
nieruchomosci do istniejacej kanalizacji sanitarnej lub budowy niezbednych
urzadzen stuzacych pozbywaniu sie nieczystosci cieklych, wobec wiascicieli
nieruchomosci, ktdrzy nie wywigzali si¢ z obowigzku wynikajacego z art. 5 ust.
1 pkt 2 ucpg.

Korekta danych zawartych w zatgcznikach do sprawozdan GUS SG-01
Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa i komunalna, sktadanych za lata
20191 2020, w zakresie objetosci nieczystosci ciektych (bytowych) odebranych
i przekazanych do stacji zlewnych.

Zidentyfikowanie wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umow
o korzystanie z ustug przedsiebiorcbw posiadajgcych zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych i zorganizowanie oprozniania zbiorikow
bezodptywowych w przypadku stwierdzenia faktu niezawarcia takiej umowy,
braku dowodow uiszczania oplat za ustugi zwigzane z ich opréznianiem lub
innych dowodéw wskazujacych wykonanie tego obowigzku.

Sporzadzenie gminnego programu ochrony $rodowiska, t. dokumentu,
o ktorym mowa w art. 14 ust. 2 po§ w zwigzku z art. 17 ust. 1 tej ustawy.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
P{\‘j’;}’lfmmwag!a w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
Wykorzys?af]faozsvég uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych dziafaniach lub
i wykonania wnioskow przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 50 grudnia 2021,
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Ewa Tworkowska Piotr Walczak
Inspektor k.p.
Z. Thodfomler o Vi
’[fkrl/.a/ .....
podpis podpis

Marcin Kuzan
Gtowny specjalista k.p.

podpis
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