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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Makow!, ul. Akacjowa 2A, 96-124 Makow.

Jerzy Stankiewicz, Wojt Gminy Makow?, od 1 grudnia 2006 r.
(akta kontroli str. 5-7)

1. Ocena sprawowanego przez gminy nadzoru nad wykonywaniem przez wtascicieli
nieruchomos$ci  obowigzku oprozniania zbiornikéw bezodplywowych, zgodnie
z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2. Ocena podejmowanych przez gminy dziatai majacych na celu zidentyfikowane
nieruchomosci, ktorych wiasciciele winni wykona¢ obowigzek przytaczenia tych
nieruchomoéci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej (lub wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa
oczyszczalnie Sciekow bytowych) oraz egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci
realizacji tych obowigzkow.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majace wowczas
miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Mateusz Fajst — Swigcicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/162/2021 z 5 pazdziernika 2021 .
Michat Mackiewicz, doradca ekonomiczny,
nr LLO163/2021 z 5 pazdziernika 2021 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str.1-4)

1 Dalej: Urzad Gminy lub Urzad.
2 Dalej: Woit.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad byt przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan w zakresie
gospodarki Sciekowej oraz wyznaczono komérki organizacyjne odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z nig zwigzanych. Wéjt zgodnie z przepisami prawidtowo
przygotowat i przedtozyt do uchwalenia przez Rade Gminy Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Makow oraz Regulamin dostarczania wody
na terenie Gminy Makow.

Wojt w okresie objetym kontrolg w niewystarczajacy sposob realizowat obowigzek
nadzoru przewidziany w tresci art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®. Nie podejmowat bowiem dziatan
majacych na celu zidentyfikowanie nieruchomosci na terenie Gminy, ktérych
wlasciciele pomimo obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. nie
wyposazyli tych nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci ciektych lub
w przydomowg oczyszczalnie Sciekoéw bytowych. Nie podejmowat réwniez dziatan
majacych na celu ustalenie rzeczywistej liczby zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni sciekow w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci
na terenie Gminy. Ze wzgledu na brak informacji o sposobie gromadzenia
nieczystosci w przypadku 1228 nieruchomo$ci, brak byto réwniez mozliwosci
zweryfikowania rzetelnoSci prowadzonej przez Gming ewidencji zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow w zakresie ujecia w niej
wszystkich ww. urzadzen w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie
Gminy, a takze rzetelno$ci ztozonych przez Gmine sprawozdan SG-01 za 2019 r.
i 2020 r. Ponadto, gminna ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow prowadzona byta nierzetelnie, nie zawierata bowiem danych
0 pojemnosci zbiornikéw, w przypadku 86 nieruchomosci.

Wojt nie podejmowat w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktorzy gromadzili
nieczystosci ciekte w zbiornikach bezodptywowych zadnych dziatan kontrolnych
w zakresie sprawdzania czestotliwosci ich oprozniania. Urzad nie kontrolowat
rowniez posiadania przez wiascicieli nieruchomosci umow, jak réwniez dowodow
uiszczania opfat lub innych sposobdw udokumentowania wykonania obowigzkéow
zwigzanych z oproznianiem zbiornikow bezodptywowych. W  konsekwencii
w Urzedzie nie organizowano réwniez oprozniania zbiornikow bezodptywowych
w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli wskazanych wyzej umow,
co stanowito naruszenie art. 6 ust. 6 u.c.p.g. Wojt, pomimo zlozenia przez podmiot
prowadzacy na terenie Gminy dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych kwartalnego sprawozdania
z prowadzone] dziatalnosci po terminie okreSlonym w przepisach ustawy, nie
wszczal postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji nakladajace;
na przedsigbiorce kare pieniezng, o ktérej mowa w art. 9xb ww. ustawy. W okresie
objetym kontrolg Urzad nie ubiegat sie o przyznanie dofinasowania na realizacje
zadan z zakresu gospodarki Sciekowej. Dzigki realizacji dwdch projektow
wspdffinansowanych ze Srodkéw Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata
2007 - 20136 na terenie gminy wybudowanych 358 przydomowych oczyszczalni
Sciekow.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
OpiSOWej.

5Dz. U.z2021r. poz. 888 ze zm. (dalej: u.c.p.g.).

8 Dalej: PROW.
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1. Prowadzenie ewidencji zbiornikbw bezodplywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw

1.1. W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg, prowadzenie spraw zwigzanych
z gospodarkg Sciekowg zostalo przypisane w Regulaminie Urzedu do zadan
Referatu Gospodarki Komunalnej. W Regulaminie Urzedu” okre$lony zostat zakres
zadan Referatu, obejmujacy m.in. prowadzenie ewidencji przytaczy zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni, monitorowanie, kontrola i nadzor
odprowadzania $ciekdw na terenie gminy oraz prowadzenie postepowan w sprawie
wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania
zhiornikéw bezodplywowych oraz kontrola przestrzegania warunkow wydanych
zezwolen i weryfikacja sprawozdan podmiotow prowadzacych dziatalnosé
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych.

Zadania dot. gospodarki $ciekowe] zostaly przypisane jednej osobie. Zadania te
zostaly réwniez sprecyzowane w zakresie obowigzkéw ww. pracownika. Ponadto
w Referacie funkcjonowat ustalony system zastepstw pracownikow.

Woijt w okresie kontrolowanym nie upowaznif pracownikow Urzedu do wydawania
w swoim imieniu decyzji administracyjnych z zakresu gospodarki $ciekowej, w tym
m.in. w sprawie zastgpczego oprozniania zbiornikow bezodptywowych.

(akta kontroli str.: 8-15, 31-87, 723)

1.2 W okresie objetym kontrolg, Wéjt opracowat i nastepnie przediozyt Radzie
Gminy projekt Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku. Rada Gminy Makéw po
zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego®, zgodnie
zart. 4 u.c.p.g., uchwalita Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy Makéw?0. Zawierat on m.in. niezbedne wymagania dotyczace czestotliwosci
i sposobu pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosei (§13 ust. 10
i 111),

(akta kontroli str.: 8-15, 28-30, 88-104)

Ponadto, Wéjt opracowat i przedtozyt do uchwalenia przez Rade Gminy Makdw
Regulamin dostarczania wody na terenie Gminy Makéw'2. Zgodnie z art. 19 ust 5
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow'3 ww. projekt regulaminu okreslat niezbedne warunki
dotyczace m.in. przytgczenia do sieci i warunki techniczne okre$lajace mozliwosci
dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.

7 Zarzadzenie nr 43/2020 Wojta Gminy Makow z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie Regulaminu Urzedu Gminy
w Makowie. Weze$niej zadania okreslono w § 8a Zarzadzenia nr 14/2003 Wojlta Gminy Makow z dnia 2 czerwca
2003 r. zmienionego Zarzadzeniem Nr 18/2009 z dnia 30 kwietnia 2009 r.

8 Na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 735 ze zm.)

¢ Opinia z dnia: 2 lipca 20216 r. do Uchwaty Nr XXII/128/16 Rady Gminy Makéw z 4 sierpnia 2016 r. oraz
9 pazdziernika 2019 r. do Uchwaly XI/61119 Rady Gminy Makéw z 29 pazdziernika 2019 r.

10 Projekt zoslat przyjety przez Rade Gminy Makow uchwatami Nr XXI1/128/16 z 4 sierpnia 2016 r. oraz X1/61/19
z 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzgdku na terenie Gminy
Malkow.

W § 9 ust. 3w Uchwale Nr XXI1/128/16 Rady Gminy Makow z 4 sierpnia 2016 1.

12 Uchwaly: nr XIV/82/11 z dnia 25 pazdziernika 2011 r., nr X/54/2019 z dnia 30 wrze$nia 2019 r. oraz nr
XIV/90/20 Rady Gminy Makow z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regufaminu dostarczania wody
na terenie Gminy Makdw.

13Dz, U, z 2020 r. poz. 2028.



Stwierdzone
nieprawidiowosci

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ww. ustawy, uchwalenie regulaminu poprzedzone zostalo
uzyskaniem postanowienia'* Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

(akta kontroli str.: 8-15, 105-170)

1.3. Gmina nie posiadala zbiorczego systemu kanalizacji sanitarnej, a gospodarka
Sciekami w gminie odbywata sie przy pomocy zbiornikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni sciekow. Zgodnie z zapisami zawartymi w Studium
uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania Gminy Makéw (edycja 1I),'° jako
obszary wymagajace przygotowania inwestycji kanalizacyjnych z budowg
oczyszczalni Sciekéw wskazano miejscowosci Makow oraz Dabrowice. Zgodnie
ze Studium, warunkiem budowy systemu kanalizacji sanitarnej bylo m.in. powstanie
w ww. obszarach dostatecznej liczby siedlisk nierolniczych oraz zbilansowanie
W ww. obszarze ilosci Sciekow niezbednej dla funkcjonowania pierwszego segmentu
oczyszczalni. Na podstawie opracowanej w 2006 r. Koncepcji gospodarki Sciekowej
dla gminy Makow, kierujac sie rachunkiem ekonomicznym, nie podjeto decyzji
o0 budowie zbiorczej kanalizacji sanitarnej (szerzej w pkt. 3. wystapienia).

(akta kontroli str.: 8-16, 662-714)

1.4. Urzad prowadzit ewidencje zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekdw, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 u.c.p.g. Na terenie Gminy
zidentyfikowano f{acznie 1944 nieruchomosci, w tym 1691 nieruchomosci
zamieszkanych. W ww. ewidencji ujeto tacznie jedynie 716 ww. urzadzen, tj. 435
nieruchomosci wyposazonych w zbiornik bezodptywowe oraz 281 w przydomowe
oczyszczalnie Sciekdw.

W przypadku 86 nieruchomosci urzad nie posiadat w ewidenciji danych o pojemnosci
zbiornikow (patrz dalej: sekcja nieprawidtowosci).

Wojt, w okresie objetym kontrolg nie podejmowat dziatan majacych na celu
zidentyfikowanie nieruchomosci na terenie Gminy, ktérych wiasciciele pomimo
obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. nie wyposazyli tych
nieruchomos$ci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowg
oczyszczalnig $ciekow bytowych. Nie podejmowat rowniez dziatar majacych na celu
ustalenie rzeczywistej liczby zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekdw w jakie zostaty wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy.
Wojt w szczegolnosci nie wzywat wiascicieli nieruchomosci do ztozenia stosownych
deklaracji. W wyniku powyzszego Wojt nie posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia
nieczystosci ciektych w przypadku 1228 nieruchomosci co uniemozliwiato
prawidtowy nadzor nad systematycznym opréznianiem zbiornikéw bezodptywowych
przez ich wiascicieli (patrz dalej: sekcja nieprawidiowosci).

Z kolei, w sprawozdaniach SG-01'® za 2019 r. i 2020 r. wykazano tacznie

odpowiednio 1242 i 1244 ww. urzadzen, w tym 850 szt. zbiornikéw bezodptywowych

(w kazdym roku) i odpowiednio 392 i 394 przydomowych oczyszczalni $ciekdw.
(akta kontroli str.. 8-16, 22-27, 171-271)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wojt, w okresie objetym kontrolg w niewystarczajacy sposéb sprawowat nadzor
przewidziany w tresci art. 5 ust. 6 u.c.p.g. Wéjt nie podejmowat w tym czasie

14 Postanowienie WA.RZT.070.2.4058.1.2019 z dnia 18 grudnia 2019 r.
15 Przyjetego Uchwatg nr VI1/28/07 Rady Gminy Makéw z 28.03.2007 r.
16 Wg stanu na dzien 31 grudnia br.
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dziatan majacych na celu zidentyfikowanie nieruchomoéci na terenie Gminy,
ktérych wiasciciele pomimo obowigzku, okre$lonego w art. 5 ust. 1 pkt 2
u.c.p.g. nie wyposazyli tych nieruchomo$ci w zbiornik bezodptywowy
nieczystosci cieklych lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekow bytowych. Wojt
nie podejmowat réwniez dziata majacych na celu ustalenie rzeczywistej liczby
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow w jakie
zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy, w tym w szczegoInosci
nie wzywat wiascicieli nieruchomosci do ztoZenia stosownych deklaracii.
W wyniku powyzszego Wojt nie posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia
nieczystosci ciektych w przypadku 1228 nieruchomosci, co uniemozliwialo
prawidowy nadzér nad systematycznym  oproznianiem  zbiornikow
bezodplywowych przez ich wtascicieli.

Ze wzgledu na brak informacji o sposobie gromadzenia nieczystosci w 1228
nieruchomoséciach, brak bylo rowniez mozliwosci zweryfikowania rzetelnosci
prowadzonej przez Gmine ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow w zakresie ujecia w niej wszystkich ww.
urzadzen w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy a takze
rzetelno$ci ztozonych przez Gmine sprawozdan SG-01za 2019 r.12020 .
(akta kontroli str.: 8-16, 22-30, 171-271)

Waijt wyjasnit, ze Gmina jest obecnie na etapie aktualizacji ewidencji zbiornikow
bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow, ktdrg zaplanowano do
wykonania w terminie do korica grudnia 2021 r. Po zebraniu pefnej informacji
podejmiemy dzialania wyjasniajace w zakresie 0s6b, ktore takiej informacji nie
Zlozg. (...) W roku 2016 rozdane zostafy po terenie catej gminy ankiety
dotyczace aktualizacji informacji o zbiornikach bezodplywowych oraz
oczyszczalniach $ciekéw. Pomimo informacji w gazecie gminnej i na stronie
internetowej urzedu nie wrcity do nas wszystkie ankiety. (...) Roznica w ilosci
nieruchomosci w rejestrze adreséw w stosunku do rejestru na cele gospodarki
$mieciowej wynika z faktu, iz nie wszystkie domy istniejgce w rejestrze adresow
sq zamieszkafe i przez to zgfoszone do systemu gospodarowania odpadami.
Jak wyjasnit Wojt, dane o iloSci zbiornikéw bezodplywowych oraz
przydomowych oczyszczalni podane w sprawozdaniu SG-01 na lata 2019
i 2020 byty podane z danych przedstawionych referatowi ogéfem po wykonaniu
przez gmine przydomowych oczyszczalni, natomiast dane przedfozone
kontroferom NIK sgq danymi faktycznie wprowadzonymi do systemu.

(akta kontroli str.: 8-16, 22-27)

. Gmina prowadzita ewidencje zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekow w sposdb nierzetelny, W przypadku 86 ujetych
zarejestrowanych w ewidencji nieruchomosci, Urzad nie posiadat bowiem
wiedzy o pojemnosci zbiornika bezodptywowego.

Wojt wyjasnit ze, brak informacji o pojemno$ci zbiornikéw bezodptywowych
wynika z niewiedzy mieszkancow skfadajacych deklaracje, a informacje
w powyzszym zakresie zostang uzupeinione w trakcie inwentaryzacji
zbiornikdw bezodptywowych na terenie gminy.

(akta kontroli str.: 8-16, 22-27, 175-271)

NIK wskazuje, ze posiadanie petniej wiedzy o rzeczywistej licznie
nieruchomosci, ktdre sg wyposazone w zbiorniki bezodptywowe jest niezbedne
do prowadzenia w sposob prawidtowy ewidenciji zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow. NIK wskazuje rowniez, ze Gmina winna
prowadzi¢ rzetelng ewidencje zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalnie $ciekdw w celu kontroli czestotliwosci ich oprézniania lub
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czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw $ciekowych
oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej. Dane te sg
rowniez niezbedne do rzetelnego sporzadzania sprawozdan SG-01.

W okresie objetym kontrolg, Wojt zapewnit przygotowanie organizacyjne Urzedu do
wykonywania zadan w zakresie gospodarki sciekowej, w Urzedzie wyznaczone byly
komdrki organizacyjne odpowiedzialne za wykonywanie zadan w tym zakresie. Wojt
zgodnie z przepisami prawidiowo przygotowat i przedozyt do uchwalenia przez
Rade Gminy Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Makow
oraz Regulamin dostarczania wody na terenie Gminy Makéw. Waijt nie podejmowat
dziatan majgcych na celu zidentyfikowanie nieruchomosci, na terenie Gminy ktorych
wilasciciele, pomimo obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g., nie
wyposazyli tych nieruchomos$ci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub
w przydomowg, oczyszczalnie Sciekoéw bytowych. Nie podejmowat réwniez dziatan
majacych na celu ustalenie rzeczywistej liczby zbiornikéw bezodplywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekéw w jakie zostaty wyposazone nieruchomosci
na terenie Gminy, w tym w szczegdlnosci nie wzywat wiascicieli nieruchomosci do
Ziozenia stosownych deklaracji. W wyniku powyzszego Woijt nie posiadat wiedzy
0 sposobie gromadzenia nieczystosci ciektych w przypadku 1228 nieruchomosci, co
uniemozliwialo prawidtowy nadzér nad systematycznym oproznianiem zbiornikow
bezodptywowych przez ich wiascicieli. Ponadto, w Urzedzie brak byto mozliwosci
ustalenia czy ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow prowadzona byta w sposéb rzetelny. Brak bylo réwniez mozliwosci
zweryfikowania rzetelno$ci, ztozonych przez Gmine sprawozdan SG-01 za 2019 r.
12020

2. Opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych

2.1, Wajt, w okresie objetym kontrolg, nie podejmowat w stosunku do wtascicieli
nieruchomosci,  ktdrzy — gromadzili  nieczystosci  ciekle w  zbiornikach
bezodptywowych, Zzadnych dziatah w zakresie sprawdzania czestotliwosci ich
oprdzniania, nie kontrolowat takze posiadania przez wtascicieli nieruchomosci uméow
na opréznianie zbiornikow bezodplywowych, jak réwniez dowodéw uiszczania optat
za uslugi zwigzane z oproznianiem zbiornikéw bezodptywowych lub innych
sposobow udokumentowania wykonania wskazanych obowigzkéw (patrz dalej:
sekcja nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.: 8-16, 22-30)

2.2. W okresie objetym kontrolg, Wojt nie ustalit wlascicieli nieruchomosci,
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, ktorzy nie zawarli uméw na ich
oproznianie i nie zrealizowat obowigzku zorganizowania oprozniania zbiornikow
bezodptywowych, dla wtascicieli tych nieruchomosci zgodnie z art. 6 ust. 6 u.c.p.g.
(patrz dalej: sekcja nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.: 8-16)

2.3. Wajt, zgodnie z art. 7 ust. 6b u.c.p.g., prowadzit w formie elektroniczne;
ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcow
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych'?. W Gminie, w okresie objetym kontrola, zezwolenie

17 Rejestr opublikowany w BIP https://bip.ugmakow.nv.pl/m,454,zbiomniki-bezodplywowe-oraz-przydomowe-
oczyszczalnie.html
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posiadato: 10 przedsigbiorcow w 2019 r., 11 w 2020 r. oraz 13 przedsigbiorcow
w2021 r.

Na podstawie art. 7 ust 1 pkt. 2, ust 6 oraz art. 9 ust. 1, 1 aa, 1 b i 4 u.c.p.g. Wojt
wydat w okresie objetym kontrolg odpowiednio trzy, dwie i trzy decyzje dla facznie
siedmiu podmiotow.

(akta kontroli str.: 8-16, 22-27, 272-327)

W okresie objetym kontrola, wszyscy przedsiebiorcy prowadzacy na terenie gminy
dziatalno$¢ zwigzang z oproznianiem zbiornikow bezodptywowych i transportem
nieczystosci cieklych sktadali sprawozdania z prowadzonej dziatalnosci, zawierajace
wymagane danefinformacje wymienione w art. 9o ust. 3 u.c.p.g. W okresie objetym
kontrola, Wojt dokonywat weryfikacji danych zawartych w ww. sprawozdaniach.
Wszystkie sprawozdania zawieraly rzetelne dane. W jednym przypadku
sprawozdanie za Ill kw. 2019 r. zostato zlozone po uplywie siedmiu dni w stosunku
do terminu okreSlonego w art. 9o ust. 2 ww. ustawy (patrz dalej: sekcja
nieprawidtowosci)

Wéjt, pomimo przekazania przez ten podmiot sprawozdania po terminie okreslonym
w przepisach ustawy, nie wszcza} postepowania w przedmiocie natozenia na ten
podmiot w drodze decyzji kary pienigznej, na podstawie art. 9zb ust. 1b oraz art. 9xb
pkt 2 ww. ustawy (patrz dalej: sekcja nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.: 8-16, 28-30, 328-661)

2.4. W latach 2019 - 2021 do Urzedu nie wplyneta zadna skarga i/lub wniosek
dotyczaca gospodarki $ciekowej, zaréwno na dziatania Urzedu jako organu, jak i na
dziatania innych podmiotow i mieszkancow gminy.

(akta kontroli str.; 8-16)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Wojt, pomimo obowigzku nadzoru przewidzianego
w tresci art. 5 ust. 6 u.c.p.g., a takze obowiazku kontroli przewidzianego w art.
6 ust. 5a u.c.p.g'®., nie podejmowat w stosunku do wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy gromadzili nieczystosci ciekte w zbiornikach bezodptywowych zadnych
dziatan w zakresie sprawdzania czestotiiwosci ich oprozniania, a takze nie
kontrolowat posiadania przez wiascicieli nieruchomosci uméw na korzystanie
zustug w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych jak rowniez dowodow uiszczania oplat za te ustugi.

W konsekwencji braku ww. dziatan, Wojt, nie ustalit wlascicieli nieruchomosci,
wyposazonych w zbiomiki bezodptywowe, ktérzy nie zawarli uméw na ich
oprdznianie i nie zorganizowat oprozniania zbiornikéw bezodptywowych dla
wiascicieli takich nieruchomosci, zgodnie z art. 6 ust. 6 u.c.p.g.

Woijt wyjasnit, ze dokonuje kontroli posiadania umow oraz dowodow uiszczania
optat za wywo6z nieczystosci cieklych z posesji wiascicieli nieruchomosci
w przypadku, gdy do Urzedu wplyng skargi innych wiascicieli nieruchomosci,
aw okresie kontrolowanym Urzad nie odnotowat tego typu zgtoszen. Woijt
wyjasnit rowniez, ze w przypadku obowigzku posiadania umowy wiasciciele
nieruchomosci, w praktyce zawieraja ustne umowy na jednorazowe Wywozy

18 Dodatkowo Wojt nie weryfikowat rowniez wypelniania przez mieszkancow § 13 ust. 10 i 11 Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Makéw, 1j. oprozniania zbiornikbw w sposob systematyczny,
nie dopuszczajag do ich przepetniania i wyplywu ciekow.
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nieczystosci. W opinii Wojta lista oséb, ktore podpisaty umowe nie jest
jednoznaczna z faktycznym wywozem nieczystosci, wiec zapis ten w ustawie
nie jest doprecyzowany.

Waojt wyjasnit rowniez, ze w jego ocenie trudne jest sprawdzenie sposobu
pozbywania si¢ nieczystosci z nieruchomosci oraz okreslenie jej czestotliwosci
ze wzgledu na brak opomiarowania systemu odprowadzania $ciekéw z posesji,
a ilos¢ wody pobranej nie jest jednoznaczna z wykorzystaniem jej na cele
bytowe. Ponadto, zdaniem Wajta, problemem dla pracownikéw Urzedu moze
byC wstep na prywatng posesje, a wspdlpraca z Policjg w tym zakresie jest
utrudniona. W ocenie Wojta przepisy ustawy nie precyzujg jasno z jakq
czestotliwoscig i w jakim przedziale czasowym majg by¢ przeprowadzane
kontrole.

(akta kontroli str.: 8-16, 22-27)

2. Wojt, wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 9 zb ust. 1b u.c.p.g., pomimo
przekazania przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprozniania
zbiomikoéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych sprawozdania
z prowadzonej dziatalnosci za 1l kw. 2019 r. po uptywie siedmiu dni w stosunku
do terminu okre$lonego w art. 9o ust. 2 u.c.p.g., nie wszczat postepowania
administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji nakladajacej na
przedsiebiorce kare pieniezng, o ktérej mowa w art. 9 xb pkt 2 u.c.p.g.

Wojt wszczat postepowanie administracyjne wobec przedsigbiorcy, dopiero
w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych NIK.

Jak wynika z wyjasnien Wojta, osoba majaca w swoim zakresie zadania
dotyczace gospodarki Sciekowej weryfikowala na biezaco wplywajace do
Urzedu sprawozdania skladane przez podmioty prowadzace dziatalnos¢
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych, a powodem nienatozenia
kary pienieznej na przedsiebiorce, ktory ztozyt sprawozdanie po terminie bylo
przeoczenie przez osobe prowadzacy sprawe z uwagi na jego trudng sytuacje
Zyciowa.

(akta kontroli str.: 8-16, 28-30, 328-661)

Wojt nie podejmowat w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktérzy gromadzili
nieczystosci ciekle w zbiornikach bezodptywowych, zadnych dziatan w zakresie
sprawdzania prawidtowosci realizacji przez wiascicieli tych nieruchomosci
czestotliwoSci ich oprozniania. Ponadto nie kontrolowat posiadania przez wiascicieli
nieruchomosci umow na oproznianie zbiomikéw bezodplywowych, jak réwniez
dowoddw uiszczania optat za ustugi zwigzane z ich oprdznianiem lub innych
dowodow wskazujacych wykonanie tego obowigzku. W konsekwencji braku ww.
dziatan, Wojt nie ustalit wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiomiki
bezodptywowe, ktorzy nie zawarli uméw na ich opréznianie i nie zorganizowat
oprozniania zbiornikow bezodptywowych dla wiascicieli takich nieruchomosci,
zgodnie z art. 6 ust. 6 u.c.p.g. WOt nie wszczat réwniez postepowania
administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji naktadajacej na przedsigbiorce
kare pieniezng, ktory ztozyt po terminie okreSlonym w przepisach ustawy
sprawozdanie z prowadzonej dziatalnoSci w zakresie oprézniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona
nieprawidlowos¢

3. Przylaczanie nieruchomosci do kanalizacji sanitarnej

3.1. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie funkcjonowata zbiorcza sie¢
kanalizacji sanitarnej. Nie zaistnialy zatem przypadki wydawania decyzji
nakazujgcych wykonanie obowigzku przytaczenia nieruchomosci do sieci na
podstawie art. 5 ust. 6 u.c.p.g.

(akta kontroli str.: 8-16)

3.2. W 2006 r., na zlecenie Gminy, opracowana zostata Koncepcja gospodarki
Sciekowej dfa gminy Makow.

Jak wyjaénit Wojt, ze wzgledu na potozenie geograficzne gminy, charakter
zabudowy oraz liczbe i zaggszczenie ludno$ci z opracowane] koncepcji wynikato,
ze budowa kanalizacji na terenie Gminy jest zadaniem wykraczajgcym poza
mozliwosci budzetowe Gminy, a budowa systemu kanalizacji sanitarnej byla
mozliwa wytacznie w oparciu o dofinansowanie zewnetrzne'®,

Woijt wyjasnit, ze Gmina, z uwagi na niespetianie kryteriow dotyczacych wskaznika
RLM2 oraz wskaznika gestosci zaludnienia na 1 km? nie kwalifikowata si¢ do
uzyskania dofinansowania na budowe kanalizacji sanitamej ze S$rodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2007 -
2013 oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jako
najbardziej uzasadnione ekonomicznie uznane zostato rozwigzanie polegajace na
budowie na terenie Gminy przydomowych oczyszczalni Sciekéw przy wsparciu ze
srodkow PROW.

(akta kontroli str.: 8-16, 19, 21, 662-714)

3.3, W latach 2013 - 2017 Gmina podejmowata dziatania informacyjne majgce na
celu zapoznanie mieszkancow z obowigzkami wiascicieli nieruchomosci w zakresie
gromadzenia i pozbywania sie nieczystosci ciektych.

Jak wyjasnit Wojt, powyzsze dziatania realizowane byly w gtéwnej mierze poprzez
zamieszczanie stosownych informacji na tablicach ogloszen, stronie internetowe
Gminy oraz poprzez przekazywanie informacji bezpo$rednio przez soltysow.
Ponadto, mieszkaincy Gminy informowani byli, m.in. poprzez prase lokalng,
o mozliwosci wziecia udziatu w projektach wspoffinansowanych ze $rodkow Unii
Europejskiej, dotyczacych budowy przydomowych oczyszczalni sciekow.

(akta kontroli str.: 8-18)

3.4. W latach 2012 - 2014 Gmina zapewnita mozliwo$¢ dofinansowania realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow, realizujac
dwa projekty w ramach PROW: Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekéw na
terenie Gminy Makow, na realizacje ktérego Gmina oftrzymata dofinansowanie
wwysokosci 7556 tys. ziotych oraz projekt pn. Budowa przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Makow — etap I, w ramach ktorego Gmina
otrzymala dofinansowanie w wysokosci 1 126,8 tys. ztotych. W efekcie realizacji obu
projektéw na terenie Gminy wybudowanych zostalo tacznie 358 przydomowych
oczyszczalni Sciekow.2!

(akta kontroli str.: 8-16, 715-722)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

19 W opracowanej Koncepcji koszty budowy kanalizacji sanitarnej obejmujacej maksymalnie 61% populacji
Gminy, w zaleznosci od przyjetego wariantu wynosity ok 12.000 tys. ztotych.

2 Rownowaznej Liczby Mieszkancow

4 159 w ramach pierwszego projekiu oraz 199 w ramach realizacji drugie projekiu.
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Uwagi

Whioski

Decyzje o realizowaniu gospodarki $ciekowej w Gminie podjeto na podstawie
opracowanej na zlecenie Urzedu koncepcji gospodarowania $ciekami. Ponadto
prowadzono dziatania informacyjne w zakresie gromadzenia i pozbywania sig
nieczysto$ci ciektych. W okresie objetym kontrola Urzad nie pozyskat $rodkow na
realizacie zadan z zakresu gospodarki éciekowej. Srodki na dofinansowanie
wybudowania 358 przydomowych oczyszczalni $ciekéw Urzad pozyskat w latach
2012 - 2014 ze srodkow PROW.

W okresie objetym kontrola Gmina nie podejmowata dziatai promocyjnych
w zakresie gospodarki Sciekowej.

lll. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

i wnioski:

NIK zwraca uwage na koniecznosc:

1. Prowadzenia kontroli czestotliwosci oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow.

2. Prowadzenia kontroli posiadania przez wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
pozbywajg sie z terenu nieruchomosci nieczystosci cieklych, uméw na
korzystanie z usfug w zakresie oprozniania zbiomikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych jak réwniez dowodéw uiszczania oplat za te
ustugi lub innych dowodéw wskazujacych na wykonanie obowigzku oprézniania
tych zbiornikow.

3. Organizowania oprozniania zbiornikow bezodptywowych w  przypadku
zidentyfikowania faktu niezawarcia umowy, braku dowodow uiszczania oplat za
uslugi zwigzane z ich oproznianiem lub innych dowodow wskazujacych
wykonanie tego obowigzku.

4. Wszczynania postepowan administracyjnych w przedmiocie wydania decyzji
naktadajgcej kare pieniezna, , o ktérej mowa w art. 9 xb pkt 2 u.c.p.g. na podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych, w przypadku przekazania przez ten podmiot po
terminie okreslonym w przepisach ustawy, sprawozdania, o ktérym mowa w art.
9o ww. u.cpg.

9. Zapewnienia kompletno$ci i rzetelnosci gminnej ewidencji  zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow.

—_

. Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci, ktérych wiasciciele nie wykonali
obowigzku wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci
ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie $ciekow bytowych.

2. Zidentyfikowanie ~wszystkich nieruchomosci, wyposazonych w  zbiorniki
bezodplywowe nieczystosci cieklych lub w przydomowe oczyszczalnie Sciekow
bytowych i nastepnie zaktualizowanie gminnej ewidencji  zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni w tym zakresie.

3. Zidentyfikowanie wiascicieli nieruchomo$ci nieposiadajacych uméw na
korzystanie z uslug w zakresie oproézniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci cieklych, dowodow uiszczania opfat za ustugi zwigzane
z ich oproznianiem lub innych dowodéw wskazujacych na wykonanie obowigzku
oprozniania tych zbiornikéw.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

4. Podjecie dziatan majgcych na celu natfozenie na podmiot prowadzacy dziatalno$¢
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych, ktory przekazat po terminie okreSlonym w przepisach ustawy
sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 9o ww. ustawy, kary pienigznej, o ktorej
mowa w art. 9 xb pkt 2 u.c.p.g.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwaéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbg Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, 7% grudnia 2021 .

Kontrolerzy
Najwyzsza Izba Kontroli
' Delegatura w t.odzi
Mateusz Fajst - Swigcicki p.o. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Piotr Walczak
o ,\ ,

Michat Mackiewicz
Doradca ekonomiczny
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