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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Nieborow?, al. Legionow Polskich 26, 99-416 Nieborow.

Jarostaw Papuga, Wojt Gminy Nieboréw?, od 21 listopada 2018 r.
(akta kontroli str. 5-9)

1. Ocena sprawowanego przez gminy nadzoru nad wykonywaniem przez wtascicieli
nieruchomosci obowigzku oprozniania zbiomikéw bezodptywowych, zgodnie
Z przepisami ustawy o utrzymaniu czysto$ci w gminie.

2. Ocena podejmowanych przez gminy dziatar majacych na celu zidentyfikowane
nieruchomosci, ktérych wiasciciele winni wykona¢ obowiazek przytaczenia tych
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej (lub wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowa
oczyszczalnie $ciekow bytowych) oraz egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci
realizaciji tych obowigzkow.

0Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majace wowczas
miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

NajwyZzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Mateusz Fajst - Swiecicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/164/2021 z 5 pazdziernika 2021 r.
Michat Mackiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LLO165/2021 z 5 pazdziernika 2021 r. i LLO/207/2021 z 16 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str.1-4, 539-540)

1 Dalej: Urzad Gminy lub Urzad.
2 Dalej: Wojt.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogéina* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad byt przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan w zakresie
gospodarki Sciekowej oraz wyznaczono komorki organizacyjne odpowiedzialne za
wykonywanie zada z nig zwigzanych. Ponadto Urzad zidentyfikowat wszystkie
nieruchomosci mozliwe do podtaczenia kanalizacji sanitarnej. Wojt, pomimo
niewykonania przez 12 wiascicieli nieruchomosci obowigzku ich przytaczenia do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, nie wszczat ani jednego postepowania
administracyjnego w celu wydania decyzji nakazujacych wiascicielom tych
nieruchomosci wykonanie ww. obowigzku.

Woijt w okresie objetym kontrolg w niewystarczajacy sposéb realizowat obowigzek
nadzoru przewidziany w tresci art. 5 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach®. Wojt nie podejmowat w tym czasie dzialan majacych na celu
zidentyfikowanie nieruchomosci na terenie Gminy, ktérych wlasciciele pomimo
obowigzku wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy nie wyposazyli tych
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowa
oczyszczalnig Sciekow bytowych. Nie podejmowat rowniez dziatarh majgcych na celu
ustalenie rzeczywistej liczby zbiomikéw bezodplywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy.
W wyniku powyiszego Woéjt nie posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia
nieczystosci ciektych w przypadku 987 nieruchomosci, co uniemozliwialo prawidiowy
nadzér nad systematycznym opréznianiem zbiornikow bezodptywowych przez ich
wlascicieli. Ze wzgledu na brak informacji o sposobie gromadzenia nieczystoSci
w 987 nieruchomosciach, brak byto rowniez mozliwosci zweryfikowania rzetelnosci
prowadzone] przez Gming ewidencji zbiomikéw bezodplywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow w zakresie ujecia w niej wszystkich ww.
urzadzen, w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy, a takze
rzetelno$ci ztozonych przez Gming sprawozdan SG-01za 2019r.i2020 .

Ponadto, gminna ewidencja zbiornikéw bezodplywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekéw prowadzona byta nierzetelnie. Woijt przediozyt Radzie Gminy
do uchwalenia projekt Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Nieboréw, ktory nie zawieral wymagan dotyczacych czestotliwosci i sposobu
pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci.

Wojt nie podejmowat w stosunku do whascicieli nieruchomosci, ktérzy gromadzili
nieczystosci ciekle w zbiornikach bezodplywowych Zzadnych dziatari kontrolnych
w zakresie sprawdzania czestotliwosci ich oprozniania. Urzad nie kontrolowat
rowniez posiadania przez wiascicieli nieruchomosci umoéw, jak rowniez dowodéw
uiszczania opfat lub innych sposobéw udokumentowania wykonania obowigzkéw
zwigzanych z oproznianiem zbiornikdw bezodptywowych. W konsekwencii
w Urzedzie nie organizowano réwniez oprozniania zbiornikow bezodptywowych
w przypadku wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli wskazanych wyzej umow,
co stanowilo naruszenie art. 6 ust. 6 ustawy. Ponadto Wojt, w okresie objetym
kontrola NIK, w niewystarczajacy sposéb realizowat obowigzek weryfikacji
sprawozdan sktadanych podmioty prowadzace na terenie Gminy dziatalno$¢
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, o ktorym mowa w art. 9p ustawy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formufuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
%Dz. U. 22021 r. poz. 888 ze zm. (dalej: ustawa).



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw

1.1. W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg, prowadzenie spraw zwigzanych
z gospodarkg Sciekowg zostalo przypisane w Regulaminie Urzedu do zadan
Referatu Gospodarki Komunalnej. W Urzedzie prowadzenie spraw zwigzanych
z gospodarkg Sciekowg w latach 2019 — 2021 powierzono wieloosobowemu
stanowisku ds. rolnictwa i ochrony $rodowiska. W Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu® okreslony zostat zakres zadan obejmujgcy m.in. prowadzenia ewidenci
przytaczy zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci ciekte, wykonywanie zadan
z zakresu ustaw: (...) o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, prowadzenia
rejestru dziatalnosci regulowanej, nadzér nad realizacjg regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku w gminie.

Ponadto, w zwigzku z budowg w latach 2019/2020 pierwszego w Gminie odcinka
kanalizacji sanitarnej, zadania zwigzane z jej biezacg eksploatacjg w Regulaminie
Urzedu przypisano pracownikowi wieloosobowego stanowiska ds. gospodarki
komunalnej i inwestycii.

Zadania gospodarki $ciekowej w ramach wieloosobowego stanowiska ds. rolnictwa
i ochrony $rodowiska oraz zadania zwigzane z zaopatrzeniem w wode i kanalizacje,
byly przypisane w zakresach obowigzkéw pracownikéw i byly realizowane w obu
przypadkach w ramach jednego etatu (w ramach wieloosobowego stanowiska ds.
gospodarki komunalnej i inwestyciji). W Urzedzie, funkcjonowat system zastepstw
pracownikéw Urzedu.

Woijt, w okresie objetym kontrola, nie upowaznit’ pracownikéw Urzedu do
wydawania w swoim imieniu decyzji administracyjnych z zakresu gospodarki
Sciekowej, w tym m.in. w sprawie zastgpczego oprozniania zbiomnikow
bezodptywowych. Wéjt w ww. okresie udzielit jedynie upowaznienia na podstawie
art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym8 Sekretarzowi Gminy do
wydawania decyzji administracyjnych w zakresie gospodarki Sciekowej i gospodarki
odpadami, podczas usprawiedliwionej nieobecnosci Wojta.

(akta kontroli str. 10-17, 37-40, 77-101, 109, 567)

1.2 W okresie objetym kontrola, Wojt opracowat i przediozyt projekt Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku Radzie Gminy. Rada Gminy Nieboréw po
zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, zgodnie
z art. 4 ustawy, uchwalita projekt Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzgdku na
terenie Gminy Nieboréw?. Projekt Regulaminu nie okreslat wymagar dotyczacych
czestotiwosci i sposobu pozbywania sie nieczystosci ciektych zterenu
nieruchomosci (patrz dalej: sekcja nieprawidiowosci).

(akta kontroli str. 10-23, 41-69)

Woéjt w dniu 12 marca 2019 r. przekazat Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie — Parstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie0, celem zaopiniowania, przygotowany projekt Regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Nieborow.

6 Zarzadzenia; nr 29/2013 z dnia 2 wrze$nia 2013 (ze zm.) oraz nr 12/2019 z dnia 20 lutego 20219 r. Wojta
Gminy Nieboréw w sprawie Regulaminu Urzgdu Gminy w Nieborowie.

7 Na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu Postepowania Administracyjnego (Dz. U.
22021 r. poz. 735 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 . (Dz. U. 2 2021 r. poz. 1372, 1834, tj.).

9 Projekt zostat przyjety przez Rade Gminy Nieboréw uchwalg Nr XLIX/224/2017 z 22 listopada 2017 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nieborow.

10 Dalej: RZGW.
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RZGW wezwalo!! Rade Gminy Nieboréw do przediozenia uchwaty w sprawie
przyjecia i przekazania do organu regulacyjnego projektu regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Nieboréw w terminie 14 dni od
wezwania.

Woijt przediozyt Radzie projekt ww. regulaminu, po czym Rada Gminy Nieborow
wdniu 9 kwietnia 2019 r. podjeta uchwate w sprawie przyjecia tego projektu 72
i nastepnie przekazata uchwate® do RZGW zgodnie z wezwaniem.

W dniu 6 maja 2019 r. RZGW wydalo postanowienie’ w ktorym zaopiniowato
negatywnie projekt ww. regulaminu pod wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw's m.in.
w zakresie dookreslenia w §5 niezbednego minimalnego poziomu $wiadczonych
ustug oraz w §17 -19 w zakresie dookres$lenia warunkow technicznych okreslajacych
mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych (patrz dalej: sekcja
nieprawidtowosci).

We wczedniejszych latach w Gminie nie opracowywano i nie uchwalano ww.
regulaminéw (patrz dalej: sekcja nieprawidiowosci).
(akta kontroli str. 10-17, 28-34, 70-76, 102-108, 541-566)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Gminie wybudowano'® pierwszy odcinek
kanalizacji sanitarnej cisnieniowej (2006,90 m) oraz grawitacyjnej (73 m)
w miejscowos$ci Bobrowniki.

Do sieci kanalizacji sanitamej przytaczono'” 80 ze 104 nieruchomosci. W wypadku
siedmiu sposrod 24 nieruchomosci, ktére nie zostaly przytaczone do sieci
warunkiem niezbednym do przytaczenia bylo wybudowanie przydomowych
przepompowni umoZzfiwiajacych podtaczenie do sieci, w czterech przypadkach
nieruchomos¢ byta niezamieszkata, a jedna z nieruchomosci byta niezabudowana.
W pozostatych 12 przypadkach, pomimo mozliwosci przytaczenia nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacyjnej, ich wtaciciele nie wykonali tego obowigzku.

(akta kontroli str. 10-17, 18-23, 457-488, 514-538)

1.4 Urzad prowadzit ewidencje zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 ustawy.

Na terenie Gminy zidentyfikowano tacznie 3104 nieruchomosci, z czego 2709
stanowity nieruchomosci zamieszkate'8. W ww. ewidencii®, zarejestrowano facznie
2037 nieruchomos$ci wyposazonych w ww. urzadzenia, tj. 1862 nieruchomosci
wyposazonych w zbiornik bezodptywowe oraz 175 w przydomowe oczyszczalnie
sciekow, co stanowito 65,6% wszystkich punktéw adresowych nieruchomosci
bedacych w Gminie. (patrz dalej: sekcja nieprawidiowosci). Ponadto w ewidencii
uwzgledniono réwniez 80 nieruchomosci podigczonych do sieci kanalizacji
grawitacyjnej i ci$nieniowej.

Wojt w okresie objetym kontrolg nie podejmowat dziatan majacych na celu
zidentyfikowanie nieruchomosci na terenie Gminy, ktérych wiasciciele pomimo
obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy nie wyposazyli tych
nieruchomosci w zbiormik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa

1 Pismo z 1 kwietnia 2019 r. znak: WA.RET.070.2.411.2.2019.

12 Uchwata: nr VII/55/19 Rady Gminy Nieboréw z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Nieborow.

13 Pismo z 11 kwietnia 20219 . znak: GKI.7021.6.1.2019.

14 Postanowienie WA.RZT7.070.2.411.3.2019 z 6 maja 2019 r.

15 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, tj.). Dalej: u.0.z.zw.

16 Budowa sieci kanalizacji sanitamej w miejscowosci Bobrowniki byla przedmiotem dofinansowania w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020, dalej: PROW na lata 2014 — 2020.

17 Wg stanu na dzien 18 pazdziernika 2021 r.

'8 Na podstawie deklaracji 0 odpadach zlozonych przez wiascicieli nieruchomoéci w Gminie.

19 Wg stanu na dzien 13 pazdziernika 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oczyszczalnie Sciekdéw bytowych. Woéjt w szczegdinosci nie wzywat wiascicieli
nieruchomosci do zlozenia stosownych deklaracji. W wyniku powyzszego Wajt nie
posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych w przypadku 987
nieruchomos$ci, co uniemoZliwialo prawidiowy nadzér nad systematycznym
oprdznianiem zbiornikow bezodptywowych przez ich wiascicieli.

Ponadto, w przypadku 122 nieruchomosci, ww. ewidencja nie zawierata danych
0 pojemnosci zbiornikbw (patrz dalej: sekcja nieprawidtowosci).

Z kolei, w sprawozdaniach SG-0120 za 2019 r. i 2020 r. wykazano tacznie 2031 ww.
urzadzen, w tym 1967 szt. zbiomikéw bezodplywowych (w kazdym roku) i 64
przydomowych oczyszczalni Sciekdw (w kazdym roku).

(akta kontroli str. 10-17, 24-27, 110, 112-116, 568)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt przediozyt do uchwalenia przez Rade Gminy Niebordéw projekt Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nieboréw?!, ktéry nie okreslat
wymagan dotyczacych czestotliwosci i sposobu pozbywania sie nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt. 3 ustawy.
Pomimo zawarcia w projekcie regulaminu rozdziatlu czwartego Czestotliwosci
i sposoby pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz terenow przeznaczonych do uzytku publicznego, w jego
tredci nie znalazly sie wymagane zapisy dotyczace obowigzkéw mieszkancow
Gminy w zakresie czestotliwosci oprozniania zbiornikéw bezodptywowych.

Woit wyjasnit, Ze projekt zmiany Regulaminu czystosci i porzadku w Gminie jest
w trakcie przygotowania i zostanie on uchwalony w terminie do 31 stycznia
2022r.

(akta kontroli str. 10-23, 41-69)

2. Wojt dopiero w dniu 9 kwietnia 2019 r., {j. po blisko 40 latach funkcjonowania
w Gminie wodociggu, opracowat i przedlozyt Radzie Gminy do uchwalenia
projekt Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie
Gminy Nieboréw. W wyniku powyzszego Rada Gminy dopiero w dniu 9 kwietnia
2019 r. mogta zrealizowa¢ obowigzek przewidziany w tresci art. 19 ust. 1
u.0.z.z.w. i uchwali¢ ww. Regulamin.

Wojt wyjasniajac fakt przedtozenia przed 9 kwietnia 2019 r. (pomimo
zwodociggowania Gminy) ww. projektu regulaminu Radzie Gminy Niebordw
wyjasnit, Ze nie byta podejmowana w tym zakresie Zadna tego typu uchwata.

Ponadto, opracowany przez Woéjta projekt Regulaminu, zgodnie
z Postanowieniem RZGW z dnia 6 maja 2019 r. nie zawieral, wymaganych na
podstawie art. 19 ust. § ustawy, postanowien w zakresie okre$lenia
niezbednego minimalnego poziomu $wiadczonych ustug oraz warunkoéw
technicznych okreslajagcych mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych.

Woijt wyjasnit, Zze bezposrednim powodem przediozenia projektu regulaminu
Radzie Gminy Nieborow do uchwalenia w dniu 9 kwietnia 2019 r. bylo wezwanie
organu regulacyjnego (RZGW). Nastepnie, zgodnie z trescig wezwania, Uchwata
zatwierdzajaca ww. regulamin zostata przekazana 11 kwietnia 2019 r. do RZGW
a 6 maja 2019 r. Urzad otrzymat postanowienie zawierajace negatywng opinie.

20 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.
2 Projekt zostat przyjety przez Rade Gminy Nieboréw uchwatg Nr XLIX/224/2017 z 22 listopada 2017 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Nieboréw.
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Po tym fakcie Woijt nie podejmowat zadnych dziafan, gdyz zaréwno Wojewoda
todzki w trybie nadzorczym nie stwierdzit niewaznosci uchwaty ani RZGW po
wydaniu postanowienia nie wnioskowat o0 doprowadzenie jej do zgodnosci
Z przepisami prawa.

(akta kontroli str. 10-17, 28-34, 70-76, 102-108, 541-566)

3. Wojt, w okresie objetym kontrola, w niewystarczajacy sposob realizowat
obowigzek nadzoru przewidziany w tresci art. 5 ust. 6 ustawy. Wojt nie
podejmowat w tym czasie dziatan majgcych na celu zidentyfikowanie
nieruchomosci na terenie Gminy, ktérych wiasciciele pomimo obowigzku,
okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy nie wyposazyli tych nieruchomosci
w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowa oczyszczalnie
Sciekéw bytowych. Wojt nie podejmowat réwniez dziafan majacych na celu
ustalenie rzeczywistej liczby zbiornikéw bezodplywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie
Gminy, w tym w szczeg6Inosci nie wzywat wiascicieli nieruchomosci do zloZenia
stosownych deklaracji. W wyniku powyzszego Wojt nie posiadat wiedzy
0 sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych w przypadku 987 nieruchomosci,
co uniemoZliwialo prawidtowy nadzér nad systematycznym opréznianiem
zbiornikow bezodplywowych przez ich wiascicieli (wyjasnienia Wojta patrz
nieprawidiowos$é nr 4).

Ze wzgledu na brak informacji 0 sposobie gromadzenia nieczystosci w 987
nieruchomos$ciach, brak bylo réwniez mozliwosci zweryfikowania rzetelnosci
prowadzone] przez Gmine ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow w zakresie ujecia w niej wszystkich ww.
urzadzen w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy, a takze
rzetelnosci ztozonych przez Gmine sprawozdan SG-01za 2019r.i2020 .

(akta kontroli str. 10-17, 24-27, 110, 112-116, 568)

4. Gminna ewidencja zbiornikéw bezodptywowych oraz ewidencja przydomowych
oczyszczalni Sciekéw, prowadzona byta w Urzedzie nierzetelnie, w tym
w szczegdlnoSci:

- nie zawierata w przypadku 987 nieruchomosci danych dotyczacych sposobu
pozbywania sie nieczystosci z danej posesji ani czestotliwosci oprézniania
zbiornikow,

- W przypadku 122 zarejestrowanych w ewidencji nieruchomosci, Urzad nie
posiadat wiedzy o pojemnosci zbiornika bezodptywowego.

Wojt wyjasnit, ze réznica pomiedzy rejestrem adreséw (3104) a rejestrem
deklaracji od wifascicieli nieruchomosci dot. odpadéw komunalnych (2709)
wilosci 395 wynika z fakiu, iz posesje te sq niezamieszkate. W rejestrze
zbiornikéw bezodptywowych brakuje informacji 0 987 nieruchomosciach dlatego,
Zze wlasciciele tych posesji nie przekazali informacji do Urzedu Gminy
0 posiadanym zbiomiku bezodplywowym (...). Brak informacji o pojemnosci
zbiornika wynika z niewiedzy wfasciciela 0 pojemnosci zbiornika znajdujacego
sie na posesji (wlasciciel skfadajgc informacje o zbiorniku nie wpisaf pojemnosci).

Jak wyjasnit Wojt, dane podane w sprawozdaniach SG-01 za rok 2019 i 2020 sg
danymi, jakimi Gmina Nieboréw posiadata na dzien 31.12.2019 r. lub dzier
31.12.2020 (odpowiednio do roku sprawozdawczego). Wiasciciele posesji maja
moZzliwo$¢ aktualizacji posiadanych zbiornikéw, dlatego tez dane z ewidencji
przekazane kontroli NIK réznig sie. Na ilos¢ podanych zbiomnikow
w sprawozdaniu za rok 2020 ma takze przytaczenie 80 nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacyjnej.

(akta kontroli str. 10-17, 24-27, 110, 112-116, 568)
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W okresie kontrolowanym Wojt zapewnit przygotowanie organizacyjne Urzedu do
wykonywania zadan w zakresie gospodarki Sciekowej, a w Urzedzie wyznaczone
byly komérki organizacyjne odpowiedziaine za wykonywanie zadan w tym zakresie.

Wojt nie zidentyfikowat wszystkich nieruchomosci, ktdrych wiasciciele nie wykonali
obowigzku wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci
cieklych lub w przydomowa oczyszczalnie Sciekéw bytowych. Nie podejmowat
rowniez dziatan majacych na celu ustalenie rzeczywistej liczby zbiornikdw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow w jakie zostaly wyposazone
nieruchomos$ci na terenie Gminy. Ze wzgledu na brak informacji 0 sposobie
gromadzenia nieczystoSci w 987 nieruchomosciach, brak byto réwniez mozliwosci
zweryfikowania rzetelnoSci prowadzonej przez Gmine ewidencji zbiornikow
bezodplywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw w zakresie ujecia w niej
wszystkich ww. urzadzen w jakie zostaty wyposazone nieruchomosci na terenie
Gminy a takze rzetelnosci, zlozonych przez Gmine sprawozdan G-01 za 2019 r.
12020 r. Ponadto, ewidencja zbiornikéw bezodplywowych oraz ewidencja
przydomowych oczyszczalni Sciekéw nieruchomosci, prowadzona byta w Urzedzie
w sposob nierzetelny. Ponadto Wéjt przediozyt Radzie Gminy projekt Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Niebordw, ktdry nie okreslat
wymagan dotyczacych czestotliwosci i sposobu pozbywania sie nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci. Ponadto Wéjt przediozyt Radzie gminy projekt
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania S$ciekow na ferenie Gminy
Nieboréw dopiero w dniu 9 kwietnia 2019 r., tj. po blisko 40 latach funkcjonowania
w Gminie wodociggu.

2. Oproéznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych

2.1.  Wéjt, w okresie objetym kontrolg nie podejmowat w stosunku do wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy gromadzili nieczystosci ciekte w  zbiornikach
bezodplywowych, zadnych dzialan w zakresie sprawdzania czestotliwosci ich
oprdzniania, nie kontrolowat takze posiadania przez wiascicieli nieruchomosci uméw
na oproznianie zbiornikow bezodptywowych, jak réwniez dowodow uiszczania oplat
za ustugi zwigzane z opréznianiem zbiornikéw bezodptywowych Ilub innych
sposobow udokumentowania wykonania wskazanych obowigzkéw (patrz dalej:
sekcja nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 10-17, 24-27)

2.2. W okresie objetym kontrola, Woéjt nie ustalit wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, ktorzy nie zawarli uméw na ich
oproznianie i nie zrealizowat obowigzku zorganizowania oprézniania zbiornikow
bezodptywowych, dla wtascicieli tych nieruchomosci zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy
(patrz dalej: sekcja nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 10-17, 568)

2.3. Wojt, zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy, prowadzit w formie elektronicznej
ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwoler na prowadzenie przez przedsiebiorcow
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych?2, W Gminie w okresie kontrolowanym zezwolenie posiadato
tacznie 12 przedsiebiorstw.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 i art. 7 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci Wojt
wydat w okresie kontrolowanym facznie cztery? decyzje udzielajace zezwolenia na

2 Rejestr opublikowany w BIP https://www.bip.nieborow.pl/109,informacje.
3 Decyzje nr: ROS.623.6.2020.J.P z 31.03.2020 r., R0OS.623.7.2020.J.P z 05.05.2020 r., R0S.623.3.1.2021.J.P
z08.02.2021 r., ROS.623.47.1.2021.J.P 2 27.04.2021 r.
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Stwierdzona
nieprawidiowos¢

prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych z terenu Gminy.
(akta kontroli str. 10-17, 111, 117-148, 568)

W okresie objetym kontrolg wszystkie podmioty prowadzace na terenie Gminy
dziafalnos¢ w zakresie oprozniania zbiomikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych terminowo sktadaly kwartalne sprawozdania z prowadzonej
dziatalnosci i co do zasady zawieraly one dane/informacje wymienione w art. 90 ust.
3 ustawy. W trakcie czynnosci kontrolnych NIK ustalono, ze 17 na 101 sprawozdan
sporzadzonych byto niezgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 9o ust. 3 i 4
ustawy:

- trzy sprawozdania nie zawieraly informaciji dot. liczby gospodarstw, z ktdrych
odebrano nieczystosci ciekte, dodatkowo dwa sprawozdania?* zawieraly bledne
dane dotyczace miejsca dostarczenia nieczystosci cieklych do stacji zlewnej.2s
Sprawozdania te zostaly skorygowane w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

- w przypadku 14 sprawozdan, nie dotgczono do nich wykazu witascicieli
nieruchomosci, z ktérymi w okresie sprawozdawczym podmiot zawart umowy na
oproznienie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz
wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktdrymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub
wygasly.

Wojt, w okresie objetym kontrolg w niewystarczajgcy sposob realizowat obowigzek
weryfikacji sprawozdan sktadanych podmioty prowadzace na terenie Gminy
dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych, o ktérym mowa w art. 9p ustawy. Nie stwierdzit bowiem
zadnych nieprawidtowosci z ztozonych sprawozdaniach i w konsekwenciji nie wzywat
ww. podmiotéw do ich uzupetnienia lub poprawienia, a takze nie naktadat na te
podmioty kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 9xb ww. ustawy (patrz dalej:
sekcja nieprawidiowosci).

(akta kontroli str. 10-23, 28-36, 117-148, 152-456)

24. W latach 2019 — 2021 do Urzedu nie wplyneta zadna skarga i/lub wniosek
dotyczaca gospodarki Sciekowej, zardwno na dziatania Urzedu jako organu, jak i na
dziatania obywateli w zakresie wylewania Sciekéw na tereny do tego nie
przeznaczone lub nieszczelne zbiorniki bezodptywowe.

W okresie kontrolowanym do Urzedu wplynela jedna prosba o interwencje
dotyczaca podejrzenia nielegalnego odprowadzania $ciekow. Urzad przekazat
przedmiotowg sprawe do Policji, ktéra po przeprowadzeniu czynnoci
sprawdzajacych nie potwierdzita stanu faktycznego opisanego w zgloszonej do
Urzedu prosbie.

(akta kontroli str. 10-17, 149-151)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt nie ustalit wiascicieli nieruchomosci  wyposazonych w  zbiomniki
bezodptywowe, ktorzy nie zawarli uméw na ich opréznianie, w konsekwencii
czego Gmina nie byla w stanie zrealizowa¢ obowigzku zorganizowania
oprozniania tych zbiomikéw, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy.

24 7a IV kwartat 2020 . oraz | kwartat 2021 r.

% Innegj niz okreslona w Wojta Gminy Nieborow R0S.6233.2.2014.KO z 14.04.2014 r. zezwalajace
przedsiebiorcy na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiomikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych na terenie Gminy Nieborow.
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Wojt wyjasnit, ze nie posiada wiedzy ilu mieszkaricow Gminy nie zawarto umow
na wywoz nieczystosci ciektych, z uwagi na fakt, iz zawierajg oni jednorazowe
umowy ustne z przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalnos¢ w tym zakresie,
aliczba firm zajmujacych sie dziatalno$ciq w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciekfych w 100% zaspokaja potrzeby
mieszkaricow Gminy Nieboréw. Ponadto, Wojt nie dostrzegat probleméw
zwigzanych z opréznianiem zbiornikbw bezodpfywowych | transportem
nieczystosci pfynnych (...).

(akta kontroli str. 10-17, 24-27, 568)

. W okresie objetym kontrola, Woéjt, pomimo obowigzku nadzoru przewidzianego
w tresci art. 5 ust. 6 ustawy, a takze obowiazku kontroli przewidzianego w art. 6
ust. 5a ustawy nie podejmowat w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktbrzy
gromadzili nieczystosci ciekle w zbiornikach bezodptywowych, Zzadnych dziatan
w zakresie sprawdzania czestotliwosci ich oprézniania, nie kontrolowat takze
posiadania przez wiascicieli nieruchomosci uméw na oproznianie zbiornikow
bezodplywowych, jak rowniez dowodow uiszczania opfat za te ustugi lub innych
dowodow wskazujacych wykonanie tego obowigzku.

Wojt wyjasnit, ze Urzad nie prowadzit kontroli przestrzegania i stosowania
przepisow ustawy, gdyz do Urzedu nie wplywaly skargi w przedmiotowym
zakresie. Ponadto sprawozdania sktadane przez przedsigbiorcéw Swiadczacych
ustugi oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych
wykazywaly, ze nieczystosci sg regulamie odbierane od mieszkaricow Gminy.
(akta kontroli str. 10-17, 24-27)

. Wéjt, w okresie objetym kontrolag w niewystarczajacy sposéb realizowat
obowigzek weryfikacji sprawozdan sktadanych przez podmioty prowadzace na
terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i
transportu nieczystosci cieklych, o ktorym mowa w art. 9p ustawy. Wojt nie
stwierdzit bowiem zadnych nieprawidiowosci z zloZzonych sprawozdaniach,
pomimo ze w trakcie kontroli NIK ustalono, Zze 17 na 101 sprawozdar
sporzadzonych byto niezgodnie z wymaganiami okre$lonymi w art. 9o ust. 3 i 4
ustawy. | tak:

- trzy sprawozdania nie zawieraly liczby gospodarstw, z ktérych odebrano
nieczystosci ciekle, oraz dwa?® dodatkowo zawieraly bledne dane dotyczace
miejsca dostarczenia nieczystosci ciektych do stacji ziewnej?” .Sprawozdania te
zostaly skorygowane w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

- w przypadku 14 sprawozdan nie dotgczono do nich wykazu wiascicieli
nieruchomosci, z ktérymi w okresie sprawozdawczym podmiot zawart umowy na
opréznienie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych oraz
wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktdrymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub
wygasty.

W konsekwencji braku skutecznej weryfikacji sprawozdan, Wéjt nie wzywat ww.
podmiotéw do ich uzupetnienia lub poprawienia, a takze nie nakiadat na te
podmioty kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 9xb ww. ustawy

Wojt wyjasnit, ze w trakcie trwania czynnosci kontrolnych zostaly wystane
wezwania do poprawienia sprawozdan ziozonych przez poszczegbinych

% Za |V kwartat 2020 r. oraz | kwartat 2021 r.

2 |nnegj niz okreSiona w Wojta Gminy Nieborow R0S.6233.2.2014.KO z 14.04.2014 r. zezwalajacej
przedsigbiorcy na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych na terenie Gminy Nieborow.
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przedsiebiorcow $wiadczacych na terenie Gminy ustugi w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK, Urzad otrzymat poprawione
i uzupetnione sprawozdania w zakresie wskazanym w przestanych wezwaniach.
Urzad poinformowat rowniez, ze zamierzat wszczaé postepowanie wobec
wszystkich trzech podmiotow w zakresie naloZzenia na nie kary pienieznej
Z tytutu przekazania 17 nierzetelnych sprawozdan (art. 9xb pkt. 1 ustawy).

(akta kontroli str. 10-23, 28-36, 117-148, 152-456)

Wojt nie podejmowat w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktérzy gromadzili
nieczystodci ciekle w zbiornikach bezodptywowych, zadnych dziatan w zakresie
sprawdzania czestotliwosci ich oprézniania, nie kontrolowat takze posiadania przez
wiascicieli nieruchomo$ci uméw na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych, jak
rowniez dowodow uiszczania oplat za te ustugi lub innych dowodoéw wskazujacych
wykonanie tego obowigzku.

W konsekwencji niepodejmowania ww. dziatan i nieustalenia wtascicieli
nieruchomosci, wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, ktdrzy nie zawarli umow
na ich oproznianie, Wojt nie organizowat réwniez oprézniania zbiornikow
bezodptywowych, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy. Ponadto, w niewystarczajacy
sposob realizowat obowigzek weryfikacji sprawozdan skiadanych podmioty
prowadzace na terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci cieklych, o ktorym mowa w art. 9p
ustawy.

3. Przylaczanie nieruchomosci do kanalizacji sanitarnej

3.1. W okresie objetym kontrola w Gminie wybudowano? pierwszy odcinek
kanalizacji sanitarnej ciSnieniowej (2 006,90 m) oraz grawitacyjnej (73 m)
w miejscowosci Bobrowniki. Budowa kanalizacji bytq zgodna z zapisami studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Nieboréw2e,
Urzad otrzymat pozwolenie na jej uzytkowanie 30 czerwca 2020 r.30

Urzad zidentyfikowat wszystkie 104 nieruchomosci na terenie Gminy, ktérych
wiasciciele zobowigzani byli do podtaczenia do oddanej do uzytku 30 czerwca
2020 r.31 sieci kanalizacji sanitarnej. Do sieci kanalizacji podigczonych zostalo 80
nieruchomosci3?,

Sposrod 24 nieruchomoSci, ktdre nie zostaly przytaczone do sieci, w wypadku
siedmiu z nich warunkiem niezbednym do przylaczenia bylo wybudowanie
przydomowych przepompowni umozZliwiajgcych podigczenie do sieci, w czterech
przypadkach nieruchomo$¢ byta niezamieszkata, a jedna z nieruchomosci byta
niezabudowana.

Wojt wyjasdnit, ze z informacji jakie posiada Urzad cztery posesje byly
niezamieszkate gdyz wiasciciele zmarli, z czego w dwdch przypadkach nadal trwajg
sprawy spadkowe. W przypadku siedmiu nieruchomosci na etapie planowania
budowy sieci kanalizacyjnej i sktadania wniosku do PROW na lata 2014 - 2020,

2 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Bobrowniki byta przedmiotem dofinansowania w ramach
Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014 — 2020, dalej: PROW na lata 2014 - 2020.

29 Zalgcznik nr 2 do uchwaly Nr [X/32/2015 Rady Gminy Nieborow z dnia 29 maja 2015 r. - Studium
uwarunkowan i kierunkéw Zagospodarowania przestrzennego Gminy Nieboréw (IV edycja).

% Pozwolenie na uzytkowanie znak: PINB.5121.12.2020 z dnia 30 czerwca 2020 r. wydane przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w towiczu o nr 56/2020. Podstawa realizacji inwestycji byt projekt budowlany
z listopada 2016 r. oraz pozwolenie na budowe wydane przez Staroste towickiego decyzjg nr 4.2017 znak:
AB.6740.664.2016 z dnia 4 stycznia 2017 .

31 Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Nr 56/2020 z 30 czerwca 2020 T,

32 Wg stanu na dziei 18 pazdziernika 2021 r.
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wtasciciele nie wyrazili zgody budowy przydomowych przepompowni $ciekéw na ich
posesjach a obecny koszt ich wybudowania to ponad 300 tys. zt. Wéjt uznat zatem
ze zgodnie w art. 5 ust. 1 pkt2 ustawy budowa brakujacych przydomowych
przepompowni Sciekow jest nieuzasadniona technicznie i ekonomicznie.

W pozostatych 12 przypadkach, pomimo mozliwosci przytaczenia nieruchomoséci do
istniejgcej sieci kanalizacyjnej, ich wiasciciele nie wykonali tego obowigzku.

Do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych Wojt nie wszczynat postepowan
administracyjnych w celu wydania decyzji nakazujacych wtascicielom nieruchomosci
wykonanie obowigzku jej przytaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej, jednakze,
w przypadku 12 niepodiaczonych nieruchomo$ci Wéjt wezwal3® wiascicieli do
ztozenia deklaracji o terminie podfaczenia ich do istniejgcej sieci kanalizacyjnej na
terenie Gminy (patrz dalej: sekcja nieprawidlowosci).

(akta kontroli str. 10-17, 18-23, 457-488, 514-538)

3.2. Gmina zapewnila mieszkaicom mozliwos¢ dofinansowania budowy
indywidualnych przytgczy do sieci kanalizacji sanitarnej. W okresie objetym kontrolg
przyjete zostaly dwie uchwaly Rady Gminy Nieboréw34, na podstawie ktdrych
okreslone zostaly zasady oraz wysoko$¢ udzielania dofinansowania budowy
indywidualnych przylaczy kanalizacyjnych. Wysoko$¢ dofinansowania z budzetu
Gminy ustalona zostata do wysokosci 30% kosztow catkowitych realizowanego
zadania, lecz nie wiecej niz 3 tys. zt. W oparciu o ww. uchwaly dofinansowania
udzielono 76 wtascicielom nieruchomosci na taczng kwote 75 648,24 zt.

Ponadto, w okresie objetym kontrola, Gmina Nieboréw zapewnita mieszkaricom
moZliwo$¢ dofinansowania kosztéw budowy przydomowych oczyszczalni $ciekowss
w wysokosci do 50% kosztow jej zakupu i montazu (maksymalna kwota
dofinansowania 4 tys. zt w 2020 r. oraz 6 tys. zt w 2021 r.).

Do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych wsparcie udzielone zostalo o$miu
wiascicielom nieruchomo$ci o tgcznej wysokosci 44 tys. zt.
(akta kontroli str. 10-17, 112, 477-480, 489-526)

3.3. W okresie objetym kontrolag Gmina nie pozyskata $rodkéw zewnetrznych na
budowe sieci kanalizacji sanitarne;.

W 2017 r. Gmina ofrzymata dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 w na realizacje projektu pn. Budowa sieci
kanalizacji sanitarmej wraz z przylaczami w msc. Bobrowniki gm. Nieborow
w wysokosci 1624 tys. zt. W ramach projektu zrealizowana zostata budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ci Bobrowniki (opisana szerzej w pkt. 1.3
wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 10-17, 457-476, 481-488, 514-526)

3 Pismo z dnia 29 listopada 2021 r.

3 Uchwata Nr XXIV/147/20 Rady Gminy Nieborow z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie przyjecia ,Programu
wsparcia budowy podtaczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego na terenie Gminy Nieboréw na
rok 2020 wraz z Regulaminem udzielania dofinansowania do kosztéw inwestycji z zakresu budowy podigczen
budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego na rok 2020". Uchwala Nr XXXII/205/20 Rady Gminy
Nieboréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie ,Programu wsparcia budowy podiaczen budynkow do zbiorczego
systemu kanalizacyjnego na terenie Gminy Nieborow na rok 2021 wraz z Regulaminem udzielania
dofinansowania do kosztéw inwestycji z zakresu budowy podigczen budynkéw do zbiorczego systemu
kanalizacyjnego na rok 2021".

35 Na podstawie Uchwaty Nr XXIV/148/20 Rady Gminy Nieborow z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Nieboréw na dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacych ochronie
$rodowiska polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Nieboréw oraz
Uchwaty Nr XXXV/218/21 Rady Gminy Nieboréw z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Nieboréw na dofinansowanie kosztéw inwestyciji
stuzacych ochronie Srodowiska polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy
Niebordw.
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Stwierdzona
nieprawidiowo$é

OCENA CZASTKOWA

34. Urzad realizowat dziatania informacyjno-edukacyjne majace na celu
zwigkszenie liczby uzytkownikéw kanalizacji sanitarnej. 13 lipca 2020 r odbylo sie
spotkanie z mieszkaricami wsi Bobrowniki, dotyczace mozliwosci wykonania
przytaczy do powstajgcej na terenie wsi sieci kanalizacji sanitarne;.

Ponadto, jak wyjasnit Wojt w Urzedzie Gminy na biezaco udzielane byly konsultacje
dotyczace mozliwosci dofinansowania zakupu i montazu przydomowych
oczyszczalni Sciekow. Zgodnie z wyjasnieniami Woijta, w zwigzku z prowadzonymi
dziataniami informacyjnymi Gmina nie poniosta zadnych kosztow.

(akta kontroli str. 10-17, 477-480, 491-513)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1. W okresie objetym kontrolg Woéjt, pomimo niewykonania przez 12 wlascicieli
nieruchomosci obowigzku ich przylaczenia do istniejacej sieci kanalizacii
sanitarnej, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 5 ust. 7 zw. z art. 5 ust. 1 pkt
2 u.c.p.g. nie wszczat ani jednego postepowania administracyjnego w celu
wydania decyzji nakazujgcych wilascicielom nieruchomosci wykonanie ww.
obowigzku.

Woijt wyjasnit ze na terenie Gminy Nieboroéw nie byly wszczynane postepowania
administracyjne w stosunku do wiascicieli nieruchomosci. Na wniosek Wojta,
Rada Gminy Niebordw podjefa uchwate XXXII/205 z dnia 30.12.2020 .
zachecajgcq finansowo wiascicieli nieruchomosci do dobrowolnego wykonania
przylaczy (...) w wysokosci 30% kosztow lecz nie wiecej niz 3 000 zt.

(akta kontroli str. 10-17, 18-23, 457-488, 514-538)

NIK wskazuje, ze w przypadku ustalenia, ze podmiot obcigzony np. obowigzkiem
przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej, nie wykonat go
wsposéb zgodny z prawem (np. wiasciciel nieruchomosci nie dokonat
przytaczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej), organ
zobowigzany jest do wydania z urzedu decyzji nakazujacej wykonanie ww.
obowigzku. Co istotne, ustawodawca nie pozostawit organowi mozliwosci
odstapienia od wydania decyzji nakazujacej wykonanie obowigzku ani wyboru
rozstrzygnigcia pozytywnego lub negatywnego dla strony. Nie przewidziat takze
prawnej mozliwosci zwolnienia strony z wykonania obowigzkéw, chociazby
zuwagi na jej ciezkg sytuacje materialng. Artykut 5 ust. 1-4 u.cp.g. ma
charakter bezwzglednie obowigzujacy i ustawodawca nie przewidziat zadnych
wyjatkow, zaréwno o charakterze przedmiotowym, jak i podmiotowym, od jego
stosowania. Decyzja ta - jak réwniez wskazuje si¢ w orzecznictwie — nie ma
charakteru uznaniowego tj. koniecznos¢ jej wydania nie jest pozostawiona
ocenie organu i nie zalezy od takich okolicznosci jak sytuacja majatkowa czy
Zyciowa osoby zobowigzane;.

Wojt podjat dziatania w celu przylaczenia wszystkich nieruchomosci do
wybudowanej ze $rodkéw PROW sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Bobrowniki, ktéra oddana zostata do uzytku w czerwcu 2020 r. JednakZe pomimo
niewykonania przez 12 wiascicieli nieruchomosci obowiazku ich przylaczenia do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, nie wszczat ani jednego postepowania
administracyjnego w celu wydania decyzji nakazujgcych wiascicielom tych
nieruchomosci wykonanie ww. obowigzku.

Gmina zapewnita mieszkaricom mozliwo$¢ dofinansowania budowy indywidualnych
przytaczy do sieci kanalizacji sanitarnej ze $rodkow witasnych oraz prowadzita
dziatania informacyjno—edukacyjne majace na celu zwiekszenie liczby jej
uzytkownikéw.
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Uwagi

Whioski

lll. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK zwraca uwage na koniecznos¢:

1.

2.

Prowadzenia kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikow bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni sciekow.

Prowadzenia kontroli posiadania przez wlascicieli nieruchomosci, ktorzy
pozbywajg si¢ z terenu nieruchomos$ci nieczystoSci cieklych, uméw na
korzystanie z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub
przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatainosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczysto$ci
ciektych, dowoddw uiszczania opfat za ustugi zwigzane z ich oproznianiem lub
innych dowoddéw wskazujacych na wykonanie obowigzku oprézniania tych
zbiornikow.

Zapewnienia weryfikacji prawidtowosci przedktadanych przez przedsiebiorcow
oprézniajacych  zbiorniki  bezodptywowe sprawozdai kwartalinych oraz
egzekwowanie tych obowigzkéw od przedsigbiorcow.

Organizowania oprozniania zbiornikdbw bezodptywowych w przypadku
zidentyfikowania faktu niezawarcia umowy, braku dowoddw uiszczania opfat za
usfugi zwigzane z ich oproznianiem lub innych dowodéw wskazujacych
wykonanie tego obowigzku.

Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci, ktérych wiasciciele nie wykonali
obowigzku wyposazenia nieruchomosci w zbiomik bezodptywowy nieczystosci
ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie Sciekdw bytowych.

Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci, wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe nieczystosci ciektych lub w przydomowe oczyszczalnie Sciekow
bytowych i nastepnie zaktualizowanie gminnej ewidencji zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekbw poprzez
uzupetnienie danych o sposobie gromadzenia nieczystoSci cieklych na
wszystkich nieruchomosciach na terenie Gminy.

Zidentyfikowanie wiascicieli nieruchomosci nieposiadajgcych uméw korzystanie
z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng Iub
przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprézniania zbiomikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, dowoddw uiszczania opfat za ustugi zwigzane z ich opréznianiem lub
innych dowodow wskazujgcych na wykonanie obowigzku oprozniania tych
zbiornikow.

Przygotowanie zmian do projektu Regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Nieboréw zgodnie z przepisami
u.0.z.z.w. uwzgledniajgcych uwagi zawarte w negatywnej opinii przedstawionej
w postanowieniu RZGW z dnia 6 maja 2019 r. znak: WA.RZT.070.2.411.3.2019
i przediozenie projektu do uchwalenia Radzie Gminy Nieboréw.

Podjecie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie obowigzku podtaczenia
nieruchomosci do istniejacej kanalizacji sanitarnej wobec wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie wywiazali sie z obowigzku wynikajacego z art. 5 ust.
1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

t6dz, 7O grudnia 2021 r.

Kontrolerzy
Najwyzsza |zba Kontroli
’ Delegatura w todzi
Mateusz Fajst - Swiecicki p.o. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Piotr Walczak
‘ /
,,,,,, fcpk - >usuod , il Afa LS

Michat Mackiewicz
Doradca ekonomiczny
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