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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Nowej Brzeznicy, ul. Kosciuszki 103, 98-31 Nowa Brzeznic (dalej:
,Urzad")

Jacek Jarzabek, Wojt Gminy Nowa Brzeznica, od 25 pazdziernika 2018 r.
(dalej: ,Wojt")

1. Ocena sprawowanego przez gminy nadzoru nad wykonywaniem przez wtascicieli
nieruchomos$ci  obowigzku oprézniania zbiornikéw bezodptywowych, zgodnie
z przepisami ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2. Ocena podejmowanych przez gminy dziatan majacych na celu zidentyfikowanie
nieruchomosci, ktérych wiasciciele winni wykona¢ obowigzek przytaczenia tych
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej (lub wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowg
oczyszczalnie Sciekéw bytowych) oraz egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci
realizacji tych obowigzkow.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majgce wowczas
miejsce mialy wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Stanistaw Wlazlo, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/198/2021
z 23 listopada 2021 r.

Rafat Piotrowski, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/191/2021 z 10
listopada 2021 .

(akta kontroli str.1-5)

1Dz, U. 722020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlinaz kontrolowanej dziatalnosci

Urzagd Gminy w Nowej Brzeznicy? nie byt przygotowany organizacyjnie do
wykonywania zadan w zakresie gospodarki $ciekowej. W regulaminach
organizacyjnych ~ Urzedu nie  wyznaczono  komorek  organizacyjnych
odpowiedzialnych za wykonywanie zadah w zakresie nadzoru i koordynowania
dziatah z zakresu gospodarki Sciekowe;.

Wojt nie podejmowat dziata majacych na celu zidentyfikowanie nieruchomosci na
terenie  Gminy, ktorych wiasciciele pomimo obowiazku, nie wyposazyli
nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowg
oczyszczalnie Sciekdw bytowych. Wojt nie podejmowat réwniez dziatar majacych na
celu ustalenie rzeczywistej liczby zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow w jakie zostaty wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy.
W wyniku powyzszego Wojt nie posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia
nieczystosci cieklych w przypadku 833 nieruchomosci, co uniemozliwiato prawidiowy
nadzor nad systematycznym oproznianiem zbiornikéw bezodptywowych przez ich
wlascicieli. Wojt w niewystarczajacy sposédb realizowat rowniez obowigzek nadzoru
przewidziany w tresci art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?. Wéjt, nie podejmowat w stosunku do wiascicieli
nieruchomos$ci,  ktérzy  gromadzili  nieczystosci ciekle w  zbiomikach
bezodptywowych, w okresie od 2019 r. do 15 listopada 2021 r. Zadnych dziatan
w zakresie sprawdzania czestotliwosci ich oprozniania, a takze nie kontrolowat
posiadania przez wiascicieli nieruchomo$ci uméw na oprézniania zbiornikow
bezodptywowych, jak réowniez dowoddéw uiszczania opfat za ustugi zwigzane
z opréznianiem  zbiornikbw  bezodplywowych lub  innych  sposobow
udokumentowania wykonania wskazanych obowigzkéw. Ponadto, gminna ewidencja
zbiornikéw bezodplywowych oraz ewidencja przydomowych oczyszczalni Sciekdw
nieruchomosci, prowadzona byta nierzetelnie.

W konsekwencji w Urzedzie nie organizowano roéwniez oprozniania zbiornikow
bezodplywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli
wskazanych wyzej umow, co stanowito naruszenie art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?.

Ponadto Wojt, w okresie objetym kontrolg NIK, w niewystarczajacy sposob
realizowat obowigzek weryfikacji sprawozdan skitadanych przez podmioty
prowadzace na terenie Gminy dzialalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych, o ktérym mowa w art. 9p u.c.p.g.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
3 Dalej: Urzad;

4Dz. U.z2021r. poz. 888 ze zm. (dalej; u.c.p.g.)
5Dz. U. 2020, poz. 1439, dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.,
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0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow.

1.1 W latach 2019-2021 (do 16 grudnia 2021 r.) obowigzywaty dwa Regulaminy
organizacyjne’, w ktorych zadania zwigzane z gospodarka Sciekowg, nie zostaly
przypisane zadnej z komoérek organizacyjnych Urzedu. Zadania z zakresu
gospodarki  Sciekowej, dotyczace m.in. prowadzenia ewidencji zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow w celu kontroli
czestotliwosci ich oprdzniania/sposobu pozbywania sie osadow Sciekowych;
prowadzenia postepowa w sprawach zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiomikéw bezodptywowych
i transportu nieczystodci cieklych, nie zostaly przydzielone do realizacji i nie
przypisano ich w zakresach czynnoSci pracownikom Urzedu. Faktyczne
wykonywanie zadan bylo realizowane przez Z-ce kierownika dzialu Gospodarczego
Urzedu.

Woijt, w okresie objetym kontrola, nie upowaznif pracownikéw Urzedu do
wydawania w swoim imieniu decyzji administracyjnych z zakresu gospodarki
Sciekowej. Wojt, ww. okresie udzielit upowaznienia na podstawie art. 3 ust 4 i 39 ust.
2 ustawy o samorzadzie gminnym® do wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach indywidualnych jedynie Sekretarzowi Gminy.

(akta kontroli str. 6-53)

1.2. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywat Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Nowa BrzeZnica® przyjety uchwatg Rady
Gminy Nowa Brzeznica z 10 grudnia 2020 r."! Regulamin uprzednio zostat
pozytywnie zaopiniowany przez wlasciwego panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego. W Regulaminie wskazano, ze wfasciciele nieruchomosci zobowigzani
byli do pozbywania sie nieczystosci cieklych z terenu nieruchomo$ci w sposéb
systematyczny, nie dopuszczajgc do przepetnienia si¢ urzadzen stuzacych
gromadzeniu nieczystosci cieklych.

(akta kontroli str. 54-64)
W Gminie w okresie objetym kontrola, obowigzywat regulamin dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow, przyjety uchwatg Rady Gminy Nowa Brzeznica z 25
wrzesnia 2018 r.12 W Regulaminie okre$lono prawa i obowigzki przedsigbiorstwa
wodociaggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, wskazane w tresci art. 19 ust.
5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 W okresie objetym kontrola obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Nowa Brzeznica nadany

zarzadzeniem nr 120.36.2018 Wojta Gminy Nowa Brzeznica z 16.08.2018 r. oraz Regulamin nadany

zarzadzeniem nr 0120.16.2019 z 25.04.2019 r. zmieniony zarzadzeniem nr 0120.39.2020 z 14.09.2020 r.

8 Na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu Postepowania Administracyjnego (Dz. U.
z 2021 1. poz. 735 ze zm.).

9 Ustawa z dnia 8 marca 1990 1. (Dz. U. 2 2021 r. poz. 1372, 1834, {j.).
10 W tredci zgodnej ze zioZzonym projektem

" Regulamin zostat przyjety uchwatg Nr 113/XXI1l/20 Rady Gminy Nowa Brzeznica z 10.12.2020 r. zmieniony
uchwatg Rady Gminy Nowa Brzeznica Nr 123/XXIV/21 z 19.01.2021 r.

12 Uchwala nr 164/XXVIiIl/18



odprowadzaniu $ciekoéw'. Projekt regulaminu z 2018 r. zgodnie z art. 19 ust. 2 uzzw
przed uchwaleniem zostat pozytywnie zaopiniowany przez Dyrektora RZGW
w Poznaniu®.

(akta kontroli str. 65-72)
Na podstawie danych GUS — Statystyczne Vademecum Samorzadowca, wg stanu
na 2019 r., na terenie Gminy Nowa Brzeznica, zamieszkatej przez 4558 0sob'S,
funkcjonowato 807 zbiornikow bezodplywowych oraz 119 przydomowych
oczyszczalni.

Wedlug stanu na 16 grudnia 2021 r., mieszkarncy nie posiadali dostepu do sieci
kanalizacyjnej z uwagi na brak takiej infrastruktury na terenie gminy.
Wojt wyjasnit, ze z uwagi na brak $rodkéw finansowych i realizacie duzych
inwestycji polegajacych m.in. na budowie stacji uzdatniania wody, modernizaciji uje¢
wody oraz budowe oczyszczalni Sciekow Gmina nie podejmowala dziatan dla
pozyskania Srodkow finansowych na budowe sieci kanalizacji sanitarne;.

(akta kontroli str. 73-147, 270-274)

1.3. Urzad prowadzit ewidencje zbiorikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekow, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 u.c.p.g.

Na terenie Gminy zidentyfikowano tacznie 1759 nieruchomosci'6. W ww. ewidencii'?,
zarejestrowano jedynie lgcznie 926 nieruchomosci wyposazonych w  ww.
urzadzenia, tj. 807 nieruchomos$ci wyposazonych w zbiornik bezodplywowe oraz
119 w przydomowe oczyszczalnie $ciekow.

Wojt, w okresie objetym kontrolg, nie podejmowat dzialan majacych na celu
zidentyfikowanie nieruchomosci na terenie Gminy, ktorych wiasciciele pomimo
obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy nie wyposazyli tych
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowg
oczyszczalnie Sciekow bytowych. Wéjt w szczegolnosci nie wzywat wiascicieli
nieruchomosci do ztoZenia stosownych deklaracji. W wyniku powyzszego, Wojt nie
posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych w przypadku 833
nieruchomosci, co uniemoZliwialo prawidlowy nadzér nad systematycznym
oproznianiem zbiornikow bezodptywowych przez ich wiascicieli oraz uniemozliwiato
prowadzenie w sposéb rzetelny ww. ewidencii.
Ponadto, w przypadku 807 nieruchomo$ci ww. ewidencja nie zawierala danych
0: pojemnosci  zbiornikbw,  sposobie  pozbywania  sie  nieczystosci
z danej posesji ani czestotliwosci oprozniania zbiomikéw (opisanych w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 73-147)
Z kolei, w sprawozdaniach SG-01'® za 2019 r. i 2020 r. wykazano tacznie 1578
i 1586 ww. urzadzen, w tym odpowiednio 1513 i 1472 nieruchomo$¢ wyposazonych
w zbiomiki bezodptywowe i odpowiednio 65 i 114 nieruchomos$ci wyposazonych
w przydomowe oczyszczalnie Sciekbw (opisanych w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 148-151)

13Dz U. 22020 . poz. 2028; dalej: uzzw.
14 Postanowienie PO.RET.070.122.1.2018.KS z dnia 13 sierpnia 2018 .
15 Dane GUS - Statystyczne Vademecum Samorzadowca — stan na 2019 r.

16 Tj. 1726 nieruchomosci osob fizycznych (m.in. zabudowane lokalem mieszkalnym, budynkiem mieszkalnym,
domkiem letniskowym oraz budynkiem letniskowym) oraz 33 osob prawnych.

17 Wg stanu na dzien 13 pazdziernika 2021 1.
18 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.



~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie, w kontrolowanym okresie, zadania zwigzane z gospodarkg
Sciekowg nie zostaly przypisane w Regulaminach organizacyjnych, zadnej
z komorek organizacyjnych Urzedu. Ponadto w zakresach czynnosci
poszczegdlnych pracownikéw nie dokonano podziatu kompetencji w zakresie
ww. zadan, w tym w szczegéinosci zadan zwiazanych z prowadzeniem ewidencii
zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci ciekle i przydomowych oczyszczalni
sciekow  bytowych oraz  weryfikowaniem rzetelnosci i terminowosci
przekazywania kwartalnych sprawozdan przez przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Powyzsze bylo dziataniem nierzetelnym, a takze niezgodnym z standardami
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Komunikat nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.), zgodnie z ktorymi struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan jednostki,
a zakres zadan poszczegdinych komdrek powinien by¢ okresiony
w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Natomiast aktualny zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika.
Woijt wyjasnit, ze gospodarkg wodno-kanalizacyjng zajmuje sie w Gminie od
wielu juz lat referat gospodarczy. Regulamin organizacyjny nie wskazuje wprost
zadan zwigzanych z gospodarkg $ciekowg jako zadan przynaleznych ww.
referatowi jednakze katalog zadan temu referatowi nie ma charakteru
zamknietego. Z uwagi na zblizajace sie terminy przejScia niektorych
pracownikéw Urzedu na emeryture oraz zmiany kadrowe, planowana jest od
pewnego czasu zmiana Regulaminu organizacyjnego, ktéra doprecyzuje
powierzenie ww. zakreséw zadan wprost do zadan tego referatu.

(akta kontroli str, 6-51, 275-281)

2. Gminna ewidencja zbiornikéw bezodptywowych oraz ewidencja przydomowych
oczyszczalni $ciekow, prowadzona byla w Urzedzie nierzetelnie, w tym
w szczegolnosci:

- w przypadku 807 zarejestrowanych w ewidencji nieruchomosci Urzad nie
posiadat wiedzy o pojemnosci zbiornika bezodptywowego,

- w ewidenciji brak bylo danych dot. czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci
ciektych.
Woijt wyjasnit, ze brak w ewidencji danych dotyczacych pojemnosci zbiornikow
jest spowodowany uchybieniem pracownika, dane te zostang niezwlocznie
uzupetnione. Brak danych w zakresie czestotliwosci pozbywania sig nieczystosci
cieklych wynika z faktu nie rozpoczecia kontroli wiascicieli nieruchomosci, jednak
gmina planuje podjecie dziatan w tym zakresie.
(akta kontroli str.73-110, 286-288)
3. Woit, w okresie objetym kontrola, w nieprawidiowy sposéb sprawowat nadzor
przewidziany w tresci art. 5 ust. 6 u.c.p.g. Wojt nie podejmowat w tym czasie
dziatan majacych na celu zidentyfikowanie nieruchomosci na terenie Gminy,
ktorych wiasciciele pomimo obowigzku okre$lonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.
nie wyposazyli tych nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci
cieklych lub w przydomowa oczyszczalnie $ciekow bytowych. Wojt nie
podejmowal réwniez dziatan majacych na celu ustalenie rzeczywistej liczby
zbiomnikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow w jakie
zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy. W wyniku powyzszego

6



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Wojt nie posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia nieczystosci ciektych
w przypadku 833 nieruchomos$ci, co uniemozliwialo prawidtowy nadzér nad
systematycznym oproznianiem zbiornikéw bezodptywowych przez ich wiascicieli.
Ze wzgledu na brak informacji o sposobie gromadzenia nieczystosci w 833
nieruchomo$ciach, brak bylo réwniez mozliwosci zweryfikowania rzetelnosci
prowadzonej przez Gming ewidencji zbiornikéw bezodplywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow bytowych w zakresie ujecia w nigj
wszystkich ww. urzadzen w jakie zostaty wyposazone nieruchomoséci na terenie
Gminy a takze rzetelnosci, zlozonych przez Gmine sprawozdan SG-01 za 2019 .
i 2020 r.

Wojt wyjasnit, ze brak danych dotyczacych sposobu pozbywania sie nieczystosci
cieklych byt spowodowany brakiem posiadania informacji w tym zakresie przez
Gming, a to z kolei wynikato z braku kontroli w tym przedmiocie ze strony Gminy.
Wyjasnit rowniez, ze Gmina w 2019 roku rozpoczeta inwentaryzacje jednak nie
zostata ona zakoriczona. Powodem niedokoriczenia inwentaryzacji jest brak
dopetnienia obowigzku zgloszenia urzadzen do ewidencji przez wszystkich
wiascicieli nieruchomosci. W celu dokonczenia inwentaryzacji niezbedne bedzie
przeprowadzanie kontroli nieruchomoéci w tym zakresie, jednak obecnie kolejng
przeszkodg w jej dokoriczeniu stala sie sytuacja epidemiologiczna, ktora
uniemoZzliwita przeprowadzenia tych czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 73-147, 270-285)

W okresie kontrolowanym Wojt nie zapewnit przygotowania organizacyjnego Urzedu
do wykonywania zadan w zakresie gospodarki Sciekowej. W Urzedzie nie
przypisano zadan w ww. zakresie do zadnej komérki organizacyjnej jak rowniez tych
zadan nie przypisano do obowigzkow pracownikéw w ich zakresach czynno$ci. Wojt
nie zidentyfikowat wszystkich nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie wykonali
obowigzku wyposazenia nieruchomo$ci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci
ciektych lub w przydomowg oczyszczalnie $ciekow bytowych. Wojt nie podejmowat
rowniez dziatan majacych na celu ustalenie rzeczywistej liczby zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekéw w jakie zostaty wyposazone
nieruchomosci na terenie Gminy. W wyniku powyzszego Wéijt nie posiadat wiedzy o
sposobie prowadzenia gospodarki sciekowej w przypadku 833 nieruchomosci, co
uniemozliwiato prawidtowy nadzér nad systematycznym opréznianiem zbiornikow
bezodptywowych przez ich wiascicieli. Ze wzgledu na brak informacji o sposobie
gromadzenia nieczystosci w przypadku 833 nieruchomosci, brak bylo mozliwosci
zweryfikowania rzetelnosci prowadzonej przez Gmine ewidencji zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow w zakresie ujecia w niej
wszystkich ww. urzadzen, w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie
Gminy, a takze rzetelnoci, ztozonych przez Gmine sprawozdan SG-01 za 2019 r. i
2020 r. Ponadto, ewidencja zbiornikéw bezodplywowych oraz ewidencja
przydomowych oczyszczalni $ciekow nieruchomosci prowadzona byta w Urzedzie w
sposoéb nierzetelny.

2. Oprodznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych

2.1. W latach 2019 - 2021 (do 15 listopada) Wéjt nie podejmowat w stosunku do

wiascicieli nieruchomosci, ktorzy gromadzili nieczystosci ciekle w zbiornikach

bezodptywowych, Zzadnych dziatan w zakresie sprawdzenia czestotliwosci ich

oprdzniania, nie kontralowat tak7e posiadania przez wtascicieli nieruchomosci umow
na oproznianie zbiornikow bezodptywowych, jak réwniez dowoddw uiszczania opfat
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za ustugi zwigzane zoproznianiem zbiornikow bezodptywowych lub innych
sposobow udokumentowania wykonania wskazanych obowigzkow.

(akta kontroli str. 270-274, 282-285)

2.2. W okresie objetym kontrolg, Wojt nie ustalit wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, ktérzy nie zawarli uméw na ich
oproznianie i nie zrealizowal obowigzku zorganizowania oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych, dla wlascicieli tych nieruchomosci zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy
(patrz dalej: sekcja nieprawidlowosci).

W dniu 15 listopada 2021 r. Wojt Gminy na mocy zarzadzenia'®, wydanego na
podstawie art. 9u u.c.p.g., okreslit procedure kontroli przestrzegania przez wiascicieli
nieruchomosci obowigzkéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach oraz regulaminu utrzymania czysto$ci na terenie gminy Nowa
Brzeznica w zakresie gromadzenia i pozbywania sie nieczystosci ciektych.
Procedura wskazywata m.in. podmioty podlegajace kontroli, zakres przedmiotowy
kontroli oraz sposéb przeprowadzania i dokumentowania kontroli.

W okresie od dnia 15 listopada 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli NIK, Gmina
przeprowadzita 21 kontroli u whascicieli nieruchomosci gromadzacych nieczystosci
ciekle w zbiornikach bezodptywowych. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 16
przypadkach wiasciciele nieruchomo$ci nie posiadali zawartych umoéw z
przedsiebiorcami na opréznianie zbiornikow bezodptywowych oraz dowodow
potwierdzajacych odbior nieczystosci, w czterech przypadkach brak bylo umowy,
jednak wiasciciele nieruchomosci posiadali dowody dokumentujace odbior
nieczystosci cieklych, natomiast w jednym przypadku wiasciciel nieruchomosci
posiadat umowe | dowody potwierdzajgce odbidr nieczystosci cieklych.
We wszystkich przypadkach, w ktorych stwierdzono brak zawartych uméw
z przedsighiorcg oprozniajgcym zbiorniki bezodplywowe, jak rowniez dowodow
potwierdzajgcych ich  opréznianie, Gmina zobowigzafa wiascicieli tych
nieruchomosci  do podpisania umowy na odbiér nieczystosci ciektych
z przedsigbiorcg $wiadczacym ustugi w tym zakresie oraz udokumentowania
regularnego oprézniania zbiornika bezodptywowego.

(akta kontroli str. 152-227, 275-281)

2.3. W Urzedzie, zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach, prowadzono w formie elektronicznej ewidencije udzielonych i cofnietych
zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie
oproZniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.
W okresie objetym kontrolg zezwolenie w powyzszym zakresie posiadato czterech
przedsigbiorcow. Zezwolenia wydane zostaty w latach 2009-2020.
PowyZsza ewidencja prowadzona byta w sposéb rzetelny, tj. zawierata wszystkie
wymagane dane jak rowniez byla na biezaco aktualizowana.

(akta kontroli str. 228-229)

2.4. W okresie objetym kontrolg wszystkie podmioty prowadzace na terenie Gminy
dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych sktadaty kwartalne sprawozdania z prowadzonej dziatalnosci
i co do zasady zawieraly one danefinformacje wymienione w art. 9o ust. 3 u.c.p.g.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza 42 sprawozdan kwartalnych?, zlozonych przez podmioty prowadzace
dziatalnoS¢ w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych wykazata, ze:

- trzy sprawozdania, przekazane zostaly Wojtowi z opdznieniem wynoszacym od
pieciu do 16 dni w stosunku do terminu okre$lonego w art. 9o ust. 2 u.c.p.g.,

- w przypadku 312" sprawozdan nie dotaczono do nich wykazu wiascicieli
nieruchomosci, z ktdrymi w okresie sprawozdawczym podmiot zawart umowy na
oproznienie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych oraz
wykazu wiascicieli nieruchomo$ci, z ktorymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub
wygasty, o ktorym mowa w art. o ust. 4 u.c.p.g.

Woijt, w okresie objetym kontrolg w niewystarczajacy sposéb realizowat obowiazek
weryfikacji sprawozdan sktadanych podmioty prowadzace na terenie Gminy
dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, o ktorym mowa w art. 9p u.c.p.g. Pomimo, iz cze$¢ z ww.
sprawozdan zostata sporzadzona niezgodnie z wymaganiami okre$lonymi w art. 9o
ust. 314 u.c.p.g. Wojt nie stwierdzit Zadnych nieprawidtowosci i w konsekwencii nie
wzywat ww. podmiotow do ich uzupetnienia lub poprawienia, a takze nie naktadat na
te podmioty kar pienigznych, o ktérych mowa w art. 9xb ww. u.c.p.g. Wojt, wszczat
postgpowania w sprawie wydania decyzji nakladajacej na przedsiebiorce kare
pieniezng, o ktérej mowa w ww. przepisie, dopiero w trakcie kontroli NIK.
Powyzsze zostato szczegdtowo opisane w sekji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.
(akta kontroli str. 228-229)

2.5. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynal jeden wniosek mieszkarica
odnosnie gospodarki Sciekowej dotyczacy wylewania Sciekow na tereny do tego
nieprzeznaczone?2. Urzad przekazat przedmiotowg sprawe Policji, ktéra
poinformowata, iz po nawigzaniu kontaktu telefonicznego z osobg skarzaca, sprawa
ta bedzie zalatwiana przez pracownikoéw Urzedu. Pracownik Urzedu przeprowadzit
ogledziny wskazanych miejsc, w trakcie ktorych potwierdzit nielegalne pozbywanie
sie nieczystosci ciektych oraz brak mozliwosci ustalenia sprawcy wskazanego
czynu. W dniu 10 grudnia 2021 r. osoba skarzaca zostata zawiadomiona o sposobie
zatatwienia sprawy.

(akta kontroli str. 246-253)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie 2019 - 15 listopada 2021 r. Wojt, pomimo obowigzku nadzoru
przewidzianego w tresci art. 5 ust. 6 u.c.p.g., a takze obowigzku kontroli
przewidzianego w art. 6 ust. 5a u.c.p.g., nie podejmowat w stosunku do
whascicieli nieruchomosci, ktorzy gromadzili nieczystosci ciekle w zbiornikach
bezodptywowych, zadnych dziatan w zakresie sprawdzania czestotliwosci ich
oprozniania Nie kontrolowat réwniez posiadania przez wiascicieli nieruchomoséci
umow o korzystanie z ustug wykonywanych przez przedsigbiorce posiadajacego
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow

20 O ktérych mowa w art. 9o ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

21 Sprawozda za: | kwartat 2019 1., zlozonych przez 3 podmioty, |l kwartat 2019, ztozonych przez 2 podmioty,
(Il kwartat 2019 r. ztozonych przez 3 podmioty, IV kwartat 2019 r. zloZzonych przez 1 podmiot, | kwartat 2020 r.,
zZlozonych przez 2 podmioty, Il kwartal 2020 r. zlozonych przez 3 podmioty, IIl kwartat 2020 r. ztozonych przez 2
podmioty, IV kwartat 2020 r. zlozonych przez 3 podmioty, | kwartat 2021 r. zlozonych przez 4 podmioty, Il kwartat
2021 r. Zlozonych przez 4 podmioty, Il kwartal 2021 r. ZloZzonych przez 4 podmioty.

22 Pismo z dnia: 9 listopada 2021 r.



bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, jak rowniez dowodow
uiszczania optat lub innych dowodow wskazujacych wykonanie tego obowigzku.
Wojt wyjasnit, ze podjeta zostala decyzja o kontroli wszystkich wtascicieli
nieruchomosci w zakresie realizacji obowigzkow wynikajacych z ustawy
0 utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach oraz regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Nowa Brzeznica w zakresie gromadzenia
oraz pozbywania sie nieczystosci ciektych, a o zamiarze przeprowadzenia
kontioli mieszkancy gminy zostali poinformowani z wyprzedzeniem poprzez
zamieszczenie stosownej informacji na stronie urzedu oraz rozpropagowanie
wsrod mieszkancow ulotki o tej samej tresci.

(akta kontroli str. 270-285)

. Wojt, nie ustalit wilascicieli nieruchomosci, wyposazonych
w zbiorniki bezodplywowe, ktorzy nie zawarli umowy na ich oproznianie.
W efekcie Gmina nie zapewnilta realizacji obowigzku zorganizowania oprdzniania
zbiornikdw  bezodplywowych, w  wypadku  Sciekdbw  gromadzonych
w zbiornikach na takich nieruchomosciach, zgodnie z art. 6 ust. 6 u.c.p.g.

Wojt wyjasnit, ze gmina nie podejmowata takich dziatan, gdyz do potowy 2019 r.
nie posiadala wlasnej oczyszczalni $ciekéw, co powodowalo iz wiasciciele
nieruchomos$ci polozonych na terenie gminy mieli utrudniony dostep do
pozbywania si¢ nieczystosci cieklych poprzez przekazywanie ich do oczyszczalni
sciekow. W kwietniu 2019 r. Urzad Gminy rozpoczat inwentaryzacje zbiornikow
bezodpltywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow, informujac o tym
mieszkancow poprzez zamieszczenie stosownej informacji na stronie urzedu
oraz przekazanie takiej informacji sottysom w celu przekazania wiascicielom
nieruchomosci. Podjete dziatanie nie przyniosto jednak zamierzonego efekiu,
w wyniku czego podjeta zostata decyzja o kontroli wszystkich wfascicieli
nieruchomos$ci w tym zakresie, czego potwierdzeniem jest wydane w dniu 15
listopada 2021 r. zarzadzenie Wéjta w tym zakresie.

(akta kontroli str. 270-274)

. Wéjt, w okresie objetym kontrolg w niewystarczajacy sposéb realizowat
obowigzek weryfikacji sprawozdan sktadanych przez podmioty prowadzace na
terenie Gminy dzialalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych, o ktorym mowa w art. 9p u.c.p.g. Wojt nie
stwierdzit bowiem zadnych nieprawidlowosci z ztozonych sprawozdaniach,
pomimo, ze w trakcie kontroli NIK ustalono, ze 34 na 42 sprawozdania
sporzadzone byly niezgodnie z wymaganiami okreSlonymi w art. 9o ust. 3 i 4
u.c.p.g. | tak:
- trzy sprawozdania, przekazane zostalty Wojtowi z opdznieniem wynoszacym
odpowiednio 5, 5 i 16 dni w stosunku do terminu okreslonego w art. 9o ust. 2
ucpg,
- w przypadku 31 sprawozdan nie dolgczono do nich wykazu wiascicieli
nieruchomosci, z ktorymi w okresie sprawozdawczym podmiot zawart umowy
na oproznienie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych
oraz wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi umowy te ulegty rozwigzaniu
lub wygasly, o ktérym mowa w art. 9o ust. 4 u.c.p.g.

W konsekwencji braku skutecznej weryfikacji sprawozdan, Wojt nie wzywat ww.
podmiotéw do ich uzupelnienia lub poprawienia, a takze nie nakfadat na te
podmioty kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 9xb ww. u.c.p.g. Wojt, wszczat
postepowania w sprawie wydania decyzji nakladajacej na przedsigbiorcg kare
pieniezna, o ktérej mowa w ww. przepisie, dopiero w trakcie kontroli NIK.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Wojt  wyjadnit, iz brak skladania przy sprawozdaniach kwartalnych
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych wykazu wiaScicieli nieruchomosci, z ktérymi w okresie
sprawozdawczym podmiot zawart umowy na oproznienie  zbiornikow
bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych oraz wykaz wiascicieli
nieruchomosci, z ktérymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty bylo
przeoczeniem pracownika Urzedu.

Urzad wyjasnit rowniez Zze aktualnie przed Wojtem Gminy Nowa Brzeznica toczg
sie trzy postepowania dotyczace wymierzania kary (art. 9xb pkt 2 u.c.p.g.), jak
rowniez przedsiebiorcy zostang wezwani do uzupelnienia poprzednich
sprawozdan. Do czasu zakoriczenia czynnosSci kontrolnych NIK, Urzad nie
otrzymat poprawionych iuzupetionych sprawozdan w zakresie wskazanym

w przestanych wezwaniach.
(akta kontroli str. 230-244, 275-281)

Wojt w okresie od 2019 r. do 15 listopada 2021 r. nie podejmowat w stosunku do
wtascicieli nieruchomosci, ktorzy gromadzili nieczystosci ciekle w zbiornikach
bezodplywowych, Zadnych dziatan w zakresie sprawdzania prawidtowosci realizacii
przez wiascicieli tych nieruchomosci obowiazku oprézniania  zbiomnikow
bezodptywowych, nie kontrolowat posiadania przez wiascicieli nieruchomosci umow
na oproznianie zbiornikdw bezodptywowych, jak réwniez dowodow uiszczania optat
za uslugi zwigzane z ich oproznianiem lub innych dowodoéw wskazujacych
wykonanie tego obowigzku. W konsekwencji braku podejmowania ww. dziatan,
Wojt, wobec nieustalenia wtascicieli nieruchomosci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe, ktérzy nie zawarli uméw na ich opréznianie, nie organizowat rowniez
oprézniania zbiornikow bezodptywowych, zgodnie z art. 6 ust. 6 u.c.p.g.

Waznym, a nie wykorzystywanym w okresie od 2019 r. do 15 listopada 2021 r.
w Gminie instrumentem o charakterze prewencyjnym, ksztaltujgcym wiasciwe
postepowanie z nieczysto$ciami cieklymi jest kontrola. Nieprzeprowadzanie kontroli,
przy jednoczesnym braku odpowiedniej infrastruktury kanalizacyjnej mogto
skutkowa¢ w dluzszej perspektywie zanieczyszczeniem $rodowiska.

Ponadto Wojt, w niewystarczajacy sposob realizowal obowigzek weryfikacii
sprawozdan skltadanych podmioty prowadzace na terenie Gminy dziatalno$¢ w
zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
0 ktorym mowa w art. 9p u.c.p.g.

3. Przylaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacji
sanitarnej

3.1. W badanym okresie mieszkarcy nie posiadali dostepu do sieci kanalizacyjnej
z uwagi na brak takiej infrastruktury na terenie gminy.

Jak wyjasnit Wojt, ze wzgledu na uksztaltowanie terenu, duze odlegtosci pomiedzy
miejscowosciami na terenie gminy oraz rozlegla zabudowe, nie jest mozliwe
wybudowanie kanalizacji w systemie grawitacyjnym. Z kolei z powodéw
finansowych, tj. braku $rodkow i realizacji innych duzych inwestycji, gmina nie
podejmowata dziatan na pozyskanie $rodkéw na budowe kanalizacji sanitarnej,
rowniez z uwagi, iz obecnie teren gminy nie zostal w calosci zwodociggowany, co
jest wielkim problemem finansowym, ktéry jest spowodowany uksztattowaniem
terenu.

Na terenie Gminy planowane jest wybudowanie sieci kanalizacyjnej dia wigkszych
miejscowosci i zwartej zabudowy z poditaczeniem do kilku oczyszczalni
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

zlokalizowanych na jej terenie, co potwierdza Uchwata Rady Gminy2® w sprawie
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Nowa Brzeznica.
W przypadku mniejszych miejscowosci jak i dla nieruchomosci przeznaczonych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, nie jest planowana mozliwo$¢ podtgczenia do sieci
kanalizacyjnej ze wzgledu na koszty ich podtgczenia.

(akta kontroli str. 254-274)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na brak sieci kanalizacji sanitarnej Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
dokonania oceny Powiatu w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢:

1. Organizowania oprozniania zbiornikow bezodptywowych w  przypadku
zidentyfikowania faktu niezawarcia umowy, braku dowodow uiszczania optat za
ustugi zwigzane z ich opréznianiem lub innych dowodéw wskazujacych wykonanie
tego obowigzku.

Zapewnienia weryfikacji prawidiowosci przedkladanych przez przedsiebiorcow
oprozniajgcych  zbiorniki  bezodptywowe  sprawozdan  kwartalnych  oraz
egzekwowanie tych obowigzkow od przedsigbiorcow.

1. Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci, ktérych wiasciciele nie wykonali
obowiagzku wyposazenia nieruchomo$ci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci
cieklych lub w przydomowg oczyszczalnie $ciekdw bytowych.

2. Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci wyposazonych w  zbiornik
bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekow
bytowych i nastepnie  zaktualizowanie gminnej ewidencji  zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw poprzez uzupetnienie
danych o sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych na  wszystkich
nieruchomosciach na terenie Gminy.

3. Dostosowanie struktury organizacyjnej jednostki do jej aktualnych celéw i zadan,
okreslenie zakresu zadan poszczegolnych komoérek organizacyjnych w formie
pisemnej w sposob przejrzysty i spojny, zapewnienie sprawnego i prawidtowego
funkcjonowania jednostki poprzez zapewnienie systemu zastepstw i nadzoru oraz
takiego przydzialu obowiazkow, ktory zagwarantowatby zgodnosé dziatalnosci z
przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, ciggtos¢ oraz jakos¢
wypetiania zadan zwigzanych z gospodarka $ciekowa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia

23 Nr 86/X11/16 z dnia 27.09.2016 1.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 4 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Rafat Piotrowski p.o. Dyrektor
St. Inspektor k.p. Piotr Walczak

/
A

Pot rotyew il gt

i podpis
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