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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Wielgomtynach, ul. Rynek 1, 97-225 Wielgomtyny'

Bogumita Dyktyriska, Wojt, od 23 listopada 2018 r.2

1. Ocena sprawowanego przez gminy nadzoru nad wykonywaniem przez wiascicieli
nieruchomosci obowigzku oprézniania zbiomikéw bezodplywowych, zgodnie
z przepisami ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,

2. Ocena podejmowanych przez gminy dziatan majgcych na celu zidentyfikowane
nieruchomosci, ktorych wiasciciele winni wykona¢ obowigzek przytaczenia tych
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej (lub wyposazenia
nieruchomosci w  zbiomnik bezodptywowy nieczystosci  ciektych  lub
w przydomowg oczyszczalnie $ciekow bytowych) oraz egzekwowanie od
wlascicieli nieruchomosci realizacji tych obowiazkow.

Lata 2019-2021 (do dnia zakorficzenia czynno$ci kontrolnych w jednostkach, tj. do
20 grudnia 2021 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem,
jezeli zdarzenia majace wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Sylwia Piechota, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/174/2021 z 20
pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str. 1-4)

* Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3Dz U.z2020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlina* kontrolowanej dziatalno$ci

W okresie objetym kontrola Urzad nie byt w sposéb wystarczajacy przygotowany
organizacyjnie do wykonywania zadan w zakresie gospodarki Sciekowej. Powierzone
obowigzki nie pokrywaly sie w peini z zakresami czynnoSci pracownikéw oraz ze
stanem faktycznym. W Urzedzie nie zidentyfikowano wszystkich nieruchomosci na
terenie Gminy Wielgomtyny®, ktérych wtasciciele, pomimo obowigzku wskazanego
wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach®, nie przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej
i wbrew art. 5 ust. 7 ucpg, nie egzekwowano realizacji tego obowigzku. Posiadana
przez Urzad ewidencja zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczani
Sciekow prowadzona byta w sposéb nierzetelny. Ewidencja byta niekompletna, nie
zawierata informacji o czestotliwosci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych oraz ich
pojemnosci, co uniemozliwiato wykorzystanie jej w celu przewidzianym w art, 3 ust. 3
ucpg. Ponadto nadzér nad postepowaniem z nieczysto$ciami ptynnymi pochodzacymi
z bezodptywowych zbiornikbw oraz osadami z przydomowych oczyszczalni Sciekow
sprawowany byt nierzetelnie. Pomimo, Zze w 2019 r. przeprowadzono kontrole zawarcia
przez wlascicieli nieruchomosci uméw na ustugi  oprézniania  zbiornikow
bezodptywowych i wywdz nieczystosci ciektych oraz dowodéw uiszczania oplat za te
ustugi, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 6 ust. 6 ucpg nie wydawano decyzji
0 zastepczych wywozach nieczysto$ci z nieruchomosci, ktérych wiasciciele nie zawarli
takich uméw. Nie podejmowano réwniez skutecznych dziatan wobec wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie wyposazyli ich w zadng z instalacji $ciekowych lub
wyposazyli w nieszczelny zbiornik bezodptywowy. Niedostateczny byt rowniez nadzor
Gminy nad prawidtowoscig sktadanych przez Zaktad Komunalny, $wiadczacy ustugi w
zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych itransportu nieczystosci cieklych,
sprawozdan kwartalnych z prowadzonej dziafalnosci. W badanym okresie Woit,
pozyskujac srodki zewnetrzne, zapewniat rozbudowe istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej. Prowadzit rowniez dziatania informacyjno—edukacyjne majace na celu
zwiekszenie liczby jej uzytkownikéw oraz przestrzeganie obowigzkow w zakresie
oprozniania zbiornikw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnos$ci

1. Prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodplywowych
oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow

1.1. W badanym okresie w strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono
stanowisko do spraw utrzymania porzadku iczystosci gminy, do ktérego zadan
nalezato m.in.: prowadzenie spraw dotyczacych wywigzywania si¢ z obowigzku
podtaczenia do kanalizacji i wodociggu, prowadzenie wymaganych ewidencii
I rejestrow oraz postepowan administracyjnych w sprawach wynikajacych z ucpg,
kontrola realizacji obowigzku pozbywania si¢ nieczystosci statych i ciektych. Zgodnie
z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnyms, stanowisko to do 6 pazdziernika
2019 r. funkcjonowalo jako samodzielne stanowisko pracy, a od 7 pazdziernika

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.

5 Dalej: Gmina.

6Dz, U. 22020 r. poz. 1439 ze zm.,; dalej; ucpg.

7Qceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

8 Zarzadzenie nr 123/2016 Woéjta Gminy Wielgomtyny z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu

organizacyjnego Urzedu Gminy w Wielgomtynach, zarzadzenie nr 96/2019 Wojta Gminy Wielgomiyny z dnia 7 pazdziemika

2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Wielgomfynach.
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2019r. zostato uwzglednione w strukturze Referatu Finanséw, nad ktorym
bezposredni nadzér sprawowat Skarbnik Gminy.

(akta kontroli str. 5-107)

Ww. zapisy regulaminu organizacyjnego mialy odzwierciedlenie w ustalonych
zakresach czynnoséci jednego pracownika zatrudnionego w Urzedzie do 15
pazdziernika 2021 r.8 z tym, ze zadanie dotyczace kontroli obowigzku podigczenia
do kanalizacji i wodociggu zostato mu powierzone dopiero 2 stycznia 2020r.
Zdniem 10 listopada 2021 r. nowozatrudnionemu pracownikowi powierzono
obowiazki m.in. w zakresie prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekdw, udzielonych i cofnietych zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu  nieczystosci cieklych, kontroli wywigzywania sie¢ z obowigzku
przytaczenia do kanalizacji i wodociggu oraz udzialu w kontrolach z zakresu
gospodarki komunalnej i przestrzegania ucpg. Nie przypisano natomiast zadan
zwigzanych z prowadzeniem postgpowan administracyjnych z zakresu gospodarki
Sciekowej. (opisane szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci)

(akta kontroli str. 121-132, 148-153)

W badanym okresie Wéjt nie upowaznit zadnego pracownika do wydawania
w swoim imieniu decyzji administracyjnych w zakresie gospodarki Sciekowej, w tym
w zakresie wykonania obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 7 ucpg lub w sprawie
zastepczego oprozniania zbiomikéw bezodplywowych™0, Zadnej komorce nie
przypisano réwniez zadan zwigzanych z egzekwowaniem ww. decyzji wydanych
w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zdaniem Woijta udzielone pracownikowi'' w 2014 r. upowaznienie do wszystkich
spraw dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi obejmuje réwniez
nieczystosci state i ciekte. Zas egzekwowanie decyzji nierozerwalnie zwigzane jest
z ich wydawaniem, zatem obejmowato obowigzki pracownika.

(akta kontroli str.154-155, 1242-1249)

W badanym okresie zadania Gminy Wielgomtyny w przedmiocie gospodarki
Sciekowej w zakresie odprowadzania $ciekow i oczyszczania ich na oczyszczalni
Sciekow, prowadzenia kontroli jakosci oczyszczonych $ciekdw, eksploatacii,
konserwacji i prowadzenia remontéw sieci kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni
sciekow, prowadzenia  pogotowia  wodno-kanalizacyjnego, dokumentowania
rozliczen za odprowadzone $cieki realizowat Zaktad Komunalny bedacy jednostkg
organizacyjng gminy funkcjonujaca w formie zaktadu budzetowego.

(akta kontroli str.294-304)

1.2. W okresie objetym kontrolg Wojt opracowat i przediozyt Radzie Gminy
Wielgomtyny projekt Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku. Zgodnie z § 15
ust. 1 i 2 powotanego projektu pozbywanie nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomos$ci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego, winno
nastepowal w sposéb uniemozliwiajacy przepetienie sie zbiornikéw do ich
gromadzenia'?, za$ czestotliwos¢ oprézniania z osadéw Sciekowych oczyszczalni
przydomowych winna by¢ zgodna z instrukcjg ich eksploatacji. W dniu 17 grudnia
2019 r. Rada Gminy Wielgomtyny'3 po uzyskaniu pozytywnej opinii wiasciwego
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, w niezmienionej treéci, podjeta

9 Z dniem 15 pazdziernika 2021 r. pracownik rozwigzat z Wojtem umowe o prace.

10 |stnigjace upowaznienie obejmowalo sprawy z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

1 Ktéremu powierzono obowiazki w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

2 Analogiczny zapis znajdowal sie we wcze$nigjszym regulaminie przyjetym uchwatg nr XIX/44/2016 Rady Gminy
Wielgomiyny z dnia 22 czerwca 2016 r.. w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Wielgomiyny.
3 Dalej: Rada Gminy
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uchwatg w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Wielgomtyny14,
W okresie objetym kontrolg na powyzszg uchwale wptynely do Rady Gminy dwie
skargi skierowane do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi's dotyczaca
m.in. ww. § 15 ust. 1 ww. Regulaminu (opisane szerzej z pkt. 2.4. wystapienia
pokontrolnego).

(akta kontroli str. 163-194, 435-616)

W badanym okresie w Gminie obowigzywaly trzy regulaminy dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow przyjete uchwatami Rady Gminy z dnia 6 grudnia 2017 r.,
z dnia 25 czerwca 2019 r. oraz z dnia 14 wrzesnia 2021 r.'® Zgodnie z art. 19 ust. 5
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow'” regulaminy te zawieraty postanowienia dotyczace m.in.
minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, warunki i tryb
zawierania umow z odbiorcami ustug, warunki przytaczania do sieci, sposéb odbioru
wykonanego przytacza, warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do
ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Projekt przyjetego w 2019 r. regulaminu
uzyskat pozytywng ocene Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie'8. Natomiast projekt regulaminu uchwalony przez Rade Gminy we
wrzesniu 2021 r. uzyskal negatywng ocene DRZGW z uwagi na brak okreSlenia
minimalnego poziomu $wiadczonych ustug oraz brak doktadnego okreélenia
sposobu rozliczeh w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach. Rada Gminy
po uzupefnieniu wskazanych brakéw uchwalita w listopadzie 2021 r. nowy
regulamin.

(akta kontroli str. 164, 195-272)

1.3. W badanym okresie Urzad prowadzit ewidencje zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni sciekow'® w formie elektronicznej (plik xis). Dane
w niej zawarte pochodzity z ankiet sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci,
w ktorych zawierali oni informacje o wyposazeniu nieruchomos$ci w zbiornik
bezodptywowy, przydomowa oczyszczainie Sciekéw bytowych, przylacze do
kanalizacji sanitarnej lub o niewyposazeniu jej w zadng z powyzszych instalacji.
Formularze ankiet przewidywaty rowniez podanie przez wiascicieli danych o adresie
nieruchomosci, pojemnosci przydomowej oczyszczalni Sciekow i zbiornika
bezodptywowego oraz jego szczelnosci.

Jak wyjasnit Skarbnik Gminy, ankiety przekazywane byly wiaScicielom
nieruchomosci za po$rednictwem sottyséw oraz umieszczane na soteckich tablicach
ogtoszeniowych, a takze w korytarzu budynku Urzedu. Wtasciciele nieruchomosci
byli réwniez informowani telefonicznie o koniecznosci przedstawiania danych
zawartych w ankiecie, jak réwniez ustnie, w Urzedzie w przypadku dokonywania
wptat optaty komunalnej badz sktadania zmian w deklaracji dot. optaty komunalne;.

(akta kontroli str. 347-380)
Ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw byta

czescig prowadzonego w Urzedzie, na stanowisku ds. utrzymania czystosci
i porzadku, rejestru zawierajgcego dane dotyczace tacznie 1399 nieruchomosci

1 Uchwata nr XI1/101/2019 Rady Gminy Wielgomtyny z dnia 17 grudnia 2019 roku w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Wielgomtyny, dalej: regulamin utrzymania czystosci i porzadku.

15 Dalej: WSA.

16 Uchwata nr XXXVII/79/2017 Rady Gminy Wielgomiyny z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
dostarczania wody | odprowadzania $ciekow oraz uchwala nr VII1/69/2019 Rady Gminy Wielgomiyny z dnia 25 czerwca 2019 r.
w sprawie przyjecia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

7Dz U.z2020 r. poz, 2028; dalej: uzzw.

'8 Postanowienie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie nr WA.RZT.070.2.2958.1.2019 z dnia
12.06.2019 r, dalej: DRZGW.

19 Dalej: ewidencja zbiomikéw bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni.
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Zlokalizowanych na terenie Gminy2. Uwzgledniono w nim informacje o: adresie
posesji, imieniu i nazwisku wiasciciela, numerze telefonu, oraz o wyposazeniu
nieruchomoéci w jedng z nastepujacych instalacji: ,szambo”, przydomowa
oczyszczalnia $ciekow, kanalizacja, lub w zadng z powyzszych.

W odniesieniu do wiekszosci nieruchomo$ci  wyposazonych w  zbiornik
bezodptywowy lub przydomowg oczyszczalnie $ciekdw umieszczono adnotacje
0 ich pojemnosci, szczeinosci zbiornika oraz zawartej umowie na jego oproznianie.
| tak, na dzien 25 pazdziernika 2021 r. w Urzedzie zaewidencjonowano 622 zbiorniki
bezodptywowe oraz 36 przydomowych oczyszczaini Sciekdw. Ewidencja zawierata
dane o pojemnosci 587 zbiornikéw oraz 28 przydomowych oczyszczalni Sciekow,
wtym w 411 przypadkach umieszczono adnotacje o szczelnoSci zbiornikow,
22 zbiomniki oznaczono natomiast jako nieszczelne. Jedynie w przypadku 49
zbiornikéw umieszczono informacje o zawartych umowach na ich oproznianie.
Ewidencja nie zawierata danych o wymaganej czestotliwosci oprozniania
zbiomnikéw, objetosci powstajacych nieczystosci cieklych na jednostke czasu lub
danych umozliwiajacych obliczenie tej objetosci (opisane szerzej w sekcji
stwierdzone nieprawidfowo$ci)

(akta kontroli str. 347-374, 381, 385-387)

Analiza 11 wykazéw nieruchomosci przedtozonych Gminie kwartalnie w latach
2019-2021 (za Il kwartaly) na podstawie art. S0 ust. 4 ucpg przez Zaktad
Komunalny, ktory jako jedyny prowadzit w badanym okresie dziatalnoS¢ w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych, wykazata, Zze powyzsza ewidencja nie
zawierata danych o 29 zbiomnikach, ktorych wiasciciele zawarli umowy na ich
oproznianie. (opisane szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci)

Z pozyskanych na potrzeby kontroli od Zaktadu Komunalnego informacji wynikato,
ze na dzieh 25 pazdziernika 2021 r. tacznie wiasciciele 397 nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki mieli zawarte umowy na ich oproznianie.

(akta kontroli str. 308-346, 964-970)

W Urzedzie do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie zidentyfikowano
wszystkich nieruchomo$ci niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej. Zgodnie
z ewidencjg migjscowosci, ulic i adreséw na terenie Gminy znajdowato si¢ 1640
nieruchomos$ci. Natomiast w prowadzonych w Urzedzie rejestrze nieruchomosci
i instalacji $ciekowych zaewidencjonowano tacznie 1399 nieruchomosci, w tym 622
wyposazone w zbiornik bezodptywowy, 36 — w przydomowg oczyszczalnie Sciekow,
357 podtaczonych do sieci kanalizacyjnej. Natomiast 88 nieruchomosci
zidentyfikowano jako niewyposazone w zadng z powyzszych form gospodarowania
Sciekami.

Jak wyjasnit Skarbnik, byly to w gtéwnej mierze nieruchomosci, ktore zamieszkujg
osoby samotne w podeszlym wieku z wysokim stopniem zuboZenia, badz
nieruchomosci niezamieszkate.

W odniesieniu  do pozostatych 296 zarejestrowanych nieruchomosci  nie
umieszczono informacji o zastosowane] instalacji ani o jej braku. Ponadto
w rejestrze, bez dodatkowego oznaczenia, uwzgledniano réwniez nieruchomosci
niezarejestrowane w ewidencji miejscowosci, ulic i adresow.

(akta kontroli str. 347-374, 381, 385-387, 1256)
Z kolei, w sprawozdaniach SG-01 za 2019 r. i 2020 r. wykazano tacznie 624 i 644

ww. urzadzenia, w tym odpowiednio 593 i 612 nieruchomo$¢ wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe i odpowiednio 31 i 32 nieruchomosci wyposazonych

2 Dalej: rejestr nieruchomosci i instalacji sciekowych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w przydomowe oczyszczalnie Sciekow (opisane szerzej w sekcji stwierdzone
nigprawicfowosci).

(akta kontroli str. 958-963)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W kontrolowanym okresie, w obowigzujacym regulaminie organizacyjnym
Urzedu zadania zwigzane z egzekwowaniem decyzji dotyczacych gospodarki
Sciekowej oraz weryfikowaniem rzetelnosci i terminowosci przekazywania
kwartalnych sprawozdan przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, nie zostaty przypisane konkretnej komérce organizacyjnej. Zadania te
nie zostaly przypisane rowniez w zakresach czynnoSci, obowigzkéw
i odpowiedzialno$ci zadnego pracownika.

Ponadto obowigzki w obszarze gospodarki $ciekowej, przypisane
w regulaminie organizacyjnym Urzedu stanowisku do spraw utrzymania
porzadku i czystoSci w gminie, nie pokrywaty sie w pelni z zakresami czynnosci
pracownikéw zatrudnionych w badanym okresie na tym stanowisku. | tak do
dnia 2 stycznia 2020 r. zadnemu pracownikowi nie powierzono zadania
dotyczacego kontroli obowigzku podtgczenia nieruchomosci do kanalizacii.
Natomiast po rozwigzaniu w dniu 15 pazdziernika umowy z dotychczasowym
pracownikiem, obowigzek prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawach wynikajacych z ucpg w zakresie gospodarki $ciekowej nie zostat
uwzgledniony w zakresie czynno$ci nowozatrudnionej osoby.

PowyZzsze dziatanie byto niezgodne z zaleceniem standardu A3 kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych?!, w mysl ktérego struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw
izadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek,
poszczegolnych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci
pracownikéw powinien by¢ okre$lony w formie pisemnej w sposob przejrzysty
i spjny. Ponadto standard B.6. zaleca, aby okreslajac cele i zadania, wskazac¢
takze jednostki, komérki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezposrednio
za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji.

(akta kontroli str. 5-132, 148-153)

Wojt wyjadnit, iz 2019 rok byt pierwszym rokiem sprawowania przez niego
funkcji i wymagane bylo uporzadkowanie wielu spraw, ktére wynikaly
z zaniedban w réznych obszarach. Analizie poddano obowigzujacy regulamin
organizacyjny i zakresy czynnoSci. Dopatrzono sie brakéow w zakresie
przydzielania zadan dotyczacych m.in. obowigzku podtgczenia sie do
kanalizacji. Wzgledy finansowe (ogromne zadtuzenie Gminy) nie pozwalaty
zatrudni¢ urzednika, ktory zajmowatby sie tylko gospodarkg $ciekowa
Natomiast niepowierzenie od 16 pazdziernika 2021 r. zadnemu pracownikowi
prowadzenia postepowan administracyjnych dotyczacych gospodarki $ciekowe;
wynika ze znacznego obcigzenia pracownikéw Urzedu obowigzkami. Wojt
wskazal, iz zadania w tym zakresie bedzie wykonywala nowozatrudniona
osoba.

Ponadto Wojt wyjasnit, iz pomimo braku enumeratywnego wymienienia
obowigzku dotyczacego egzekwowania wydanych decyzji zadanie to bylo

21 Okreslonych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadcezej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84), dalej: standardy kontroli
zarzadezej.



obowigzkiem pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. utrzymania
czysto$ci i porzadku w gminie z uwagi na nierozerwalny zwigzek wydawania
decyzji z jej egzekwowaniem. Natomiast przekazanie otrzymanego
sprawozdania na dane stanowisko pracy oznacza powstanie po stronie
pracownika obowigzku jego sprawdzenia.

(akta kontroli str. 1203-1205)

NIK zauwaza, ze Wéjt w badanym okresie nie upowaznit zadnego pracownika
do wydawania w jego imieniu decyzji w zakresie gospodarowania Sciekami, za$
upowaznienie z 2014 r. dotyczy wydawania decyzji wylgcznie z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi.
Zdaniem NIK jednoznacznie okre$lony zakres obowigzkéow nie tylko jest
informacjq dla pracownika o tym, co doktadnie powinien wykonywa¢ w ramach
swojej pracy w urzedzie, lecz takze sprzyja wyeliminowaniu naktadania sie
zadan wyznaczonych réznym pracownikom - co mogtoby doprowadzi¢ do
sytuacji, ze jakim$ zagadnieniem nie zajmuje sie zaden z nich.

(akta kontroli str. 154-155)

2. Wojt, w okresie objetym kontrolg w niewystarczajacy sposob realizowat
obowiazek nadzoru przewidziany w tresci art. 5 ust. 6 ucpg.

a) Wajt nie podejmowat w tym czasie skutecznych dziatarh majacych na celu

zidentyfikowanie wszystkich nieruchomo$ci na terenie Gminy, ktorych
wlasciciele pomimo obowigzku, okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg nie
wyposazyli lych nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci
cieklych lub w przydomowq oczyszczalni¢ $ciekow bytowych. W wyniku
powyzszego Wojt nie posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia
nieczystosci cieklych w przypadku 296 nieruchomosci zidentyfikowanych
na dzien 25 pazdziernika 2021 r. w prowadzonym w Urzedzie rejestrze
nieruchomosci i instalaciji Sciekowych. Nie byto mozliwo$ci zweryfikowania
rzeczywistej liczby nieruchomosci niezidentyfikowanych w Urzedzie.
Wedtug ewidencji miejscowosci, ulic i adresébw w Gminie bylo 1640
punktow adresowych, natomiast ww. rejestr zawierat dane o 1399
nieruchomosciach, wsroéd ktorych byly rowniez nieujete w ewidencii
miejscowosci, ulic i adreséw?2. Sposob prowadzenia rejestru nie pozwalat
na ich identyfikacje.
Ze wzgledu na brak informacji o sposobie gromadzenia nieczystosci we
wszystkich nieruchomoéciach, a takze brak moZliwosci wygenerowania
zestawien z prowadzonej ewidencji  zbiornikow  bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekdw na inny dzien niz biezacy, nie bylo
rowniez mozliwe zweryfikowanie rzetelnosci zozonych przez Gming
sprawozdan SG-01za 2019r.i 2020 r.

Brak identyfikacji wszystkich nieruchomosci, ktorych wiasciciele powinni
wyposazy¢ je w zbiornik bezodplywowy lub przydomowg oczyszczalnie
sciekow  uniemozliwiat prawidtowy nadzér nad  systematycznym
oproznianiem zbiomikéw bezodptywowych przez ich whascicieli.

(akta kontroli str. 347-374, 381, 385-387, 923, 1000-1002, 1256)

Zdaniem Wojta niezidentyfikowane nieruchomosci sg w przewazajacej
wiekszosci niezamieszkate. Pracownik aktualizujacy rejestr w wigkszoSci
uwzgledniat nieruchomosci zamieszkate i od ktorych wiascicieli mozna

22 Np. nieruchomosci opisane w pkt 3.1.wystapienia pokontrolnego
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bylo uzyskaC stosowne dane i wyjasnienia odno$nie prowadzonej
gospodarki Sciekowe.
(akta kontroli str. 1242-1249)

b) Wéjt, pomimo posiadania wiedzy tacznie o 91 nieruchomos$ciach
niewyposazonych  wzbiomik  bezodptywowy lub  przydomowg
oczyszczalni¢ Sciekow i niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej (w tym
088 zidentyfikowanych w prowadzonym rejestrze  nieruchomosci
i instalacji Sciekowych oraz o trzech innych zidentyfikowanych w trakcie
przeprowadzonych w 2019 r. kontroli), nie podejmowat skutecznych
dziatan majacych na celu wykonanie przez ich wiascicieli obowigzku
okre$lonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg, tj. wyposazenia nieruchomos$ci w
jedng ze wskazanych instalaciji sciekowych.

(akta kontroli str. 347-374, 385-387)

Zdaniem Skarbnika byly to w gléwnej mierze nieruchomosci, ktore
zamieszkiwaly osoby samotne w podesztym wieku, z wysokim stopniem
zubozenia, badz nieruchomosci niezamieszkate. Wojt wyjasnit, iz
podejmowat dziatania informacyjne, skierowane do mieszkancow,
0 obowigzku wtasciwego gospodarowania ze $ciekami, przewaznie trudna
sytuacja materialna nie pozwalata im na wykonanie cigzacego obowigzku.

c) Wejt, pomimo zidentyfikowania 23 nieruchomosci wyposazonych
w nieszczelny zbiornik bezodptywowy (w tym 22 zaewidencjonowanych
w prowadzonym rejestrze nieruchomos$ci iinstalacji Sciekowych oraz
0 jednej zidentyfikowanej w trakcie przeprowadzonych w 2019 r. kontroli),
nie podejmowat dziatah w celu ustalenia ich faktycznego stanu
technicznego, w szczegbinosci nie zawiadamiat wiasciwego miejscowo
organu nadzoru budowlanego o niedopetnieniu przez mieszkancow
obowigzku utrzymania zbiomika bezodptywowego w nalezytym stanie
technicznym.

(akta kontroli str. 347-374, 385-387, 450-454, 459)

Wojt jako przyczyne niepodejmowania dziatan wskazat trudng sytuacja
materialng wtascicieli nieruchomosci niepozwalajacg im na nalezyte
wypetnienie cigzacego obowigzku. Zdaniem Wojta nie byto podstaw do
powiadamiania wifasciwego organu nadzoru budowlanego, pracownik
odpowiedzialny za prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
dokonat wpisu 0 nieszczelnosci 22 zbiornikéw jedynie na podstawie
podejrzen i istniejg watpliwosci co do rzetelnosci tej oceny. Wojt wskazat,
iz zostang sprawdzone wszystkie zbiorniki oznaczone jako nieszczelne
i w przypadku potwierdzenia podejrzenia wydane zostanie postanowienie
o obowigzku wykonania ekspertyzy technicznej przez uprawniony
podmiot, na podstawie ktorej powiadomiony zostanie wiasciwy organ
nadzoru budowlanego

(akta kontroli str. 1216-1224)

3. Ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw
byta niekompletna i nie obejmowata wszystkich nieruchomosci, ktérych
wlasciciele zawarli umowy na opréznianie zbiornikéw i transport nieczystosci
cieklych. Przeprowadzona analiza wykazéw nieruchomosci przedktadanych
Gminie kwartalnie w latach 2019-2021 na podstawie art. 9o ust. 4 ucpg przez
Zaktad Komunalny wykazata, ze ewidencja nie zawierata danych o 29
zbiornikach, ktorych wtasciciele zawarli umowy na ich opréznianie.



OCENA CZASTKOWA

Ponadto w ewidencji zbiomikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekow nie ujeto informacji 0 czestotliwosci ich oprozniania ani
informacji o objetosci powstajacych nieczystosci cieklych na jednostke czasu
lub danych umozliwiajacych obliczenie tej objetosci, za$ informacje
o pojemnosciach i szczelnosci zbiornikéw nie byty kompletne. W przypadku 43
nieruchomos$ci Urzad nie posiadat wiedzy o pojemnosci zarejestrowanego
zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni $ciekdw. Powyzsze
informacje sq niezbedne do realizowania celu jej prowadzenia, okreslonego
w art. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg, {j. kontroli czestotliwosci ich oprozniania.

(akta kontroli str. 247-373, 381, 386-387, 308-346,
432-433, 958-963, 1211-1214, 1216-1224)

Wait, jako przyczyne nieujecia w ewidencji wszystkich nieruchomosci, ktorych
wiasciciele zawarli umowy na oproznianie zbiornikéw i transport nieczystosci
ciektych, wskazat brak aktualizacji danych przez pracownika. Zdaniem Wojta,
przepisy ucpg nie precyzujg, jakie konkretne dane muszg by¢ zawarte
w ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekoéw. Jak wyjasnit, w Urzedzie trwa przenoszenie danych z istniejacej
ewidencji (prowadzonej w pliku xis) do programu, w ktérym identyfikowane
bedg m.in. parametry dotyczace pojemnoéci zbiornika, liczby 0s6b
zamieszkujacych nieruchomos$¢, dane firmy wywozowej, data zawarcia z nig
umowy, zalecana czestotliwo$¢ oprozniania zbiornikéw, przydomowych
oczyszczalni Sciekéw. Dzieki temu poza biezacg aktualizacjg wszystkich
danych Gmina bedzie mie¢ lepszg ocene potrzeby oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 1216-1224)

NIK wskazuje, ze pomimo nieustalenia jednoznacznie formy oraz zakresu
informaciji, ktére muszg byé zawarte w prowadzonej ewidencji, okreslone
zostaly cele jej prowadzenia, tj. kontrola czestotliwosci oprozniania zbiornikow
i opracowanic planu rozwoju sieci kanalizacyjnej. Tym samym ewidencja ta
powinna zawiera¢ co najmniej informacje o czestotliwosci oprozniania
zbiornikéw bezodplywowych oraz posiadaniu przez wiasciciela nieruchomosci
umowy o wywoz nieczystosci ptynnych.
W okresie objetym kontrolg Urzad nie byt w sposdb wystarczajacy przygotowany
organizacyjnie do wykonywania zadan w zakresie gospodarki Sciekowej. Powierzone
obowigzki nie pokrywaty si¢ w pelni z zakresami czynnoSci pracownikow oraz ze
stanem faktycznym. Wojt nie zidentyfikowat wszystkich nieruchomosci, ktorych
wiasciciele nie wykonali obowigzku wyposazenia nieruchomo$ci w  zbiornik
bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowa oczyszczalnie Sciekow
bytowych. Pomimo ustalenia 91 nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie wyposazyli
ich w zadng z instalacji $ciekowych, nie podejmowat skutecznych dziatan w celu
zapewnienia wykonania cigzacego na nich obowigzku. Nie podejmowat rowniez
dziatan w odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w nieszczelny
zbiornik bezodplywowy Posiadana przez Urzad ewidencja zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczani Sciekéw prowadzona byta w sposob nierzetelny. Byta
nickompletna, nie zawierala informacji o czestotliwosci oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych oraz ich pojemnosci, co uniemozliwialo wykorzystanie jej wcelu
przewidzianym w art. 3 ust. 3 ucpg.
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faktycznego

2. Oproéznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych

2.1. W dniu 7 czerwca 2019 r. Wojt wydat zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia
kontroli na terenie Gminy Wielgomtyny23, przedmiotem ktorych miato byé
przestrzeganie i stosowanie przepisow ucpg oraz regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy w zakresie prawidiowosci realizacji przez wiascicieli
nieruchomosci obowigzkéw gospodarki wodno-$ciekowej. Zgodnie z § 1 ust. 2
zarzadzenia podczas kontroli sprawdzeniu miafa podlegaé realizacja obowigzku
podiaczenia nieruchomosci do gminnej sieci kanalizacyjnej, aw przypadku braku
sieci kanalizacyjnej na danym terenie — wyposazenia jej w szczelny zbiomik
bezodptywowy do gromadzenia nieczystosci cieklych oraz realizacja obowigzku
zawarcia umowy z gminng jednostkg organizacyjng Ilub przedsiebiorcq
posiadajagcym zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprézniania
zbiomikow bezodptywowych i fransportu nieczystosci cieklych oraz uiszczania opfat
za te uslugi.

(akta kontroli str. 438-443)

W wyniku opracowanego planu kontroli  zbiornikow  bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni  Sciekébw na 2019 r., ktéry zakladat ich
przeprowadzenie w sotectwach Rogi, Wielgomiyny i Niedo$pielin, upowaznieni
pracownicy Urzedu przeprowadzili kontrole tacznie 88 nieruchomosci z 299
zlokalizowanych w sofectwach Wielgomtyny (49 z 243 nieruchomosci) i Rogi
(39253 nieruchomosci). W latach 2020-2021 nie opracowywano plandw
przeprowadzenia kolejnych kontroli w zakresie gospodarki ciekowe;.

Woijt wyjasnit, iz pracownicy nie przeprowadzili w 2019 r. wszystkich zaplanowanych
kontroli z uwagi na ograniczone mozliwosci kadrowe. Gmina nie posiadata srodkow
na zatrudnienie dodatkowych oséb, ktdre mogtyby wykonywac jedynie czynnosci
kontrolne. Dalsze czynno$ci kontrolne mialy by¢ przeprowadzone w kolejnych
latach. Przeszkodg w realizacji zamierzen byt natomiast COVID-19. W okresie od 13
marca 2020 r. do 5 lipca 2021 r. zawieszono przyjmowanie interesantéw w Urzedzie
i w zwigzku z ograniczeniami kontaktéw zaprzestano wykonywania czynnosci
kontrolnych.

(akta kontroli str. 447, 474-479)

Wyniki przeprowadzonych w 2019 r. kontroli, zgodnie z § 4 zarzadzenia w sprawie
przeprowadzenia kontroli na terenie Gminy Wielgomlyny, zostaly udokumentowane
protokotami. Z ustalen dokonanych w trakcie powyzszych kontroli wynikato, iz:

a) 71z 88 zbadanych nieruchomosci (tj. 80,7%) bylo wyposazonych w zbiornik na
nieczystosci ciekte, wtym dwie nieruchomoéci niepodigczone do istniejace;
sieci kanalizacyjnej. W 15 przypadkach (tj. w 17%) stwierdzono brak zbiornika
bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni Sciekow, zaé w dwoch -
nieruchomosci byly wyposazone w przydomowe oczyszczalnie.

b) W przypadku 12 nieruchomosci (tj. 13,6%) stwierdzono brak udokumentowania
przez ich wiascicieli, w formie umowy, korzystania z ustug odbioru nieczystosci
ciektych ze zbiornikow bezodptywowych (11 przypadkow?) i osadéw
z przydomowych oczyszczalni Sciekéw (jeden przypadek),

B Zarzadzenie nr 50/2019 Wojta Gminy Wielgomiyny z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli na terenie
Gminy Wielgomtyny w zakresie realizaciji obowiazkow whascicieli nieruchomosci w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej na
terenie Gminy Wielgomtyny. Dalej: zarzadzenie w sprawie kontroli.

2| jczba nieruchomosci zidentyfikowanych w rejestrze nieruchomoscii instalacji $ciekowych na dzien 25 pazdziermnika 2021 r.
% W jednym przypadku w trakcie kontroli okazano dowod uiszczenia optaty za odbior nieczystosci ciektych, lecz nie okazano
podpisanej umowy na ich odbior.
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c) wiasciciele 21 nieruchomosci (tj. 23,9%) pomimo okazania umowy na odbior
nieczystosci cieklych ze zbiornikéw bezodplywowych nie udokumentowali
korzystania z tych ustug poprzez okazanie dowodow uiszczenia optat za nie?,

d) wydano tacznie 41 zalecen pokontrolnych, w tym: 35 dotyczyto zawarcia
umowy na odbiér nieczystosci ciektych iflub wywozenia $ciekéw do gminnej
oczyszczalni, za$ dwa zalecenia dotyczyly wykonania przylaczy do sieci
kanalizacji sanitarnej i wywozenia do tego czasu $ciekow do gminnej
oczyszczalni. Pozostale 13 zalecen dotyczylo wybudowania zbiornikow
bezodptywowych lub przydomowej oczyszczalni Sciekow, w tym w jednym
przypadku, w zwigzku z brakiem stwierdzenia szczelnosci istniejacego
zbiornika i usytuowaniem go w miejscu dawnej studni.

a) nie wydano tacznie 9 zalecer, pomimo stwierdzenia braku wyposazenia
nieruchomos$ci w zbiornik bezodptywowy Ilub przydomowg oczyszczalnig
sciekow  (trzy  przypadki)  lub  stwierdzenia  nieprawidtowosci
w udokumentowaniu korzystania z ustug odbioru nieczystosci cieklych lub
osadow (sze$¢ przypadkow).

Wéjt nie podejmowat zadnych dziatah w celu wyegzekwowania od wiasciciel

nieruchomosci usuniecia stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci.

Nie zawiadamiat réwniez wtasciwego miejscowo organu nadzoru budowlanego
o niedopelnieniu  przez  mieszkancéw  obowigzku utrzymania  zbiornika
bezodptywowego w nalezytym stanie technicznym.

(akta kontroli str. 450-467, 1242-1249)

2.2. W Urzedzie do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie posiadano
aktualnych informacji ilu wiascicieli nieruchomo$ci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe, mialo zawarte i aktywne umowy na oprdznianie tych zbiornikow,
ailu nie zawarlo uméw, pomimo takiego obowigzku. Nie realizowano réwniez
obowigzku zorganizowania oprozniania zbiornikow bezodptywowych, dla wiascicieli
tych nieruchomosci zgodnie z art. 6 ust. 6 ucpg.

W prowadzonej ewidencji zbiornikow bezodptywowych tylko w 49 przypadkach
umieszczono adnotacje o zawartych umowach na ich oproznianie.

Natomiast z pozyskanych na potrzeby kontroli od Zaktadu Komunalnego informacii
wynikato, ze na dzien 25 pazdziernika 2021 r. wiasciciele tgcznie 397 zbiornikow
mieli zawarte umowy na ich opréznianie.

(akta kontroli str. 386-387, 967-979, 1242-1249)

2.3. W okresie objetym kontrola, na terenie Gminy zaden podmiot nie posiadat
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Dziatalno$¢ w tym zakresie
prowadzit Zaktad Komunalny, ktéry zgodnie z art. 7 ust. 5 ucpg nie miat obowigzku
uzyskania zezwolenia.

(akta kontroli str. 1097-1092)

W badanym okresie Zaktad Komunalny przediozyt gminie tacznie 11 kwartalnych
sprawozdan z prowadzonej dziatalnoSci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych w latach 2019-2021 (do korica
wrze$nia 2021 1.), z czego 10 sprawozdan wptynelo w terminie okreslonym w art. 90
ust. 2 ucpg, za$ w jednym przypadku sprawozdanie nie zawierato danych o dacie
wptywu do Urzedu i nie zostato zarejestrowane w punkcie kancelaryjnym Urzedu.

(akta kontroli str. 306-346)

26 W dwoch przypadkach stwierdzono, ze zbiornik jest nowy, w tym w jednym przypadku —zamieszkaly od niespeina dwoch
miesiecy.
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Analiza sprawozdan wykazata, ze wszystkie sprawozdania sporzadzone byty
niezgodnie z wymaganiami okre$lonymi w art. 9o ust. 3 i 4 ucpg (opisane szerzej
w sekciji stwierdzone nieprawidfowosci).

Wojt, w okresie objetym kontrolg w niewystarczajacy sposob realizowat obowigzek
weryfikacji sprawozdar sktadanych przez podmiot prowadzacy na terenie Gminy
dziatalno§¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, o ktorym mowa w art. 9p ucpg. Nie stwierdzit bowiem zadnych
nieprawidlowo$ci w zlozonych sprawozdaniach i w konsekwenciji nie wzywat ww.
podmiotow do ich uzupetnienia lub poprawienia, a takze nie naktadat na te podmioty
kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 9xb ucpg.

(akta kontroli str. 306-307, 1097-1092)

2.4. W badanym okresie do Rady Gminy wplynely tacznie cztery skargi dotyczace
gospodarki sciekowej (dwie w 2020 r. i dwie w 2021 r.), w tym trzy skargi jednego
mieszkanca gminy oraz jedna skarga Prokuratora Rejonowego w Radomsku. | tak:

a) w trzech przypadkach skargi dotyczyly podjetych przez Rade Gminy uchwat,

tj. uchwaly w sprawie okreslenia gomych stawek optat ponoszonych przez
whascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow
i transportu nieczystoSci cieklych na terenie gminy Wielgomtyny?” (jedna
skarga) oraz uchwaty w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Wielgomtyny28 (dwie skargi).
W wyniku prowadzonego postepowania przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w todzi?® skarga mieszkanca gminy na uchwate w sprawie
okreslenia goérnych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci
za ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow i transportu nieczystosci ciektych
na terenie gminy Wielgomtyny zostata oddalona.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych dwa postepowania prowadzone
przed WSA w wyniku skarg na uchwate w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Wielgomtyny nie zostaty zakonczone3!,
W obydwu przypadkach skarzacy zarzuca m.in. brak zgodnosci § 15 ust. 1
zaskarzonego regulaminu z przepisami ucpg32.

b) jedna skarga mieszkafica gminy, dotyczaca dziatalnosci Wojta, w tym m.in.
dokonywanych rozliczen wody oraz jej ewidencji oraz braku nadzoru nad
wtasciwym pozbywaniem sie przez mieszkancoéw nieczystosci ptynnych,
zostata przekazana Radzie Gminy do rozpatrzenia przez Kancelarig Prezesa
Rady Ministrow oraz Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi®3. Rada Gminy
po rozpatrzeniu skargi podjeta uchwate o uznaniu jej za bezzasadna, o czym
powiadomita strone skarzaca oraz organy przekazujace skarge.

(akta kontroli str. 480-643)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynety dwa pisma mieszkafcow gminy,
w ktorych zgloszono m.in. uwagi do przeprowadzonych przez pracownikéw Urzedu

7 Uchwata Rady Gminy nr XV1/15/2020 z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia gornych stawek oplat ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomo$ci za ustugi w zakresie oprézniania zbiomikéw i transportu nieczystosci cieklych na terenie
Gminy Wielgomtyny.

2 chwala Rady Gminy nr X11/101/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie utrzymania czystoéci i porzgdku na terenie Gminy
Wielgomtyny.

% Dalej: WSA.

30 Wyrok z dnia 12 marca 2021 r., sygn.. akt || SA/k.d 462/20.

31 Skargi zostaty wniesione przez odpowiednio: mieszkanca Gminy oraz Prokuratora Rejonowego w Radomsku.

%2 Zgodnie z § 15 ust. 1 regulaminu pozbywanie nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych
do uzytku publicznego, winno nastgpowac w sposob uniemozliwiajacy przepeinienie sig zbiomikéw do ich gromadzenia.

® Skarge mieszkanca gminy do Regionalnej Izby Obrachunkowej (dalej: RIO) przekazat Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska w Lodzi.
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Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

kontroli34 oprozniania zbiorikéw bezodplywowych oraz nieprawidiowo$ci w wywozie
nieczystosci ciektych. Kazdorazowo mieszkaricom zostata udzielona pisemna
odpowiedz, w tym w jednym przypadku z naruszeniem 30-dniowego terminu na
zatatwienie sprawy okreslonego w art. 35 § 3 ustawy z dnia z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, W zwigzku z powyzszym w 2019
r. Woijt wymierzyt pracownikowi kare upomnienia.

(akta kontroli str. 156, 869-870, 895-901)

W latach 2019-2021 do Urzedu wplynety trzy wnioski® (tj. jeden w 2019 r. i dwa
w 2021 r.) od Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Radomsku3
z prosbg o podjecie przez Wojta dziatah nadzorczych wobec stwierdzonych
nieprawidlowosci w prowadzeniu gospodarki $ciekowej przez wiascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy.

Jak wyjasnit Wojt, w zakresie realizacji pierwszego wniosku, w wyniku podjetych
dziatan doprowadzono do zawarcia przez wiasciciela nieruchomo$ci brakujacej
umowy z Zakladem Komunalnym na odprowadzanie nieczystosci ciektych oraz
dokonano ich wywozu. Nie podejmowano natomiast dziatah w zakresie zbadania
stanu technicznego zbiornika, gdyz Zaktad Komunalny nie zgtaszat Wojtowi takiej
potrzeby. W odniesieniu dwoch kolejnych wnioskow38, pracownik Urzedu dokonat
kontroli dokumentacji. Nie przeprowadzit natomiast planowanych czynnosci
w zakresie kontroli nieruchomosci, uzupetnienia ewidencji zbiornikéw oraz
wykonania zastepczego wywozu nieczystosci. W pazdzierniku 2021 r. zostata
rozwigzana umowa o prace z pracownikiem.

(akta kontroli str. 855-864)

W kwietniu 2021 r. RIO przeprowadzita w Gminie kontrole w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku w gminie oraz zbiorowym
zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniem $ciekéw. W wyniku kontroli
stwierdzono m.in. nieprawidtowosci w zakresie realizacji przez gming obowigzkoéw
o charakterze ewidencyjnym wynikajacych z ucpg, w zakresie braku nadzoru nad
wykonywaniem przez wiascicieli nieruchomo$ci obowigzkow polegajacych na
przytaczeniu nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej lub wyposazenia nieruchomosci
w zbiornik bezodptywowy lub przydomowg oczyszczalnie $ciekéw oraz w zakresie
odprowadzania nieczystosci ciektych. W zwigzku z powyzszym Wojt w sierpniu 2021
r. wymierzyt pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku ds. utrzymania czystosci
i porzadku w gminie kare porzadkowg w formie nagany.

(akta kontroli str. 159-162)

Ponadto w sierpniu 2021 r. Prokurator Rejonowy w Radomsku poinformowat Wojta
o prowadzonych czynno$ciach sprawdzajacych o czyn z art. 231 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny3® zwigzanych ze stwierdzonymi przez RIO
nieprawidtowosciami w zakresie gospodarki Sciekowej. Do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych Gmina nie uzyskata informacji o zakorczeniu czynnosci
sprawdzajacych przez Prokuratora.

(akta kontroli str. 1273-1281)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

¥ W jednym przypadku kontrola byt przeprowadzana przez Komisariat Policji w Przedborzu, na ktorego prosbe uczestniczyt
w niej rowniez pracownik Urzedu.

3DzU. 22021 ., poz. 735, ze zm.

3 W tym dwa pisma dotyczyly tych samych nieruchomosci.

3 Dalej: PPIS.

3 Dotyczacych tych samych nieruchomosci.

% Dz.U. 22020 r. poz. 1444, ze zm.
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1.

W latach 2019-2021 Wojt wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 6 ust. 6 ucpg
nie organizowat oprézniania zbiornikéw bezodptywowych usytuowanych na
nieruchomosciach, ktorych wiasciciele nie zawarli uméw na ich opréznianie,
pomimo, ze wwyniku przeprowadzonych w 2019 r. 88 kontroli, w 11
przypadkach stwierdzono brak udokumentowania w formie umowy, korzystania
zustug odbioru nieczystosci ciektych ze zbiomikéw bezodptywowych, zas$
w jednym przypadku — odbioru osaddw z przydomowych oczyszczalni Sciekow
bytowych.

(akta kontroli str. 450-467, 1097-1102)

Wojt wyjasnit, iz brak organizowania oprézniania zbiorikéw bezodptywowych
wynikat przede wszystkim z ograniczonych mozliwosci technologicznych
oczyszczania dostarczanych Sciekéw, przez co nie ma mozliwosci przyjecie
nieograniczonej ilosci $ciekow od wszystkich mieszkancéw. Zaktad Komunalny
wykonuje jedynie wywozy od zainteresowanych mieszkancow, ktorzy podpisali
umowy na wywoz nieczystosci ciektych, co stanowi optymalng ilos¢
przyjmowanych $ciekow. Dopiero wykonanie modernizacji oczyszczalni pozwoli
na rozszerzenie zakresu Swiadczonych ustug.

Wajt, w okresie objetym kontrolg w niewystarczajacy sposéb realizowat
obowigzek weryfikacji sprawozdan sktadanych przez Zaktad Komunalny
prowadzacy na terenie gminy dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, o ktérym mowa w art. 9p
ucpg. Wojt, nie stwierdzit bowiem Zzadnych nieprawidlowosci w zlozonych
sprawozdaniach, pomimo Ze w trakcie kontroli NIK ustalono, ze wszystkie

11 sprawozdan sporzadzonych byto niezgodnie z wymaganiami okre$lonymi

w art. So ust. 3i4 ucpg. | tak:

a) w kazdym z 11 sprawozdan, cze$¢ wykazanych nieczystosci ciektych
(ti. tacznie 11456m3) zostata sklasyfikowanych blednie jako Scieki
komunalne, pomimo Ze zgodnie z art. 9o ust 3 pkt 3 i 4 ucpg
sprawozdanie zawiera informacje o ilosci odebranych z obszaru gminy
i przekazanych do stacji zlewnej nieczystosci cieklych bytowych
i przemystowych.

b) w 10 na 11 przypadkéw do sprawozdan dotgczono tylko kserokopie
wykazow wtascicieli nieruchomosci, z ktérymi w okresie objetym
sprawozdaniem podmiot zawart umowy na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych. Zestawienia te nie
zawieraty informacji o adresie nieruchomoéci, a jedynie adres
zamieszkania wiasciciela - tylko w przypadku jednej umowy wykazano
lokalizacje szeSciu obiektow. Do zadnego ze sprawozdan nie dotaczono
wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi umowy na opréznianie
zbiornikow  bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych ulegly
rozwigzaniu lub wygasly. Powyzsze byto niezgodne z art. 9o ust 4 ucpg,
w mysl ktérego do sprawozdania sporzadzajacy dotacza wykaz wiascicieli
nieruchomosci, z ktérymi w okresie objetym sprawozdaniem zawart
umowy na oproznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych, oraz wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi
umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty. W wykazach zamieszcza sie
imie i nazwisko albo nazwe oraz adres wiasciciela nieruchomosci, a takze
adres nieruchomosci.

¢c) w jednym przypadku w sprawozdaniu, jako liczbe wlascicieli
nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane nieczystosci ciekte, btednie
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wskazano liczbe zawartych umdéw na oproznianie  zbiornikdw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.

W konsekwenciji braku skutecznej weryfikacji sprawozdan, Wéjt nie wzywat
ww. podmiotéw do ich uzupetnienia lub poprawienia, a takze nie naktadat na
te podmioty kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 9xb ww. ucpg.

(akta kontroli str. 306-346, 1097-1098)
Wajt wyjasnit, iz nie miat wiedzy ani podstaw do podejrzert o nierzetelnosci
sprawozdan, gdyz pracownik, ktéry powinien je weryfikowac, nie zgtaszat mu
zadnych uwag co do zasadnosci ich uzupetniania i poprawy.

(akta kontroli str. 1216-1224)

Gmina, mimo obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 5a ucpg, w ograniczonym
zakresie przeprowadzata kontrole zawarcia przez wtascicieli nieruchomos$ci uméow
na ustugi oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i wywdz nieczystosci cieklych
oraz dowodow uiszczania oplat za te ustugi. Nie wydawano réwniez decyzj
o zastepczych wywozach nieczystosci z nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie
zawarli takich umow pomimo, ze w125 % przypadkow stwierdzono brak
udokumentowania w formie umowy, korzystania z ustug odbioru nieczystosci
cieklych ze zbiornikoéw bezodptywowych. Niedostateczny byt réwniez nadzor Gminy
nad prawidiowoscig sktadanych przez Zaktad Komunalny, $wiadczacy ustugi
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu  nieczystoSci
cieklych, sprawozdan kwartalnych z prowadzonej dziatalnosci.

3. Przylaczanie nieruchomosci do sieci kanalizacji
sanitarne;.

3.1. Do dnia rozpoczecia czynnosci kontroinych w Gminie skanalizowane zostaly
czesciowo dwie miejscowosci, tj. Wielgomiyny40 oraz Krzetow*!. taczna dtugosc
wybudowanej sieci kanalizacyjnej wynosita 19,8 tys. m.b.42, w tym 14,5 tys. m.b. to
sie¢ kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej oraz 53 tys. m.b. - sie¢ kanalizacji
sanitarnej cisnieniowe.

Urzad nie posiadat petnej wiedzy o nieruchomosciach, ktorych wiasciciele byli
zobowigzani do podtgczenia ich do istniejacej sieci kanalizacyjnej, w tym
o nieruchomosciach podtaczonych jak i niepodigczonych do sieci. Do czasu
rozpoczecia czynnoSci kontrolnych, w prowadzonym w Urzedzie rejestrze
nieruchomoséci i instalacji Sciekowych, zidentyfikowano 441 nieruchomosci
Zlokalizowanych w miejscowosciach posiadajacych sie¢ kanalizacyjna, w tym 357
nieruchomosci  podtgczonych do sieci kanalizacyjnej, trzy wyposazone
w przydomowe oczyszczalnie $ciekdw oraz 25 nieruchomosci, dla ktorych brak jest
technicznej mozliwosci podiaczenia. Ewidencja te nie obejmowata danych o 81
innych  nieruchomos$ciach  ujetych ~ w prowadzonej w Urzedzie ewidencii
miejscowosci, ulic | adresow*3. Natomiast zarejestrowano w niej 31 nieruchomosci,
ktére nie posiadajg nadanego numeru adresowego®4.

(akta kontroli str. 386-387, 922-929, 941-949)

“ W miejscowosci Wielgomtyny w peini skanalizowane zostaly dwie z o$miu ulic, pozostate ulice zostaly skanalizowane
czesciowo.

4 W pelni skanalizowane zostaly cztery z siedmiu ulic, jedna ulic nie zostat skanalizowana w ogole, pozostate dwie —
czesciowo.

2 8,6 tys. m.b. w miejscowosci Wielgomtyny i 5,9 tys. m.b. w miejscowosci Krzetow.

43 O ktorej mowa w art. 47a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, Dz.U. z 2020 r. poz. 2052.

“ \Wg ewidencji miejscowosci, ulic i adresow.
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Z pozyskanych na potrzeby kontroli od Zaktadu Komunalnego informacji wynikato,
ze do sieci kanalizacji sanitarnej podtaczonych byto tgcznie 369 nieruchomosci
zabudowanych“® oraz trzy dziatki niezabudowane. W przypadku 40 nieruchomosci
brak bylo technicznej mozliwoSci podtaczenia ich do sieci kanalizacyjnej.
Nieruchomosci te byly zlokalizowane w nieskanalizowanych odcinkach. Dane te nie
obejmowaly trzech nieruchomoéci zidentyfikowanych w Urzedzie, ktére rowniez nie
mialy technicznej mozliwosci podigczenia do sieci kanalizacji sanitarnej,

(akta kontroli str. 434, 964-970, 1180-1190)

Szczegbtowa analiza przeprowadzona na podstawie wybranych losowo trzech

odcinkéw ulic o zabudowie jednorodzinnej* z istniejacq, siecig kanalizacji sanitarnej

wykazata, ze Urzad posiadat wiedze o 115 ze 126 nieruchomosci podtaczonych do

sieci kanalizacji sanitarmnej (. 0 91,3%) oraz o dziewigciu z 2147 niepodigczonych do

sieci kanalizacyjnej (fj. 0 42,9%). | tak:

a) rejestr nieruchomo$ci i instalacji $ciekowych nie zawierat danych o 16
nieruchomos$ciach ujetych w ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw® oraz
o pigciu innych nieruchomosciach, dla ktérych Zakiad Komunalny zawart
umowe dostarczania wody lub odprowadzania $ciekowS, zas w dwoch
przypadkach  nieruchomo$C  zostata blednie  zidentyfikowana jako
niepodigczona do sieci.

b) w czterech przypadkach btednie zaklasyfikowano nieruchomo$¢ jako
podiaczong do sieci kanalizacyjnej, pomimo ze nie posiadata zawartej umowy
z Zaktadem Komunalnym na odprowadzanie $ciekow.

c) cztery nieruchomosci zlokalizowane byly przy innych ulicach niz wykazano
w rejestrze

Do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych Wéjt nie wszczynat postepowan
administracyjnych w celu wydania decyzji nakazujacych wtascicielom nieruchomosci
wykonanie obowiazku jej przytaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej. W trakcie
kontroli NIK, Wojt wezwat 23 wtascicieli nieruchomosci®® do przyltaczenia ich do
istniejacej kanalizacji®'.

(akta kontroli str. 1052-1058, 1294-1311)

Analiza zuzycia wody i ilosci odprowadzonych $ciekéw przeprowadzona na
podstawie uzyskanych z Zaktadu Komunalnego danych dotyczacych 20 wybranych
losowo nieruchomoéci, ktorych wiasciciele gromadzili nieczystosci ciekle
w zbiornikach bezodptywowych wykazata, ze zaledwie 3% wody zuzytej przez
wiascicieli nieruchomosci w latach 2019-2021 (do 25 pazdziernika 2021 r.) zostalo
odebranych przez Zaktad Komunalny w postaci nieczystosci cieklych (tj. 150 m3
2 5185m3).

Wojt wyjasnit, iz nie weryfikowano prawidtowosci wywigzywania sie wiascicieli
nieruchomos$ci z obowigzku oprozniania zbiornika bezodptywowego w oparciu
0 zuzycie wody w danej nieruchomosci. Zdaniem Wéjta dziafo sie tak by¢ moze
dlatego, ze uchwata nr Xll/101/2019 Rady Gminy Wielgomyny z dnia 17 grudnia
2019 r. requluje w jaki sposdb winno nastepowaé pozbywanie sie nieczystosci
ciekfych natomiast nie posiada zapisow dotyczacych rozliczerr zuzytej wody

4 Dla ktorych Zaktad Komunalny zawart 371 uméw odprowadzania $ciekow.

“ W miejscowosci Wielgomtyny ul. Polna i Przedborska, w migjscowosci Krzetow ul Dolna.

47 W tym jednej nieruchomosci, dla ktorej brak jest technicznych mozliwosci podigczenia do sieci.

“ W tym o pieciu podtaczonych i 11 niepodiaczonych do sieci kanalizacji sanitarne;.

% W tym o czterech podigczonych do sieci kanalizacji sanitarnej i jednej niepodigczonej. Nieruchomosci te nie byty
uwzglednione w ewidencji miejscowosci, ulic | adresow.

50 W tym dwach wiascicieli nieruchomosci zlokalizowanych przy jednej z ulic objetych ww. szczegdtows analizg,

5" W odpowiedzi na wezwania do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych do Urzedu wplyneto jedno zawiadomienie
mieszkanca o zmianie tytutu prawnego do nieruchomosci oraz jedno pismo o braku mozliwosci sfinansowania wybudowania

przytgcza.
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w odniesieniu do pojemnosci zbiorika i odprowadzonych $ciekow po ewentualnym
uwzglednieniu wody bezzwrotnie zuzyte.

(akta kontroli str. 1199-1202, 1225-1227

3.2. W latach 2019-2021 Wit nie zawiadamiat organéw uprawnionych do natozenia
grzywny w drodze mandatu karnego o popelnieniu przez wiasciciela nieruchomosci
wykroczenia z art. 10 ust. 2 ucpg. Nie wystepowat rowniez do sadu z wnioskami
o ukaranie wiascicieli nieruchomosci za wykroczenia okrelone w art. 10 ust. 2.

Jak wyjasnit Wojt, nie zawiadamiano organéw, gdyz w trakcie czynnosci kontrolnych
wlasciciele nieruchomosci deklarowali wole podpisania umowy z Zakiadem
Komunalnym na wywoz nieczystosci ciektych oraz regulame oproznianie
zbiornikéw. Natomiast w stosunku do czesci wiascicieli, uchylajgcych sie od
obowigzku przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, w trakcie czynnosci
kontrolnych NIK, wszczeto postepowania administracyjne, ktore bgdg kontynuowane
wobec pozostatych wiascicieli. W przypadku dalszego uchylania sig wiascicieli
nieruchomosci od obowigzkéw, Gmina bedzie wystepowata do wiasciwych organow
0 nalozenie grzywny w drodze mandatu.

(akta kontroli str. 1242-1249)

3.3. Gmina nie zapewnita mieszkaricom mozliwosci dofinansowania realizacji
przedsigwzie¢ podtaczen nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.

Jak wyjasnit Wojt, wynikato to glownie z ograniczonych mozliwosci finansowych
gminy spowodowanych wielomilionowym zadtuzeniem.

(akta kontroli str. 815-844, 1242-1249)

W latach 2019-2021 w Gminie zrealizowano natomiast dwa zadania inwestycyjne®?,
ktérych przedmiotem byta budowa sieci kanalizacji sanitarnej. Laczny koszt zadan
wyniost 871,4 tys. zt, w tym otrzymane dofinansowanie — 561,1 tys. zt, wktad wiasny
—310,3 tys. zt. W wyniku zrealizowanych projektow wybudowano facznie 1,9 tys.
m.b. sieci kanalizacyjnej, 13 wiascicieli nieruchomo$ci podtaczylo si¢ do nowo
wybudowanej sieci, pieciu za$ wystapito o wydanie decyzji o warunkach podtaczenia
do kanalizacji. Z kolei, w 2020 r. Gmina przystapita do realizacji dwoch projektows?,
ktorych planowanym efektem jest: wybudowanie 5,5 tys. m.b. sieci kanalizacyjne]
i przytaczenie do nigj 121 nieruchomosci oraz modernizacja istniejacej oczyszczalni
sciekow. Laczny planowany koszt zadan wynosi 9 180,9 tys. zt, za$ przyznane
srodki dofinansowania stanowig kwote 7 900 tys. zt.

Ponadto Gmina w 2021 r. wystepowata o dofinansowanie zadania®, ktérego celem
bylo m.in. utworzenie sieci kanalizacyjnej dla czterech miejscowosci oraz poprawa
warunkéw zaopatrzenia Gminy w wode. Przewidywana warto$¢ inwestycji stanowita
kwote 26 181,1 tys. zt, w tym wnioskowana kwota dofinansowania — 24 872,1 tys. zt.
Gmina nie uzyskata jednak dofinansowania.

Jak wyjasnit Skarbnik, Gmina przygotowuje si¢ do ziozenia wniosku w kolejnym
naborze.

(akta kontroli str. 644-814, 1059-1067)

52 Zadanie pn.. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarej wraz z pompownig przy ul. Radomszczarskie] w migjscowosci
Wielgomyny” realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 craz zadanie pn.: ,Budowa
kanalizacji sanitamej w miejscowosci Wielgomiyny ul. Ogrodowa” finansowanej ze $rodkéw Rzadowego Programu Inwestycji
Lokalnych.

53 Zadanie pn.; ,Budowa sieci kanalizacji sanitamej wraz z pompowniami éciekéw w miejscowosci Niedo$pielin” oraz zadanie
pn.: Modemizacja (rozbudowa i przebudowa) oczyszczalni $ciekow w Wielgomiynach. Zadania te otrzymaty dofinansowanie
z $rodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

54 Zadanie pn.: ,Poprawa warunkow zaopatrzenia w wode i odprowadzenia $ciekéw w Gminie Wielgomfyny”, wnioskowane do
dofinansowania z $rodkéw Rzadowego Funduszu Polski L.ad.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Jak wyjaénit Wojt, pierwsze $rodki na budowe sieci kanalizacji sanitarnej Gmina
pozyskata w 2003 r.%, rezultatem czego bylo wybudowanie 9 km sieci kanalizacji
sanitarej wraz z oczyszczalnig $ciekow w miejscowosci Wielgomiyny o taczne]
wartosci 1350 tys. zt. Nastepnie w 2009 r. Gmina uzyskata dofinansowanie
w tgcznej kwocie 3 685,6 tys. zt na budowe mechaniczno-biologicznej oczyszczalni
Sciekow komunalnych oraz budowe kanalizacji sanitarnej wraz z przepompowniami
sciekow w miejscowosci Krzetéw. Zadanie zostalo zakoriczone w 2012 r. W latach
2013-2018 Gmina nie wystepowata o érodki i nie inwestowata w budowe sieci
kanalizacji sanitarnej.

(akta kontroli str. 1059-1067)

3.4. Urzad realizowat dziatania informacyjno-edukacyjne dotyczace przytgczenia
nieruchomo$ci do istniejacej sieci kanalizacji $ciekowej, a takze dotyczace
obowigzku wywozy nieczystosci cieklych ze zbiornikéw bezodptywowych oraz
osadow z przydomowych oczyszczalni Sciekdéw do oczyszczalni $ciekow. W 2019 r.
odbylo sie tacznie 17 spotkan z mieszkancami gminy, a w 2021 r. trzy spotkania
z soltysami gminy, w trakcie ktorych poruszano kwestie dotyczace gospodarki
Sciekowej gminy. Ponadto informacje o rozbudowie sieci kanalizacyjnej
umieszczane byly na stronie internetowej Urzedu oraz na tablicach informacyjnych,
dotyczacych realizacji dwoch projektow inwestycyjnych.

Jak wyjadnit Wojt, w 2020 r. nie odbylo sie zadne spotkanie informacyjno-
edukacyjne z uwagi na trwajacq pandemie COVID-19.
W zwigzku z prowadzonymi dziataniami Gmina nie poniosta Zadnych kosztéw poza
kosztami wykonania tablic informacyjnych w tacznej kwocie 1,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1059-1091, 1103-1179)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Do dnia rozpoczecia kontroli NIK, w Urzedzie nie zidentyfikowano wszystkich
nieruchomosci, ktére powinny zostat przylaczone do istniejgcej sieci kanalizacii
sanitarnej i nie wszczeto ani jednego postepowania administracyjnego w celu
wydania decyzji nakazujacych witascicielom nieruchomosci wykonanie ww.
obowigzku zgodnie z art. art. 5 ust. 7 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg.
Przeprowadzona w jej toku weryfikacja ustalonych w Urzedzie danych (na probie
trzech ulic) wykazata nieuwzglednienie w posiadanych w Urzedzie wykazach 12 z
20 nieruchomosci (tj. 60%), ktére powinny zosta¢ podiaczona do sieci kanalizacii
sanitarnej®” oraz 11 z 126 nieruchomosci (tj. 8,7%) podtaczonych do sieci
kanalizacyjnej®8.

(dowdd: akta kontroli str. 924-940)

Jako gtowng przyczyne braku zidentyfikowania nieruchomosci Wojt wskazat
nieaktualizowanie ewidencji przez pracownika, oraz bledy w numeracjach poses;ji
w zawieranych umowach z Zakladem Komunalnym. Natomiast gltéwnym powodem
braku wszczynania postepowan administracyjnych byt brak systematycznego
przekazywania Wéjtowi takich informaciji przez pracownika, a takze niedostateczna
aktualizacja prowadzonej ewidencji, ftrudnosci we wzywaniu  wiascicieli

% W ramach programu SAPARD - rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich.

% Z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej oraz w ramach Programu Obszarow Wigjskich na
lata 2007-2013.

% Dane nie uwzgledniajg jednej nieruchomos$ci, dla ktérej brak jest technicznych mozliwosci podiaczenia do sieci kanalizacji
sanitarnej

% Dwie nieruchomosci blednie zostaty zidentyfikowane jako niepodiaczone.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

nieruchomosci niezamieszkatych oraz réznice w danych wystepujacych w Urzedzie
7 ewidencjq miejscowosci, ulic i adresow

(dowdd: akta kontroli str. 1242-1249, 1303-1306)

Zdaniem NIK, zidentyfikowanie w Urzedzie wszystkich nieruchomosci, ktdrych
wlasciciele pomimo obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg nie przytaczyli
ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, bylo warunkiem koniecznym do
sprawowania przez Wojta nadzoru nad tym obowigzkiem w sposob okreslony w art.
5 ust. 7 ucpg. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek ten ma charakter powszechny,
awiec odnosi sie do wszystkich nieruchomosci lezacych w zasiegu sieci
kanalizacyjnej. Fakt, Ze nieruchomos¢ nie jest zamieszkiwana nie daje podstaw do
zwolnienia z obowigzku przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.

NIK wskazuje réwniez, ze zadaniem Wojta jest zapewnienie efektywnych
mechanizméw przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej
jednostki oraz prowadzenie nadzoru nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej,
efektywnej i skutecznej realizacji, zgodnie z zaleceniem nr B.11 i D.17 standardéw
kontroli zarzadczej.

W badanym okresie Wojt, pozyskujac srodki zewnetrzne, zapewniat rozbudowe
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej Prowadzit réwniez dziatania informacyjno—
edukacyjne majace na celu zwigkszenie liczby jej uzytkownikow. Jednak
w niewystarczajacy sposob sprawowat w Gminie nadzér nad przytaczaniem
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Pomimo niewykonania przez witascicieli
nieruchomosci obowiazku ich przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej,
nie wszczat ani jednego postepowania administracyjnego w celu wydania decyzji
nakazujacych wiascicielom nieruchomosci wykonanie ww. obowigzku.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

NIK zwraca uwage o koniecznosci:

1. Zapewnienia zgodnosci powierzonych pracownikom zakresow zadan
obowigzkéw i  odpowiedzialnosci z  postanowieniami  regulaminu
organizacyjnego oraz ze stanem faktycznym.

2. Zapewnienia weryfikacji prawidtowosci przedkladanych przez przedsiebiorcow
oprézniajacych  zbiorniki bezodplywowe sprawozdan kwartalnych oraz
egzekwowanie tych obowigzkdw od przedsigbiorcow.

3. Prowadzenia dalszych kontroli czestotliwosci oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz posiadania
przez wiascicieli nieruchomosci, ktérzy pozbywajg sie z terenu nieruchomosci
nieczystosci ciektych, uméw na korzystanie z ustug wykonywanych przez
gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie
na prowadzenie dziatainosci w zakresie oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, dowodow uiszczania optat
za ustugi zwigzane z ich opréznianiem lub innych dowodow wskazujacych na
wykonanie obowigzku oprézniania tych zbiornikow

4. Organizowania oprozniania zbiornikéw bezodptywowych w  przypadku
zidentyfikowania faktu niezawarcia umowy.
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Whioski

. Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie wykonali

obowigzku wyposazenia nieruchomosci w zbiomnik bezodptywowy nieczystosci
ciektych lub w przydomowg oczyszczalnig $ciekéw bytowych.

Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomos$ci, wyposazonych w  zbiornik
bezodplywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekow
bytowych i nastepnie zaktualizowanie gminnej ewidencji zbiomikéw
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni  $ciekéw  poprzez
uzupetnienie danych o sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych na
wszystkich nieruchomosciach na terenie Gminy.

Zidentyfikowanie wtascicieli nieruchomosci nieposiadajacych umow korzystania
z ustug oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, dowodow uiszczania opfat za te ustugi zwiazane z ich opréznianiem
lub innych dowoddw wskazujacych na wykonanie obowigzku oprézniania tych
zbiornikow.

Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci, ktérych wiasciciele pomimo
obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg nie przytaczyli ich do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej i nastepnie podjecie dziatan majacych na
celu wyegzekwowanie obowigzku podtaczenia nieruchomosci do istniejace;
kanalizacji sanitarnej wobec wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie wywiazali sie
z ww. obowigzku.

Podjecie dziatan wobec wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie wyposazyli
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy lub przydomowg oczyszczalnie
Sciekow, majacych na celu wykonanie przez nich obowigzku okreslonego w art.
5 ust. 1 pkt 2 ucpg, tj. wyposazenia nieruchomosci w jedng ze wskazanych
instalacji $ciekowych.

Podjecie dziatar wobec whascicieli nieruchomosci wyposazonych w nieszczelny
zbiornik bezodptywowy w celu ustalenia ich faktycznego stanu technicznego.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dz, 34 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler p.o. Dyrektora
Sylwia Piechota Piotr Wozniak
Spegcjalista k.p.
hio. Relohs. Bl Mkl
pOapis nodpis
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