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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Rawie Mazowieckiej, Aleja Konstytucji 3 Maja 32, 96-200 Rawa
Mazowiecka

Michat Michalik, Wojt Gminy Rawa Mazowiecka, od 21 listopada 2018 .
(akta kontroli str.3-4)

1) ocena sprawowanego przez gminy nadzoru nad wykonywaniem przez wiascicieli
nieruchomos$ci obowiazku oprézniania zbiornikéw bezodplywowych, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach,

2) ocena podejmowanych przez gminy dziatah majacych na celu zidentyfikowane
nieruchomosci, ktdrych wiasciciele winni wykona¢ obowigzek przytaczenia tych
nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarmej (lub wyposazenia
nieruchomosci w zbiorik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowg
oczyszczalnie $ciekow bytowych) oraz egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci
realizacji tych obowigzkow.

od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majace wowczas
miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Renata Cynamon, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/173/2021
z 20 pazdzierika 2021 r.
(akta kontroli str.1-2)

1Dz, U.z 2020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogé6linaz kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Gminy Rawa Mazowiecka byt przygotowany organizacyjnie do wykonywania
zadan w zakresie gospodarki Sciekowej. W Urzedzie wyznaczone byly komorki
organizacyjne odpowiedzialne za realizacje zadan w zakresie nadzoru nad
wykonywaniem przez wiascicieli nieruchomosci obowigzku oprdzniania zbiormnikow
bezodplywowych. Wojt, w okresie objetym kontrolg w niewystarczajacy sposob
realizowat obowigzek nadzoru przewidziany w tresci art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13
wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, nie podejmowat
bowiem dziatart majacych na celu zidentyfikowanie nieruchomosci na terenie Gminy,
ktorych wiasciciele pomimo obowigzku nie przylgczyli ich do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej lub nie wyposazyli tych nieruchomosci w zbiornik
bezodplywowy nieczystosci cieklych czy w przydomowg oczyszczalnie Sciekdw
bytowych. Wéjt nie podejmowat réwniez dziatan majacych na celu ustalenie
rzeczywistej liczby zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
sciekow, w jakie zostaty wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy. W wyniku
powyzszego nie posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych
w przypadku 1446 nieruchomos$ci, co uniemozliwialo prawidiowy nadzér nad
systematycznym opréznianiem zbiornikdw bezodptywowych przez ich wiascicieli.
W konsekwencji powyzszego, brak bylo mozliwosci zweryfikowania rzetelnosci
prowadzonej przez Gming ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow w zakresie ujecia w niej wszystkich ww.
urzadzen, w jakie zostaty wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy.

Ponadto, gminna ewidencja zbiornikébw bezodptywowych oraz ewidencja
przydomowych oczyszczalni $ciekow nieruchomosci, prowadzona byta nierzetelnie
w zakresie biezacej aktualizacji i ujecia w niej czestotliwosci oprozniania zbiornikow.
Wojt w niewystarczajacy sposob realizowat na terenie Gminy nadzér nad
postepowaniem ze Sciekami  komunalnymi pochodzacymi  z przydomowych
oczyszczalni Sciekdw oraz bezodplywowych zbiornikow. W6éjt, nie kontrolowat
bowiem posiadania przez witascicieli nieruchomosci, ktérzy gromadzili nieczystosci
ciekte w zbiornikach bezodplywowych, umoéw na ich opréznianie, jak réwniez
dowodow uiszczania oplat za ustugi zwigzane zoproznianiem zbiornikow
bezodptywowych lub innych sposobéw udokumentowania wykonania wskazanych
obowigzkow.

Woijt, w konsekwencji niepodejmowania ww. dziatai i nieustalenia wiascicieli
nieruchomo$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, ktérzy nie zawarli umoéw
na ich oproznianie, nie zorganizowat procesu oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Nie podejmowat réwniez zadnych dziatan w celu zapewnienia
wykonania tego obowigzku, a takze nie wszczynat postepowan administracyjnych
w celu wydania decyzji nakazujgcych wiascicielom nieruchomosci wykonanie
obowiazku jej przytaczenia do sieci kanalizacji sanitarne;.

2 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
3Dz. U, 2021, poz. 888 ze zm., dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz u.c.p.g.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodplywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow.

W Urzedzie Gminy w Rawie Mazowieckiej zadania zwigzane z gospodarkq
Sciekowg realizowal Referat Inwestycji, Rozwoju i Gospodarki Przestrzennej.
Zgodnie § 19 regulaminu organizacyjnego® do zadan wykonywanych na stanowisku
pracy do spraw utrzymania i porzadku w gminie nalezalo m.in. zapewnienie
realizacji Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie oraz realizacii
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminieS.

(akta kontroli str.5-51)

Pracownicy Referatu w zakresach czynnosci mieli przypisane m.in. nastepujace
zadania:

e Realizacja zadan z zakresu utrzymania porzadku i czystosci w gminie:
— Zapewnienie realizacji Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku

w gminie,

— Wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na
usuwaniu,  wykorzystywaniu i  unieszkodliwianiu  odpadow
komunalnych,

— Wykonywanie innych czynnosci przypisanych gminie ustawg
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie’.

¢ Realizacja zadan w zakresie ochrony Srodowiska: .

— Wykonywanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
0 ochronie srodowiska w zakresie objetym wlasciwoscig Wéijtas,

— Prowadzenie spraw przypisanych gminie ustawg prawo ochrony
srodowiska®,

(akta kontroli str.54-60)

W celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekow na obszarze Gminy Rawa Mazowiecka powotano'®
Gminny Zaktad ds. Eksploatacji Wodociagdw i Kanalizacji w Rawie Mazowieckiej.
Przedmiotem dziatania Zaktadu, zgodnie z jego statutem'!, bytlo w szczegdlnosci:
zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz odprowadzanie $ciekéw; opracowanie planow
i programéw rozbudowy urzadzer wodociggowych i kanalizacyjnych w  celu
zapewnienia dostaw wody i odprowadzania $ciekow w sposob ciagly i niezawodny;
nadzor i kontrola nad jakoscig odprowadzanych Sciekow zgodnie z pozwoleniem

4 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Przyjetego Zarzadzeniem nr 13/2021 Wojta Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 22 lutego 2021 roku

w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Rawa Mazowiecka.

6 Zgodnie z weze$niej obowigzujacym Regulaminem organizacyjnym przyjetym Zarzadzeniem nr 56.2018 Wéjta Gminy Rawa
Mazowiecka z dnia 12 czerwca 2018 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Rawa
Mazowiecka zadania te byly przypisane stanowisku pracy do spraw utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

7 Zadanie pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. utrzymania czystosci i porzadku w gminie.
8 Zadanie pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. utrzymania czystosci i porzadku w gminie.
9 Zadanie pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. ochrony rodowiska.

10 Uchwatg nr XI1/101/98 Rady Gminy w Rawie Mazowieckiej z dnia 31 marca 1998 roku w sprawie powolania zakladu
budzetowego pod nazwa ,Gminny Zaklad ds. Eksploatacji Wodociagow i Kanalizacji w Rawie Mazowieckiej";

1 Uchwalonym Uchwala nr X/45/11 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminnego Zakladu ds. Eksploatacji Wodociagow i Kanalizacji w Rawie Mazowieckiej;
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wodno-prawnym; konserwacja, remonty biezace i modemizacja urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych; wydawanie ogéinych i technicznych warunkéw
podigczen do sieci wodociggowo-kanalizacyjnych; zawieranie uméw z odbiorcami
wody oraz z dostawcami $ciekdw, pobieranie optat od odbiorcéw wody i dostawcow
Sciekow.

(akta kontroli str.61-86)

Rada Gminy Rawa Mazowiecka w dniu 29 czerwca 2020 r. uchwalita’? Regulamin
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Rawa Mazowiecka. Zgodnie z § 9
przywotanego regulaminu wtasciciele nieruchomos$ci obowigzani byli do pozbywania
sig nieczystosci ciektych w sposéb systematyczny, po zawarciu umowy
z przedsiebiorcg posiadajgcym stosowne uprawnienie, nie dopuszczajac do
przepelnienia si¢ urzadzen do gromadzenie nieczystosci cieklych, gwarantujac
zachowanie czystosci i porzadku na nieruchomosci's.

(akta kontroli str. 91-99, 132-138)

Rada Gminy Rawa Mazowiecka, po uzyskaniu pozytywnej opinii Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie Parstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie!, na mocy uchwaly z dnia 14 grudnia
2018 r. zatwierdzita’® Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
w gminie Rawa Mazowiecka. Regulamin ten, zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow's, okreslat w szczegdlnosci: minimalny poziom ustug $wiadczonych przez
Gminny Zaktad ds. Eksploatacji Wodociggow i Kanalizacji, warunki przytaczenia do
sieci, warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych.

(akta kontroli str. 139-150)

Zgodnie z ewidencjg miejscowosci, ulic i adresow na terenie gminy znajdowato sie
2981 posesji, natomiast w Urzedzie dysponowano  wiedzg o sposobie
gospodarowania $ciekami jedynie w przypadku 1 535 nieruchomosci. Wedlug
danych zgromadzonych w Urzedzie na terenie gminy 214 nieruchomosci byto
przytaczonych do sieci kanalizacyjnej, 1 080 bylo wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe, a 241 posiadato przydomowe oczyszczalnie $ciekow.

(akta kontroli str.568-571)

Wojt, w okresie objetym kontrola, nie podejmowat dziatan majacych na celu
zidentyfikowanie nieruchomosci na terenie Gminy, ktérych wiasciciele pomimo
takiego obowigzku nie wyposazyli tych nieruchomos$ci w zbiorik bezodptywowy
nieczystosci cieklych lub w przydomowg oczyszczalnie $ciekéw bytowych. Wéjt nie
podejmowat réwniez dziatan majgcych na celu ustalenie rzeczywistej liczby
zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekéw, w jakie zostaly
wyposazone nieruchomo$ci na terenie Gminy. W wyniku powyzszego Wojt nie
posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych w przypadku 1446
nieruchomo$ci, co uniemoZliwialo prawidlowy nadzér nad systematycznym
oproznianiem zbiornikoéw bezodptywowych przez ich wiascicieli.

(akta kontroli str.604-614)

12 uchwaltg nr XXI1.136.20 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Rawa Mazowiecka.

3 Analogiczny zapis znajdowat sig we wcze$niejszym regulaminie przyjetym uchwatg nr 111.11.18 Rady Gminy Rawa
Mazowiecka z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rawa
Mazowiecka.

14 Postanowienie WA.RET.070.2.2.5.2018 z dnia 14 sierpnia 2018 r.
16 Uchwala nr 11.10.18.
16 Dz.U. 22020 r., poz. 2028,



Stwierdzone
nicprawidtowosci

Wéijt, na mocy zarzadzenia nr 73/2019 z dnia 16 wrzesnia 2019 r. ustalit sposob
prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow w Gminie. W zarzadzeniu okreslono, ze ewidencje te majg zawiera¢ dane
o: adresie nieruchomosci, na ktorej jest zbiornik/oczyszczalnia Sciekdw, numerze
dziatki ewidencyjnej, na ktorej sie znajduje, danych technicznych zbiornika
bezodptywowego'?, typie przydomowej oczyszczalni'® i roku wybudowania.

(akta kontroli str. 649-651)

W Urzedzie, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach i przywotanym wyzej zarzadzeniem, prowadzono ewidencje
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow, w ktorej
wyszczegolnione byly adresy nieruchomosci, na ktorych dane instalacje sie
znajdowaly, pojemnosci i rodzaje zbiormnikdw, typy oczyszczalni oraz rok budowy.
W ewidencji nie zamieszczono informacji dotyczacych czestotliwosci oprozniania
zbiornika bezodptywowego oraz informacji na temat zawartych umdéw na ich
oproznianie. (wiecej w sekeji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

W konsekwenciji braku wiedzy o sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych w
przypadku 1446 nieruchomosci, brak bylo mozliwosci zweryfikowania rzetelnosci
prowadzonej przez Gmine ewidencji  zbioikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekdw w zakresie ujecia w niej wszystkich ww.
urzadzen, w jakie zostaty wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 500-567)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wojt w okresie objetym kontrola w niewystarczajacy sposob realizowat
obowigzek nadzoru przewidziany w treSci art. 5 ust. 6 ustawy u.c.p.g., nie
podejmowat bowiem dziatah majacych na celu zidentyfikowanie nieruchomosci na
terenie Gminy, ktérych wtasciciele pomimo obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach nie wyposazyli tych
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowg
oczyszczalnig Sciekow bytowych. Wojt nie podejmowalt rowniez dziatan majgcych na
celu ustalenie rzeczywistej liczby zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy,
w tym w szczegblnosci nie wzywat wiascicieli nieruchomos$ci do ztozenia
stosownych deklaracji. W wyniku powyzszego Woijt nie posiadat wiedzy o sposobie
gromadzenia nieczystosci cieklych w przypadku 1446 nieruchomosci. (tj. 0 51,5 %)
Ze wzgledu na brak informacji 0 sposobie gromadzenia nieczystosci w przypadku
1446 nieruchomosci, brak bytlo mozliwosci zweryfikowania rzetelnosci prowadzone;
przez Gmine ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekdw w zakresie ujecia w niej wszystkich ww. urzadzen, w jakie
zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy'9.

Wojt wyjasnit, ze art. 3 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wskazuje, jakie rejestry obligatoryjnie powinny prowadzi¢ gminy. W przywotanym
przepisic nie ma rejestru nieruchomoéci, ktére nalezy przytgczyé do sieci
kanalizacyjnej. Majac na wzgledzie powyzsze i duze obtoZenie pracg nie stworzono
takiego wykazu.

17 Pojemno$é w m3 [ub litrach, materiat — plastikowe lub betonowe.
18 Z drenazem rozsaczajacym lub osadem czynnym.

19 Ustalen dokonano na podstawie szczegotowego badania ewidencji dwoch losowo wybranych miejscowosci: w przypadku
miejscowosci Boguslawki Mate ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni zawierata dane dla 24
nieruchomoscl, podczas gdy w zestawieniu dot. liczby osob wytwarzajacych $mieci znajdowalo si¢ 40 nieruchomoéci, dla
miejscowosci Boguszyce liczby te wynosity odpowiednio 90 i 153 nieruchomosci.
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OCENA CZASTKOWA

Dodatkowo Wojt wyjasnit, ze nie podejmowal dziatah w powyzszym zakresie
z uwagi na duze obcigzenie oczyszczalni Sciekéw w Kurzeszynie. Gmina natomiast
,czyni starania wybudowania nowej oczyszczalni sciekdw”.

(akta kontroli str. 604-614)

2. Ewidencja zbiornikow bezodptywowych oraz ewidencja przydomowych
oczyszczalni  Sciekéw, prowadzona byta w Urzedzie nierzetelnie, w tym
w szczegolnosci:

— nie zawierata danych dotyczacych zbiomikéw na terenie dwdch
miejscowosci, w ktorych znajdowata sie sie¢ kanalizacyjna, do ktorej
nie przytaczyli sie wszyscy jej mieszkancy2

— nie byfa na biezgco aktualizowana?!

— nie zawierata danych dotyczacych sposobu pozbywania sie
nieczystosci z danej posesji ani czestotliwosci oprézniania zbiornikow.
(akta kontroli str. 500-567, 572-603)

Wéjt wyjasnit, ze wskazane ewidencje byly sukcesywnie aktualizowane w 2020 r.,
na podstawie drukow Informaciji o posiadanych zbiornikach i oczyszczalniach, ktore
rozpowszechniane byly na terenie gminy przez soltyséw, jak rowniez przekazywane
mieszkancom przez pracownikbw Urzedu przy okazji skladania deklaracii
dotyczacych odbioru odpadéw. Jednak, jak wskazat Wojt, pomimo duzych staran
i zaangazowania, nie udato sie wskazanych drukéw dostarczy¢ wszystkim
wiascicielom posesji, oraz nie wszystkie dostarczone druki zostaly ziozone
w Urzedzie stad tez ewidencja jest niepetna. Wojt wyjasnit réwniez, ze w ewidencii
nie sg gromadzone informacje dotyczace sposobu pozbywania sie nhieczystosci
z danej posesji ani czestotliwosci oproézniania zbiornikdw, gdyz art. 3 ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie wskazuje, co w takim rejestrze
powinno sie znajdowac

(akta kontroli str. 604-614)

Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze ww. ewidencje prowadzone sg w celu kontroli
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osaddw $ciekowych oraz
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej, tym samym niegromadzenie
przedmiotowych informacji uniemozliwia wypetnienie wskazanego celu.

Urzad Gminy Rawa Mazowiecka byt przygotowany organizacyjnie do wykonywania
zadan w zakresie gospodarki $ciekowej. W Urzedzie wyznaczone byly komorki
organizacyjne odpowiedzialne za wykonywanie zadah w zakresie nadzoru nad
wykonywaniem przez wtascicieli nieruchomosci obowigzku oprézniania zbiornikow
bezodptywowych, zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach.
Wéjt nie zidentyfikowat wszystkich nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie przytaczyli
ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitamej lub nie wykonali obowigzku
wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub
w przydomowg oczyszczalnie Sciekdéw bytowych. Nie podejmowat réwniez dziatan
majacych na celu ustalenie rzeczywistej liczby zbiornikdw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow, w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci
na terenie Gminy W wyniku powyzszego Wojt nie posiadat wiedzy o sposobie
gromadzenia nieczystosci cieklych w przypadku 1446 nieruchomosci, co w
konsekwencji uniemozliwito zweryfikowanie rzetelno$ci prowadzonej przez Gming
ewidencji zbiormnikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekow w
zakresie ujecia w niej wszystkich ww. urzadzen, w jakie zostaly wyposazone

2 Rossocha i Rogéwiec

21 Na przyktad: nieruchomos$¢ przylaczona do sieci kanalizacyjnej 8 czerwca 2020 r. w ewidencji widniala, jako wyposazona
w zbiornik bezodptywowy.
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nieruchomosci na terenie Gminy. Ponadto, ewidencja zbiornikow bezodptywowych
oraz ewidencja przydomowych oczyszczalni $ciekéw nieruchomosci prowadzona
byta w Urzedzie w sposob nierzetelny w zakresie biezacej aktualizacji i ujgcia w niej
czestotliwosci oprézniania zbiornikow.

2. Oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych.

Woijt, w okresie objetym kontrolg, nie podejmowat w stosunku do wiascicieli
nieruchomosci,  ktdrzy  gromadzili  nieczystosci  ciekle w  zbiornikach
bezodptywowych, zadnych dziatan w zakresie sprawdzenia czestotliwosci ich
oprozniania, nie kontrolowat takze posiadania przez wtascicieli nieruchomosci uméow
na oproznianie zbiornikéw bezodptywowych, jak réwniez dowodow uiszczania optat
za ustugi zwigzane zoproznianiem zbiornikdw bezodptywowych Ilub innych
sposobéw udokumentowania wykonania wskazanych obowigzkow.

W okresie objetym kontrola, Wojt nie ustalit whascicieli nieruchomosci,
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, ktorzy nie zawarli uméw na ich
oproznianie i nie zrealizowat obowigzku zorganizowania oprdzniania zbiornikdw
bezodptywowych, dla wtascicieli tych nieruchomosci zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy.

(akta kontroli str. 604-614)

W Urzedzie, zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, prowadzono ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

W okresie objetym kontrolg liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych wynosita:
e osiem —do marca 2019r.;
e dziewie¢ — od kwietnia do grudnia 2019 .,
e dziesie¢ — od stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 88-90)

Wszystkie podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych sktadaty kwartalne sprawozdania
z prowadzonej dziatalnosci, w terminie okreSlonym w art. 90 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Sprawozdania te sporzadzane byly
rzetelnie i zawieraty wszystkie dane/informacje wymienione w art. 9o ust. 3 ustawy.
Podmioty, ktére mialy zawarte umowy na opréznianie zbiornikow bezodptywowych
do sprawozdania zalgczaly wykazy zawartych uméw, zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

(akta kontroli str. 151-440)

W dwéch przypadkach z naruszeniem warunkéw udzielonego zezwolenia na
prowadzenie dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, podmioty dostarczaly nieczystosci ciekle do
innych stacji zlewnych, niz wskazane w decyzji. Wéjt, nie podejmowat Zadnych
dziatan w celu wyegzekwowania zaniechania naruszerh warunkéw okreslonych ww.
zezwoleniach.

(akta kontroli str. 100-131, 151-440)



Stwierdzone
nieprawidlowosci

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynely cztery pisma mieszkancow
dotyczace wylewania $ciekdw na tereny do tego nieprzeznaczone?2. W przypadku
dwoch zawiadomient pracownik Urzedu przeprowadzit ogledziny wskazanych migjsc,
w trakcie ktorych nie stwierdzit nielegalnego pozbywania sie nieczystosci ciektych.
Do dnia 30 listopada 2021 r. mieszkancy nie zostali zawiadomieni o sposobie
zafatwienia ich sprawy, ani nie wystano do nich pism informujacych o niezatatwieniu
sprawy w terminie.

(akta kontroli str.441-499)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg, Wojt, pomimo obowigzku nadzoru przewidzianego
w tresci art. 5 ust. 6 u.c.p.g., a takze obowigzku kontroli przewidzianego w art. 6 ust.
5a u.c.p.g. nie podejmowat w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
gromadzili nieczystoSci ciekte w zbiornikach bezodptywowych, Zzadnych dziatan
w zakresie sprawdzania czestotliwosci ich oprdzniania, nie kontrolowat takze
posiadania przez wtascicieli tych nieruchomos$ci umoéw na opréznianie zbiornikow
bezodptywowych, dowoddw uiszczania optat za te ustugi lub innych dowodow
wskazujacych wykonanie tego obowigzku.

Wojt wyjasnit, Ze kontrolowanie wszystkich uméw mieszkaicéw wymagatoby
po$wiecenia bardzo duzej ilosci czasu i wigzatoby sie w wiekszosci z zaniechaniem
na bardzo dtugi czas innych pemionych przez pracownika obowigzkéw. Dodatkowo
Wojt wyjasnit, ze ustawodawca zobowigzujgc Wojtow gmin do kontrolowania
wtascicieli nieruchomosci w przedmiocie posiadania umoéw oraz dowodow
uiszczenia optat za te ustugi, nie wskazat czestotliwosci tych kontroli.

(akta kontroli str. 604-614)

2. Wojt, nie ustalit wiascicieli nieruchomosci, wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe, ktorzy nie zawarli uméw na ich opréznianie i w konsekwencji nie
zorganizowat dla tych nieruchomosci oprézniania zbiornikow bezodptywowych,
zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy.

Wojt wyjasnit, ze Urzad nie organizowat oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
z powodu braku informacji o nieopréznianiu zbiornikéw zlozonych przez
mieszkancow do Urzedu.

(akta kontroli str. 604-614)

3. Wejt, w dwoch przypadkach, pomimo naruszenia przez przedsiebiorcow,
warunkow udzielonego im zezwolenia na oproznianie zbiornikéw bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych, poprzez dostarczanie nieczystosci cieklych do
stacji zlewnych innych, niz te wskazane w decyzji, wbrew obowigzkowi okreslonemu
w art. 9 ust. 2 u.c.p.g. nie wzywat ich do niezwlocznego zaniechania naruszania tych
warunkow.

(akta kontroli str. 100-131, 151-440)

Wojt wyjasnit, ze brak wezwania wskazanych podmiotéw do zaniechania naruszania
warunkow wydanych decyzji, wynikat z przeoczenia pracownika merytorycznego.

(akta kontroli str. 604-614)

2 Pisma z dnia: 2 lipca 2019 r., 27 lipca 2021 r., 28 wize$nia 2021 r. i 16 listopada 2021 .
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Woijt nie podejmowat w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktérzy gromadzili
nieczystosci ciekie w zbiornikach bezodplywowych, Zadnych dziatan w zakresie
sprawdzania prawidtowosci realizacji przez wlascicieli tych nieruchomosci
obowigzku oprozniania zbiornikéw bezodptywowych nie kontrolowat posiadania
przez wiascicieli nieruchomo$ci uméw na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych,
jak rowniez dowoddw uiszczania optat za ustugi zwigzane z ich opréznianiem lub
innych dowodéw wskazujacych wykonanie tego obowigzku. W konsekwencji braku
podejmowania ww. dziatan, Wojt, wobec nieustalenia wiascicieli nieruchomosci,
wyposazonych w  zbiorniki bezodptywowe, ktorzy nie zawarli uméw na ich
oproznianie, nie organizowat rowniez oprdzniania zbiornikow bezodptywowych,
zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy.

3. Przytaczanie nieruchomosci do sieci kanalizacji
sanitarne;.

W Urzedzie nie dokonano identyfikacji wszystkich nieruchomosci, ktore powinny
zosta¢ podigczone do istniejacej sieci kanalizacyjnej. Woéjt nie wszczynat
postepowan administracyjnych w celu wydania decyzji nakazujacych wiascicielom
nieruchomosci wykonanie obowigzku jej przytaczenia do sieci kanalizacji sanitarne;.

(akta kontroli str. 604-614)

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy nie realizowano dziatari informacyjno-
edukacyjnych w celu zwigkszenia liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej?.

(akta kontroli str. 604-614, 754)

Gmina nie zapewnita rowniez mieszkaicom mozliwosci dofinansowania realizacji
przedsiewzie¢ podiaczen nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, natomiast dwa
odcinki kanalizacji budowane w ostatnich latach zostaly dofinansowane w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich i z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi %,

(akta kontroli str. 6562-752)

W latach 2021 — 2024 Gmina Rawa Mazowiecka planuje przeznaczy¢ na inwestycje
z zakresu kanalizacji 5578 291 zi. Srodki na realizacje ww. inwestycji Gmina
planuje uzyska¢ z w programu ,Polski tad — Program Inwestycji Strategicznych"2
oraz z budzetu panstwa, w ramach $érodkéw przeznaczonych na uzupetnienie
subwenciji ogolnej na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji.

(akta kontroli str, 755-763)

W latach 2019-2021 Urzad udzielat dotacji celowych z budzetu gminy na
dofinansowanie kosztéw budowy przydomowych oczyszczalni sciekow w przypadku
nieruchomosci znajdujacych sie w miejscowosciach, w ktorych nie byta planowana
budowa sieci kanalizacyjnej lub wystepowat brak mozliwosci przytaczenia

3 Po wybudowaniu w 2013 r. sieci kanalizacyjnej w migjscowosci Zydomice — Konopnica na polecenie Wojta kierownik
GZEWIK brat udziat w zebraniu z mieszkaricami, ktore zostato zorganizowane w szkole podstawowej w Konopnicy w celu
wyjasnienia procedury przytaczenia do powstale] sieci. Nastepnie kierownik GZEWIK wraz z pracownikiem zajmujacym sie
w gminie inwestycjami przeprowadzat wizje lokalne w gospodarstwach, ktére nie dokonaly przylaczenia do sieci w celu
zbadania przyczyn takiego stanu rzeczy. Efektem tych dziafan bylo osiagnigcie efekiu ekologicznego zalozonego we wniosku
do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w todzi i rozliczenie projektu.

2 1, Budowa sieci kanalizacji sanitamej wraz z przykanalikami w Konopnicy i Zydomicach zostafa zrealizowana
z dofinansowaniem w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata 2007-2013(umowa z 18 listopada 2011 r.) oraz
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi (umowa z 10 grudnia 2012 1.).

2. Przebudowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Nowy Kurzeszyn i budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Gluchowek dofinansowana byla w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (umowa z 24 lipca 2017
r.).

% W ramach programu ,Polski £ad — Program Inwestycji Strategicznych” Gmina Rawa Mazowiecka zlozyla wniosek nr
01/2021/3129/PolskiLad w obszarze infrastruktury wodno-kanalizacyjnej pn. ,Poprawa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
w Gminie Rawa Mazowiecka'. Inwestycja zakiada wykonanie robot w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, tj. budowe
stacji uzdatniania wody, remont oczyszczalni sciekow w miejscowosci Kurzeszyn oraz budowe nowych odcinkéw wodociggow.
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gospodarstwa domowego do istnigjacej sieci kanalizacyjnej. Na podstawie 23
wnioskow o dofinansowanie, udzielono tylez samo dotacji na faczng kwote
114125 zt.

(akta kontroli str.765-772)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola, Wojt, pomimo obowigzku nadzoru przewidzianego
w treSci art. 5 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie ustalit
wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie podigczyli sie do sieci kanalizacji sanitarnej
i w konsekwencji nie podejmowat Zadnych dziatan celem wyegzekwowania realizacji
tego obowigzku. W okresie objetym kontrolg nie wszczeto ani jednego
postepowania administracyjnego w celu wydania decyzji nakazujacych wiascicielom
nieruchomosci wykonanie ww. obowigzku zgodnie z art. art. 5ust. 7 w zw. z art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

(akta kontroli str. 604-614)

Wojt wyjasnit, ze oczyszczalnia Sciekéw w Kurzeszynie zostata ,docigzona prawie
do maksimum®. Niewielka rezerwa pozwala jedynie na umozliwienie podtgczenia do
sieci kanalizacyjnej tylko nowobudowanych budynkoéw, co do ktérych wydano
techniczne warunki przytaczenia.”

Natomiast w przypadku nieruchomosci potozonych w miejscowosciach, z ktorych
Scieki bytowe odprowadzane sg bezposrednio do miejskiej oczyszczalni RAWIK
w Rawie Mazowieckiej do wtascicieli nieruchomosci, ktore nie zostaly przytaczone
zostaly wystane pisma sugerujace przytaczenie. Efektem tych dziatan, w opinii
Wojta, bylo pozyskanie informacji uzasadniajgcych nie wszczynanie postepowan
zmierzajacych do zobowigzania wiascicieli nieruchomosci do przylaczenia sie do
sieci kanalizacyjnej (w wiekszosci zta sytuacja materialna).

(akta kontroli str. 604-614, 636-648)

NIK wskazuje, iz w przypadku ustalenia, Zze podmiot obcigzony obowigzkiem
przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej, nie wykonat go, organ
zobowigzany jest do wydania z urzedu decyzji nakazujacej wykonanie ww.
obowigzku. Co istotne, ustawodawca nie pozostawit organowi mozliwosci
odstgpienia od wydania decyzji nakazujacej wykonanie obowigzku ani wyboru
rozstrzygniecia pozytywnego lub negatywnego dla strony. Nie przewidziat takze
prawnej mozliwosci zwolnienia strony z wykonania obowigzkéw, chociazby z uwagi
na jej ciezkg sytuacie materialng. Artykut 5 ust. 1-4 u.cp.g. ma charakter
bezwzglednie obowigzujacy i ustawodawca nie przewidziat zadnych wyjatkdw,
zardwno o charakterze przedmiotowym, jak i podmiotowym, od jego stosowania.
Decyzja ta - jak rowniez wskazuje sie w orzecznictwie — nie ma charakteru
uznaniowego 1j. koniecznos¢ jej wydania nie jest pozostawiona ocenie organu i nie
zalezy od takich okolicznosci jak sytuacja majatkowa czy Zzyciowa osoby
zobowigzanej.

Wojt w niewystarczajacy sposéb sprawowat Gminie Rawa Mazowiecka nadzor nad
przytaczaniem nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej sprawowany byt nierzetelnie.

Pomimo, niewykonania przez wta$cicieli nieruchomosci obowigzku ich przytaczenia
do sieci kanalizacji sanitarnej, Wojt nie podejmowat zadnych dziatan w celu
zapewnienia jego wykonania, w tym roéwniez nie wszczynat postepowan



Uwagi

Whioski

administracyjnych w celu wydania decyzji nakazujacych wtascicielom nieruchomosci
wykonanie obowigzku jej przytaczenia do sieci kanalizacji sanitarne;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢:
1. Prowadzenia kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow.

2. Prowadzenia kontroli posiadania przez wtascicieli nieruchomosci, ktorzy
pozbywajq sie z terenu nieruchomosci nieczystosci cieklych, uméw na korzystanie
z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce
posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnodci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, dowodow uiszczania
optat za ustugi zwiazane z ich opréznianiem lub innych dowodéw wskazujacych na
wykonanie obowigzku oprézniania tych zbiornikow

3. Organizowania oprozniania zbiomikow bezodptywowych w  przypadku
zidentyfikowania faktu niezawarcia umowy, braku dowodow uiszczania oplat za
ustugi zwigzane z ich opréznianiem lub innych dowoddw wskazujgcych wykonanie
tego obowigzku.

4, Zapewnienia weryfikacji prawidtowosci przedktadanych przez przedsigbiorcow
oprézniajagcych  zbiorniki  bezodptywowe  sprawozdann  kwartalnych  oraz
egzekwowanie tych obowigzkow od przedsigbiorcow.

1. Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomos$ci, ktérych wiasciciele nie wykonali
obowigzku wyposazenia nieruchomosci w zbiomik bezodptywowy nieczystosci
cieklych lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekow bytowych.

2. Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci, wyposazonych w  zbiornik
bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowg oczyszczalnie $Sciekow
bytowych i nastepnie zaktualizowanie gminnej ewidencji  zbiornikow
bezodplywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekdw poprzez uzupetienie
danych o sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych na wszystkich
nieruchomoéciach na terenie Gminy.

3. Zidentyfikowanie wiascicieli nieruchomosci nieposiadajacych uméw korzystania
z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce
posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, dowodow uiszczania
oplat za ustugi zwigzane z ich oproznianiem lub innych dowodow wskazujgcych na
wykonanie obowigzku oprézniania tych zbiornikow.

4. Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci, ktérych wiasciciele pomimo
obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie przytaczyli ich do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarmne;
i nastgpnie podjecie dziatan majgcych na celu wyegzekwowanie obowigzku
podigczenia nieruchomosci do istniejacej kanalizacji sanitamej wobec wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie wywigzali sie z ww. obowigzku.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszq Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 40 grudnia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler p.o. Dyrektora
Renata Cynamon Piotr Walczak
radca ekonomiczny -~
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