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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Daszynie!, Daszyna 34A, 99-107 Daszyna

Zbigniew Woijtera, Wojt Gminy Daszyna? od 27 grudnia 2019 1.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peinili:

Sebastian tukasz Zaborowski wyznaczony do wykonywania zadan i kompetencii
Wojta Gminy Daszyna od 27 grudnia 2018 r. do 27 grudnia 2019 .

1. Ocena sprawowanego przez gminy nadzoru nad wykonywaniem przez
wlascicieli nieruchomos$ci obowigzku oprozniania zbiomnikéw bezodptywowych,
zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystoci i porzadku w gminach.

2. Ocena podejmowanych przez gminy dziatan majacych na celu zidentyfikowane
nieruchomosci, ktorych wiasciciele winni wykona¢ obowiazek przytaczenia tych
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej (lub wyposazenia
nieruchomosci  w  zbiornik  bezodptywowy nieczystosci  cieklych  lub
w przydomowg oczyszczalnie $ciekow bytowych) oraz egzekwowanie od
whascicieli nieruchomosci realizacji tych obowiazkow.

Od 1 stycznia 2019 r. do 15 grudnia 2021 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majgce wowczas miejsce miaty
wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Rafat Gorgon, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/192/2021 z 18 listopada 2021 r. oraz nr LLO/208/2021 z 16 grudnia
2021,

2. Arkadiusz Katuzny, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/193/2021 z 18 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4, 310-311)

' Dalej: Urzad, Urzad Gminy

2 Dalej: Wojt, Wejt Gminy

3Dz U. 22020 1. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalno$ci

Gmina Daszyna nieprawidtowo realizowata zadania z zakresu gospodarki $ciekowe;.

Urzad Gminy w Daszynie byt przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej, jednak Gmina nie prowadzita ewidencji zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdéw, co w sposéb istotny
ograniczyto mozliwos¢ sprawowania przez Woéjta nadzoru nad czestotliwoscig
oprozniania  zbiornikdbw bezodptywowych oraz czestotliwoscig i sposobem
pozbywania sie osaddw Sciekowych z przydomowych oczyszczalni Sciekow
bytowych, o ktorym mowa wart. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’. Wojt, w okresie objetym kontrolg,
W niewystarczajacy sposob realizowat obowigzek nadzoru, nie podejmowat bowiem
dziatan majacych na celu zidentyfikowanie nieruchomosci na terenie Gminy, ktérych
wiasciciele, pomimo obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie
wyposazyli tych nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub
w przydomowg oczyszczalnie Sciekéw bytowych. Wojt nie podejmowat rowniez
dziatat majacych na celu ustalenie rzeczywistej liczby zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekéw, w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci
na terenie Gminy, w tym w szczegolnosci nie wzywat wtascicieli nieruchomosci do
Zlozenia stosownych deklaracji. W wyniku powyzszego, Woijt nie posiadat wiedzy
0 sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych w przypadku 852 nieruchomosci, co
uniemoZliwialo prawidlowy nadzér nad systematycznym opréznianiem zbiornikow
bezodptywowych przez ich wiascicieli. Ponadto, sprawozdania SG-01 zostaty
sporzadzone w Gminie w sposéb nierzetelny.

Gmina nie podejmowata w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktorzy gromadzili
nieczystosci ciekle w zbiornikach bezodptywowych, zadnych dziatan w zakresie
sprawdzania prawidtowo$ci realizacji obowigzku oprézniania tych zbiornikéw, nie
kontrolowata posiadania przez wiascicieli nieruchomo$ci uméw na oproznianie
zbiornikéw bezodptywowych, jak rowniez dowodéw uiszczania opfat za ustugi
zwigzane z ich opréznianiem lub innych dowodéw wskazujacych wykonanie tego
obowigzku. W konsekwencji braku podejmowania ww. dzialan, Gmina nie
organizowata réwniez oprozniania zbiornikow bezodptywowych, zgodnie z art. 6 ust.
6 ucp.g. WOt w niewystarczajacy sposéb realizowat obowigzek weryfikacii
sprawozdan sktadanych przez podmioty prowadzace na terenie Gminy dziatalno$¢
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, o ktorym mowa w art. 9p ustawy. Wojt, pomimo iz 12 sprawozdan zostato
ztozonych po terminie lub byly niekompletne, nie stwierdzit Zadnych
nieprawidtowosci w ztozonych sprawozdaniach. W konsekwenciji braku skutecznej
weryfikacji sprawozdan, Wojt nie wzywat ww. podmiotdw do ich uzupetnienia lub
poprawienia, a takze nie naktadat na te podmioty kar pienieznych, o ktérych mowa
w art. 9xb ww. ustawy.

Gmina podejmowata natomiast aktywne starania w zakresie pozyskania srodkéw na
rozbudowe, modernizacje oraz budowe nowych elementdéw infrastruktury
kanalizacyjnej.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.
5Dz. U.z2021r. poz. 888 ze zm.; dalej: u.c.p.g.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow

1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy’ zadania w zakresie gospodarki

Sciekowej przypisano do:

— stanowiska do spraw ochrony S$rodowiska, promocji gminy, komunikacji
publicznej i obstugi biuletynu informacji publicznej — w zakresie ochrony
srodowiska, utrzymania porzadku i czysto$ci w gminie,

— stanowiska do spraw komunalnych, gospodarki wodg oraz ochrony
przeciwpozarowej — w zakresie nadzoru nad utrzymaniem hydroforni, sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej, a takze nadzor nad utrzymaniem oczyszczalni
Sciekdw.

W zakresie czynnoéci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika? zatrudnionego na

stanowisku pracy ds. ochrony $rodowiska, promocji gminy, komunikacji publiczne;

i obstugi biuletynu informaciji publicznej wymieniono m. in. prowadzenie i realizacje

spraw dotyczacych ochrony $rodowiska, utrzymania porzadku i czystosci w gminie

oraz gospodarki odpadami. W zakresie zadan wykonywanych na stanowisku do
spraw gospodarki komunalnej? wskazano m.in. prowadzcnic spraw z zakresu
gospodarki komunalnej, w tym m.in. informowanie stanowiska ds. ochrony
srodowiska o wystepujacych nieprawidiowosciach w zakresie gromadzenia

i likwidacji odpadéw komunalnych — w celu podjecia dziatan o charakterze

administracyjnym.

(akta kontroli str. 100-123)

2.A. W dniu 29 lipca 2016 r. Wojt przediozyt Radzie Gminy do uchwalenia projekt
regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku na terenie Gminy Daszyna. Rada
Gminy przyjeta regulamin uchwatg z dnia 29 lipca 2016 r. nr XXXI/156/2016.
Regulamin zostat pozytywnie zaopiniowany przez wtasciwego paristwowego
powiatowego inspektora sanitarnego z zastrzezeniem''. W ww. regulaminie
okre$lono, Zze wiasciciele nieruchomosci zobowigzani byli do zapewnienia
systematycznego usuwania nieczystoSci ciektych z terenu nieruchomosci nie
dopuszczajac do przepetnienia sie urzadzeh do ich gromadzenia. Oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych witasciciele nieruchomo$ci mieli dokonywat na
podstawie zaméwienia zlozonego do podmiotu uprawnionego, z ktérym podpisali
umowe, jednak nie rzadziej niz raz na miesigc. W przypadku oczyszczalni
przydomowych wilasciciele nieruchomo$ci mieli usuwaé osady $ciekowe
z czestotliwoscig wynikajaca z instrukcji eksploatacji oczyszczalni.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Zarzadzenie Nr *7/2014 Woéjta Gminy Daszyna z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Gminy w Daszynie z p6zn. zm. (f. w zakresach kompetencji w przedmiotowej

gospodarce $ciekowej - Zarzadzenie Nr 100/2019 Wojta Gminy Daszyna z dnia 18 pazdziernika 2019 r. w

sprawie zmian Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Daszynie.).

8 Zakres czynno$ci, uprawnief i odpowiedzialnosci z dnia 4 stycznia 2005 r. sporzadzony do stanowiska:
Miodszy referent Urzedu Gminy w Daszynie.

9 Zakres zadan z dnia 31 grudnia 2019 r. sporzadzony dla stanowiska mtodszy referent.
10 Dz, Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 12 sierpnia 2016 r., poz. 3669.

" Opinia Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w teczycy z dnia 21 lipca 2016 r. (Znak pisma
PPIS-HK-450/3234/16). W uzasadnieniu opinii Pafstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Leczycy (dalej
PPIS) podal, iz zastrzezenie dotyczy nieuwzglednienia w projekcie regulaminu informacji dotyczacych
zapobieganiu bezdomnosci zwierza, zbierania, transport i unieszkodliwiania zwtok bezdomnych zwierzaf.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.B. W dniu 4 lipca 2019 r. Wéjt przediozyt Radzie Gminy do uchwalenia projekt
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Daszyna.
Rada Gminy przyjeta regulamin uchwatg z dnia 4 lipca 2019 r. nr XI/58/20192,
Uchwalony regulamin zawierat wszystkie elementy wskazane w art. 19 ust. 5 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym
odprowadzaniu sciekow'3, w tym w szczegdlnosci okre$lat warunki przytaczania do
sieci i warunki techniczne okreslajace mozliwos¢ dostepu do ustug. Projekt
regulaminu zostat pozytywnie zaopiniowany przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie.

(akta kontroli str. 9, 321-323)

3. Na podstawie ewidencji gruntéw i budynkéw, na terenie Gminy zidentyfikowano
tacznie 1 143 nieruchomosci.

W Gminie Daszyna nie prowadzono ewidencji zbiornikow bezodplywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 u.c.p.g. (szerzej
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’). Gmina posiadata jedynie informacje o 227
zrealizowanych z dofinansowania ze $rodkéw zewnetrznych przydomowych
oczyszczalniach Sciekéw oraz o 35 nieruchomosciach podtaczonych do sieci
kanalizacyjnej

Wojt, w okresie objetym kontrolg, nie podejmowat dziatan majacych na celu
zidentyfikowanie nieruchomo$ci na terenie Gminy, ktorych wiasciciele, pomimo
obowigzku wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie wyposazyli tych
nieruchomos$ci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowg
oczyszczalnie Sciekow bytowych. Woéjt w szczegolnosci nie wzywat wiascicieli
nieruchomosci do zlozenia stosownych deklaracji. W wyniku powyzszego, Wojt nie
posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia nieczystosci ciektych w przypadku 852
nieruchomo$ci, co uniemozliwialo prawidiowy nadzor nad systematycznym
oproznianiem zbiornikdw bezodptywowych przez ich wiascicieli.

W sprawozdaniach SG-01" za 2019 r. i 2020 r. wykazano tacznie 940 ww.
urzadzen, w tym 713 nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
(w kazdym roku) i 227 nieruchomosci wyposazonych w przydomowe oczyszczalnie
sciekow (w kazdym roku). Ww. sprawozdania SG-01 za 2019 i 2020 r., zostaly
sporzadzone nierzetelnie (szerzej w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Wedtug danych pozyskanych ze Starostwa Powiatowego w Leczycy, w latach 2018-
2021, liczba wydanych pozwoleri na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekdw
lub zbiorikéw bezodptywowych oraz liczba zgtoszen takich obiektow wynosita dla
terenu Gminy Daszyna odpowiednio dziewie¢, siedem, pig¢ i dziesiec.

(akta kontroli str. 11, 21, 272-283)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Gminie Daszyna, whrew obowiazkowi okreslonemu w art. 3 ust. 3 pkt 12
u.cp.g. nie prowadzono ewidencji: zbiornikéw bezodplywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow. Skutkiem nieprowadzenia ww. ewidencji
bylo m.in. sporzadzenie nierzetelnych sprawozdan SG-01 za 2019 i 2020 r.,
w ktorych podano jedynie orientacyjne dane dotyczacy liczby takich urzadzen.

(akta kontroli str, 20-21)

12 Dz. Urz. Woj. todzkiego z dnia 25 lipca 2019 r. poz. 4236. Poprzednio obowigzywata uchwata nr
XXXIII/226/2013 Rady Gminy w Daszynie z dnia 17 maja 2013 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Daszyna (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 3 lipca 2013 1. poz. 3474).

13Dz U. 2 2020 r. poz. 2028, dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
14 \Wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 .



OCENA CZASTKOWA

2. Wojt, w okresie objetym kontrola, w niewystarczajacy sposob realizowat

obowigzek nadzoru przewidziany w tresci art. 5 ust. 6 ustawy. Wojt nie
podejmowal w tym czasie dziatai majacych na celu zidentyfikowanie
nieruchomosci na terenie Gminy, ktérych wiasciciele, pomimo obowigzku
okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie wyposazyli tych nieruchomosci
w zbiomik  bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowaq
oczyszczalnie $ciekow bytowych. Wojt nie podejmowat réwniez dziatan
majacych na celu ustalenie rzeczywistej liczby zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni  Sciekdw, w jakie zostaly wyposazone
nieruchomosci na terenie Gminy, w tym w szczegolnosci nie wzywat wiascicieli
nieruchomosci do zlozenia stosownych deklaracji. W wyniku powyzszego, Wojt
nie posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia nieczystoSci ciektych w przypadku
852 nieruchomosci, co uniemozliwiato prawidtowy nadzoér nad systematycznym
oproznianiem zbiornikéw bezodptywowych przez ich wiascicieli.
W odniesieniu do nieprawidtowosci wskazanych w pkt 11 2 Wojt wyjasnit, ze
przyczyny niezaprowadzenia ww. ewidencji w 2019 r. nie sg mu znane, w tym
okresie bowiem nie sprawowat funkgji'. Natomiast w latach 2020-2021
ewidencie nie zostaly zaprowadzone zuwagi na brak Srodkéw na
sfinansowanie zadania polegajacego na przeprowadzeniu inwentaryzacji
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw metodg
spisu z natury anastepnie na przeksztalceniu wynikdw takiej inwentaryzacii
w edytowalng baze danych. Ponadto Wojt wskazat trwajaca w latach 2020-
2021 pandemie COVID-19 jako kolejng okolicznos¢  utrudniajacy
przeprowadzenie inwentaryzacji.

(akta kontroli str. 20-21)

3. Sprawozdania SG-01 za lata 2019-2020 zostaly sporzadzone w Gminie
wsposéb nierzetelny, wykazano w nich bowiem orientacyjne liczby
nieruchomosci w Gminie wyposazonych w zbiornik bezodplywowy lub
w przydomowg oczyszczalnie Sciekéw bytowych, tj. odpowiednio 713
nieruchomos¢ (w kazdym roku) i 227 nieruchomosci (w kazdym roku).

Wojt Gminy, odnosnie sprawozdan SG-01 wyjaénit, Ze liczba zbiornikow
bezodptywowych zostata podana orientacyjnie z uwagi na brak ewidencji takich
zbiornikdw.

(akta kontroli str. 21, 272-283)

Urzad Gminy w Daszynie byt przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej — wyznaczone zostaly komorki organizacyjne
odpowiedzialne za realizacje zadan w zakresie gospodarki $ciekowej. Gmina nie
prowadzita ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekow. Wojt nie zidentyfikowat wszystkich nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie
wykonali obowigzku wyposazenia nieruchomo$ci w zbiornik bezodptywowy
nieczystosci cieklych lub w przydomowa oczyszczalnie sciekow bytowych. Wojt nie
podejmowat réwniez dziatan majgcych na celu ustalenie rzeczywistej liczby
zbiornikow bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow, w jakie zostaty
wyposazone nieruchomoéci na terenie Gminy. W wyniku powyzszego Wojt nie
posiadat wiedzy o sposobie prowadzenia gospodarki $ciekowej w przypadku 852
nieruchomos$ci, co uniemozliwiato prawidtowy nadzor nad systematycznym
oproznianiem zbiomikéw bezodplywowych przez ich wiascicieli. Ponadto,
sprawozdania SG-01 zostaly sporzadzone w Gminie w sposéb nierzetelny.

5 W dacie sporzadzenia niniejszego wystapienia pcokontrolnego nie wptynely do NIK wyjasnienia osoby
wyznaczonej do wykonywania zadan i kompetencji Wojta Gminy Daszyna od dnia 27 grudnia 2018 r.
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2. Opréznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych

1. Wojt, w okresie objetym kontrolg, nie podejmowat w stosunku do wiascicieli
nieruchomosci,  ktdrzy  gromadzili  nieczystosci ciekle w  zbiornikach
bezodptywowych, Zadnych dziatan w zakresie sprawdzania czestotliwosci ich
oprdzniania, nie kontrolowat takze posiadania przez wiascicieli nieruchomosci umow
na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych, jak rowniez dowodow uiszczania optat
za ustugi zwigzane z oprdznianiem zbiornikow bezodptywowych lub innych
sposobdw udokumentowania wykonania wskazanych obowiazkow (szerzej w sekcii
,Stwierdzone nieprawidfowosci”).

W oparciu o dane dotyczace adresdéw nieruchomosci i zameldowar na terenie
Gminy Daszyna oraz pozyskane od przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie na
prowadzenie na terenie Gminy dziatalno$ci gospodarczej w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych dane o umowach
o odbieranie nieczystosci ptynnych ustalono, Ze liczba posesji, ktorych wiasciciele
nie posiadali zawartej umowy i nie zostali podtaczeni do kanalizacji, wynosita 758.

(akta kontroli str. 21, 26, 29-42, 432-86, 284-309)

2. W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy nie ustalit wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, ktorzy nie zawarli uméw na ich
oproznianie i w konsekwencji nie organizowat oprézniania tych zbiornikdw
bezodptywowych, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy (szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowosci”).

(akta kontroli str. 21, 124)

3. W Urzedzie, zgodnie z art. 7 ust. 6b u.c.p.g., prowadzona byta w formie
elektronicznej®  ewidencja przedsiebiorstw posiadajacych  zezwolenie na
prowadzenie dziatalnodci gospodarczej w zakresie oprézniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych. Zgodnie z ww. ewidencjg,
w Gminie w okresie objetym kontrolg aktualne zezwolenia udzielone przez Wéjta
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych'” posiadaty trzy przedsigbiorstwa.

(akta kontroli str. 125-264)

4. W okresie objetym kontrolg przedsigbiorcy posiadajacy zezwolenia na
oproznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych terminowo
sktadali sprawozdania, o ktérych mowa w art. 9o ustawy o utrzymaniu czystosci.
Jedynie jeden przedsiebiorca zlozyt sprawozdania kwartalne w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczysto$ci cieklych za drugi i trzeci
kwartat 2019 roku z opdznieniem wynoszacym odpowiednio 175 i 83 dni w stosunku
do terminu okreSlonego w art. 9o ust. 2 u.c.p.g. Sprawozdania co do zasady
sporzadzone byly zgodnie z wymaganiami okrelonymi w art. 9o ust. 3i4 u.c.p.g..

W trakcie kontroli ustalono, ze :

18 Wykaz przedsiebiorstw posiadajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych zostat udostepniony pod adresem
https:/iwww.daszyna.4bip.pliindex.php?ida=11&id=898x=508y=30#c354 w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy w Daszynie.

17 Decyze nr. 0$.BIP.6233.7.2020 z dnia 9 pazdziernika 2020 r., 08.BIP.6233.8.2019 z dnia 18 czerwca 20219
r.1 0S.BIP.6233.3.2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 .
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

— w przypadku jednego przedsiebiorcy do 10 sposréd 11 ztozonych sprawozdan
nie zalaczono wykazu wiascicieli nieruchomosci'®, z ktérymi w okresie objetym
sprawozdaniem zawart umowy na oprdznianie zbiornikow bezodplywowych
i transport nieczystosci ciekiych, oraz wykazow wtascicieli nieruchomosci,
z ktoérymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty, o ktoérych mowa w art. 9o
ust. 4u.cp.g;

— do jednego ze sprawozdan nie zatagczono zadnego wykazu.

Wéijt, w okresie objetym kontrolg w niewystarczajacy sposéb realizowat obowigzek
weryfikacji sprawozdan skiadanych przez podmioty prowadzace na terenie Gminy
dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikbw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych, o ktdrym mowa w art. 9p u.c.p.g. Wojt, pomimo iz 12
sprawozdan zostato zlozonych po terminie lub byly niekompletne, nie stwierdzit
zadnych nieprawidiowo$ci w zlozonych sprawozdaniach. W konsekwencji
powyzszego, Wojt nie wzywat ww. podmiotéw do uzupetnienia lub poprawienia ww.
sprawozdan, a takze nie naktadat na te podmioty kar pienieznych, o ktérych mowa
w art. 9xb ww. ustawy (szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

W Urzedzie weryfikowano prawidtowo$¢ danych w zloZonych sprawozdaniach
kwartalnych poprzez, jak wyjasnit Wéjt, porbwnywanie wynikajacej ze sprawozdan
lacznej ilosci odbieranych i przekazywanych do oczyszczenia (na stacje zlewna)
ciekow w kazdym roku kontrolowanego okresu z ilocig nieczystosci ciektych
odebranych od wtascicieli nieruchomoéci. Podczas weryfikacji z tych czynno$ci nie
sporzadzano 7adnych dokumentéw i protokotow, poniewaz nie bylo rozbieznosci
w ilosci odebranych i przekazanych do zlewni nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 135-264, 314)

5. Z rejestru skarg, wnioskow i petycji zaprowadzonego za lata 2019-2021 wynikato,
ze 7adna ze skarg skierowanych do Urzedu Gminy i Rady Gminy Daszyna nie
dotyczyta gospodarki sciekowe.

(akta kontroli str. 8)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt, w okresie objetym kontrola, nie podejmowat w stosunku do wiascicieli
nieruchomosci, ktoérzy gromadzili nieczystosci ciekle w  zbiornikach
bezodplywowych, zadnych dziatah w zakresie sprawdzania czestotliwosci ich
oprozniania, nie kontrolowat takze posiadania przez wiascicieli nieruchomosci
umoéw na opréznianie zbiornikow bezodptywowych, jak roéwniez dowodow
uiszczania optat te ustugi. Tym samym Wojt nie realizowat obowigzku kontroli,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 5a u.c.p.g., a takze nie sprawowat nadzoru nad
pozbywaniem sie nieczystosci cieklych zebranych na terenach nieruchomosci,
0 ktérym mowa w art. 5 ust. 6 u.c.p.g.

Wojt wyjasnit, ze przyczyny nieweryfikowania w 2019 r. zawarcia przez
whascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe uméw na
ich opréznianie lub dokumentacji ich oprézniania, jak réwniez przyczyny
nieegzekwowania w 2019 r. od wiascicieli nieruchomo$ci wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe oczyszczalnie $ciekéw obowigzku
ich oprozniania przez uprawniony podmiot nie sg mu znane, w tym okresie
bowiem nie sprawowat funkcji'®. Natomiast w latach 2020-2021 jako przyczyne
wskazat pandemig COVID-19 i zwigzane z nig ograniczenia w pracy Urzedu.

18 Zataczono jedynie wykazy kontrahentdéw, od ktdrych odebrano nieczystosci ciekte.
9 W dacie sporzadzenia niniejszego wystapienia pokontrolnego nie wplynely do NIK wyjasnienia osoby
wyznaczonej do wykonywania zadan i kompetencji Wojta Gminy Daszyna od dnia 27 grudnia 2018 r.
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(akta kontroli str. 21-22)
2. Wojt nie ustalit wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe, ktorzy nie zawarli uméw na ich opréznianie, w konsekwencji
czego Gmina nie byla w stanie zrealizowa¢ obowigzku zorganizowania
oprozniania tych zbiomikow, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy.
Wojt wyjasnit, ze przyczyny nieorganizowania w 2019 r. oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych nie sa mu znane, w tym okresie bowiem nie sprawowat
funkeji®. Natomiast wlatach 2020-2021 jako przyczyne tego zaniechania
wskazat pandemie COVID-19.
Zdaniem NIK, giéwng przyczyng powstania tej nieprawidtowosci bylo
niepodejmowanie  dziatan  weryfikujacych  zawarcie przez  wiascicieli
nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe umoéw na ich
oproznianie.
(akta kontroli str. 21, 124)
3. Wojt, w okresie objetym kontrola, w niewystarczajacy sposéb realizowat
obowigzek weryfikacji sprawozdan skfadanych przez podmioty prowadzace na
terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i ransportu nieczysto$ci cieklych, o ktérym mowa w art. 9p ustawy. Wojt nie
stwierdzit bowiem Zadnych nieprawidtowosci w ztozonych sprawozdaniach,
pomimo Ze w trakcie kontroli NIK ustalono, ze:

— W przypadku jednego z trzech przedsiebiorstw ww. sprawozdania za drugi
itrzeci kwartat 2019 roku ztozono do Urzedu Gminy w dniu 22 stycznia
2020 r., tj. z opbznieniem wynoszacym odpowiednio 175 i 83 dni w stosunku
do terminu okre$lonego wart. 9o ust. 2 u.c.p.g.,

— w przypadku jednego przedsiebiorcy do 10 sposréd 11 zlozonych
sprawozdan nie zatgczono wykazu wiascicieli nieruchomosci2!, z ktorymi
w okresie objetym sprawozdaniem zawart umowy na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych, oraz wykazéw wiascicieli
nieruchomo$ci, z ktorymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty,
o ktérym mowa w art. 9o ust. 4 u.c.p.g.

W konsekwencji braku skutecznej weryfikacji sprawozdan, Wojt nie wzywat ww.
podmiotéw do ich uzupetnienia lub poprawienia, a takze nie naktadat na te
podmioty kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 9xb ww. ustawy. Laczna
wysokos¢ kar, ktore Wéjt winien byt nalozy¢ na podmioty, ktére
w nieprawidiowy sposob zrealizowaty obowigzek sprawozdawczy wynikajacy
zart. 90 ust. 1 u.p.c.g., wynosita co najmnigj 25,8 tys. zi22. Ponadto,
w konsekwencji powyzszego, Gmina nie dysponowala aktualng wiedzg
W zakresie zawartych i rozwigzanych lub wygastych umoéw tego przedsigbiorcy.
Wojt wyjasnit, Ze po objeciu obowigzkow przystapit do egzekwowania sktadania
prawidtowych zatacznikéw do kwartalnych sprawozdan, zawierajacych wykaz
wtascicieli nieruchomosci, z ktérymi w okresie objetym sprawozdaniem zawarto
umowy na oprdznienie zbiornikow bezodplywowych oraz wykaz wiascicieli
nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty.

2 W dacie sporzadzenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie wplynely do NIK wyjasnienia osoby
wyznaczonej do wykonywania zadan i kompetencji Wéjta Gminy Daszyna od dnia 27 grudnia 2018 .

21 Zataczono jedynie wykazy kontrahentéw, od ktorych odebrano nieczystosci ciekle

2 Zgodnie zart. 9xb pkt 2 u.c.p.g. podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ktéry przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktérym mowa
w art. 9o podlega karze pienieznej w wysokosci 100 zt za kazdy dzien opdznienia, nie wigce] jednak niz za 365
dni, a zgodnie z art. 9zb ust. 1b ww. ustawy — kary pieniezne, o ktérych mowa w art. 9xb, naktada, w drodze
decyzji, wojt wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK wyjasnienia te nie znajdujg poparcia w zgromadzonym materiale
dowodowym - sprawozdania ztozone do Urzedu Gminy po objeciu funkii
Wojta w grudniu 2019 r. nie zawierajg wymaganych powofanymi wyzej
przepisami prawa wykazéow, a Wojt nie przediozyt Zzadnych dowodow
dokumentujacych egzekwowanie ich ztozenia.

W odniesieniu do nienatozenia kar pienigznych Woijt wyjasnit, iz nie zrobit tego,
poniewaZ po przejeciu obowigzkéw Wojta w dniu 27 grudnia 2019 roku nie byt
Swiadom zastanej sytuacji w Urzedzie. Po zapoznaniu sie ze stanem
prowadzonych spraw zobowigzat prezesa przedsiebiorstwa odbierajgcego
nieczystosci ciekte do niezwtocznego przediozenia zaleglych sprawozdan za |l
i 1l kwartat 2019 roku. Sprawozdania zostaly przekazane w dniu 22 stycznia
2020 roku i w zwigzku z tym Wojt odstapit od natoZenia kar. Stwierdzit, iz nie
mogt natozy¢ kar za okres, w ktorym nie petnit funkcji Wojta.

Zdaniem NIK, fakt objecia stanowiska w grudniu 2019 r. nie zwalniat Wojta
z wyegzekwowania przedmiotowych kar, gdyz Wojt powzigt informacje
o nieztozonych sprawozdaniach w trakcie petnienia swoich obowigzkow.

(akta kontroli str. 22, 24, 135-264, 314)

Gmina nie podejmowata w stosunku do wtascicieli nieruchomosci, ktérzy gromadzili
nieczystosci ciekle w zbiornikach bezodptywowych, zadnych dziatan w zakresie
sprawdzania prawidiowosci realizacji obowigzku oprézniania tych zbiornikow, nie
kontrolowata posiadania przez wiascicieli nieruchomo$ci uméw na oproznianie
zbiomikow bezodptywowych, jak réwniez dowoddw uiszczania optat za ustugi
zwigzane z ich opréznianiem lub innych dowodéw wskazujacych wykonanie tego
obowiazku. W konsekwencji niepodejmowania ww. dziatari, Gmina nie organizowata
rowniez oprozniania zbiornikdw bezodptywowych, zgodnie z art. 6 ust. 6 u.c.p.g.
Ponadto, Wéjt w niewystarczajacy sposob realizowat obowigzek weryfikacji
sprawozdan sktadanych podmioty prowadzace na terenie Gminy dziatalnos¢
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, o ktorym mowa w art. 9p u.c.p.g. i w konsekwencji Wojt, pomimo, iz ¢czgs¢
ze sprawozdan zawierata braki, nie wzywat ww. podmiotéw do ich uzupetnienia lub
poprawienia, a takze nie naktadat na te podmioty kar pienigznych, o ktérych mowa w
art. 9xb ww. ustawy.

3. Przylaczanie nieruchomosci do sieci kanalizacji
sanitarnej

Na terenie Gminy Daszyna funkcjonowata sie¢ kanalizacji sanitarnej, ktorej budowe
sfinansowano ze $rodkéw wiasnych Gminy (dotyczy kanalizacji wybudowanej
w latach 1980-1990 oraz zmodernizowanej w 1999 r.), ze $rodkdéw pochodzacych
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lbdzkiego oraz Srodkow
wlasnych (dotyczy odcinka Daszyna-Walew wybudowanego w 2016 r.). Ponadto
odcinek sieci kanalizacyjnej w miejscowoéci Koryta Gmina przejeta od Skarbu
Panstwa w 2013 1.

Sie¢ kanalizacyjna w Gminie Daszyna sktadala sie z trzech odcinkow: o dtugosci ok.
650 m w miejscowosci Koryta, o diugosci 2275 m w miejscowosci Daszyna oraz
o dlugosci 356 m taczacego Daszyng i Walew. Do kanalizacji sanitarnej zostato
poditaczonych facznie 35 nieruchomosci, tj. wszystkie nieruchomosci, ktorych
wiasciciele zobowigzani byli do podigczenia do sieci kanalizacji sanitarnej2.

2 Podtgczenie nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjnej ustalono w oparciu o informacje pozyskane z PGK
Daszyna Sp. z 0.0. oraz dane udostepnione na portalu internetowym www.geoportal.gov.pl.
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(akta kontroli str. 20, 22, 29-42, 325-330)

Gmina nie realizowata dziatan informacyjno-edukacyjnych w celu zwiekszenia liczby
uzytkownikow istniejacej sieci kanalizacyjnej oraz nie zapewniata mieszkancom
mozliwosci dofinansowania podtgczen do niej.

(akta kontroli str. 22)

Gmina Daszyna podejmowata dziatania zmierzajace do pozyskania $rodkéw na
rozbudowe lub modernizacje istniejacych oraz budowe nowych odcinkow sieci
kanalizacji sanitarnej. W latach 2010-2013 Gmina poprzez Zwigzek Gmin Regionu
Kutnowskiego podjeta dziatania w celu pozyskania $rodkéw na budowe sieci
kanalizacyjnej. W 2020 r. Gmina, za posrednictwem Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej Daszyna Sp. z 0.0. zlozyta wniosek dotyczacy sfinansowania ze
srodkow Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich budowy i przebudowy sieci
kanalizacyjnej w miejscowosci Daszyna, za$§ w 2021 r. Gmina zlozyta wniosek
o sfinansowanie ze $rodkow pochodzacych z Funduszu Polski Lad inwestycii
polegajacej na przebudowie oczyszczalni Sciekow, przebudowie, rozbudowie
i budowie sieci kanalizacji sanitamej oraz budowie przepompowni Sciekow
w migjscowosci Daszyna oraz budowie oczyszczalni Sciekéw wraz siecig
kanalizacyjna i przebudowa kanalizacji deszczowe] w miejscowosci Koryta.

(akta kontroli str. 22-23)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Gminie Daszyna do sieci kanalizacji sanitamnej zostaty przytaczone wszystkie
nieruchomosci, ktorych wiasciciele zobowigzani byli do ich podiaczenia. Gmina
podejmowata aktywne starania w zakresie pozyskania $rodkéw na rozbudowe,
modernizacje oraz budowe nowych elementéw infrastruktury kanalizacyjne;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 563 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢:

1. Prowadzenia kontroli posiadania przez wlascicieli nieruchomosci, ktorzy
pozbywaja sie z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, umoéw na
korzystanie z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub
przedsigbiorce  posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych, dowodow uiszczania optat za ustugi zwigzane z ich opréznianiem lub
innych dowodow wskazujgcych na wykonanie obowigzku oprézniania tych
zbiornikow.

2. Organizowania oprozniania zbiornikéw bezodptywowych w  przypadku
zidentyfikowania faktu niezawarcia umowy, braku dowodéw uiszczania optat za
ustugi zwigzane z ich opréznianiem lub innych dowodoéw wskazujacych
wykonanie tego obowigzku.

3. Zapewnienia weryfikacji prawidlowosci przedktadanych przez przedsigbiorcow

oprézniajacych  zbiorniki  bezodptywowe sprawozdan kwartalnych  oraz
egzekwowania tych obowigzkdw od przedsigbiorcow.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomo$ci, wyposazonych w  zbiornik
bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekow
bytowych, zalozenie i prowadzenie gminnej ewidencji  zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow.

2. Zidentyfikowanie wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umoéw
o korzystanie z uslug przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych i zorganizowanie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych w przypadku stwierdzenia faktu niezawarcia takiej umowy,
braku dowodéw uiszczania optat za ustugi zwigzane z ich opréznianiem lub
innych dowodéw wskazujacych wykonanie tego obowigzku.

3. Wymierzenie kary pienigznej przedsigbiorcy posiadajagcemu zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiormnikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, ktory nieterminowo ztozyt dwa sprawozdania,
o ktérych mowa w art. 9o ustawy o utrzymaniu czysto$ci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg |zbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 77 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
p.o. Dyrektora
Kontroler Piotr Walczak
Rafat Gorgon Radca Prezesa NIK
i panstwowej
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