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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Krzyzanéw (,Urzad"), 99-314 Krzyzandw.

Tomasz Jakubowski— Wéjt Gminy Krzyzandw, od dnia 23 pazdziemika 2018 r.
(akta kontroli, str.: 3)

1. Ocena sprawowanego przez gminy nadzoru nad wykonywaniem przez
wlascicieli nieruchomosci obowiazku oprézniania zbiomikéw bezodplywowych,
zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2. Ocena sprawowania przez gminy dziatai majacych na celu zidentyfikowanie
nieruchomosci, ktorych wiasciciele winni wykona¢ obowigzek przytaczenia tych
nieruchomoséci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej (lub wyposazenia
nieruchomoéci w  zbiomik bezodptywowy nieczystosci  ciektych  lub
w przydomowg oczyszczalnie $ciekéw bytowych) oraz egzekwowanie od
whascicieli realizacji tych obowigzkow.

1 stycznia 2019 r. - do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, jeZeli zdarzenia majace wowczas
miejsce miaty wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marek Tarnawski, doradca techniczny, upowaznienie do kontrali nr LLO/179/2021
z 25 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str.: 1-2)

1Dz. U.z2020 . poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogéblna? kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Gminy Krzyzanow byt przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan
w zakresie gospodarki Sciekowej. W Urzedzie wyznaczone byly komorki
organizacyjne odpowiedzialne za realizacje zadan w zakresie nadzoru nad
wykonywaniem przez wiascicieli nieruchomos$ci obowigzku oprozniania zbiornikow
bezodptywowych. Podejmowane przez Urzad Gminy dziatania w zakresie nadzoru
nad wykonywaniem przez wiascicieli nieruchomosci obowiazku oprézniania
zbiornikow bezodptywowych byly w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nieskuteczne
i nierzetelne. Wojt, w okresie objetym kontrolg w niewystarczajacy sposob realizowat
obowigzek nadzoru przewidziany tresci art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach3, nie podejmowal bowiem
wystarczajacych dziatan majacych na celu zidentyfikowanie nieruchomosci na
terenie Gminy, ktérych wiasciciele pomimo obowigzku nie przytaczyli ich do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej lub nie wyposazyli tych nieruchomosci
w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie
sciekow bytowych. Wojt nie podejmowat rowniez dziatah majacych na celu ustalenie
rzeczywistej liczby zbiornikow bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow, w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy. W wyniku
powyzszego Wojt nie posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia nieczystosci
cieklych, co uniemoZliwiato prawidiowy nadzér nad systematycznym opréznianiem
zbiorikéw bezodptywowych przez ich wiascicieli. W konsekwencji powyzszego,
brak byto mozliwosci zweryfikowania rzetelnosci prowadzonej przez Gming
ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow
w zakresie ujecia w niej wszystkich ww. urzadzen, w jakie zostaly wyposazone
nieruchomo$ci na terenie Gminy. Prowadzony w Urzedzie rejestr zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow, mimo iz zawierat wszystkie
wymagane ustawowo elementy, z powodu braku danych oraz braku systematycznej
aktualizacji nie byt wiarygodny. Urzad nie prowadzit réwniez weryfikacji sktadanych
przez wiascicieli nieruchomosci oswiadczen stanowiacych podstawe utworzenia ww.
rejestru. Wojt w niewystarczajacy sposob realizowat na terenie Gminy nadzoér nad
postepowaniem ze Sciekami komunalnymi pochodzacymi z przydomowych
oczyszczalni $ciekéw oraz bezodplywowych zbiornikéw Wéjt, nie kontrolowat
bowiem posiadania przez wiascicieli nieruchomosci, ktorzy gromadzili nieczystosci
ciekte w zbiornikach bezodptywowych, umoéw na oproéznianie zbiomikow
bezodplywowych, jak rowniez dowodoéw uiszczania optat za ustugi zwigzane
zopréznianiem  zbiornikbw  bezodplywowych  lub  innych  sposobdw
udokumentowania wykonania wskazanych obowigzkow. Wojt, w konsekwencji
niepodejmowania ww. dziatan i nieustalenia wiascicieli nieruchomosci,
wyposazonych w zbiorniki bezodplywowe, ktorzy nie zawarli umoéw na ich
oproznianie, nie zorganizowal procesu oprozniania zbiornikéw bezodptywowych,
zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Ponadto Wojt, w okresie objetym kontrolag NIK, w niewystarczajacy sposéb
realizowat obowigzek weryfikacji sprawozdan sktadanych podmioty prowadzace na
terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych, o ktorym mowa w art. 9p ustawy. Wojt, pomimo, iz
sprawozdania byly sktadane po terminie/ byly niekompletne, nie stwierdzit zadnych
nieprawidtowosci z zlozonych sprawozdaniach. W konsekwencji braku skutecznej
weryfikacji sprawozdan, Wojt nie wzywat ww. podmiotéw do ich uzupehienia lub
poprawienia, a takze nie naktadat na te podmioty kar pienieznych, o ktérych mowa
w art. 9xb ww. ustawy.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
3Dz. U. 2021, poz. 888 ze zm., dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz u.c.p.g.
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Opis stanu
faktycznego

Gmina podejmowalta skuteczne dziatania majgce na celu wybudowanie
przydomowych oczyszczalni $ciekow, ktore to przedsiewzigcia uznata za najbardziej
uzasadnione zarowno pod katem technicznym, ekonomicznym, jak i ekologicznym -
pozyskujgc na ten cel Srodki zewnetrzne.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych

oraz przydomowych oczyszczalni sciekow

. W Gminie Krzyzanéw obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony
w zycie w dniu 1 kwietnia 2015 r.5 Zgodnie z postanowieniami regulaminu pracg
urzedu kierowat woijt, ktory wykonywat swoje obowigzki przy pomocy sekretarza,
skarbnika, kierownikow referatow oraz pracownikow na samodzielnych
stanowiskach pracy. Wojt wydawat decyzje w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznych. Wéjt nie wydat upowaznien® do wydawania
W jego imieniu decyzji administracyjnych z zakresu gospodarki Sciekowej, w tym
m.in. decyzji nakazujacych przylaczenie nieruchomosci do istniejacej i nowo
wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy lub w sprawie
zastepczego oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych. W urzedzie utworzony
zostal Referat Komunalno — Inwestycyjny i Ochrony Srodowiska bezposrednio
podlegajacy Wojtowi. Kierownikowi utworzonego referatu podlegali m.in.
pracowiicy  zajmujgey  stanowiska ds.  ochrony  Srodowiska, stanowiska
ds. ochrony $rodowiska, inwestycji i zamoéwien publicznych oraz stanowiska ds.
gospodarki wodno-Sciekowej. Do zadan referatu nalezato m.in.
- nadzdr nad eksploatacjq wodociagu gminnego oraz oczyszczalni Sciekow;
- prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg zadan zwigzanych z racjonalnym
gospodarowaniem odpadami komunalnymi
- wspolpraca z Panstwowa Inspekcjg Ochrony Srodowiska oraz stuzbami
porzadkowymi.
Ponadto do zakresu dziatania Referatu Rozwoju Gospodarczego nalezato m.in..
nadzorowanie sprawnego funkcjonowania sieci wodociagowej i kanalizacyjnej
wtym: usuwanie awarii, wywoz nieczystosci ptynnych, odczytywanie
wodomierzy.
Pracownicy zatrudnieni w Referacie Komunalno-Inwestycyjnym i Ochrony
Srodowiska’ w zakresie swoich obowiazkéw mieli wpisane m.in. obowigzki
dotyczace prowadzenia ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci
ptynne oraz ewidenciji przydomowych oczyszczalni Sciekow.
(akta kontroli, str.: 11-34; 160-191)
Z inicjatywy Wojta Gminy, Rada Gminy Krzyzanéw uregulowala kwestie
utrzymania czystosci w Gminie oraz sposobu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow z nieruchomaoéci polozanych na terenie Gminy:

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegodlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
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moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

Regulamin wprowadzony w zycie Zarzadzeniem nr 9/2015 zmieniony Zarzadzeniem nr 29/2015 z dnia
25 sierpnia 2015 r; Zarzadzeniem nr 15/2016 z 1 lipca 2016 r; Zarzadzeniem nr 6/2017 z 3 lutego 2017 r;
Zarzadzeniem nr 10/2019 z dnia 28 lipca 2019 r; Zarzadzeniem nr 14/2019 z 15 pazdziernika 2019 r.
i Zarzadzeniem nr 43/2020 z 18 listopada 2020 r.

Upowaznienie wydawane na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca Kodcks postgpowania
administracyjnego.

W tym: z-ca kierownika Referatu, inspektor ds. ochrony $rodowiska, mlodszy referent ds. gospodarki
wodnoéciekowej. (Od 18 stycznia 2021 r. ze wzgledu na dlugotrwale zwolnienie, obowiazki inspektora ds.
ochrony $rodowiska zostaly aneksem do zakresu czynnoéci przekazane z-cy kierownika Referatu
i inspektorowi ds. ochrony Srodowiska.)

4



- Rada Gminy Krzyzanéw uchwatg® z dnia 28 wrze$nia 2018 r. przyjeta regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Krzyzandw. Uchwala zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o otrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zostata
podjeta po zasiegnieciu opinii  Pafnstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Kutnie.

Projekt uchwaly zostat przygotowany i przediozony Radzie Gminy przez Wojta
Gminy. Uchwata w Rozdziale Ill okre$lata czestotliwo$¢ i sposéb pozbywania sie
odpaddw komunalnych i nieczystosci ciekltych z terenu nieruchomosci oraz terenéw
przeznaczonych do uzytku publicznego. Gmina zobowigzata wiascicieli
nieruchomo$ci  wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe do ich oprozniania
z czestotliwoscig i w sposéb gwarantujacy, ze nie nastapi wyplyw ze zbiornika
wynikajacy z jego przepetnienia, a takze zanieczyszczenie powierzchni ziemi i wod
podziemnych, jednak nie rzadziej niz raz na kwartal. Ponadto zobowigzata do
zachowania czestotliwosci usuwania osadu $ciekowego ze zbiornikow
przydomowych oczyszczalni zgodnie z ich prawidlowg eksploatacja. Gmina w
oparciu o wojewodzki plan gospodarki odpadami zobowigzata si¢ m.in. do
podejmowania dziatai majacych na celu wyeliminowanie praktyki nielegalnego
sktadowania odpadow i wylewania nieczystoci cieklych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych.

W Regulaminie nie okreslono wymagan dot. sposobu pozbywania sie tego typu
odpadow, o ktérych mowa art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

(akta kontroli, str.: 52-76)

- Rada Gminy Krzyzanéw uchwatg® z dnia 22 lutego 2019 r. przyjeta Regulamin

dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy. Tre$¢ regulaminu

zostata pozytywnie zaopiniowana przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne — Wody

Polskie'0. Regulamin okreélat m.in.

- minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-

kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow (§ 3 );

- warunki i tryb zawierania umdw z odbiorcami ustug (§ 4);

- warunki przytaczania do sieci (§ 6);

- sposob odbioru wykonanego przytacza (§ 7)

- warunki techniczne okreslajagce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-

kanalizacyjnych (§ 8);

Ww. Regulamin byt zgodny z wymaganiami okre$lonymi w art. 19 ust. 5 ustawy
zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym
odprowadzaniu ciekdw!
(akta kontroli, str.: 42-51)
3. W Gminie sie¢ kanalizacyjna funkcjonowata tylko w miejscowosci Leki Koscielne
i Ktery, do ktorej podiaczone zostaly 22 budynki mieszkalne zamieszkate przez 159
rodzin. W obu miejscowosciach nie bylo technicznych mozliwosci podigczenia do
sieci kanalizacji sanitarnej innych nieruchomosci.
Liczba wszystkich budynkéw mieszkalnych na terenie Gminy, wg danych zawartych
w sprawozdaniu SG-01 Statystyka gminy Gospodarka mieszkaniowa i komunalna,
wynosita na dzien 31 grudnia 2020 r. - 115712,
(akta kontroli str.: 7-8; 77-92)

8 Uchwata nr XXV/287/2018 zmieniona uchwatami nr.: XI1/102/2019 z 31.12.2019 r; XI1/414/2020 z 3.02.2020 r.
i XXI11/194/2021 2 16.04.2021 r.

8 Uchwala nr VI/41/2019. W tresci zgodniej ze ztozonym projektem.

10 Postanowienie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 19.12.20218 r.
znak: WA.RET.070.2.63.5.2018

1Dz, U.z2020 1. poz. 2028
12\Wg danych na 31 grudnia 2019 1. liczba budynkow mieszkalnych wynosila 1169.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

4. W Urzedzie prowadzono elektroniczny rejestr (excel) rejestr obejmujacy tacznie
wykaz zbiornikéw bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni Sciekow, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 3 u.c.p.g. W rejestrze tym wykazano réwniez przylacza do sieci
kanalizacji sanitarnej. Ewidencja ta pozwalala na lokalizacje nieruchomosci
i identyfikacje jej wiasciciela oraz wskazanie pojemnosci zbiornikow.

Rejestr nie zwierat informacji dot. czestotliwosci oprozniania  zbiornika
bezodplywowego/pozbywania sie osadéw Sciekowych odno$nie wszystkich
nieruchomosci. W Rejestrze nie zamieszczono réwniez informacji dot. podmiotu jaki
$wiadczy ustugi oprozniania i transportu nieczystosci ciektych oraz daty i numeru
zawartych w tym zakresie umow. (szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowoscr’).

W Gminie zgodnie ze sprawozdaniem SG-01 bylo zaewidencjonowanych
odpowiednio na 31 grudnia 2019 r. — 487 zbiornikéw bezodplywowych oraz 293
oczyszczalnie przydomowe, na dzien 31 grudnia 2020 r. zaewidencjonowanych byto
491 zbiornikow bezodptywowych oraz 293 oczyszczalnie przydomowe.

Wojt w okresie objetym kontrolg nie podejmowat dziatan majgcych na celu
zidentyfikowanie nieruchomo$ci na terenie Gminy, ktdrych wiasciciele pomimo
obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy nie wyposazyli tych
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowg
oczyszczalnie $ciekow bytowych.

W wyniku powyzszego Wojt nie posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia
nieczystosci cieklych, co uniemozliwiato prawidtowy nadzér nad systematycznym
oproznianiem zbiornikéw bezodptywowych przez ich wlascicieli.

Analiza danych zawartych zataczniku do sprawozdania SG-01 Statystyka gminy
Gospodarka mieszkaniowa i komunalna za 2019 rok i za 2020 rok wykazata, ze
suma liczby zbiornikéw bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz
liczby budynkéw przytaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej nie bylta zgodna
zogolng liczbg budynkéw mieszkalnych na terenie Gminy (szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidfowoscr’).

(akta kontroli str.: 77-92; 94; 192-278)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt, w okresie objetym kontrolg w niewystarczajacy sposéb realizowat
obowigzek nadzoru przewidziany w tresci art. 5 ust. 6 u.cp.g Wojt nie
podejmowat w tym czasie dzialan majacych na celu zidentyfikowanie
nieruchomosci na terenie Gminy, ktérych wiasciciele pomimo obowigzku,
okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. nie wyposazyli tych nieruchomosci
w zbiomik bezodplywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowg oczyszczalnie
sciekow bytowych. Wojt nie podejmowat réwniez dziatan majacych na celu
ustalenie rzeczywistej liczby zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekédw w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie
Gminy. W wyniku powyzszego Wéjt nie posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia
nieczystosci cieklych, co uniemozliwialo prawidtowy nadzér nad systematycznym
oproznianiem zbiornikéw bezodptywowych przez ich wiascicieli. Ze wzgledu na
brak informacji o sposobie gromadzenia nieczystodci, brak bylo rowniez
mozliwosci zweryfikowania rzetelnosci prowadzonej przez Gming ewidencii
zbiornikow  bezodptywowych oraz  przydomowych oczyszczalni  Sciekow
w zakresie ujecia w niej wszystkich ww. urzadzen w jakie zostaly wyposazone
nieruchomo$ci na terenie Gminy a takze rzetelnosci, ziozonych przez Gmine
sprawozdan SG-01za 2019r. 12020 r.



OCENA CZASTKOWA

Ponadto NIK wskazuje, iz suma wykazanych w zatgczniku do sprawozdania SG-
01 zbiornikdw bezodplywowych (Lz), przydomowych oczyszczalni Sciekéw (Lo)
oraz budynkow przytaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej — Lk (wykazane
w sprawozdaniu SG-01) nie byta zgodna z 0gdIng liczba budynkow mieszkalnych
na terenie Gminy - Ln, wykazang w sprawozdaniu SG-01. Z powyzszego wynika,
iz czeS¢ budynkow, w wypadku ktérych Wojt nie prowadzit niezbedne;
weryfikacji, mogta nie by¢ byta wyposazona w zbiornik bezodptywowy lub
przydomowg oczyszczalnie Sciekéw, zgodnie z trescig przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach:

w 2019 roku: 487 (Lz) + 293 (Lo) + 54 (Lk) = 834, podczas gdy wykazano
liczbe budynkéw mieszkalnych jako 1169, (réznica: 335)

- w 2020 roku: 491 (Lz) + 293 (Lo) + 54 (Lk) = 838, podczas gdy wykazano
liczbe budynkéw mieszkalnych jako 1157; (réznica: 319

2. Gminna ewidencja zbiornikbw bezodptywowych oraz  przydomowych
oczyszczalni $ciekdw, prowadzona byta w sposob nierzetelny. | tak:

-nie zamieszczono w nigj danych dot. czestotliwosci oprozniania zbiornika
bezodptywowego/pozbywania sie komunalnych osadéw Sciekowych w stosunku
do wszystkich wtascicieli nieruchomosci.

- nie zawierata informacji dot. podmiotu jaki $wiadczy ustugi oprozniania
i transportu nieczysto$ci cieklych oraz daty i numeru zawartych w tym zakresie
umow.

Ww. braki danych w rejestrze powodowaly, ze Urzad nie posiadat aktualnych
informacji co do sposobu zagospodarowania nieczystosci ptynnych przez
mieszkancow gminy .

W odniesieniu do nieprawidiowosci wskazanych w pkt 1 i 2 dziatajacy
z upowaznienia Wojta - Kierownik Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa wyjasnit ze : ,Aktualnie proces ewidencji zbiornikow
bezodptywowych na terenie Gminy Krzyzandw nie zostat zakoriczony. Na polecenie
Wéjta Gminy Softysi zostali zobowigzani do zebrania informacji w ww. sprawie
ewidencji zbiornikow bezodplywowych. Z réznych wzgleddw do dzi$ nie wykonali
dokfadnie ww. polecenia. (...) Niemniej urzad gminy w Krzyzanowie
w komunikatach informacyjnych przypominat o obowigzku skfadania informacji
o szambach. W ciggu roku 2022 inwentaryzacja winna by¢ zakonczona'

(akta kontroli str.: 77-92; 94; 103-109; 192-278)

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, Wojt w niewystarczajacy sposéb realizowat
obowigzek nadzoru przewidziany w tresci art. 5 ust. 6 u.c.p.g. Wéjt nie podejmowat
w tym czasie dziatah majgcych na celu zidentyfikowanie nieruchomosci na terenie
Gminy, ktérych wtasciciele pomimo obowigzku, okre$lonego w art. 5 ust. 1 pkt 2
u.c.p.g. nie wyposazyli tych nieruchomos$ci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci
cieklych lub w przydomowa oczyszczalnie Sciekéw bytowych. Wojt nie podejmowat
rowniez dziatan majacych na celu ustalenie rzeczywistej liczby zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow w jakie zostaly wyposazone
nieruchomosci na terenie Gminy. W wyniku powyzszego Wéjt nie posiadat wiedzy
0 sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych i, co uniemozliwiato prawidiowy
nadzor nad systematycznym opréznianiem zbiornikow bezodptywowych przez ich
wtascicieli. Ze wzgledu na brak informacji 0 sposobie gromadzenia nieczystosci,
brak bylo rowniez mozliwosci zweryfikowania rzetelnosci prowadzonej przez Gmine
ewidencji zbiornikbw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow
w zakresie ujecia w niej wszystkich ww. urzadzen w jakie zostaty wyposazone
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nieruchomosci na terenie Gminy a takze rzetelnosci, zlozonych przez Gming
sprawozdan SG-01za 2019r.12020 .

2. Oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych

Wojt, w okresie objetym kontrolg nie podejmowat w stosunku do wiascicieli
nieruchomosci,  ktérzy  gromadzili  nieczystosci ciekle w  zbiornikach
bezodplywowych, Zadnych dziatan w zakresie sprawdzania czestotliwosci ich
oprdzniania, nie kontrolowat takze posiadania przez whascicieli nieruchomosci umow
na opréznianie zbiornikdw bezodptywowych, jak réwniez dowodéw uiszczania optat
za uslugi zwigzane z opréznianiem zbiornikéw bezodpltywowych lub innych
sposobéw udokumentowania wykonania wskazanych obowigzkow. W konsekwencji,
Wajt nie ustalit wiascicieli nieruchomosci, wyposazonych w zbiomniki bezodptywowe,
ktorzy nie zawarli uméw na ich oproznianie i nie zrealizowal obowigzku
zorganizowania oprozniania zbiornikéw bezodptywowych, dia wiascicieli tych
nieruchomosci zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy.

(akta kontroli str.: 7-8)

W Urzedzie, zgodnie z art. 7 ust. 6b u.c.p.g. prowadzono elektroniczng (word)
ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci'3. Ewidencja obejmowata: nazwe przedsiebiorcy oraz rodzaj
prowadzonej przez niego dziatalnosci a takze date wydanego zezwolenia. Rubryka
obejmujaca date wygasniecia, cofniecia lub zmiany zezwolenia zawierata wpis
dotyczacy tylko jednego przedsigbiorcy.

W okresie objetym kontrolg, jedenastu przedsiebiorcow posiadato wydane przez
Wojta decyzje zezwalajgce na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci®.

W trakcie kontroli NIK, ustalono m.in. ze:

- 11 sprawozdan kwartalnych z prowadzenia na terenie Gminy dziatalnosci w
zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych zostato ztozonych do Urzedu z opoznieniem wynoszacym od 3 do 19 dni
w stosunku do terminu okre$lonego, w art. 9o ust. 2 u.c.p.g;

- w siedmiu przypadkach ww. sprawozdanie nie zostato ztoZzone;

- w jednym przypadku przedsiebiorca nie ztozyt Zadnego sprawozdania od dnia
rozpoczecia dziatalnosci.

- sprawozdania kwartalne nie spefniaty wymogdw okreslonych w art. 9o ust. 3 i 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Do sprawozdan (poza
jednym przedsiebiorca) nie zalgczano wykazow nieruchomosci wraz z nazwiskiem
wlasciciela, z ktorych w danym okresie sprawozdawczym dokonano wywozu
nieczystosci ptynnych oraz daty zawartej umowy na dokonanie tej czynnosci.

(akta kontroli, str.: 35-36; 95-100; 112-159)

Wajt, w okresie objetym kontrolg w niewystarczajacy sposob realizowat obowigzek
weryfikacji sprawozdan sktadanych podmioty prowadzace na terenie Gminy
dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, o ktorym mowa w art. 9p ustawy. Wojt, pomimo, iz
sprawozdania zostato ztozonych po terminie/byly niekompletne, nie stwierdzit
zadnych nieprawidtowosci z zitozonych sprawozdaniach. W konsekwencji braku

13 Ewidencja byta udostepniona na strona Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Krzyzanowie.

14 Kazde zezwolenie wydane zostato na okres 10 lat
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skutecznej weryfikacji sprawozdan, Wojt nie wzywat ww. podmiotéw do ich
uzupetnienia lub poprawienia, a takze nie naktadat na te podmioty kar pienigznych,
o ktérych mowa w art. 9xb ww. ustawy

Wojt wyjasnit, ze w okresie objetym kontrola nie bylo przypadku zgloszenia
nieprawidiowego wykonywania obowigzkoéw przez przedsiebiorcéw realizujgcych
wywoz nieczysto$ci ptynnych.

(akta kontroli str.: 7-8; 40-41)

. Watach 2019-2021 nie wptynely do Urzedu skargi dotyczace gospodarki $ciekowe;.

Woijt wyjasnit, ze: ,Na przestrzeni ostatnich lat nie otrzymalismy Zadnej skargi
sgsiedzkiej w zakresie (...) nieoprozniania zbiornika bezodplywowego (szamba).
Stad uwazalismy, za niecelowe systemowe kontrolowanie i karanie wiascicieli
nieruchomosci w tym zakresie.” Wojt wyjasnit ponadto, ze: ,Nie mieli§my podczas
wizji w terenie oraz ewentualnych skarg od mieszkancéw przypadkow
niewyprozniania bezodpfywowych zbiornikow na Scieki bytowe przez osoby lub firmy
nieuprawnione. Grupowa oczyszczalnia Sciekdw w Kutnie nie przyjmuje $ciekoéw od
080b lub firm, ktére nie posiadajg uprawnien w tym zakresie.”

(akta kontroli, str.: 7-8; 109)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

. W okresie objetym kontrolg, Wéjt, pomimo obowigzku nadzoru przewidzianego

w tredci art. 5 ust. 6 u.c.p.g., a takze obowigzku kontroli przewidzianego w art. 6 ust.
5a u.cp.g. nie podejmowat w stosunku do wtascicieli nieruchomosci, ktérzy
posiadali na nieruchomo$ciach zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekte lub
przydomowe oczyszczalnie $ciekow, zadnych dziatan w zakresie sprawdzania
czestotliwosci ich oprdzniania, nie kontrolowat takze posiadania przez wiascicieli
nieruchomosci uméw o na oprdznianie zbiornikéw bezodplywowych, jak réwniez
dowodow uiszczania optat. W konsekwencji, Wojt nie ustalit witascicieli
nieruchomosci, wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, ktérzy nie zawarli umow
na ich oproznianie, zaS Gmina nie byla w stanie zrealizowaC obowigzku
zorganizowania oprézniania tych zbiomikéw, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy.

Jak wyjasnit Wojt: ,Na przestrzeni ostatnich lat nie ofrzymalismy Zadnej skargi
sgsiedzkiej w zakresie (...) nieoprdzniania zbiornika bezodptywowego (szamba).
Stad uwazalismy, za niecelowe systemowe kontrolowanie i karanie wiascicieli
nieruchomosci w tym zakresie.”

(akta kontroli str.: 7-8; 103-104; 193-278)

2. Wojt, w okresie objetym kontrolg w niewystarczajacy sposob realizowat obowigzek
weryfikacji sprawozdan sktadanych przez podmioty prowadzace na terenie Gminy
dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, o ktbrym mowa w art. 9p u.c.p.g. Wéit, nie stwierdzit bowiem
zadnych nieprawidtowosci z zlozonych sprawozdaniach, pomimo ze w trakcie
kontroli NIK ustalono, ze sprawozdania sktadane byty do Urzedu z op6znieniem
w stosunku do terminu okre$lonego w art. 9o0. ust. 2 u.c.p.g. jak rowniez
sporzadzone byly niezgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 9o ust. 3 i 4
u.c.p.g. l tak:

- 11 sprawozdan bylo zlozonych z opdznieniem wynoszacym od 3 do 68 dni
w stosunku do terminu okre$lonego w art. 9o ust. 2 u.c.p.g

- w 8 przypadkach sprawozdania nie mialy daty ich zlozenia w urzedzie,
- 6 przedsiebiorcow nie ztozylo wymaganych sprawozdan kwartalnych1

15 Odpowiednio 7 sprawozdan w 2020 r. i 6 sprawozdain w 2021 r. Jeden z przedsigbiorcow nie Ztozyt 2zadnych
sprawozdan za caly okres swojej dziatalnosci
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- jeden z przedsighiorcow nie ztozyt zadnych sprawozdan za caly okres swojej
dziatalnosci,

- do sprawozdan (poza jednym przedsiebiorca) nie zataczano wykazu wiascicieli
nieruchomosci, z ktorymi w okresie sprawozdawczym podmiot zawart umowy na
opréznienie zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych oraz
wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub
wygasty, o ktorym mowa w art. 9o ust. 4 u.c.p.g.

W konsekwencji braku skutecznej weryfikacji sprawozdan, Wéjt nie wzywat ww.
podmiotéw do ich uzupetnienia lub poprawienia, ie naktadat na te podmioty kar
pienieznych, o ktorych mowa w art. 9xb ww. u.c.p.g.

Wojt wyjasnit, ze: ,Sprawozdania zlozone po terminie skfadane byly po
upomnieniach telefonicznych lub osobistych pracownika merytorycznego oraz
kierownika referatu. Wobec powstafych brakow sprawozdah oraz sprawozdan
nierzetelnych i ztozonych po terminie nie podejmowano postepowar naktadajgcych
kary z art. 9zb ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci, co wynika (poza jednym
przedsiebiorstwem — przypis kontrolera) z niepowszechnej i znikomo-komercyjnej
dziafalno$ci prowadzonej przez ww. podmioty w nakierowanych glownie na obsfuge
wilasnej rodzinnej dziafalnoSci gospodarczej oraz zafoZeniu, iz dziafania
informacyjne co do ich obowigzkéw w zwigzku z ww. dziatalnodcig wraz
Z ponagleniami  doprowadzg do wypracowania wfasciwego podejscia do
obowigzkéw wynikajgcych z wydanych decyzji” Wéjt wyjasnit ponadto, ze:
.Wykazane btedy merytoryczne dotyczg przesylania sprawozdan drogg pocztowq
lub bezposrednio sktadanych w sekretariacie Urzedu Gminy KrzyZzandw bez
konsultacji co do wlasciwosci ich wypetniania przez pracownika merytorycznego.
Przekazywane telefonicznie uwagi w stosunku do stwierdzonych nieprawidfowosci
co do zasady powodowaty prawidfowe wypefnianie Kolejnych sprawozdar.”

(akta kontroli, str.: 40-41; 94-100)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Urzad w nieprawidiowy sposéb sprawowat
nadzor nad usuwaniem nieczystodci ptynnych z poszczegoinych nieruchomosci.
W okresie objetym kontrolg, Wéjt, pomimo obowigzku nadzoru przewidzianego
w tresci art. 5 ust. 6 u.c.p.g., a takze obowigzku kontroli przewidzianego w art. 6 ust.
5a u.c.p.g. nie podejmowat w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
posiadali na nieruchomos$ciach zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekle lub
przydomowe oczyszczalnie Sciekdw, zadnych dziatahh w zakresie sprawdzania
czestotliwosci ich oprézniania, nie kontrolowat takze posiadania przez wiascicieli
nieruchomoséci uméw na oproznianie zbiornikow bezodplywowych, jak réwniez
dowodow uiszczania optat. W ocenie Izby, Wojt, w niewystarczajacy sposob
realizowat obowigzek weryfikacji sprawozdan sktadanych przez podmioty
prowadzace na terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, o ktérym mowa w art. 9p u.c.p.g.
Wit nie nakladat rowniez na te podmioty kar pienieznych, o ktérych mowa w art.
9xb ww. u.c.p.g.

3. Przylaczanie nieruchomosci do sieci kanalizacji
sanitarnej

Sie¢ kanalizacyjna w Gminie funkcjonowata tylko w miejscowosci teki Koscielne
i Ktery, do ktorej podigczone zostaty 22 budynki mieszkalne zamieszkate przez 159
rodzin. W obu miejscowosciach nie bylo technicznych mozliwosci podtaczenia do
sieci kanalizacji sanitarnej innych nieruchomo$c. Urzad Gminy posiadat dane na
temat liczby podiaczonych budynkéw do sieci kanalizacji z Agencji WtasnoSci
Rolnych Skarbu Panstwa, ktéra przekazata gminie mechaniczng oczyszczalnie
sciekow w tekach Koscielnych. Ponadto Gmina wykonata czes$¢ kanalizacii
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sanitarnej wraz z przytagczami do ww. budynkéw facznie z oczyszczalnig $ciekow
w Kterach i nowg oczyszczalnig mechaniczno-biologiczng w tekach Koscielnych.

(akta kontroli str.: 7-10)

. Wobec przytgczenia do sieci wszystkich nieruchomosci ,na ktorych cigzyt obowigzek
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g, Wojt okresie objetym kontrolg nie
wszczynat postepowania administracyjnego zmierzajacego do wydania decyzji
nakazujgcej wtascicielowi nieruchomo$ci wykonanie obowigzku wynikajacego
ztreSciart. Sust. 1 pkt2u.c.p.g.

(akta kontroli str.: 7-8)

. Wobec nie prowadzenia przez Gmine inwestycji polegajacej na budowie lub
rozbudowie dotychczasowej sieci kanalizacji sanitarnej, nie prowadzone byly
rowniez dziatania informacyjno - edukacyjne dla zwigkszenia liczby uzytkownikow
sieci kanalizacyjnej. Urzad promowat natomiast budowe przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str.: 7-10; 103-104)

. Gmina w okresie objetym kontrolg nie wystepowata o zewnetrzne $rodki finansowe
z przeznaczeniem na dofinansowanie do wykonania przytaczen nieruchomosci do
sieci kanalizacyjnej. W latach poprzedzajacych okres kontroli nie wybudowano sieci
jak réwniez nie rozbudowano istniejacej sieci kanalizacji sanitarne;.

. Gmina w 2012 r.% zrealizowala zadanie inwestycyjne polegajace na budowie 289
przydomowych mechaniczno - biologicznych oczyszczalni $ciekéw oraz montazu
dwoch mechaniczno - biologicznych oczyszczali $ciekow przy budynkach
komunalnych w miejscowosciach Siemienice i Rustéw wraz z rozprowadzaniem
oczyszczonych Sciekow do gruntu za pomocq drenazu rozsaczajacego. Zadanie to
bylo dofinansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 Dziatanie — Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wigjskiej (dalej:
PROW)". Ponadto Gmina w 2010 r. rozbudowala dwie oczyszczalnie $ciekow
w miejscowosciach teki Koscielne i Ketry. Zadanie bylo wspoffinansowane
z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
PROW.18

(akta kontroli str.: 9-10; 103-104)

. Gmina Krzyzanéw podjeta w latach 2019-2020 dziatania w zakresie pozyskania
srodkow finansowych ze zrédet zewnetrznych na realizacje zadania inwestycyjnego
polegajacego na budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow w miejscowosciach
polozonych na terenie gminy. Zadanie zostalo wspoifinansowane ze S$rodkow
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Catkowity koszt zadania zostat
wyceniony na 3.387,4 tys. zt przy dofinansowaniu w wysokosci 2.400,0 tys. zt.
i wptacie mieszkarica gminy w wysokosci 3 tys. zt. Ww. zadanie inwestycyjne —
obejmowato m.in. wybudowanie 170 przydomowych oczyszczalni $ciekow. Na dzien
zakonczenia kontroli  zrealizowanych zostalo 108 oczyszczalni. Zadanie
inwestycyjne ma zosta¢ ukonczone do 7 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str.: 9-10; 103-109)

16 Zadanie zrealizowane w okresie od 30.11.2012 . do 30.11.2013 r.

17 Catkowity koszt zadania wynosit 3.401,5 tys. zI przy dofinansowaniu w wysokosci 2.114,4 tys. zt | wptatach
mieszkancow w wysokosci 2 tys. zi.

18 Calkowity koszt zadania wynist 1.348,8 tys. zt przy dofinansowaniu z PROW w wysokosci 552,8 tys. !
i WFOSIGW w wysokosci 321,2 tys. zl.
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Uwagi

Whioski

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina podejmowata skuteczne dzialania majace
na celu wybudowanie przydomowych oczyszczalni Sciekéw, pozyskujac na ten cel
Srodki zewnetrzne.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznosc:

1. Prowadzenia kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow.

2. Prowadzenia kontroli posiadania przez wtascicieli nieruchomosci, ktérzy
pozbywajq sie z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, uméw na
korzystanie z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub
przedsiebiorce  posiadajagcego  zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych, dowodow uiszczania oplat za ustugi zwigzane z ich opréznianiem lub
innych dowodow wskazujacych na wykonanie obowiazku oprézniania tych
zbiornikow

3. Organizowania oprozniania zbiorikéw bezodptywowych w  przypadku
zidentyfikowania faktu niezawarcia umowy, braku dowodow uiszczania optat za
ustugi zwigzane z ich oproznianiem lub innych dowodéw wskazujacych
wykonanie tego obowigzku.

4. Zapewnienia weryfikacji prawidtowosci przedktadanych przez przedsigbiorcow
oprozniajacych  zbiorniki  bezodplywowe sprawozdan kwartalnych oraz
egzekwowanie tych obowigzkow od przedsigbiorcow.

1. Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomoéci, ktérych wiasciciele nie wykonali
obowigzku wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci
cieklych lub w przydomowa oczyszczalnie Sciekdw bytowych.

2. Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci, wyposazonych w  zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekow
bytowych i nastepnie zaktualizowanie gminnej ewidencji zbiornikow
bezodptywowych oraz  przydomowych oczyszczalni sciekow  poprzez
uzupelnienie danych o sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych na
wszystkich nieruchomoéciach na terenie Gminy.

3. Zidentyfikowanie wiascicieli nieruchomosci nieposiadajacych umow korzystania
z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce
posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania
zbiornikow  bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, dowodow
uiszczania optat za ustugi zwigzane z ich opréznianiem lub innych dowodow
wskazujacych na wykonanie obowigzku oprézniania tych zbiornikow.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania
uwag

i wykonania

wnioskow

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli w todzi. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Lodz, 21 grudnia 2021 roku.

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Marek Tarnawski p.o. Dyrektor
Doradca Techniczny Piotr Walczak

Lﬂov'}z B4 o "‘*“k—’ J‘V{ ...... A }ﬂ/(rf/
podpis podpis

19 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzeZzeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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