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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Goszczanow (,Urzad"), ul. Kaliska 19, 98-215 Goszczanow.

Krzysztof Andrzejewski — Wojt Gminy Goszczandw, wybrany w wyborach
bezposrednich, ktore odbyty si¢ w dniu 21 pazdziernika 2018 r.

1. Ocena sprawowanego przez gminy nadzoru nad wykonywaniem przez
wlascicieli nieruchomos$ci obowigzku oprézniania zbiornikdéw bezodptywowych,
zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2. Ocena sprawowania przez gminy dziatan majacych na celu zidentyfikowanie
nieruchomosci, ktérych wiaciciele winni wykona¢ obowigzek przyltaczenia tych
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej (lub wyposazenia
nieruchomosci w  zbiomik bezodptywowy nieczystosci  cieklych lub
w przydomowg oczyszczalnie $ciekow bytowych) oraz egzekwowanie od
wiascicieli realizacji tych obowiazkow.

1 stycznia 2019 r. - do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majace wowczas
miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Jolanta Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/177/2021
z 21 pazdziernika 2021 .

(akta kontroli str.1-3)

1Dz, U. 22020 1. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK'.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez Urzad Gminy Goszczanéw dziatania w zakresie nadzoru nad
wykonywaniem przez wiascicieli nieruchomosci obowigzku oprézniania zbiornikow
bezodplywowych byly w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nieskuteczne.

Wojt, w okresie objetym kontrola, w nieprawidiowy sposéb realizowat obowigzek
nadzoru przewidziany w tresci art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, nie podejmowat bowiem dziatan
majacych na celu zidentyfikowanie nieruchomosci na terenie Gminy, ktorych
wlasciciele pomimo obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy nie
wyposazyli tych nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych Iub
w przydomowg oczyszczalnig $ciekow bytowych. Nie podejmowat rowniez
skutecznych dziatan majacych na celu ustalenie rzeczywistej liczby zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw, w jakie zostaly
wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy. W wyniku powyzszego, Wojt nie
posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych w przypadku co
najmniej 127 nieruchomosci, co uniemozliwialo prawidlowy nadzér nad
systematycznym opréznianiem zbiornikéw bezodplywowych przez ich wiascicieli.

Prowadzony w Urzedzie rejestr zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekow, mimo iz zawierat wszystkie wymagane ustawowo elementy,
zpowodu braku systematycznej aktualizacji, a takze z powodu braku informacii
0 sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych w przypadku co najmniej 127
nieruchomos$ci nie pozwalat na zweryfikowanie rzetelnosci prowadzonej przez
Gming ewidenciji w zakresie ujecia w niej wszystkich ww. urzadzen w jakie zostaty
wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy. PowyZzsze, w powigzaniu z brakiem
weryfikacji skladanych przez wiascicieli nieruchomosci o$wiadczen stanowigcych
podstawe utworzenia ww. rejestru, jak rowniez przyjeciem blednych zalozen, co do
liczby przylaczy do sieci kanalizacji sanitarnej spowodowato, iz brak bylo mozliwosci
ustalenia rzetelnosci sprawozdan SG-01 za 2019 rok i za 2020 rok oraz zatacznikow
do nich. Ponadto, sprawozdania SG-01 byly nierzetelne w zakresie liczby budynkow
przytaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej.

Wojt nie podejmowat w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktorzy gromadzili
nieczystosci ciekle w zbiornikach bezodptywowych Zzadnych dziatan kontrolnych
w zakresie sprawdzania czestotliwosci ich oprézniania. Urzad nie kontrolowat
rowniez posiadania przez wiascicieli nieruchomo$ci umow, jak rowniez dowoddw
uiszczania optat lub innych sposobéw udokumentowania wykonania obowigzkow
zwigzanych z oproznianiem zbiornikéw bezodptywowych. W  konsekwencji,
w Urzedzie nie organizowano réwniez oprozniania zbiornikéw bezodplywowych
w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli wskazanych wyzej umow,
co stanowito naruszenie art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Waijt, pomimo zlozenia przez podmiot prowadzacy na terenie Gminy dziatalnosé
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych, kwartalnego sprawozdania z opdznieniem, nie wszczal postepowania
w sprawie wydania decyzji naktadajacej na przedsiebiorce kare pienigzna, o ktére;
mowa w art. 9xb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

ZNajwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing, jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowej.
3Dz.U. 22021 1. poz. 888 ze zm. (dalej: ,ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach”).
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Opis stanu
faktycznego

i

Gmina podejmowata skuteczne dzialania majgce na celu wybudowanie
przydomowych oczyszczalni $ciekdw, ktére to przedsigwziecia uznata za najbardziej
uzasadnione zaréwno pod katem technicznym, ekonomicznym, jak i ekologicznym -
pozyskujac na ten cel $rodki zewnetrzne.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodplywowych
oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw

W Gminie Goszczanoéw, zadania dotyczace gospodarki Sciekowej realizowat Urzad.

Problematykg gospodarki wodno-$ciekowej oraz ochrong, $rodowiska wg zapisow
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedus, zajmowali si¢ pracownicy zatrudnieni na
stanowisku ds.:

gospodarki gruntami, rolnictwa i ochrony srodowiska, w zakresie m.in. prowadzenia
dziatan majacych na celu realizacje zadan Gminy wynikajgcych z ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nadzoru nad realizowaniem uchwaly
dotyczacej regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy,
prowadzenia spraw zwigzanych z gospodarkg wodng i sciekowa, w tym nadzér
i prowadzenie inwestycji z tego zakresu. Stanowisko to od dnia 16 pazdzicrnika
2021 r. bylo nieobsadzone, a cze$¢ zadan® wykonywanych bylo na podstawie
umowy zlecenia nr 15/2021;

gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, rozwoju lokalnego, w zakresie m.in.
zaopatrzenia mieszkancoéw w wodg i utrzymania kanalizacii.

Zastepca Wdjta byt bezposrednio przetozonym wobec pracownikéw zatrudnionych
na ww. stanowiskach Zakresy obowigzkow pracownikdw, zadania oraz zakres
odpowiedzialnoéci zostaly im przypisane, zgodnie z obowigzujgcym w Gminie
Regulaminem Organzacyjnym.

(akta kontroli str. 4-42, 316, 320)

Wojt Gminy, w dniu 22 grudnia 2020 r. przediozyt Radzie Gminy do uchwalenia
projekt Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Goszczanow.
W projekcie Regulaminu, zobowigzano wtascicieli nieruchomoéci do oprozniania
bezodptywowych zbiornikéw z czestotliwosciq dostosowang do gromadzonych
$ciekow oraz pojemnos$ci pojemnikow tak, aby nie dopusci¢ do ich przepetnienia.
W projekcie ww Regulaminu nie zawarto wymagan okreslonych w art. 4 ust. pkt 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. nie okreslono sposobu
pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego. Ponadto

4 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ccena w formie opisowe;.
5 Struktura Urzedu sktadata sie z nastepujacych stanowisk:
kierowniczych, w tym m.in. Wojt, Zastepca Wajta, Sekretarz, Skarbnik,
- urzedniczych jednoetatowych, za wyjatkiem stanowiska ds. obstugi prawnej (1/2 etatu),
- pomocniczych i obslugi, w tym m.in. kierowcy, konserwatorzy urzadzef i sieci wodociagowej, konserwator
oczyszczalni $ciekow i urzadzen sanitarnych.
§ W umowie zobowigzano zleceniobiorce do: udzielania pomocy doradczej przy wykonywaniu zadan wlasnych
gminy w zakresie ochrony $rodowiska i przyrody oraz spraw zwigzanych z rolnictwem, przygotowywania
projektow decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach, udzielania wyjasnien w toku przygotowania decyzji oraz

w ewentualnym postepowaniu odwolawczym, ochrony danych osobowych 0s6b skiadajacych wnioski oraz stron
postepowania.



okreslono, iz opréznianie osadow Sciekowych z oczyszczalni przydomowych nalezy
dokonywa¢ zgodnie z instrukcja ich eksploatacii — jednak nie rzadziej niz raz w roku.

Jak wyjasnit Woijt, zapis dotyczacy czestotliwosci i sposobu oprézniania zbiornikéw
zostat w regulaminie wskazany, a organ nadzoru nie zglosit zastrzezen i uchwala
zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego. Ponadito,
jak wyjasnit Wojt, projekt uchwaly byt przedmiotem analizy podczas obrad komisji
statych Rady Gminy przed sesjg, jak rowniez zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystrosci i porzadku w gminach, posiada pozytywng opinie
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

(akta kontroli str. 43-48, 378-381)

Wojt Gminy w dniu 26 marca 2019 r. przediozyt Radzie Gminy do uchwalenia
projekt Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy
Goszczandw. Ww. projekt Regulaminu spetniat wymagania okre$lone w art. 19 ust.
5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow?.

Na mocy uchwaly Rady Gminy Nr XXII/129/208 z dnia 22 grudnia 2020 r., zgodnie
zart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach9, zostat przyjety Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Goszczandw, o tresci zgodnej z przediozonym projektem.

Na mocy uchwaly Rady Gminy Nr V1/28/19'° z dnia 26 marca 2019 r., zgodnie
zart. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu ciekow'! zostat przyjety Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Goszczanéw o tresci zgodnej
z przedtozonym projektem.

(akta kontroli str.43-66)

. Kanalizacja sanitama zostala wybudowana w latach 2006-2013 tylko
w miejscowosci Goszczandw i planowano do niej przylaczy¢ 202 nieruchomosci.
Wedlug danych przekazanych przez inspektora ds. gospodarki komunalnej
| mieszkaniowej, rozwoju lokalnego w Urzedzie, na dzien 25 pazdziernika 2021 r. do
sieci kanalizacji sanitarnej podigczono w miejscowosci Goszczanéw 218
nieruchomosci mieszkalnych oraz dziewie¢ nieruchomosci niemieszkalnych.

Z kolei, zgodnie z danymi zawartymi wwykazie sporzadzonym w oparciu
0 deklaracje mieszkaficow w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi oraz
sposobu zagospodarowania $ciekow, do sieci kanalizacji sanitamej zostalo
podtgczonych 208 budynkoéw.

Wiasciciele szesciu nieruchomo$ci nie wykonali obowiazku przytaczenia do
istniejgcej sieci kanalizacji sanitarne;.

(akta kontroli str.67-88)

7Dz.U.z 2020 . poz. 2028

8 Uchwala ta jednoczesnie uchylita obowiazujaca w latach 2017-2020 uchwale Nr XVII/120/2016 Rady Gminy
Goszezanow z dnia 31 sierpnia 2016 r. ze zm., w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystoéc i porzadku
na terenie Gminy Goszczanéw,

10 Uchwala ta jednoczesnie uchylita obowigzujacg uchwalg Nr XXXVIII/245/18 Rady Gminy Goszczanow z dnia
22 sierpnia 2018 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania éciekéw na obszarze Gminy
Goszczandw.

" Dz.U.z2020r. poz. 2028.



Stwierdzone
nieprawidiowosci

Liczba wszystkich budynkéw mieszkalnych na terenie Gminy, wg danych zawartych
w sprawozdaniu SG-01 Statystyka gminy Gospodarka mieszkaniowa i komunalna,
wynosita na dzier 31 grudnia 2020 r. - 155012,

W Urzedzie prowadzono w formie elektronicznej, taczny rejestr obejmujacy wykaz
nieruchomosci  wyposazonych w  zbiomiki  bezodptywowe,  przydomowe
oczyszczalnie $ciekéw oraz nieruchomosci przytgczonych do sieci kanalizacji
sanitarnej.

W ww. ewidencji ~ na dzien 25 pazdziernika 2021 r. ujeto: 1034 nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, 181 nieruchomosci wyposazonych
w przydomowe oczyszczalnie $ciekdéw oraz 208 nieruchomosci przylaczonych do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej.

Ewidencja ta zawiarata informacje obejmujace adres nieruchomosci, dane
personaine jej wiasciciela oraz liczby oséb zamieszkatych, co pomimo braku
wskazania pojemnosci zbiornikéw, umozliwialo okreslenie czestotliwosci oprdzniania
zbiornikdw  bezodptywowych, jak réwniez czestotliwosci pozbywania sig
komunalnych osadow Sciekowych.

Na podstawie proby obejmujacej zabudowane nieruchomosci przy czterech ulicach
w miejscowosci Goszczanow ustalono, ze wszystkie budynki, ktore nie zostaly
przytaczone do kanalizacji sanitamej, wyposazone byly w zbiorniki bezodptywowe
lub przydomowe oczyszczalnie Sciekdw!3. Wojt nie podejmowat dziatan majacych na
celu zidentyfikowanie nieruchomosci na terenie Gminy, ktérych wiasciciele pomimo
obowigzku, okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, nie wyposazyli tych nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
nieczysto$ci cieklych lub w przydomowa oczyszczalnie Sciekéw bytowych. W wyniku
powyzszego Wojt nie posiadal wiedzy o sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych
w przypadku co najmniej 127'* nieruchomosci (szerzej w sekcji: ,stwierdzone
nieprawidtowoscr”).

(akta kontroli str.89-145, 316, 320)

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu SG-01 Statystyka gminy Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna za 2019 r. i 2020 r. oraz w zatgczniku do sprawozdania
SG-01 Statystyka gminy Gospodarka mieszkaniowa i komunalna wykazata, ze na
terenie Gminy znajdowato sie 1020 zbiornikéw bezodptywowych, 174 przydomowe
oczyszczalnie Sciekow.

(akta kontroli str.77-88)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Wojt, w okresie objetym kontrolg w nieprawidtowy sposéb realizowat obowigzek
nadzoru przewidziany w tresci art. 5 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Wojt nie podejmowat w tym czasie skutecznych dziatari majacych na

12Wg danych na 31 grudnia 2019 r. liczba budynkéw mieszkalnych wynosita 1544,

3 ul. Lgkowa — ogolem 19 budynkéw, z tego 14 podiaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej, a pie¢
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe,

ul. Polna - ogdlem pie¢ budynkow i wszystkie wyposazone w zbiorniki bezodptywowe,

ul. Osiedlowa — ogolem 16 budynkéw, z tego jeden wyposazony w zbiornik bezodptywowy, a pozostale
przylgczone do sieci kanalizacji sanitarnej,

ul. Sieradzka - ogolem 31 budynkow, z tego osiem wyposazonych w zbiornik bezodptywowy, jeden
w przydomowa oczyszczalnie $ciekow, a pozostale - przylaczone do sieci kanalizacji sanitarnej

Na podstawie danych zamieszczonych w sprawozdaniu SG-01 za 2020 r. {ogélem 1550 budynkdw
mieszkalnych), ustalono ze Wojt nie posiadat wiedzy, o sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych
w przypadku co najmniej 127 nieruchomosci w Gminie.



OCENA CZASTKOWA

celu zidentyfikowanie nieruchomosci na terenie Gminy, ktorych wiasciciele pomimo
obowigzku, okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, nie wyposazyli tych nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
nieczystosci cieklych lub w przydomowa oczyszczalnie Sciekéw bytowych. W wyniku
powyzszego Wojt nie posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia nieczysto$ci ciektych
w przypadku co najmniej 127 nieruchomosci, co uniemozliwialo prawidtowy nadzor
nad systematycznym oproznianiem zbiomikéw bezodplywowych przez ich
whascicieli.

W zwigzku z powyzszym, brak bylo réwniez mozliwosci zweryfikowania rzetelnosci
prowadzonej przez Gming ewidencji zbiomikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow w zakresie ujecia w niej wszystkich ww.
urzadzen, w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy a takze
rzetelnosci, ztozonych przez Gmine sprawozdan SG-01za 2019r.i2020 ..

NIK wskazuje ponadto, ze suma wykazanych w zataczniku do sprawozdania SG-01
zbiomikoéw bezodptywowych (Lz), przydomowych oczyszczalni $ciekow (Lo) oraz
budynkow przytaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej - Lk (wykazane
w sprawozdaniu SG-01) nie byta zgodna z ogoing liczbg budynkéw mieszkalnych na
terenie Gminy - Ln, wykazang w sprawozdaniu SG-01. | tak:

- w 2019 roku: 1020 (Lz) + 174 (Lo) + 212 (Lk) = 1406, podczas gdy wykazano
liczbe budynkdw mieszkalnych jako 1544,

w 2020 roku: 1020 (Lz) + 174 (Lo) + 216 (Lk) = 1410, podczas gdy wykazano
liczbe budynkéw mieszkalnych jako 1550;

Zastgpca Wojta wyjasnit, ze organ podczas zbierania pierwszych deklaracji dot.
optaty za odpady komunalne jednocze$nie zaktualizowal wykaz nieruchomosci
wyposazonych w odpowiednie zagospodarowanie $ciekéw. Po zmianie uchwaly
zwigzanej z wzorem deklaracji nie bylo to mozliwe, wowczas organ zastosowat
odrebny wz6r okreélania sposobu zagospodarowania $ciekow kiadac nacisk
zwlaszcza w momencie kiedy pojawita sie znaczaca réznica nieruchomoéci
wskazana w sprawozdaniach. Obecnie organ jest w trakcie dziata aktualizacyjnych
wykaz. Jak wyjasnit Zastgpca Wojta Gminy, rozbieznos¢ moze wynikaé z faktu, iz
wiele nieruchomosci posiada wspdiny sposob zagospodarowania sciekow, a kazdy
z whascicieli ztozyt odrebng deklaracje dotyczacg oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktéra stanowita m.in. podstawe do sporzadzenia wykazu
zbiornikéw na nieczystosci plynne, przydomowych oczyszczalni $ciekow lub
przytaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej. Jak wskazat Zastepca Wojta, obecnie
rozpoczete zostaty prace nad aktualizacjg wykazu.

(akta kontroli str. 77-90, 316-319)

Wojt nie zidentyfikowat wszystkich nieruchomosci, ktérych wiasciciele nie wykonali
obowigzku wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci
ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie $ciekow bytowych. Nie podejmowat
rowniez skutecznych dziatan majacych na celu ustalenie rzeczywistej liczby
zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow, w jakie zostaty
wyposazone nieruchomo$ci na terenie Gminy. Ze wzgledu na brak informacii
0 sposobie gromadzenia nieczystosci w co najmniej 127 nieruchomosciach, brak
bylo réwniez mozliwosci zweryfikowania rzetelnosci prowadzonej przez Gming
ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow
w zakresie ujecia w niej wszystkich ww. urzadzen, w jakie zostaly wyposazone
nieruchomosci na terenie Gminy a takze rzetelnosci, ziozonych przez Gmine
sprawozdan G-01za 2019, 2020 r.



OBSZAR 2, Oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport

Opis stanu
faktycznego

nieczystosci cieklych

1. Wojt, w okresie objetym kontrolg nie podejmowat w stosunku do wiascicieli

nieruchomosci,  ktorzy  gromadzili  nieczystosci  ciekle w  zbiornikach
bezodptywowych, zadnych dzialan w zakresie sprawdzania czestotliwosci ich
oprézniania, nie kontrolowat takze posiadania przez wtascicieli nieruchomo$ci uméw
na oproznianie zbiornikow bezodptywowych, jak rowniez dowoddw uiszczania optat
za ustugi zwigzane z oproznianiem zbiomnikéw bezodptywowych lub innych
sposobéw udokumentowania wykonania wskazanych obowigzkéw (szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidfowoscr").

Na prébie 20 nieruchomosci z miejscowosci Goszczandw!s (przy czym w trakcie
analizy ustalono, iz dwie nieruchomosci nie byly zamieszkate, a kolejna nie miata
dostepu do wodociggu gminnego) wyposazonych w  zbiorniki bezodptywowe
ustalono, iz pomimo, ze w latach objetych kontrolg pobér wody z wodociggu
gminnego dia tych nieruchomosci wynosit ogotem 13.548 m3, to jednoczesnie nie
dokonywano z nich wywozu nieczystosci cieklych.

(akta kontroli str. 317, 320, 373-374)

W konsekwencji braku podejmowania ww. dziatar, Wéjt w okresie objetym kontrolg,
nie ustalit witascicieli nieruchomosci, wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe,
ktorzy nie zawarli uméw na ich oproznianie i nie zrealizowat obowigzku
zorganizowania oprdzniania zbiornikow bezodplywowych, dla wihascicieli lych
nieruchomos$ci zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str.317, 320)

. W Urzedzie, zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach, prowadzono elektroniczng ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwoler
na prowadzenie przez przedsighiorcow dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiomnikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci. Ewidencja obejmowata:
nazwe przedsiebiorcy i kontakt telefoniczny, NIP, numer i date wydanego
zezwolenia, date waznosci udzielonego zezwolenia.

W okresie objetym kontrola, na podstawie art. 7 ust 1 pkt. 2 i art. 7 ust 6 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Wéjt wydat tacznie siedem decyzji
udzielajgcych zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci'®, w tym trzy decyzje, ktore
stracity waznos¢ odpowiednio: 15 kwietnia 2019 r., 4 stycznia 2020 r. i 24 kwietnia
2021 r.

Przedsiebiorcy terminowo skladali do Urzedu kwartalne sprawozdania, o ktérych
mowa w art. 9o ust. 112 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przy
czym jedno ze zlozonych sprawozdan (za Ill kwartat 2020 r.) wptynelo do Urzedu,
po uptywie 6 dni, w stosunku do terminu okre$lonego w art. 9o ust. 2 ww. ustawy.

Woit nie wszczat postepowania w przedmiocie natozenia na ten podmiot w drodze
decyzji kary pienieznej, na podstawie art. 9zb ust. 1b oraz w art. 9xb pkt 2 ww.
ustawy (szerzej w sekciji ,stwierdzone nieprawidfowoscr’).

(akta kontroli str. 65-66, 146-148, 372)

5 ul. Turecka: 18, 18A, 30, 31, 36, 43 (bez dostepu do wodociagu), 47, 68; ul. Blaszkowska: 2, 18
(niezamieszkata), 26, 28, 29, 30, 31; Lakowa: 1, 3, 23, 27, 29 (niezamieszkala);
16 Kazde zezwolenie wydane zostalo na okres 10 lat,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Ztozone sprawozdania kwartalne spelnialy wymogi okreslone w art. 90 ust. 3 i 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dodatkowo, przedsiebiorcy
zatgczali wykaz nieruchomos$ci wraz z nazwiskiem wiasciciela, z ktérych w danym
okresie sprawozdawczym dokonano wywozu nieczystosci plynnych. Dane zawarte
w zatgczniku do sprawozdania SG-01 Statystyka gminy Gospodarka mieszkaniowa
i komunalna w zakresie ilosci nieczystosci ptynnych ($cieki bytowe) odebranych
w ciggu 2019 i 2020 roku, byly zgodne z danymi liczbowymi przekazanymi przez
firmy zajmujgce sig oproznianiem zbiornikéw bezodptywowych w sprawozdaniach
kwartalnych.

(akta kontroli str. 149-314)

. Wiatach 2019-2021 nie wplynety do Urzedu skargi dotyczace gospodarki $ciekowe;.

(akta kontroli str. 315)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt, w okresie objetym kontrola, pomimo obowigzku nadzoru przewidzianego
w tresci art. 5 ust. 6u.c.p.g., a takze obowigzku kontroli przewidzianego w art. 6 ust.
5a ww. ustawy nie podejmowat w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktérzy
gromadzili nieczystosci ciekle w zbiornikach bezodptywowych, Zadnych dziatan
w zakresie sprawdzania czestotliwosci ich oprdzniania, nie kontrolowat takze
posiadania przez wiascicieli nieruchomosci uméw o na opréznianie zbiornikow
bezodptywowych, jak rowniez dowodow uiszczania oplat za te lub innych dowodow
wskazujacych wykonanie tego obowigzku.

Jak wyjasnit Zastgpca Woéjta Gminy, brak kontroli wynikat z ,nieposiadania
odpowiedniej mocy przerobowey',

(akta kontroli str. 317, 320, 373-374)
2. Wojt nie ustalit wiascicieli nieruchomosci, wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe, ktdrzy nie zawarli umoéw na ich oproznianie, w konsekwencji czego
Gmina nie byta w stanie zrealizowa¢ obowigzku zorganizowania oprézniania tych
zbiornikow, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czytsosci i porzadku
w gminach.
Zastgpca Wojta wyjasnit, Ze tutejszy organ nie posiada szczegolowe] wiedzy
zwigzane] z zawieraniem umow przez wlascicieli nieruchomosci, natomiast
wielokrotnie prowadzit dziatania informacyjne w tym zakresie. Jak stwierdzit, organ
nie przeprowadzat kontroli pozbywania sig nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str.316-320, 373-374)

3. Wojt, pomimo ztoZenia przez podmiot prowadzacy na terenie Gminy dziatainosé
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, kwartalnego sprawozdania w stosunku do terminu okreslonego w art. 9o
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wbrew obowigzkowi
okreslonemu w art. 9zb ust. 1b ww. ustawy, nie wszczat postepowania w sprawie
wydania decyzji naktadajacej na przedsiebiorce kare pienigzna, o ktérej mowa w art.
9xb ww. ustawy, w wysokosci 100 zt za kazdy dzien opdznienia.

Jak wyjasnit Zastepca Wojta, wzigto pod uwage pojawiajace sie orzecznictwo, jak
np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu,'” w  ktorym
stwierdzono iz ,przewidziana w art. 9xb pkt 2 ustawy wysokos¢ kary pienigznej jest
nadmiernie wysoka. Skoro doszto do nadmiernego karania doszlo tym samym do
naruszenia zasady proporcjonalno$ci, @ w konsekwencji do naruszenia zasady
sprawiedliwosci spofecznej (...)". W zwigzku z powyzszym, jak stwierdzit Zastepca

17 Z dnia 8 lutego 2018 1., sygn. akt: |V SA/Po 963/17.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wojta, organ miat na wzgledzie ogdine zasady postepowania administracyjnego,
w tym zasade zaufania do wladzy publicznej.

(akta kontroli str.375-377)

Woijt nie podejmowat w stosunku do wiascicieli nieruchomoéci, ktérzy gromadzili
nieczystoéci ciekle w zbiornikach bezodptywowych, zadnych dziatan w zakresie
sprawdzania czestotliwosci ich oprézniania, nie kontrolowat takze posiadania przez
wlascicieli nieruchomosci uméw na oproznianie zbiornikoéw bezodptywowych, jak
rowniez dowoddw uiszczania optat za te ustugi lub innych dowodéw wskazujgcych
wykonanie tego obowigzku.

W konsekwencji niepodejmowania ww. dzialah i nieustalenia wtascicieli
nieruchomosci, wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, ktorzy nie zawarli umow
na ich opréznianie, Wojt nie organizowat rowniez oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach. Ponadto Wojt, pomimo ztoZenia przez podmiot prowadzacy na terenie
Gminy dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych, kwartalnego sprawozdania, po terminie okreslonym
w przepisach ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach, nie wszczaf
postepowania w sprawie wydania decyzji nakiadajacej na przedsigbiorce kare
pieniezna, o ktdrych mowa w art. 9xb ww. ustawy.

3. Przytaczanie nieruchomosci do sieci kanalizacji
sanitarnej

1. Sie¢ kanalizacyjna funkcjonowala jedynie w miejscowosci Goszczandw.

Urzad zidentyfikowal wszystkie nieruchomosci na ww. terenie, ktorych wiasciciele
zobowigzani byli do podtaczenia do oddanej do uzytku w 2013 roku sieci kanalizacii
sanitarnej. Do sieci kanalizacji, na planowane do podigczenia 202 nieruchomosci,
podiaczonych zostalo - wg stanu na 25 pazdziernika 2021 r. - 208 nieruchomosci.
Wykorzystanie oczyszczalni wynosito 90%.

Na podstawie préby obejmujacej nieruchomosci potozone przy trzech ulicach
w miejscowosci Goszczandw, w wyniku poréwnania danych dot. zawartych umoéw na
odbior nieczystosci plynnych z rejestrem numeréw porzadkowych budynkoéw w ww.
ulicach, ustalono ze:

— przy ulicy Bocznej - znajdowato sie pie¢ nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi, przy czym trzy z tych nieruchomosci byty podiaczone do kanalizacji
sanitarnej, za$ pozostale dwie nie zostaly podiaczone do sieci (nie byly ujete
w dokumentacii projektowej przy budowie sieci);

— przy ulicy Adama Poniatowskiego - znajdowalo sie¢ 35 nieruchomosci
zabudowanych z budynkami mieszkalnymi, przy czym:

o sze$¢ budynkdw nie zostato podtgczonych do kanalizacji sanitarnej w zwigzku
z brakiem mozliwosci technicznych (budynki zbyt oddalone od sieci),

o wilasciciele dwdch nieruchomos$ci nie wyrazili zgody na budowe przytacza na
etapie realizacji inwestycji gminnej,

o 27 nieruchomosci zostato podigczonych do sieci kanalizacji sanitarnej, w tym
budynki wielorodzinne , ktdrych wspélwtaseiciele lub lokatorzy posiadali
odrebne umowy w zakresie odprowadzania $ciekdéw poprzez system zbiorcze;
kanalizacji sanitarnej, jak rowniez budynki, w ktérych oprécz lokalu
mieszkalnego, prowadzona byta dziatalnos¢ gospodarcza;

— przy ulicy Sieradzkiej — znajdowato sie 31 nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi, z tego:
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o W przypadku czterech nieruchomosci brak bylo moZliwosci technicznych,
przytaczenia ww. nieruchomosci do kanalizacji sanitarnej,

o 22 nieruchomosci przylaczone zostaly do sieci kanalizacji sanitarnej (w tym
rowniez budynki wielorodzinne ),

o w przypadku pieciu nieruchomo$ci nie byly one brane pod uwage przy
sporzadzeniu dokumentacji projektowej budowy sieci;

(akta kontroli str.72-75, 89-90, 322)

2. Wobec nie prowadzenia przez Gmine inwestycji polegajacej na budowie lub
rozbudowie dotychczasowej sieci kanalizacji sanitarnej, nieprowadzone byty rowniez
dziafania informacyjno - edukacyjne dla zwigkszenia liczby uzytkownikow sieci
kanalizacyjnej. Urzad promowal natomiast budowe przydomowych oczyszczalni
sciekéw. Organizowano liczne spotkania w poszczegdlnym miejscowosciach, na
ktorych przestawiano warunki finansowania oraz aspekty techniczne i efekty
ekologiczne budowy urzadzen, co skutkowalo powstaniem 168 przydomowych
oczyszczalni Sciekow w 2015 roku oraz obecnie prowadzong inwestycjg gminna,
w wyniku ktorej w przysztym roku powstang kolejne 174 instalacje.

(akta kontroli str. 65-66, 323)

3. Gmina, w okresie objetym kontrolg, nie wystepowata o zewnetrzne $rodki finansowe
z przeznaczeniem na dofinansowanie do wykonania przytaczen nieruchomosci do
sieci kanalizacyjnej. W latach bezposrednio poprzedzajacych okres objety kontrola,
nie wybudowano sieci kanalizacji sanitarnej jak rowniez nie rozbudowano juz
istniejacej. W 2019 roku wybudowano dwie przydomowe oczyszczalnie $ciekdw
w miejscowosci Poniatowek oraz Gawlowice. Inwestycja, o wartosci 30 tys. zI'8,
zrealizowana zostata dla nieruchomoéci bedacych w zasobie komunalnym Gminy.
W diugoterminowych planach inwestycyjnych, Gmina zamierza zbudowaé sie¢
kanalizacji sanitamej w miejscowosci Chlewo wraz ze zbiorowa oczyszczalnig
sciekow. W przypadku miejscowosci, w ktorych ze wzgledow technicznych nie ma
mozliwoSci przeprowadzenia tego typu inwestycji, Gmina ktadzie nacisk na budowe
przydomowych oczyszczalni $ciekow.

(akta kontroli str. 317, 320, 324)

4. Gmina Goszczanéw podjeta w latach 2019-2020 skuteczne dziatania w zakresie
pozyskiwania $rodkow finansowych ze zrédet zewnetrznych na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa przydomowych oczyszczaini $ciekdw w Gminie
Goszczanow oraz budowa odcinka sieci wodociagowej z  przytaczami
w miejscowosci Poprezniki”;

w 2019 roku wnioskowano'® o kwote 1.610,1 tys. zt z Samorzadu Wojewddztwa
todzkiego, w formie ,pomocy”,

- w 2020 roku wnioskowano o kwote 862 tys. zI z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi (,WFOSiGW"). Wediug
zapisow umowy zawartej z WFOSIGW, Gmina otrzyma 8454 tys. 2120, w tym:
253,6 tys. zt w formie dotacji i 591,8 tys. zt - jako pozyczke;

Ww. zadanie inwestycyjne — bedace na dzieri zakonczenia kontroli NIK w trakcie
realizacji?! - obejmowato m.in. wybudowanie 174 przydomowych oczyszczalni

18 Sfinansowana ze $rodkow wiasnych budzetu Gminy.

19 Umowa o przyznanie pomocy Nr 00105-65150-UM0500145/19 zawarta w dniu 3 marca 2020 r., na kwote
wnioskowana,

2 Umowa o dofinansowanie ze $rodkow WFOSIGW nr 554/OW/PD/2020 w formie pozyczki i dotacji zawarta
w dniu 3 grudnia 2020 r.

2 Termin zakoriczenia inwestycji okreslony zostat na 31 lipca 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

ciekow, a koszt calego zadania (wg kosztorysu ofertowego) wynosit ogotem
2418 tys. zt.

(akta kontroli str. 325-371)

W dzialainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosé:

Sprawozdanie SG-01 Statystyka gminy: Gospodarka mieszkaniowa i komunalna za
2019 rok i za 2020 rok oraz zatacznik do sprawozdania SG-01, zostaly sporzadzone
nierzetelnie. W dziale 1. Infrastruktura techniczna budynkéw (sprawozdania SG-01)
wskazano, ze na terenie Gminy znajduje sie odpowiednio 212 i 216 budynkow, ktore
zostaly przytaczone do sieci kanalizacyjnej.Dane wskazane w sprawodaniu ustalone
byty na podstawie rejestru umoéw na odbior nieczystosci, zawartych z wtascicielami
nieruchomos$ci oraz z poszczegdlnymi uzytkownikami lokali mieszkainych lub
przeznaczonych na dziafalno$¢ gospodarcza. Liczba zawartych uméw nie byta
jednak tozsama z liczbg budynkéw przytaczonych do sieci. Na terenie Gminy
znajdujg sie bowiem budynki wielorodzinne (jak np.: ul. Adama Poniatowskiego 15 -
12 lokali mieszkalnych, ul. Kaliska 48 - trzy lokale mieszkaine), ponadto,
w niektérych budynkach mieszkalnych prowadzona byta réwniez dziatalnosé
gospodarcza i podmiot ten posiadat odrebng umowe dotyczaca zagospodarowania
nieczystosci ptynnych (np. ul. Adama Poniatowskiego 9 — dwie umowy, ul. Turecka
62 — trzy umowy).

Zastepca Wojta Gminy w zlozonych wyja$nieniach potwierdzit, ze liczby wpisane
w ww. sprawozdaniu faktycznie nie s adekwatne do liczby budynkéw, a réznica
powstata na skutek blednej interpretacji, gdyz kierowano si¢ tym, iz kazdy lokal
mieszkalny ma swoje przytacze.

(akta kontroli str. 80-81, 86-88, 316, 319)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina podejmowata skuteczne dziatania majace
na celu wybudowanie przydomowych oczyszczalni $ciekéw, pozyskujac na ten cel
$rodki zewnetrzne. Sprawozdanie SG-01 sporzadzone zostato nierzetelnie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski oraz
zwraca uwage na konieczno$¢:

1. Prowadzenia kontroli czestotliwosci oprézniania zbiomikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

2. Prowadzenia kontroli posiadania przez wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
pozhywaja sie z terenu nieruchomosci nieczystodci ciektych, umoéw na
korzystanie z ustug wykonywanych przez przedsigbiorce posiadajgcego
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, dowodow uiszczania optat
za ustugi zwigzane z ich oproznianiem lub innych dowodéw wskazujgcych na
wykonanie obowigzku oprézniania tych zbiornikdw.

3. Organizowania oprozniania zbiornikébw bezodptywowych w  przypadku
zidentyfikowania faktu niezawarcia umowy, braku dowoddw uiszczania optat za
ustugi zwigzane z ich oproznianiem lub innych dowoddéw wskazujgcych
wykonanie tego obowigzku.



Whioski

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania
uwag

i wykonania

wnioskow

Prawo zgloszenia
zastrzezei

4. Wszczynania postgpowan administracyjnych w przedmiocie naktadania kar
pienigznych, o ktorych mowa w art. 9 xb pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach w na podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych,
w przypadku przekazania przez ten podmiot sprawozdania po terminie,
o ktorym mowa w art. 9o ust. 2 ww. ustawy.

1. Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci, ktérych wtasciciele nie wykonali
obowigzku wyposazenia nieruchomosci w zbiomik bezodptywowy nieczystosci
ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie $ciekow bytowych.

2. Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci, wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe nieczystosci ciektych lub w przydomowe oczyszczalnie $ciekow
bytowych i nastepnie zaktualizowanie gminnej ewidencji zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekdw poprzez
uzupetnienie danych o sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych na
nieruchomosciach na terenie Gminy.

3. Zidentyfikowanie ~wiascicieli nieruchomo$ci nieposiadajacych uméw na
korzystanie z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub
przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, dowodow uiszczania optat za ustugi zwigzane z ich opréznianiem lub
innych dowodow wskazujacych na wykonanie obowigzku oprézniania tych
zbiornikdw .

4. Podjgcie dziatan majgcych na celu natozenie na podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, ktéry przekazat po terminie sprawozdanie, o ktdrym
mowa w art. 90 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, kary
pienieznej, o ktorej mowa w art. 9 xb pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie22 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

22 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwsze] stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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do Dyrektora Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli w Lodzi. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Lodz, 271 grudnia 2021 r

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler p.o. Dyrektora
Jolanta Nowak Piotr Walczak
Doradca ekonomiczny

podpis podpis
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