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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Brzeziny, ul. Sienkiewicza 16A, 95-060 Brzeziny (dalej zw. Gming)

Barbara Hojnacka, Wojt Gminy Brzeziny, od 21 pazdziernika 2018 r.

1. Ocena sprawowanego przez gminy nadzoru nad wykonywaniem przez wiascicieli
nieruchomosci obowiazku oprézniania zbiornikéw bezodptywowych, zgodnie
z przepisami ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

2. Ocena podejmowanych przez gminy dziatan majacych na celu zidentyfikowane
nieruchomosci, ktorych wiasciciele winni wykona¢ obowigzek przytgczenia tych
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej (lub wyposazenia
nieruchomosci w  zbiomik  bezodplywowy nieczystosci  cieklych  lub
w przydomowg oczyszczalnie $ciekow bytowych) oraz egzekwowanie od
wlascicieli nieruchomosci realizacii tych obowigzkéw.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynno$ci konfroinych (22 grudnia
2021r.), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli
zdarzenia majgce wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Malgorzata Chojnacka, specjalista k.p., upowaznienie do Kkontroli
nr LLO/195/2021 z 18 listopada 2021 r.

2. Dominik Gotacki, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/197/2021
z 23 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz, U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W strukturze organizacyjnej Urzedu okreSlono  komorki  organizacyjne
odpowiedzialne za wykonywanie zadanh w zakresie gospodarki sciekowej. Na terenie
gminy obowigzywaly Regulamin utrzymania czystosci i porzadku oraz Regulamin
dostarczania wody i odprowadzania Sciekdéw. Ponadto Urzad pozyskiwat $rodki
zewnetrzne na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekdw, budowe oczyszczalni
sciekow i sieci kanalizacji sanitarnej. Z pozyskanych $rodkéw wybudowano 86
przydomowych oczyszczalni Sciekéw oraz sie¢ kanalizacji sanitarnej, do ktorej
przytaczono cztery z pieciu budynkéw. Podejmowane przez Wojta Gminy Brzeziny
dziafania w zakresie nadzoru nad wykonywaniem przez wiascicieli nieruchomosci
obowigzku oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych byly w ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli nieskuteczne i nierzetelne.

Wojt nie podejmowat dziatan majacych na celu ustalenie rzeczywistej liczby
zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow, w jakie zostaty
wyposazone nieruchomos$ci na terenie Gminy. W wyniku powyzszego Wojt nie
posiadat wiedzy o sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych w przypadku 42,3%
nieruchomosci. Ponadto nie podejmowat w stosunku do wtascicieli nieruchomosci,
ktorzy gromadzili nieczystosci ciekle w zbiomikach bezodptywowych, Zadnych
dziatan kontrolnych w zakresie sprawdzania czestotliwosci ich oprozniania. Urzad
nie kontrolowat réwniez posiadania przez wiascicieli tych nieruchomosci uméw,
jak rowniez dowoddéw uiszczania optat lub innych sposobéw udokumentowania
wykonania obowigzkbéw zwigzanych z oproznianiem zbiornikow bezodptywowych.
W konsekwencji w Urzedzie nie organizowano réwniez oprézniania zbiornikow
bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli
wskazanych wyzej umow, co stanowito naruszenie art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminachd. Woijt
nie realizowat obowigzku weryfikacji sprawozdan sktadanych przez podmioty
prowadzace na terenie Gminy dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, o ktorym mowa w art. 9p
u.c.p.g., a takze nie naktadat kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 9xb pkt 2
u.c.p.g. Ponadto Wojt, pomimo obowigzku nadzoru przewidzianego w tresci art. 5
ust. 6 u.c.p.g., nie ustalit czy na wiascicielu nieruchomosci, ktéra nie zostata
przytaczona do sieci, cigzyt obowigzek jej przytaczenia do istniejacej sieci, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. W konsekwencji nie miat mozliwosci ustalenia
przestanek do wszczecia postepowan administracyjnych w celu wydania decyzji
nakazujgcych wiascicielowi nieruchomosci wykonanie obowigzku przylaczenia,
zgodnie z art. art. 5 ust. 7 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodplywowych
oraz przydomowych oczyszczalni sciekow

11. W Urzedzie Gminy zadania gospodarki Sciekowej zostaly powierzone
pracownikom zajmujgcym dwa samodzielne stanowiska, tj. ds. infrastruktury

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej

3Dz. U.z 2021 r. poz. 888 ze zm., dalej u.c.p.g.

4Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byc
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
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i nadzoru inwestycyjnego oraz ds. proekologicznej gospodarki rolno-Sciekowe;,
mieszczacych sie w strukturze Referatu Inwestycji i Rozwoju Gospodarczego.

Zadania okre$lone w Regulaminie Organizacyjnym dla ww. stanowisk pracy byly
tozsame z zakresami czynno$ci pracownikow zajmujacych te stanowiska, ktére
szczegotowo dotyczyty m.in.:

a) realizacji zadan z zakresu nadzoru i konserwacji urzadzen i obiektow
wchodzacych w skiad infrastruktury gminnej, w tym:

— nadzor nad wiasciwym funkcjonowaniem hydroforni i infrastruktury
wodociggowe;,

— nadzoér nad wiladciwym funkcjonowaniem rozproszonego  systemu
oczyszczania Sciekéw oraz siecig kanalizacyjna,

— monitorowanie prowadzonych prac adaptacyjnych, konserwacyjnych obiektow
komunalnych w zakresie urzadzen infrastruktury technicznej oraz
dokonywania biezacych rozliczer materiatowo-kosztowych,

b) realizacji zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz ustawy o odpadach, niezbednych do wprowadzenia nowego
systemu gospodarki odpadami, w tym przygotowanie i nadzorowanie kampanii
informacyjnej skierowanej do mieszkarcéw gminy, w szczegdlnosci:

— nadzér nad realizacjg ustawowych obowigzkéw wtascicieli nieruchomosci
zwigzanych z utrzymaniem czysto$ci i porzadku w szczegdélnosci sposobu
zagospodarowania nieczystosci ciekiych,

— sporzadzanie sprawozdan wynikajacych z zakresu dziatania stanowiska,

— opracowywanie projektow aktow prawnych wynikajacych z zajmowanego
stanowiska,

— przeprowadzanie stosownych kontroli zwigzanych z gospodarkg odpadami.
(akta kontroli str. 7-31)

Wajt w okresie kontrolowanym nie upowaznit pracownikéw Urzedu do wydawania
w swoim imieniu decyzji administracyjnych z zakresu gospodarki scickowe).

Do podpisywania w imieniu Wojta decyzji administracyjnych z zakresu administracji
publicznej (z wyjatkiem umorzen oraz roztozenia na raty podatkow) upowazniony
zostat tylko Zastepca Wéjta.

(akta kontroli str. 32-35, 741-747)

1.2. W obowigzujacych w latach 2019-2021 Regulaminach utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie gminy Brzeziny> wskazano m.in., ze wiasciciele nieruchomosci
obowigzani sq do pozbywania sig nieczystosci cieklych w sposéb systematyczny,
nie dopuszczajac do przepetnienia sie urzadzen do gromadzenia nieczystosci.
Zbiorniki bezodptywowe do gromadzenia nieczystosci ciektych lub oczyszczalnia
przydomowa mialy by¢ zlokalizowane w sposéb umoZliwiajacy dojazd pojazdu
asenizacyjnego na odbidr nieczystosci, bez narazenia na szkode ludzi, budynkéw
lub pojazdoéw. Wiasciciele nieruchomos$ci zobowigzani zostali do podpisania
z podmiotem uprawnionym, umow na oproznianie zbiornika bezodptywowego lub
osadnika przydomowej oczyszczalni Sciekdw, a $wiadczenie ustug powinno by¢
potwierdzone rachunkiem lub faktura.

Ww. Regulaminy zostaly uchwalone po ofrzymaniu pozytywnych opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego zgodnie z art. 4 ust. 1 u.c.p.g.

(akta kontroli str. 36-66)

5 Uchwaty nr 11/33/2018 z 18 grudnia 2018 r., 1X/63/2019 z 10 maja 2019 r., XX/123/2020.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W uchwale z 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania
wody | odprowadzania S$ciekow okreSlone zostaly prawa i obowigzki
przedsigbiorstwa  wodociggowo-kanalizacyjnego  oraz  odbiorcow  ustug,
wyszczegolnione w art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéwt. W trakcie trwania
czynno$ci kontrolnych uchwalony zostat nowy Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw na ternie Gminy Brzeziny uchwata z 29 listopada 2021 r.
Oba Regulaminy uzyskaly pozytywng opinie Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej zgodnie z art. 19 ust. 1 u.p.c.g.

W okresie wczesniejszym obwigzywat Regulamin dostarczania wody wprowadzony
uchwatg z 28 grudnia 2005 r., w ktérym nie okreslono sposobu odprowadzania
Sciekow, stosownie do wymogow art. 19 ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu zbiorowym
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Wojt wyjasnit, ze do momentu oddania do uzytkowania biologicznej oczyszczalni
sciekow wraz z odcinkiem kanalizacji sanitarnej dla potrzeb zbiorowego
oczyszczania Sciekow z budynkéw w miejscowosci Bogdanka (sierpien 2019 r.)
gmina nie prowadzita dziatalnosci w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekow.

(akta kontroli str. 67-97, 741-747)

1.3. Na terenie Gminy znajdowata sie jedna zbiorcza przydomowa oczyszczalnia
Sciekow o dlugosci sieci 187,75 m, oddana do uzytku 30 sierpnia 2019 r. Zgodnie
z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. do sieci przylaczono cztery” z pieciu znajdujacych sie
przy niej budynkéw, o czym szerzej w punkcie 3.1 Wystapienia.

(akta kontroli str. 98-103, 717-729)

1.4. W okresie objetym kontrola, Urzad prowadzit ewidencje zbiomnikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow, o ktorej mowa w art. 3
ust. 3 u.c.p.g. Ostatnia aktualizacja zostata sporzadzona w 2013 r. w ramach
przeprowadzanej inwentaryzacji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow. Ewidencja zostata uzupetniona jedynie o przydomowe
oczyszczalnie Sciekow, ktore wybudowano w 2015 i 2018 r., przy udziale $rodkéw
gminnych i zewnetrznych.

Wedtug danych ujetych w systemie informatycznym gminy?, na dzien 25 listopada
2021 r. na terenie gminy znajdowalo sie 2 209 nieruchomosci zabudowanych, z tego
484 nieruchomoéci wyposazone w przydomowe oczyszczalnie $ciekow oraz 791
nieruchomosci  wyposazone w  zbiorniki  bezodptywowe (facznie 57,7%
nieruchomosci z terenu gminy). W zatgcznikach do sprawozdan SG-01 za 2019
i 2020 r. wskazano natomiast odpowiednio 448 i 796 nieruchomosci.

Wedtug posiadanej przez gmine dokumentaciji nieczystosci ciekte (Scieki bytowe)
odebrane (bez $ciekow odprowadzanych siecig kanalizacyjna) wyniosty w 2019 r.
33 010,2 m3, zas w 2020 r. — 43 255,1 m3. W zalgcznikach do sprawozdan SG-01
za 2019 2020 r. wskazano natomiast odpowiednio 32 470,2 m3i 41 987,1 m3.

(akta kontroli str. 98-109, 130-241, 741-747, 845-848)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosci:
Woit, w okresie objetym kontrolg, w niewystarczajacy sposéb sprawowat obowigzek
nadzoru przewidziany w tresci art. 5 ust. 6 ustawy u.c.p.g.,
nie podejmowal w tym czasie dziatah majgcych na celu zidentyfikowanie
nieruchomo$ci na terenie Gminy, ktorych wiasciciele, pomimo obowigzku

6Dz. U. 22020 r.,, poz. 2028.
7 Trzy budynki wielorodzinne oraz jeden jednorodzinny (lacznie 15 lokali).
8 Ewidencja miejscowosci, ulic i adresow.
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okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie wyposazyli tych nieruchomosci
w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa, oczyszczalnie
sciekow bytowych. Woéjt nie podejmowat réwniez zadnych dziatan majgcych
na celu ustalenie rzeczywistej liczby  zbiornikébw  bezodplywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekéw, w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci
na terenie Gminy. Wojt nie posiadal wiedzy o sposobie gromadzenia nieczystosci
cieklych w przypadku 934 nieruchomosci, co stanowito 42,3% wszystkich punktow
adresowych hieruchomos$ci bedacych w Gminie.

W konsekwencji brak bylo rowniez mozliwosci zweryfikowania rzetelnosci
prowadzonej przez Gming ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow w zakresie ujecia w niej wszystkich
ww. urzadzen, w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy
a takze rzetelnosci ztozonych przez Gmine sprawozdan SG-01 za 201912020 r.

Wojt wyjasnit, ze z powoddw logistycznych, finansowych oraz obecnie
epidemicznych nie aktualizowano ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Ponadfo, ze strony mieszkancow nie
wpfywafy informacje dotyczace wyposazenia nieruchomosci w ww. urzadzenia.
Aktualizacja danych ujetych w ewidencji planowana jest na 2023 r. Wojt wyjasnit
rowniez, ze rozbieznoéci pomiedzy danymi w ewidencji a wskazanymi
w zatacznikach do sprawozdania SG-01 w latach 2019 i 2020, wynikajg
prawdopodobnie z nieuwzglednienia niektérych nieruchomosci z wybudowang
przydomowa oczyszczalnia —Sciekdw niezgloszonych przez — mieszkancow,
a zweryfikowanych obecnie na podstawie danych z inwestycji prowadzonych przez
gmine oraz z bledow rachunkowych.

(akta kontroli str. 98-109, 130-241, 741-747, 845-848)

W okresie kontrolowanym w strukturze organizacyjnej Urzedu okreslono komorki
organizacyjne odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie gospodarki
Sciekowej. Na terenie gminy obowigzywaly Regulamin utrzymania czystoSci
i porzadku oraz Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow. Wojt nie
podejmowat jednak Zadnych dziatan majacych na celu ustalenie rzeczywistej liczby
zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekéw, w jakie zostaly
wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy. W konsekwencji braku nadzoru,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 u.c.p.g. brak bylo mozliwosci zweryfikowania
rzetelnosci prowadzonej przez Gmine ewidenciji zbiornikdw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow w zakresie ujecia w niej wszystkich
ww. urzadzen, w jakie zostaly wyposazone nieruchomosci na terenie Gminy, a takze
rzetelnosci ztoZzonych przez Gmine sprawozdan SG-01 za 2019 i 2020.

2. Oproznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych

2.1.  Wojt, w okresie objetym kontrolg nie podejmowat w stosunku do wiascicieli
nieruchomosci,  ktorzy gromadzili nieczystosci ciekle w  zbiornikach
bezodptywowych, zadnych dziatan w zakresie sprawdzania czestotliwosci
ich oprozniania, nie kontrolowat takze posiadania przez wiascicieli tych
nieruchomosci uméw na oproznianie zbiornikow bezodptywowych, jak rowniez
dowodow uiszczania oplat za ustugi zwigzane z oproznianiem zbiornikow
bezodptywowych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 u.c.p.g.

(akta kontroli str. 741-747)

2.2. W okresie objetym kontrola, Wojt nie ustalit nieruchomosci, ktére nie zostaty
wyposazone w zbiorniki bezodplywowe. Nie ustalit takze wiasciciel nieruchomosci,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ktorzy nie zawarli umoéw na ich opréznianie i nie organizowat rowniez dla nich
oprozniania zbiornikow bezodptywowych, zgodnie z art. 6 ust. 6 u.c.p.g.

(akta kontroli str. 845-848)

2.3. W okresie objetym kontrolg, Wojt zgodnie z art. 7 ust. 6b u.c.p.g., prowadzit
w formie elektronicznej rejestr podmiotow posiadajacych zezwolenie wojta gminy
Brzeziny w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych od wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy Brzeziny.
W Gminie, w okresie objetym kontrolg zezwolenie posiadato tacznie 21 podmiotow®.

Przedsiebiorcy sktadali sprawozdania, o ktérych mowa w art. 9o u.c.p.g., przy czym
w 2019 r. zloZzono 66 z 71 wymaganych sprawozdan, w 2020 r. ztozono 66 z 68, za$
w 2021 r. (za trzy kwartaty) zlozono 52 z 59 wymaganych sprawozdan.

(akta kontroli str. 242-695, 741-747)

2.4. 22 ze 184 sprawozdan wplyneto do urzedu gminy po terminie wynoszacym
od jednego do 290 dni, w stosunku do terminu okre$lonego w art. 9o ust. 2
ww. ustawy, w 14 przypadkach w ogble nie ziozono sprawozdania kwartalnego, za$
29 z nich nie zawieralo wszystkich informaciji i wykazow wymaganych art. 9o ust. 3
i4ucp.g.

W zwigzku z nieprzekazaniem oraz nieterminowym przekazaniem sprawozdan
kwartalnych Urzad nie wzywat do zlozenia dokumentéw, a w konsekwencji nie
nakfadat na przedsiebiorcow kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 9xb pkt 2
u.c.p.g. Nie wzywano rowniez przedsiebiorcow do uzupetnienia lub poprawienia
sprawozdan na podstawie art. 9p ust. 2 u.c.p.g.

(akta kontroli str. 242-695, 741-747)

2.5. W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy nie wplynely Zadne skargi
i wnioski dotyczace gospodarki sciekowej.
(akta kontroli str. 713-716)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Wojt, pomimo obowigzku nadzoru przewidzianego
w tresci art. 5 ust. 6 u.c.p.g., a takze obowigzku kontroli przewidzianego w art. 6
ust. 5a u.c.p.g., nie weryfikowat posiadania przez wiascicieli nieruchomosci
uméw na oproznianie zbiornikow bezodptywowych, jak rowniez dowodow
uiszczania optat za ustugi zwigzane z opréznianiem zbiornikéw bezodptywowych,
a w konsekwencji nie zorganizowal oprézniania zbiornikow bezodptywowych
w przypadku wiascicieli nieruchomos$ci, ktoérzy nie zawarli wskazanych
ww. umow, co stanowito naruszenie art. 6 ust. 6 u.c.p.g.

Wojt wyjasnit, e w okresie objetym kontrolg nie weryfikowal posiadania umow,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 u.c.p.g. ze wzgledu na niewielki stan etatowy
w Urzedzie. Wskazat ponadto, Ze kontrola zostanie przeprowadzona w 2023 r.
podczas akiualizacji ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekow.

(akta kontroli str. 98-103, 130-241, 741-747, 845-848)

2. W przypadku 29 ze 184 sprawozdan z prowadzone] dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych,
ztozonych w okresie objetym kontrola, Wojt nie realizowat obowigzku weryfikaciji
sprawozdan, o ktorym mowa w art. 9p u.c.p.g. Podczas kontroli NIK stwierdzono
bowiem, ze 22 ze 184 zostato zloZzonych po terminie wynoszacym od jednego

9 W tym w 2019 r. jednemu podmiotowi wygasla decyzja, za$ w 2021 r. trzem podmiotom wydano zezwolenia.
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do 290 dni, w stosunku do terminu okre$lonego w art. 90 ust. 2 u.cpg.,
w 14 przypadkach w ogole nie zlozono sprawozdania kwartalnego, za$ 29 z nich
nie zawierato wszystkich informaciji i wykazéw wymaganych art. 9o ust. 3 i 4
u.c.p.g.

W konsekwencji braku skutecznej weryfikacji sprawozdan, Wojl nie wszcza
zadnego postepowania w sprawie wydania decyzji nakladajace] na
przedsiebiorce - w przypadkach nieprzekazania (14) lub nieterminowego
przekazania (22) sprawozdan kwartalnych — kary pienigznej, o ktérej mowa w art.
9xb pkt 2 u.c.p.g. Zgodnie w ww. przepisem przedsiebiorca, ktéry przekazuje
sprawozdanie po terminie, podlega karze pienieznej w wysokosci 100 zt za
kazdy dzien opoznienia, nie wiecej jednak niz za 365 dni. taczna liczba dni
opoznienia w przypadkach nieprzekazania lub nieterminowego przekazania
sprawozdan wyniosta 4 277.

Wojt wyjasnit, ze dane, ktorych brakowato w sprawozdaniach (numery NIP,
adresy, numery decyzji), znajdowaly sie w posiadaniu Urzedu. Ponadto
potwierdzil, Zze nie weryfikowat rzetelnosci sprawozdan kwartalnych sktadanych
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, jak rowniez nie naliczai kar
za nieprzekazanie lub nieterminowe przekazanie sprawozdan. Wyjasnit,
ze w Urzedzie nie wyodrebniono stanowiska do tego typu zadar. Wobec natfoku
innych spraw, zagadnienia te nie byly traktowanc priorytctowo. Zobowigzat sig
ponadto do podiecia dziatan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 242-695, 741-747)

Wéjt nie podejmowat w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktorzy gromadzili
nieczystosci ciekle w zbiomnikach bezodplywowych, Zzadnych dziatan w zakresie
sprawdzania prawidlowosci realizacji przez wiascicieli tych nieruchomosci
czestotliwosci ich oprozniania. Nie kontrolowat réwniez posiadania przez wiascicieli
nieruchomos$ci umoéw na opréznianie zbiornikow bezodptywowych, jak réwniez
dowodow uiszczania optat za ustugi zwigzane z ich opréznianiem lub innych
dowodéw wskazujacych wykonanie tego obowigzku. W konsekwencji braku
ww. dziatan, Wojt, nie ustalit wtascicieli nieruchomosci, wyposazonych w zbiorniki
bezodplywowe, ktorzy nie zawarli uméw na ich oproznianie i nie zorganizowat
oprozniania zbiornikow bezodptywowych dla wiascicieli takich nieruchomosci,
co naruszato art. 6 ust. 6 u.c.p.g. Nie naktadat rowniez kar na przedsiebiorcow, ktory
nie Zlozyli lub zlozyli sprawozdanie kwartalne z prowadzonej dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
z opdznieniem.

3. Przylaczanie nieruchomosci do sieci kanalizaciji
sanitarnej

3.1. Cztery z pieciu budynkéw znajdujacych sie przy wybudowanej sieci
kanalizacyjnej, o diugosci 187,75 m, bedacej wiasnoscig gminy, zostato do niej
podiaczonych zgodnie z wymogami art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Natomiast jeden
budynek, niepodiaczony do sieci, wediug posiadanej przez Urzad ewidencji
wyposazony byt w zbiornik bezodptywowy nieczystoSci cieklych - wykonany
z kregow betonowych. Wojt, nie posiadat dokumentow potwierdzajgcych,
ze ww. nieruchomos$¢ zostata wyposazona w przydomowg oczyszczalnig Sciekow.
Wojt, nie podjal rowniez Zzadnych dziatan majacych na celu ustalenie,
czy na wiascicielu ww. nieruchomosci cigzyt obowigzek jej przylaczenia
do istniejacej sieci, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.cp.g. W wyniku
powyzszego Wojt nie podejmowat dziatan majacych na celu wszczecie
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

postepowania administracyjnego w celu wydania decyzji nakazujgcej wiascicielowi
ww. nieruchomo$ci wykonanie obowigzku przylaczenia, o ktérym mowa
W ww. przepisie.

(akta kontroli str. 98-103, 717-729, 845-848)

3.2. W okresie objetym kontrolg na terenie gminy nie realizowano dziatan
informacyjno-edukacyjnych w celu zwigkszenia liczby uzytkownikéw sieci
kanalizacyjnej.

(akta kontroli str. 845-848)

3.3. W ramach projektu pn.: ,Uporzadkowanie gospodarki wodno - $ciekowej na
terenie gminy poprzez budowe przydomowych oczyszczalni Sciekéw, budowe
oczyszczalni sciekéw, sieci kanalizacji sanitarnej oraz przebudowe wodociggu”
w 2018 r. wybudowano 86 przydomowych oczyszczalni Sciekéw (z tego 85
na posesjach prywatnych'0 i jedng na terenie Szkoly Podstawowej w Bogdance),
za§ w 2019 r. wybudowano przydomowg oczyszczalnie $ciekow wraz z siecig
kanalizacyjng w miejscowo$ci Bogdanka. taczne nakiady poniesione na realizacje
projektu wyniosty 1677,3 tys. zt i 269,5 tys.!". Natomiast w 2021 r. w ramach
projektu pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej na terenie gminy
Brzeziny poprzez rozbudowe sieci wodociggowych oraz budowe przydomowej
oczyszczalni Sciekéw"12 dokonano rozbudowy sieci wodociggowej na odcinku
Tadzin-Grzmigca. Laczne naktady poniesione na realizacje projektu wyniosty 204,1
tys. z'3, za§ na 2022 r. Gmina zaplanowata rozbudowe odcinkéw sieci
wodociggowych w miejscowo$ciach Bronowice, Przectaw, Adamoéw, Gatkowek
Kolonia i Rochna, takze montaz zasuw na sieci w Paprotni, montaz zasuw
i zaworu na sieci w Janinowie, jak rowniez budowe przydomowej oczyszczalni
scickow w miejscowosci Gatkéwek Kolonia 6. Planowane {aczne naklady
na realizacje projektu wynosza 858,5 tys. z{14.

(akta kontroli str. 719-735)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

W okresie objetym kontrolg, Wojt, pomimo obowigzku nadzoru przewidzianego
w tresci art. 5 ust. 6 u.c.p.g., nie ustalit czy na wtascicielu nieruchomosci, ktéra nie
zostata przytaczona do sieci cigzyt obowigzek jej przytaczenia do istniejacej sieci,
o ktorym mowa w art. Sust. 1 pkt 2 u.c.p.g.
W wyniku powyzszego, Wéjt nie miat mozliwosci ustalenia przestanek do wszczecia
postepowan administracyjnych w celu wydania decyzji nakazujacych wiascicielom
nieruchomosci wykonanie obowigzku przylaczenia, zgodnie z art. art. 5 ust. 7
wzw. z art. S ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g.
Wojt wyjasnit, ze wiasciciel jedynej niepodtaczonej do kanalizacji nieruchomosci byt
wzywany do Urzedu w tej sprawie, jednakze nie wyrazit zgody na podigczenie
twierdzac, ze posiada wlasng oczyszczalnig.

(akta kontroli str. 98-103, 717-729, 845-848)

10 Zgodnie z zawartg umowg na dofinansowanie oraz podpisanymi umowami uzyczenia z mieszkancami wybudowane
oczyszczalnie (ze $rodkow PROW, wkiadu wiasnego mieszkancow oraz srodkoéw gminy) zostang przekazane na rzecz
mieszkancow po okresie trwalosci projektu.

1 z czego dofinansowanie $rodkami unijnymi stanowito kwote: 8694 tys. zt i 140 tys. zt w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

2 na podstawie umowy o przyznaniu pomocy Nr 00153-65150- UMO0500305/20 z dnia 26 kwietnia 2021 r.
wspolfinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej na realizacje operacii typu ,Gospodarka wodno-sciekowa”

13z czego dofinansowanie $rodkami unijnymi stanowilo kwote: 106 tys. zt

14z czego dofinansowanie $rodkami unijnymi wynosic bedzie do 63,63% kosztow kwalifikowanych 4. 444,1 tys. zt w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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Whioski

Urzad pozyskiwal $rodki zewnetrzne na budowe przydomowych oczyszczalni
Sciekow, budowe oczyszczalni $ciekéw i sieci kanalizacji sanitarnej. Z pozyskanych
srodkoéw wybudowano 86 przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz sie¢ kanalizacji
sanitarnej, do ktorej przylaczono cztery z pieciu budynkéw. Wojt ustalit wiaciciela
nieruchomosci, ktory nie podiaczyt sie do sieci kanalizacji sanitarnej, jednakze nie
posiadat wiedzy czy wlasciciel zobligowany byt do takiego podigczenia.
W konsekwencji powyzszego Wojt nie podejmowal dziatan majgcych na celu
wszczecia postepowan administracyjnych w celu wydania decyzji nakazujacych
wlascicielom nieruchomosci wykonanie obowiazku przytaczenia, o ktorym mowa
wart. 5ust. 1 pkt2 u.c.p.g.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Wprowadzenie nadzoru nad gospodarkg Sciekowa na terenie gminy poprzez:

1. zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci, wyposazonych w  zbiornik
bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekow
bytowych i nastepnie zaktualizowanie gminnej ewidencji  zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni  Sciekow  poprzez
uzupetnienie danych o sposobie gromadzenia nieczystosci  cieklych
na wszystkich nieruchomoéciach na terenie Gminy,

2. zidentyfikowanie wtascicieli nieruchomosci nieposiadajgcych uméw korzystania
z ustug wykonywanych przez przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie
na prowadzenie dziafalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych, dowodow uiszczania optat za ustugi zwigzane
z ich opréznianiem lub innych dowodéw wskazujacych na wykonanie obowigzku
oprdzniania tych zbiornikow,

3. podjecie dziatan majacych na celu ustalenie, czy na wiascicielu nieruchomosci
cigzyl obowiazek jej podiaczenia do istniejacej sieci, o ktorym mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 ucp.g. i w wypadku potwierdzenia istnienia takiego obowigzku,
wszczecie postepowania w  przedmiocie wydania decyzji nakazujacej
whascicielowi nieruchomosci wykonanie tego obowigzku,

4. zapewnienie weryfikacji prawidiowosci przedktadanych przez przedsigbiorcow
oprézniajacych  zbiorniki  bezodpltywowe sprawozdan kwartalnych oraz
egzekwowania tych obowigzkéw od przedsigbiorcow.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lIzbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 29 grudnia 2021 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontrolerzy p.o. Dyrektora
Matgorzata Chojnacka Piotr Walczak
specjalista k.p.

podpis oA (e s A

nodpis

Dominik Gotacki
gt. specjalista k.p.

podpis
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