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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Kowiesach?, Kowiesy 85, 96-11 Kowiesy.

Jarostaw Pepka, Wéjt Gminy Kowiesy? od 1 grudnia 2014 .
(akta kontroli str. 3-4)

Dziatania organéw gminy w zakresie ustalenia i egzekwowania dochodéw od oséb
prawnych z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od Srodkow transportu.

Lata 2017-2018, z uwzglednieniem okresow wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli
zdarzenia majace woéwczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Andrzej Pietrzyk, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/55/2019 z dnia 5 marca 2019 r. oraz LLO/78/2019 z dnia 12 marca 2019 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie w gminie Kowiesy® prawidiowo dokonywano wymiaru
podatku od nieruchomosci. Podejmowane przez Rade Gminy uchwaty dotyczace
stawek tych podatkow spetnialy wymogi okre$lone w ustawie z dnia 12 stycznia
1991 . o podatkach i oplatach lokalnych®, & takie uwzgiednialy maksymalne
wysokosci tych stawek ogtaszanych w obwieszczeniach Ministra Finansow’.
Czynnosci weryfikacyjne w odniesieniu do deklaracji podatkowych dokonywane byly
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowaé.
W Gminie prowadzono ewidencje podatkowa nieruchomoéci, spetiajacg wymogi
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
ewidencji podatkowe] nieruchomosci®, a takze gminng identyfikacje pojazdow do
opodatkowania w systemie informatycznym. W stosunku do zaleglosci podatkowych
podejmowano czynnosci windykacyjne, cho¢ upomnienia nie byly wystawiane
niezwlocznie. W badanym okresie podatnicy nie zwracali sie¢ do organu (poza
jednym przypadkiem) o udzielenie ulg w sptacie naleznosci.

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3Dz.U. 22019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding, jako ocene pozytywng, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowe].

5 Dalej: Gmina.

8Dz U. 22018 ., poz. 1445 ze zm,, dalej: ustawa o podatkach i oplatach lokalnych.

7 Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 28 fipca 2016 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych

podatkéw i oplat lokalnych w 2017 r. (M.P. 2016 poz.. 779), obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia

28 lipca 2017 r. w sprawie gorych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2018 r. (M.P. 2017

poz. 800}, zwane dalej obwieszczeniami Ministra Finansow.

8Dz, U. 22018 . poz. 800 ze zm.

9Dz, U. Nr 107, poz. 1138, dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowe;.
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lIl. Opis stanu faktycznego

1. Prawidlowo$¢ wymiaru podatkéw lokalnych

Wedlug stanu na koniec lat 2017 i 2018 na terenie Gminy obowigzek podatkowy
cigzyt na 32 podatnikach (osobach prawnych) podatku od nieruchomosci. Brak byto
natomiast podatnikow (oséb prawnych) zobowigzanych do optacania podatku od
srodkow transportowych.

(dowod: akta kontroli str. 12-13)

Zrealizowane dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych wyniosty 3 476,4 tys. zt
w2017 r. i 3679,2 tys. zt w 2018 r., w tym z tytulu podatku od nieruchomosci od
0sOb prawnych odpowiednio 784,9 tys. zt (22,6%) i 692,5 tys. zt (18,8%).

(dowod: akta kontroli str. 131-132)

Uchwalone'™® w badanym okresie stawki podatku od nieruchomosci i podatku od
srodkéw transportowych uwzglednialy wszystkie przedmioty opodatkowania oraz
kategorie wskazane w art. 5 ust. 1 i art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
a takze miescity sie w granicach okreslonych ww. przepisami, z uwzglednieniem
maksymalnych wysokosci tych stawek ogtaszanych w obwieszczeniach Ministra
Finansow. Uchwaly nie wprowadzaty niedozwolonego réznicowania stawek podatku
i nieuprawnionych zwolnien.

(dowod: akta kontroli str. 98-127)

Zgodnie z art. 7a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w Gminie prowadzona
byta ewidencja podatkowa nieruchomo$ci w systemie informatycznym JGU.
Ewidencja ta speiniata wymogi okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie ewidencii
podatkowej, w tym umozliwiata eksport danych oraz tworzenie raportéw i zestawien
wedtug kryteridw definiowanych przez uzytkownika. Dla poszczegélnych podatnikow
w ewidencji wskazywano m.in. warto$¢ budowli, powierzchnig¢ gruntéw w metrach
oraz powierzchnie uzytkowg budynkéw. Powierzchnie do opodatkowania
weryfikowano z wypisem z rejestru gruntéw i budynkéw z programu EWOPIS!
stanowigcego baze danych o nieruchomo$ciach (rolnych, leSnych) na terenie
Gminy, aktualizowanego na podstawie zmian zglaszanych przez Starostwo
Powiatowe w Pajecznie’?. W Urzedzie zapewniono staly dostep do danych
z ewidencji gruntéw i budynkow Starostwa.

(dowod: akta kontroli str. 133-135)

Gminng identyfikacje pojazdéw do opodatkowania prowadzono w Urzedzie
w systemie komputerowym. Baze danych aktualizowano na biezaco, na podstawie
otrzymywanych ze Starostwa miesiecznych informacji o  pojazdach
zarejestrowanych i wyrejestrowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 136-137)

Analiza 10 deklaracji podatkowych (po 5 w kazdym z lat objetych kontrolg)

dotyczacych podatku od nieruchomoéci wykazata, ze:

- wszystkie deklaracje zloZzone zostaty w wymaganym terminie, na obowigzujacym
wzorze ustalonym przez Rade Gminy;

10 Uchwaty Rady Gminy Kowiesy w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci: Nr XXI1/130/16 z dnia
29 listopada 2016 r. i Nr XXXiV/202/17 z dnia 29 listopada 2017 r. oraz w sprawie okre$lenia stawek podatku od
Srodkéw transportu: Nr XXI11/131/16 z dnia 29 listopada 2016 r. i Nr XXXIV/203/17 z dnia 29 listopada 2017 r.

" Program EWORPIS jest narzedziem do zaktadania oraz prowadzenia ewidencji gruntow, budynkow i lokali
zgodnie z obowigzujacym prawem. Do podstawowych funkcji programu naleza; mozliwo$¢ prowadzenia
ewidencji podmiotéw (os6b fizycznych, instytucji, malzenstw, podmiotéw grupowych) oraz przedmiotow
ewidencji (dzialek, budynkéw, lokali), a takze moZliwos¢ obstugi jednostek rejestrowych (gruntowych,
budynkowych i lokalowych), https://geobid.pl/programy/wersje-demonstracyjne/ewopis-demo.

12 Dalej; Starostwo.
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- dane zawarte w deklaracjach byly zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentow
zrodtowych;

- w kazdym przypadku stawki podatkow byly zgodne ze stawkami uchwalonymi
przez Rade Gminy;

- w odniesieniu do kazdej deklaracji organ podatkowy przeprowadzit czynnosci
sprawdzajace jej poprawnos¢, dokumentujac ten fakt poprzez zamieszczenie na
deklaracji daty wptywu, podpisu i pieczatki osoby dokonujacej sprawdzenia.

(dowod akta kontroli str. 44-67)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Skutecznos¢ i poprawnosé egzekwowania zalegtosci
podatkowych

Stan zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomos$ci od osdb prawnych
w 2017 r. wynosit 467,8 tys. z}, a w 2018 r. — 456,6 tys. z. Nie wystepowaty
zalegioéci podatkowe z tytutu podatku od S$rodkéw transportowych od os6b
prawnych.

W Urzedzie dokonywano systematycznej, comiesiecznej kontroli terminowosci
wplywu podatkdw lokalnych.

W kontrolowanym okresie zaleglosci dotyczyly szesciu podatnikéw (oséb prawnych)
w 2017 r. oraz pigciu w 2018 r. W stosunku do tych podmiotéw prowadzono
postepowania windykacyjne. W 2017 r. podatnikom tym wystawiono tacznie 13
upomnien, a w stosunku do dwéch podatnikéw wystawiono i przekazano do urzedu
skarbowego siedem tytutow wykonawczych. W 2018 r. na ww. podmioty wystawiono
dziewie¢ upomnien, natomiast w stosunku do trzech z nich wystawiono i przekazano
sze$¢ tytutdw wykonawczych.

W roku 2017 z przekazanych do urzedu skarbowego tytutéw wykonawczych nie
wyegzekwowano zadnych nalezno$ci, natomiast nastgpita wptata od komornika
sgdowego prowadzacego egzekucje z nieruchomosci dituznika za lata wczesniejsze
w wysokos$ci 64,3 tys. zt, w tym 52,5 tys. zt naleznosci gtowne;.

W roku 2018 z tytutéw wykonawczych przekazanych do urzedu skarbowego zostata
wyegzekwowana wptata od jednego podatnika w wysokosci 18,8 tys. zt, w tym
naleznoéci gtéwnej 18,2 tys. zt (zaplata naleznosci do urzedu zostata dokonana
przez samego podatnika, w zwigzku z czym nastgpito wycofanie tytutu
wykonawczego z urzedu skarbowego).

W przypadku jednego podmiotu, przed wystaniem upomnienia podejmowano
dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajgce do dobrowolnego
wykonania przez niego obowigzku zaptaty naleznosci. Dziatania informacyjne
podejmowane byly w formie rozmowy telefonicznej i zostaty odnotowane w
elektronicznym ,Rejestrze dziatan informacyjnych wierzyciela’. Dziatania te
skutkowaty kazdorazowo czesciowq zaptatg zalegltosci w terminach od 1 do 25 dni
od dnia przeprowadzenia rozmowy.

(dowod akta kontroli str. 6, 130-132)
Analizie poddano sze$¢ postepowan windykacyjnych wszczetych w kontrolowanym
okresie, o tacznej kwocie naleznosci gtownej 23,5tys. zt, ktore obejmowaly
zalegtosci nieprzedawnione z lat 2017-2018.
Wystawiono upomnienia w terminie od 12 do 134 dni od powstania zaleglosci
podatkowej. W upomnieniach zawarte bylo wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po
uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia.
(dowdd akta kontroli str. 70-85)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W objetych badaniem sprawach niezwlocznie wystawiono tytuty wykonawcze, ). do
siedmiu dni od terminu wskazanego w upomnieniach na realizacje obowigzku
zaptaty zalegtoSci podatkowej. Tytuty wystawione bylty wg wzoru okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow
tytutow wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej’? i skierowane do
wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego.

Zagadnienia zwigzane z wystawianiem upomnien i tytutdw wykonawczych nie
zostaly uregulowane w przepisach wewnetrznych Gminy.

W badanym okresie nie wystapity przypadki przedawnienia zobowiazan podatku od
nieruchomosci od osoéb prawnych wskutek niepodjecia przez Gmine czynnosci
zmierzajacych do wszczecia egzekucii.

(dowdd: akta kontroli str. 86-97)
W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Upomnienia wobec zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci nie byly
wystawiane niezwlocznie. Kierowano je do podatnikéw terminie do 134 dni od
powstania zalegto$ci podatkowej. Zgodnie z przepisem § 7 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych™, wierzyciel przesyla zobowigzanemu upomnienie niezwiocznie
(ewentualnie w terminie 21 dni). Pracownik odpowiedzialny za wystawianie
upomnien wyjasnit m.in., ze przypadki opdznien w wystawianiu upomnief
spowodowane byly znaczng iloScig spraw dotyczacych réznych podatkéw lokalnych,
w tym od oséb fizycznych oraz z podejmowaniem przed wystaniem upomnienia
dziatan informacyjnych w formie rozméw telefonicznych majacych na celu
dobrowolng realizacje obowigzku podatkowego.

(dowod: akta kontroli str. 129-130)
3. Prawidlowos¢ stosowania ulg podatkowych

W kontrolowanym okresie do Urzedu wplynat jeden wniosek dotyczacy umorzenia
podatku od nieruchomosci. Wniosek dotyczyt przyszlych naleznosci Gminy
(naleznosci nie staly sie jeszcze wymagalne na dzien sktadania wniosku). Do
wniosku nie dotgczono m.in. dokumentéw obrazujgcych sytuacje finansowg
i majgtkowg podmiotu, zaswiadczenia iflub oSwiadczen o otrzymanej pomocy de
minimis. ~ Postanowieniem organu  podatkowego odmoéwiono  wszczecia
postepowania w powyzszej sprawie.

Poza powyzszym przypadkiem, nie wptynety do Gminy inne wnioski oséb prawnych,
dotyczace udzielania ulg, umarzania, rozkladania na raty i odraczania terminu
ptatnosci  zalegtosci  podatkowych. Wobec powyzszego, nie prowadzono
postepowan w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 65-69)

W Urzedzie nie zostaly wprowadzone uregulowania wewnetrzne okre$lajace
szczegotowe zasady i tryb udzielania ulg, umarzania, rozktadania na raty
i odraczania terminu ptatnoéci zalegtosci podatkowych.
Rada Gminy nie podjgta uchwaly w przedmiocie wprowadzenia opfaty
prolongacyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 98-127)
W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

13Dz. U. 2018 ., poz. 850.
14Dz, U.z 2017 1. poz. 1483,
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IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o niezwloczne kierowanie upomnien do podmiotow
zalegajacych z zaptatg naleznosci podatkowych Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

todz, 3 maja 2019,

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Andrzej Pietrzyk Dyrektor
gtowny specjalista kontroli Przemystaw Szewczyk
panstwowe; DYREKTOR DELEGATURY

Najwyzszej lzby Kontroli w todzi
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