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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Regnowie!, 96-232 Regndw, Regndw 95

Mariusz Cheba, Wajt Gminy Regnéw, od 19 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petit:

Tomasz Wojdalski, Wojt Gminy Regnéw, od 1 grudnia 2014 r. do 18 listopada
2018 r.

Dziatania organéw gminy w zakresie ustalania i egzekwowania dochodéw od 0séb
prawnych z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkow transportu.

Lata 2017-2018, z uwzglednieniem okresow wczesniejszych i pozniejszych, jezeli
zdarzenia majace wowczas miejsce mialy wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dominik Gotacki, gt. specjalista k.p., upowaznienia do kontroli nr LLO/52/2019
z 5 marca 2019 r. oraz nr LLO/81/2019 z 12 marca 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Uchwalone w gminie Regnéw stawki podatkowe byly zgodne z obowigzujacymi
przepisami i obejmowaly wszystkie przedmioty opodatkowania. Rzetelnie
prowadzono czynnoéci sprawdzajagce w stosunku do skladanych deklaracii
podatkowych, chociaz niektére z tych czynno$ci podejmowano w sposob opieszaly.
Zastosowane stawki podatku byly zgodne z obowigzujacymi, a przedmioty
opodatkowania ustalone w oparciu o ewidencje gruntdw i budynkéw oraz
dokumentacje zrodlowg. W gminie prowadzono ewidencje podatkowq
nieruchomosci w systemie informatycznym, przy czym nie wykazywano w niej
jednego z elementéw wymaganych przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 kwietnia 2004 r.4. W Urzedzie nie zapewniono rowniez statego dostepu do
powiatowej ewidencji gruntow i budynkéw, stanowigce] podstawe wymiaru
podatkow.

Dziatania windykacyjne podejmowano w stosunku do wszystkich zalegtoSci
podatkowych, cho¢ nie zawsze upomnienia wysytane byly niezwlocznie. Ulgi
podatkowe udzielane byly po przeprowadzeniu stosownych postepowan majacych
na celu ustalenie zasadno$ci przyznania ulg.

1 Dalej: Urzad".

2Dz, U. 22019 1. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK".

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

4 Rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowej (Dz. U. Nr 107, poz. 1138), dale]: ,rozporzadzenie w sprawie

ewidencji podatkowe".
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1. Opis stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ wymiaru podatkéw lokalnych

Wedtug stanu na koniec lat 2017 i 2018 na terenie gminy Regnéw obowigzek
zapfaty podatku od nieruchomosci cigzyt odpowiednio na 12 i 13 podatnikach
(osobach prawnych). W badanym okresie w gminie brak bylo os6b prawnych
posiadajacych $rodki transportowe podlegajace opodatkowaniu podatkiem od
srodkow transportowych. Kazdego miesigca Starosta Rawski przesytat informacje
dotyczace zmian w ewidencji pojazdow objetych tym podatkiem, przy czym zmiany
te dotyczyty wytgcznie pojazdow osob fizycznych.

(dowod: akta kontroli str. 7-8, 183-186)

W latach 2017 i 2018 gmina Regnéw uzyskata dochody z tytutu podatkéw i optat
lokalnych w wysoko$ci odpowiednio 1.587,2 tys. zti 1.331,4 tys. zt, w tym 733,6 tys.
zt (46,2%) i 389,5 tys. zt (29,3%) z podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych.

(dowod: akta kontroli str. 9)

Uchwalone® w badanym okresie stawki podatku od nieruchomosci i podatku od
srodkow transportowych uwzgledniaty wszystkie przedmioty opodatkowania oraz
kategorie wskazane w art. 5 ust. 1 i art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych®, a takze miescity sie w granicach okreslonych ww.
przepisami, z uwzglednieniem maksymalnych wysokosci tych stawek ogtaszanych
w obwieszczeniach Ministra Finanséw?.

Dokonujac w latach 2017 i 2018 zréznicowania stawek podatku od nieruchomosci
dla poszczegoinych przedmiotow opodatkowania, kierowano sie przestankami
okreslonymi w art. § ust. 3 i 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W zakresie
podatku od srodkdw transportowych nie réznicowano stawek.

(akta kontroli str. 10-23)

Zgodnie z art. 7a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w Gminie prowadzona
byta ewidencja podatkowa nieruchomosci w systemie informatycznym. Ewidencja ta
spetniata wiekszos¢ wymogow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji
podatkowej, w tym umozliwiata eksport danych w formacie rozszerzalnego jezyka
znacznikdw (XML) oraz tworzenie raportéw izestawien wedlug kryteriow
definiowanych przez uzytkownika. Dla poszczegdlnych podatnikéw poddanych
badaniu w ewidencji wskazywano m.in. wartos¢ budowli, powierzchnie gruntow
w metrach oraz powierzchnig uzytkowg budynkéw. Nie wykazywano w nigj
natomiast podstaw prawnych zastosowania ulg i zwolnien.

W Urzedzie brak byto statego, elektronicznego dostepu do danych z ewidencii
gruntow i budynkoéw Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiejs. W badanym
okresie Starosta Rawski przesylat do Urzedu informacje o wprowadzonych
zmianach w ewidencji gruntdw, poczatkowo w wersji papierowej, a pdzniej poprzez
E-PUAP, w terminach tygodniowych lub miesigcznych.

(dowod: akta kontroli str. 187-190)

5 Uchwaly Rady Gminy w sprawie okre$lenia stawek podatku od nieruchomosci: Nr XIX/114/16 z 29 listopada
2016 r. i Nr XXVII/160/17 z 30 listopada 2017 r. oraz uchwaly Rady Gminy w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od Srodkéw transportowych: Nr XI/54/2015 z 26 listopada 2015 r. i XXVII/161/17 z 30 listopada
2017r.

6Dz. U. 22018 ., poz. 1445 ze zm.

7 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gomych granic stawek kwotowych
podatkéw i optat lokalnych w 2017 r. (M.P. 2016 poz. 779). Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
28 lipca 2017 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2018 r. (M.P. 2017
poz. 800).

8 Jedynie od 18 lutego do 21 marca 2019 r. Urzad miat dostep do elektronicznej ewidencii gruntdw i budynkow.
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Na przykladzie deklaracji ztozonych w latach 2017 i 2018 przez pigciu najwigkszych
podatnikoéw (osoby prawne) podatku od nieruchomosci ustalono, ze:

cztery deklaracie zlozone zostaly w wymaganym terminie, zas pig¢ -
z opoznieniem wynoszacym 1-2 dni. W jednym przypadku deklaracja (na 2018 r.)
nie zostata zlozona, w tym réwniez na wezwanie Wojta (na podstawie art. 274a
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®). W zwiazku z powyzszym,
wdniu 2 marca 2018 r. Wojt wszczat z urzedu postepowanie w sprawie
okreslenia zobowigzania podatkowego na 2018 r., a decyzjg z 18 kwietnia
2018 r. okreslit wysokos¢ podatku od nieruchomosci'o;

w jednym przypadku ztozona deklaracja' byta niezgodna ze wzorem ustalonym
przez Rade Gminy. Wéjt Gminy wyjasnit, ze nie wezwano podatnika do ztozenia
deklaracji na wiasciwym formularzu, poniewaz podatnik nie posiadat innych
podstaw opodatkowania, niz wymienione w zlozonej deklaracii;

powierzchnie gruntow i budynkéw wykazane w deklaracjach byly zgodne
z danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz pochodzacymi z dokumentow
zrodiowych. W odniesieniu do jednej deklaracji (z 2017 r.) organ podatkowy
wszczal postepowanie podatkowe w zwigzku z niezgodnoScig wykazanej
powierzchni  uzytkowej budynkéw zwigzanych z prowadzong dziatainoscig
gospodarczg, w stosunku do ujetej w deklaracji na 2016 r. W konsekwencii
postepowanie zakonczylo sie w grudniu 2017 r. decyzja Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Skierniewicach utrzymujaca decyzje Wojta
z wrzesnia 2017 r. o okresleniu wysokosci podatku od nieruchomoéci;

stawki podatkéw wykazane w deklaracjach byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy;

w odniesieniu do kazdej deklaracji organ podatkowy przeprowadzit czynnosci
sprawdzajace ich poprawnos¢, dokumentujac ten fakt adnotacjg na deklaracjach,
przy czym w czterech przypadkach dokonano tego niezwlocznie, w kolejnych
czterech (deklaracie z 2017 r.) — po uplywie 114 dni od ztozenia deklaracji,
a w jednym (2018 r.) - po 38 dniach.

(dowdd: akta kontroli str. 24-166, 183-189, 193)

W dziatalnosci  konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1,

W Urzedzie w sposob opieszaly realizowano obowigzek wynikajacy z art. 272 pkt
1 lit. a i pkt 2 Ordynacji podatkowej, bowiem sposrod dziewieciu badanych
deklaracji, w czterech przypadkach ich sprawdzenia pod wzgledem formalnym
dokonano po uptywie 114 dni, a w jednym - po uptywie 38 dni.

Woijt Gminy wyjasnit, ze tak pdzne sprawdzenie deklaracji w 2017 r. wynikalo
z dlugiej choroby pracownika zajmujgcego sie opodatkowaniem jednostek
prawnych. W zlozonych wyjasnieniach Wojt nie odnidst sie do deklaracji z 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 30-33, 42-46, 56-60, 69-77, 183-186)
W ewidencji podatkowej nieruchomosci nie wykazywano podstaw prawnych

zastosowania ulg i zwolnien, tj. elementu wymaganego przepisem § 5 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci.

9Dz, U, 22018 ., poz. 800 ze zm., dalej: ,Ordynacja podatkowa’.
10 W latach 2016-2018 podatnik nie regulowat zobowigzan podatkowych w obowigzujacych wysoko$ciach
i terminach.

1 Podstawa opodatkowania u tego podatnika byty wytgcznie ,pozostate budowle”.
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Wojt Gminy wyjasnit, ze w ewidencji tej do stownika ulg nie dopisano podstawy
prawnej, poniewaz podstawe prawng zwolnien zawieraja deklaracje podatkowe.
(dowdd: akta kontroli str. 187-192)

3. W latach 2017-2018 w Urzedzie nie zapewniono statego dostepu do powiatowej
ewidencji gruntéw i budynkow, stanowigcej — zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne? - podstawe wymiaru
podatkow.

Wajt Gminy wyjasnit, ze w latach 2017-2018 gmina korzystata z oprogramowania
EWOPIS w wersji offline, ktore byto aktualizowane poprzez udostepnianie przez
Starostwo no$nika elektronicznego zawierajacego aktualne dane z ewidencii
gruntbw i budynkéw. Czestotliwosé aktualizacji oprogramowania byta
uzalezniona od mozliwosci uzyskania nosnika, a w ww. latach oprogramowanie
byto zainstalowane na jednym komputerze w Urzedzie. Zdaniem Wojta, organ
podatkowy miat mozliwo$C sprawdzenia ewentualnych niezgodnosci danych
zawartych w ewidencji podatkowej z danymi w ewidencji gruntow.

(dowdd: akta kontroli str. 187-192)

NIK zauwaza, Zze dane udostepnione na nosniku elektronicznym byly aktualne
wytacznie na moment ich zapisania; nie obejmowaty natomiast ewentualnych
zmian wprowadzanych w ewidencji w terminie pdzniejszym.

2. Skutecznos¢ i poprawnos$é¢ egzekwowania zalegtosci
podatkowych

Stan zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
w 2017 r. wynosit 214,3 tys. zt, a w 2018 r. — 787,8 tys. zt.

W Urzedzie Gminy nie wprowadzono regulacji wewnetrznych okre$lajgcych zasady
wystawiania upomnien i tytutbw wykonawczych.

(akta kontroli str. 9, 93-95, 125-132, 167-171, 183-186)

Wystepujace w badanym okresie zalegtosci dotyczyty dwoch podatnikéw. Pierwszy
podatnik nie skfadat deklaracji na podatek od nieruchomosci (co najmniej od
2015r.), w zwigzku z czym organ podatkowy wystawiat decyzje okre$lajace
wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Nastepnie dwa razy do roku byly wysytane
upomnienia podatnikowi oraz po dwa tytuty wykonawcze do urzedu skarbowego.
Podatnik nie dokonat Zadnej wptaty w latach 2017-2018, jak réwniez nie odbierat
upomnien. Za lata 2015-2017 organ ustanowit hipoteke przymusowg na
nieruchomosci podatnika z tytutu zobowigzan w podatkach lokalnych. Jedynie za
grudzien 2018 r. organ nie upomniat podatnika o naleznosci podatkowej, jak rowniez
nie zostat wystany do urzedu skarbowego tytut wykonawczy.

Wojt Gminy wyjasnit, Ze niewystanie upomnienia za grudzien 2018 r. ww.
podatnikowi wynikato z niskiej raty podatku (249 zt). Poniewaz podatnik ten nie
odbierat przesytek i nie regulowat podatku upomnienia wystawiane byly za wigce
niz jedna rate. Upomnienie za grudzien 2018 r. zostato wystane 14 marca 2019,

Zalegtosci omawianego podatnika wyniosty 12,5 tys. zt w 2017 r. i 15,5 tys. zt
w 2018 r. Wplywow w badanym okresie nie odnotowano.

(dowdd: akta kontroli str. 167-174, 183-186)
W odniesieniu do drugiego podatnika, w lutym 2017 r. organ podatkowy wszczat

postepowanie podatkowe z uwagi na niezgodnos¢ powierzchni uzytkowej budynkéw
zwigzanych z prowadzong dziatalnoScig gospodarczg, wykazanej w deklaracji za

12Dz, U.z2017 1., poz. 2101 ze zm.
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2017 r., w stosunku do powierzchni deklarowanej w 2016 r. W konsekwencii
postepowanie zakoniczyto sie w grudniu 2017 r. decyzjg Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Skierniewicach, utrzymujacg decyzje Wojta z wrzesnia 2017 r.
o okre$leniu wysokosci podatku od nieruchomosci. W zwigzku z zaleglosciami
u tego podatnika, organ wystawit 6 upomnien i 3 tytuty wykonawcze w 2017 r.

Wobec braku ztozenia przez ww. podatnika deklaracji na 2018 r. (rowniez na
wezwanie Wéjta, zgodnie z decyzjg z 13 lutego 2018 r.), w dniu 2 marca 2018 .
organ podatkowy wszczat z urzedu postepowanie w sprawie okreslenia
zobowigzania podatkowego, a decyzjg z 18 kwietnia 2018 r. okre$lit wysoko$¢
podatku od nieruchomosci. W stosunku do podatnika organ wystawit w 2018 r.
siedem upomnien (po uptywie: 8, 9, 13, 14, 15, 23, 37 i 66 dni od momentu
powstania zaleglosci) itrzy tytuly wykonawcze. Dodatkowo organ podatkowy
ustanowit hipoteke przymusowa na nieruchomo$ci podatnika z tytutu zalegtosci
dotyczacych podatkow lokalnych za lata 2017 i 2018.

Zaleglosci ww. podatnika wyniosly 201,7 tys. zt w 2017 r. i 772,2 tys. zt w 2018 .,
natomiast wptywy odpowiednio 374,6 tys. zti 115,4 tys. zt.

Upomnienia kierowane do obu podatnikow zawieraty wszystkie elementy wymagane
§ 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych's,

Tytuty wykonawcze wystawiane byly na wzorze ok
Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordw tytutow
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej* i kierowane do

wtasciwych miejscowo naczelnikdw urzedéw skarbowych.
W stosunku do ww. podatnikow nie podejmowano dziatah informacyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 82-132, 165-166, 172-174)

W badanym okresie nie wystapity przypadki przedawnienia zobowigzan podatku od
nieruchomosci od 0sdb prawnych.

(akta kontroli str. 175)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Organ podatkowy wystawit w 2018 r. jednemu podatnikowi siedem upomnien po
uptywie od 8 do 66 dni od momentu powstania zalegtosci. Bylo to niezgodne
zprzepisem § 7 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci  pienieznych  stanowigcym, iz wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie niezwlocznie, w szczegdinosci jezeli taczna wysokos¢
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia i nie
zostaly podjete dziatania informacyjne.

Wéjit Gminy wyjaénit, ze tak pdzne wystawienie upomnien wynikato
z nagromadzenia sie wielu pilnych zadan oraz okresu urlopowego.
(akta kontroli str. 82-95, 165-166, 172-174, 183-186)

3. Prawidlowos¢ stosowania ulg podatkowych

W Urzedzie Gminy Regndw nie zostaly wprowadzone uregulowania wewngtrzne
okreslajace szczegdtowe zasady i tryby udzielania ulg, umarzania, rozkladania na

3 Dz, U. z 2017 r, poz. 1483, dalej: rozporzadzenie w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych’”.
14 Dz. U. 2018 1., poz. 850.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

raty i odraczania naleznosci podatkowych. Nie wprowadzono réwniez optaty
prolongacyjnej.
(dowdd: akta kontroli str. 183-186)

W badanym okresie tylko dwie osoby prawne wystepowaly do gminy Regnéw
o zastosowanie ulg podatkowych.
Jedng z nich byla gmina Regndw, bedaca jednoczesnie podatnikiem i wierzycielem
podatkowym. Whniosta ona w latach 2017 i 2018 o umorzenie odsetek od zalegtosci
podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci za lata 2012 i 2013, argumentujac
trudng sytuacjg finansowg gminy. Wojt Gminy pozytywnie rozpatrzyt wnioski,
wydajac decyzje umarzajace odsetki (tacznie na kwote 66,9 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 177-180)

Drugi podatnik zwracat si¢ z wnioskami o odroczenie terminéw ptatnosci tacznie 10
rat podatku za 2017 r., z czego w stosunku do siedmiu organ wydat decyzje
odraczajace (facznie na kwote 262,3 tys. zl). Przed wydaniem decyzji organ
podatkowy wielokrotnie wzywat podatnika do zloZzenia dodatkowych dokumentéw,
wyjasnien i wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

(akta kontroli str. 181-182)

Za 2017 r. zostat sporzadzony i wywieszony na tablicy ogloszen Urzedu Gminy
wykaz osob prawnych i fizycznych, ktérym udzielono ulg podatkowych, zawierajacy
wszystkie elementy wymagane art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?s.

(akta kontroli str. 176)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) Wykazywanie w ewidencji podatkowej nieruchomosci wszystkich wymaganych
informaciji.

2) Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie statego dostepu do powiatowej
ewidencji gruntéw i budynkdw.

3) Niezwioczne wystawianie upomnien w stosunku do zalegtosci podatkowych.

4) Prowadzenie czynnosci sprawdzajacych niezwlocznie po ztozeniu deklaracii
przez podatnika.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 4 maja 2019,

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler Dyrektor
Dominik Gotacki Przemystaw Szewczyk
gt. specijalista k.p.
/ podpis




