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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Kobielach Wielkich', ul. Reymonta 79, 97-524 Kobiele Wielkie

Wit Gminy Henryk Wigckowski — od 28 listopada 2014 r.

Dziatania organéw gminy w zakresie ustalenia | egzekwowania dochodow od 0sab
prawnych z tytutu podatku od nieruchomoéci i podatku od $rodkow transportu

Lata 2017-2018, z uwzglednieniem okresow wczesniejszych i pozniejszych, jezeli
zdarzenia majace wowczas miejsce miaty wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZsze] Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

Ryszard Lewifiski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/72/2019 z dnia 11 marca 2019 r.
(akta kontroli str. 1-7)

II. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Obowigzujace w kontrolowanym okresie uchwaly Rady Gminy Kobiele Wielkie
wsprawie okreslenia stawek podatkéw od nieruchomosci | od  $rodkow
fransportowych zawieraly wszystkie przedmioty oraz kategorie opodatkowania
wskazane w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych?,
atakze uwzglednialy maksymalne wysokosci tych stawek oglaszanych
w obwieszczeniach Ministra Finansows. W latach 2017-2018 w gminie Kobiele
Wielkie nie prowadzono ewidencji podatkowej nieruchomo$ci w  systemie
informatycznym, wymaganej art. 7a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Zapewniono natomiast dostep do ewidencji gruntow i budynkow Starostwa
Powiatowego w Radomsku?, stanowiacej podstawe wymiaru podatkéw. Pracownicy
Urzedu dokonywali czynnosci weryfikacyjnych  w odniesieniu  do deklaracji
skiadanych przez podatnikow, przy czym w szesciu przypadkach (sposrod
12 analizowanych) dokonali tego nierzetelnie, bowiem zaniechali wezwania
podatnikéw do ziozenia dokumentaci zrodlowej potwierdzajacej prawidtowost
danych ujetych w deklaracjach.

1 Dalej: Urzad.
2Dz, U, z 2019 1. poz. 489, dalej: ustawa o NIK
3 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje oceng ogding iako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie

opisowej.
4Dz U, z 2018 1., poz. 1445 ze zm., dalej: ustawa o podatkach lokalnych.
5 Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gomych granic stawek kwotowych
podatkow i oplat lokalnych w 2017 . (M.P. 2016 poz.. 779), obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
28 lipca 2017 r. w sprawie gomych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2018 r. (MP. 2017
poz. 800), zwane dalej obwieszczeniami Ministra Finansow.
% Dalej: Gmina.
7 Dalej: Starostwo.



Opis stanu
faktycznego

W Gminie dokonywano systematycznej kontroli terminowosci wplywu podatkow
lokalnych. W badanym okresie do Urzedu nie wptynely wnioski o udzielenie ulg,
umorzenie, roziozenie na raty czy odroczenie terminu splaty naleznosci.

lll. Opis stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ wymiaru podatkow lokalnych

Wedlug stanu na koniec lat 2017 i 2018 na terenie Gminy funkcjonowato po
17 podatnikéw (os6b prawnych) podatku od nieruchomosci oraz jeden podatnik
podatku od srodkow transportowych. '

(dowod: akta kontroli str. 2 -4, 29 - 32, 263 - 268)

Zrealizowane dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych wyniosly 2.197,2 tys. zi
w2017 r. i 21621 tys. zt w 2018 r,, w tym odpowiednio 526,2 tys. zi (23,9%)
i476,5 tys. zt (22%) z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych oraz 46,7 tys. zt
(2,1%) i 44,6 tys. 2 (21%) z podatku od $rodkdéw transportowych od osdb
prawnych.

(dowod: akta kontroli str. 35)

Uchwalone® w badanym okresie stawki podatku od nieruchomosci i podatku od
srodkow fransportowych uwzglednialy wszystkie przedmioty opodatkowania oraz
kategorie wskazane w art. 5 ust. 11 art. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
oraz miescity sie w granicach ckreslonych ww. przepisami, z uwzglednieniem
maksymalnych wysokosci tych stawek ogtaszanych w obwieszczeniach Ministra
Finansdw. Uchwaly nie wprowadzaly niedozwolonego rdznicowania stawek podatku
i nieuprawnionych zwolnien.

(dowéd: akta kontroli str. 8 - 19, 24 - 28)

W Gminie nie prowadzono ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie
informatycznym obejmujacej swym zakresem osoby prawne dzialajace na terenie

-Gminy.

W Urzedzie zapewniono dostep do ewidencji gruntéw i budynkow prowadzonej
przez Starostwo. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, w okresie do lipca 2018 r, bazy
danych do ewidencji byly uaktualniane przez Starostwo izgrywane na noénik
zewnetrzny, odbierany $rednio raz w miesigcu przez pracownika Urzedu
i zaczytywany do programu C-SWDE. W dniu 18 lipca 2018 r. Wit podpisat umowe
ze Starostg Radomszczaniskim na niecdptatny dostep w trybie chronionym on-line
do prowadzonych przez Staroste baz danych ewidencji gruntow i budynkéw oraz
bazy mapy numerycznej w zakresie obejmujacym teren Gminy Kobiele Wielkie.

(dowod: akta kontroli str. 269 - 274)

Gminng identyfikacje pojazdow do opodatkowania prowadzono w Urzedzie
w systemie komputerowym. Baze danych aktualizowano na biezaco, na podstawie
otrzymywanych  ze  Starostwa  miesigcznych  informacji ¢ pojazdach
zarejestrowanych i wyrejestrowanych.

(dowod: akta kontroli str. 263 - 268) -

Analiza 12 deklaracji podatkowych (po 6 w kazdym z lat objetych kontrola, w tym po

5 dotyczacych podatku od nieruchomosci i po 1 - podatku od Srodkdw

transportowych) wykazata, ze:

— 6 deklaracji Zlozonych zostalo w wymaganym terminie, a 6 - z opGznieniem
wynoszacym od 2 do 10 dni;

& Uchwaly Rady Gminy: Nr 1X/61/2015 z dnia 25.41.2015 r,; Nr 1X/56/07 z dnia 3.12.2017 r.; Nr XIX/133/206
z dnia 20.11.2016 r.; Nr XI/63/2015 z dnia 25.11.2015 .

2



Stwierdzone
nieprawidlowosc

Opis stanu
 faktycznego

— deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaty zlozone na obowigzujacym
wzorze ustalonym przez Rade Gminy, za$ deklaracje na podatek od Srodkow
transporfowych - na wzorze ustalonym rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji na podatek od $rodkéw
transportowych?;

— w 6 przypadkach dane zawarte w deklaracjach byly zgodne z danymi
wynikajagcymi z dokumentéw Zrodlowych; w pozostatych 6 przypadkach
w Urzedzie brak bylo dokumentacji potwierdzajacej wartosé budowli wskazanych
w deklaracjach;

— we wszystkich deklaracjach stawki podatkow byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy;

— w odniesieniu do kazdej deklaracji organ podatkowy przeprowadzit czynnosci
sprawdzajace jej poprawnost, ale nie udokumentowat tej czynnosci.

(akta kontroli str. 39 - 221)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Gminie nie prowadzono dla 0s6b prawnych — wymaganej art. 7a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych - ewidencji podatkowej nieruchomosci w
systemie informatycznym. Zgednie z wyjasnieniami Wojta, spowodowane to byto
matg liczbg podatnikéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Wojt wskazal, ze stanowi to odstepstwo od przepisow prawnych,
ale jest zgodne zzasadami oszczednego gospodarowania $rodkami budzetu
Gminy. Wiw ewidencja jest prowadzona dla oséb fizycznych, a dane wszystkich
podatnikow s udostepnione w bazie prowadzonej przez Starostwo. Najwyzsza
lzba Kontroli zauwaza, ze obowigzek prowadzenia ewidencji nieruchomosci
przez organ podatkowy wynika wprost z przepisbw prawa | nie jest
uwarunkowany liczbg podatnikow,

{akta kontroli str. 269 - 274)

2. W przypadku 6 deklaracji na podatek od nieruchomosci zaniechano wezwania
podatnikéw do przediozenia dokumentacii zrédtowe] dotyczacej wartosci budowli
wykazanych w tych deklaracjach, a tym samym nierzetelnie przeprowadzano
czynno$ci  sprawdzajace w zakresie poprawnosci  danych  zawartych
w deklaracjach. Wojt wyjaénit, Ze czynnosci sprawdzajace poprawnosé
ziozonych deklaracji polegaly na porownaniu wartodci budowli wpisanych
w deklaracjach z lat ubiegtych. W sytuacji, gdy nie wystapita réznica w wartosci
budowli i kwocie podatku in minus przyjmowano, ze deklaracje sg poprawne.
W przypadku zmian wartosci budowli podatnik przesytat wraz z deklaracjg lub
korektg deklaracji pismo wyjadniajace, w zwigzku z czym brak byto podstaw by
watpié w poprawno$¢ ztozonych deklaracii.

(akta kontroli str. 269 - 274)

2. Skuteczno$é i poprawnosé egzekwowania zaleglosci
podatkowych

Stan zalegtosci z tytulu podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych na koniec lat
2017 i 2018 wynosit odpowiednio 0 zl i 1.616 zi, natomiast zaleglosci z tytutu

podatku od $rodkéw transportowych nie wystapily. Kazdego miesigca w Urzedzie
dokonywano kontroli terminowosci wplywu naleznosci z tytutu podatkdw lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 35 — 37, 269 - 274)

9Dz, U. 2201571, poz. 2025,
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Pracownicy Urzedu przeprowadzili rozmowe telefoniczng z jednym podatnikiem
zalegajacym z zaptatg naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosdci za 2018 .
w wysokosci 1.616 zt. Podatnik ten uiScit ww. zobowigzanie w catosci w dniu
13 lutego 2019 r. W Urzedzie nie wystapita konieczno$é podejmowania innych
dziatan informacyjnych i windykacyjnych w zakresie badanych podatkéw lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 35 - 37, 269 - 274)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

3. Prawidlowos$¢ stosowania ulg podatkowych

W kontrolowanym okresie osoby prawne nie skladaly do Wojta Gminy wnioskow
0 udzielenie ulg w splacie naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku
od $rodkow transportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 38)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze zakr331e nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwiazku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

1. Prowadzenie ewidencji podatkowe] nieruchomosci w | systemie
informatycznym, spefniajgcej wymogi rozporzadzenia Ministra Finansoéw z
dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomo$ci®.

2. Rzetelne prowadzenie czynnoscn sprawdzajacych poprawnosé ztozonych
deklaracji podatkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zasirzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. _

16Dz, U, Nr107, poz. 113.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

¥ 6dz, /Ur czerwca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kentroler Delegatura w Lodzi
Ryszard Lewiniski Dyrektor
gl. specjalista kontroli panstwowe| Przemystaw Szewczyk




