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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata Powiatowy Usdl Pracy w Piotrkowie Trybunalskim, zwany dalej ,PU&b
,Urzedem”, w zakresie efektywroi wykorzystaniasrodkow publicznych na szkolenie osob
poszukugcych pracy w latach 2009 — 2010 (do 30 wria).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 lutego 2011 r. — Napsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystenie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacgzada dotyczcych
wykorzystaniasrodkow publicznych na szkolenie os6b bezrobotnypbszukujcych pracy,
pomimo stwierdzonych uchyhialotyczicych nadzoru nad zleconymi szkoleniami.

Powyzszy ocerg uzasadniajnastpujace ustalenia i oceny:

1. W okresie ohjtym kontroh NIK, na obszarze dziatania PUP — miasto Piotrkow
Trybunalski i powiat piotrkowski ziemski — zgkiszyta s¢ liczba os6b poszukagych
pracy z 266 do 310 oraz liczba zarejestrowanycindietnych z 5418 do 7345.

Stopa bezrobocia dla Piotrkowa Trybunalskiego waras8,2 do 10,8, a dla powiatu

ziemskiego z 7,9 do 10,8.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Wraz ze wzrostem bezrobocia zWszyty sk tez srodki finansowe, jakie otrzymat

i w petni wykorzystat PUP na aktywizadpezrobotnych - w 2008 r. 13.650,82 tys. zi,
w tym na szkolenia 1.045,75 tys., w 2009 r. 17.840tys. zi, (na szkolenia
1.482,02tys. zt) i w 2010 r. (do 30 wkmen) 16.346,70 tys. zt (na szkolenia
1.906,06 tys. zt). Ze zwkszeniem ilgci srodkOdw na szkolenia zwzany byt wzrost
ilosci 0sob objtych szkoleniem: z 626 w 2009 r. do 933 w okresiedh kwartatow
2010 r. Powysze srodki nie zapewnialy jednak przeszkolenia wszystkic
bezrobotnych. W okresie aitym kontroh z 3.537 chtnych do przeszkolenia, na
stosowne kursy skierowano 1559 os6b (44%). Przycztakiego stanu, wg
wyjasnienia Pani Dyrektor, jest roste zainteresowanie powszy forma pomocy
bezrobotnym, przy niewystarcaaychsrodkach finansowych.

W ciagu 12 miesicy, jakie uptyrty po przeszkoleniu w 2008 r. 615 kursantéw,
zatrudnienie znalazto 279 oséb (44,5%). Wskilaten dla przeszkolonych w 2009 r.
spadt nieznacznie do 270 kursantow (43,1%).

Z analizy dokumentow dotygzych 20 szkole grupowych, wybranych losowo
spasréd 38 zorganizowanych w latach 2009 — 2010 (devB@sSnia), wynikato m.in.

iz zatrudnienie kursantéw wyniosto od 7% (szkolerfitylizacja paznokci”) do 70%
(szkolenie ,Magazynier - fakturzysta z obstugr0zkow jezdniowych”). Ogotem,
sparod 365 osob, ktére ukozyly powysze szkolenia, 124 osoby (34%) uzyskaty
zatrudnienie.

W grupie szkolé ciesacych st najwicksza popularndcia byty szkolenia zwjzane

z obstug wézkéw jezdniowych oraz z obstugnaszyn gizkich do robot ziemnych.
Spasrod 536 osob przeszkolonych w pawsyych zakresach, 194 osoby pdyljprac
(36%).

2. W ocenie NIK, PUP miat rzetelne rozeznanie lokatnegnku pracy. Tematy
inicjowanych i organizowanych przez PUP szkoleynikaty z analizy informacji
zawartych m.in. w opracowaniach spmizonych przez doradcow zawodowych
i posrednikéw pracy Urgdu.

Stosownie do art. 40 ust. 2a pkt 3 ustawy z dniak®&ietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pr&cyppracowane roczne plany szkolgrupowych
na 2009 r. i 2010 r. byly rozpowszechniane poprpeblikowanie na stronie
internetowej Urzdu oraz zamieszczanie na tablicy ogt@szBlany przekazywane
byly tez miejskim i gminnym éodkom pomocy spotecznej funkcjoaoym na

2Dz. U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415 ze zm.



terenie objtym dziataniem PUP. W 2010 roku wydano Biuletynohmhacyjny PUP,
w ktorym zamieszczono informacje o planowanych agaizh szkolé grupowych.

3. Wybor instytucji szkoleniowych odbywatesiv PUP z zastosowaniem ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieublicznycli. Szczeg6towa analiza 10 zaméivie
publicznych udzielonych w trybie przetargéw nieagcaonych na szkolenia grupowe
wykazata, & przeprowadzono je zgodnie z przepisami powotasigvy.

4. Analiza 10 wybranych losowo dokumentacji zmanych z umowami szkale
grupowych wykazata zgodi®d zapisow w dziennikach zgj i zaswiadczeniach
o ukaaczeniu kurséw z programami i harmonogramami szkelearéwno w zakresie
tresci szkoley, jak i liczby ich godzin. Stwierdzono jednak pragek (umowa
szkoleniowa  nr 2/POKL/6.1.3./09 na  szkolenie weslkr ,Pracownik
administracyjno — biurowy”, zawarta 17 kwietnia 200 z Piotrkowsk Fundacj im.
A. F. Modrzewskiego z Piotrkowa Tryb.}, w za&wiadczeniach o ukieczeniu kursu
wymieniono przeprowadzenie zé&j (16 godzin obstugi programiPower Point
i 16 godzin obstugi programuSymfonia Handel Premium), ktore nie byty
przedmiotem umowy. Wg wyjaienia Pani Dyrektor prezes Fundacji zobqwai st
do sprostowania Zeiadczé w terminie do 31.01.2011 r.

W trakcie kadego szkolenia grupowego pracownicy PUP przeproalagédzytacje
na zagciach, z ktorych sposgizano notatki sttbowe. Z zapiséw w notatkach
wynikato, & zagcia prowadzone byty zgodnie z programami i harmoawgmi
szkoleh,, a wykonawcy wywizywali sk ze wszystkich postanowie zawartych
w umowach szkoleniowych. Pazadnej wizytacji nie sformutowano zaléce
pokontrolnych. Przeprowadzanesnad uczestnikbw szkofe ankiety w kadym
przypadku wskazywaty na wyspkcere odbytych kursow.

5. Analiza 30 sp&rdéd 810 uméw o szkolenia indywidualne wykazata aypadkéw
nieprzestrzegania postanowieegulupcych sposob rozliczania zleconych zada
| tak:

- za&wiadczenia o ukaczeniu kurséw (umowy nr 1/17/09 i 1/152/09) nie Zexaty
ilosci godzin przeprowadzonych z4j

- nie przedtaono zawiadczenia o ukéczeniu kursu (umowa 1/71/09),

- w zawiadczeniu o odbyciu kursu (umowa 1/149/09) nie gqual zakresu

tematycznego,

¥Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



- w zawiadczeniu o ukaczeniu kursu (umowa 1/69/10) podanocksz ilos¢ godzin
niz okreslono to w programie, harmonogramie i umowie.

Do 4 dokumentacji nie zgdzono ankiet, mimo takiego obawku wynikapcego

z przygtych do stosowania w Ugdzie procedur w zakresie monitorowaniu przebiegu

szkoler*. W zlazonych wyjdnieniach zobowizata si Pani Dyrektor do uzupetienia

ankiet w terminie do 5 lutego 2011 r.

W analizowanych materiatach nie znajdowahe siokumenty wskazage na

wizytowanie szkolgé indywidualnych, mimo takiego obowaku wynikapcego

z wyzej wskazanych procedur. Oglsienie od tego wymogu Pani Dyrektor w§naa

duza iloscia szkolé i znacznym obareniem zadaniami specjalistbw ds. rozwoju

zawodowego, co w ocenie NIK, nie @ by przyczym nieprzestrzegania

obowigzujacych procedur.

Na konieczné& wzmazonego nadzoru w prowadzeniu szkolendywidualnych

wskazuj tez ustalenia przeprowadzonej rownolegle kontroli NUWK Centrum

Ksztatcenia Praktycznego w Piotrowie Trybunalsk@KP). W wyniku analizy treci

dziennikéw zaj¢ oraz programow szkalenegatywnie oceniono tag w 7 spérod 12

(58%) zbadanych przypadkéw (3 umowy grupowe ora% Mszystkich umow

indywidualnych), liczba godzin zg teoretycznych i praktycznych wpisanych

w dziennikach nie byla zgodna zliczbami godzin htyzagé, okrelonych

w programach lub harmonogramach szkol&Vyjasniajac przyczyr wystpienia

powyzszych rénic, wicedyrektor CKP stwierdzitze powstaty one w zweku

Z prasba uczestnikdw szkofe (np. zwikszono ilg¢ zagé teoretycznych kosztem

praktycznych), ale tale (w 3 przypadkach) w wyniku dokonania przez osoby

prowadace bkdnych zapiséw.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

* rzetelne weryfikowanie dokumentacji rozliczeniowrsgalizowanych szkofe
w tym prawidtowdci wystawianych zawiadczé, pod ktem obowizujacych
wymogow,

e przestrzeganie obowdku wizytowania szkole indywidualnych oraz

przeprowadzanie ankietéwdd wszystkich kursantow.

4 Zaradzenie Nr 25/2008 Dyrektora Powiatowego &z Pracy w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 27.10.
2008 r. w sprawie wdee@nia w Urzdzie procedur ustug rynku pracy, stosownie d@s€zV Rozporadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 mag&207 r. w sprawie standardéw ustug rynku pracy. DzNr
47, poz. 314).



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o0 NIK oczekuje od Pani Dyrektor w terminie 15 dnil @laty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag, ocen i wykonania
wnioskéw, ldz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub o przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtogzena pémie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



