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. Dane identyfikacyjne

Fundacja Inicjatyw Miodziezowychl ul. Solec 81b lok. 73a, 00-382 Warszawa
Piotr Rydzewski, Prezes Zarzadu, od 23 kwietnia 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Tomasz Skorupski, Prezes Zarzadu Fundacji, od 2 lutego 2018 r. do 23 kwietnia
2021 r.

(akta kontroli str. 3-33)

Realizacja przez beneficjenta projektow finansowanych lub wspoétfinansowanych
ze Srodkow udzielonych przez Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana
Dmowskiego i Ilgnacego Jana Paderewskiego

Od dnia 17 lutego 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnos$ci kontrolnych, tj. 19 stycznia
2024 r., z uwzglednieniem faktéw i dowoddw wykraczajgcych poza ten okres
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Magdalena tysek, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/143/2023 z 6 paZdziernika 2023 r.

2. Stanistaw Wlazlo, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/172/2023 z 5 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 1-2)

1Dalej jako: Fundacja, FIM lub Beneficjent.
2Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020 - 2023 Fundacja Inicjatyw Miodziezowych zrealizowata cztery
projekty/zadania wspotfinansowane ze $rodkobw Funduszu Patriotycznego,
udzielonych przez Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana Dmowskiego
i Ignacego Jana Paderewskiego*. Fundacja posiadata co do zasady potencjat do
zrealizowania zadan zgodnie z zadeklarowanym we wnioskach o dofinansowanie®.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie terminowe wydatkowanie $rodkow
przeznaczonych na realizacje zadan, zgodnie z warunkami okre$lonymi w umowach
zawartych z IDMN, niemniej w przypadku trzech zadan® Fundacja nieterminowo
dokonata zwrotu niewykorzystanej czesci rodkow finansowych w tacznej wysokosci
63 746,28 zt. Rowniez nieterminowo Fundacja sporzadzita i przekazata do IDMN
sprawozdanie z realizacji jednego zadania’, a do aktualizacji jednego wniosku
o0 dofinansowanie, Fundacja nie zataczyta wymaganego oéwiadczenia®. Natomiast
w przypadku aktualizacji dwoch innych wnioskow oSwiadczenie takie zostato
przekazane z opoznieniem.

Fundacja  prowadzita  wyodrebniong  dokumentacje  finansowo-ksiegowg
i ewidencje ksiegowg dla dofinansowania i wydatkow dokonywanych z udziatem
srodkow z dofinansowania w sposob umoZliwiajacy identyfikacje poszczegolnych
operacji ksiegowych. Nie opracowano jednak i nie przyjeto w Fundacji polityki
rachunkowosci wymaganej ustawg o rachunkowosci. Ponadto Fundacja nie
sporzadzata i nie przekazywata do wtasciwego ministra rocznych sprawozdan z jej
dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia z kolei negatywnie nieprawidtowg realizacje zadan

prowadzonych przez Fundacje, w ktorych stwierdzono dziatania niezgodne

z zasadami okre$lonymi w regulaminach Programu IDMN® i umowach zawartych

z Instytutem, polegajace w szczego6lnosci na:

— niepoinformowaniu Instytutu - w Zadnym przypadku z czterech realizowanych
zadan - o konieczno$ci zmiany ich zakresu rzeczowego;

— udzieleniu zamowienia - w przypadku frzech wydatkdw o wartosci netto
przekraczajacej 20 tys. zt - z pominigciem trybu przewidzianego w Wytycznych©;

— nieterminowym poinformowaniu Instytutu - w przypadku jednego zadania
- 0 potrzebie sporzadzenia aneksow do umowy zawartej z Instytutem,;

— niezawarciu - w przypadku 11 wydatkéw - wbrew postanowieniom ww.
Wytycznych, uméw z dostawcami ustug;

— nieterminowym optaceniu 11 wydatkow;

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej jako: IDMN lub Instytut.

5 Tj. érodki finansowe oraz zespot 0sbb realizujacych projekty.

6 Zadania: ,Prekursorzy Wolnosci”, Przewodnik po Polsce”, ,Rozwoj-Innowacja — Patriotyzm”.

7 Zadanie: Rozwoj-Innowacja — Patriotyzm.

8 Zalacznik nr 4 - Os$wiadczenia o terminowym rozliczeniu sie beneficjenta w programach Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego i Sportu, programach wiasnych panstwowych instytucji kultury oraz programach
wieloletnich ustanowionych przez Rade Ministréw, realizowanych przez Ministra lub instytucje podlegle
Ministrowi finansowanych ze srodkéw MKIDNS w trzech ostatnich latach.

9 Regulaminy Programu Instytutu Dziedzictwa Mys$li Narodowej im. Romana Dmowskiego i Ignacego Jana
Paderewskiego Fundusz Patriotyczny — Edycja 2021, 2022 i 2023. Wolnos$¢ po Polsku. Dalej jako: Regulaminy
Programow IDMN.

10 Wytyczne dotyczace skladania zaméwien w ramach programu Instytutu Dziedzictwa My$li Narodowej im.
Romana Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego Fundusz Patriotyczny. Dalej: Wytyczne dotyczace
skfadania zamowien.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— niepotwierdzeniu wartosci zakupionego lokalu z przeznaczeniem na biuro
Fundacji, operatem szacunkowym sporzadzonym przez uprawnionego
rzeczoznawce majgtkoweqo;

— niezamieszczeniu - w przypadku jednego zadania - na wydanym ze $rodkow
IDMN  biuletynie, wymaganej regulaminem Programu IDMN informagji
0 dofinansowaniu ze $rodkéw IDMN w ramach Funduszu Patriotycznego.

W wyniku realizacji projektow co do zasady osiggnieto zaktadane cele i efekty
rzeczowe, ktére byty zgodne z zatozeniami przedstawionymi we wnioskach. Niemniej,
nie wszystkie dziatania w ramach tych projektow, przewidziane we wnioskach
i umowach o dofinasowanie, zostaty zrealizowane, i tak m.in.: w ramach projektu
,Przewodnik po Polsce”, nie zrealizowano zlotu harcerzy i cztonkéw Klubu Lidera
Rzeczypospolitej, w przypadku zadania ,Kreatywna Przestrzen Patriotyzmu”, nie
zrealizowano pieciu dziatan w przestrzeni kreatywnej oraz nie przeprowadzono ankiet
satysfakcji pracownikow i gosci. W przypadku zadania ,Rozwdj — Innowacja -
Patriotyzm”, nie zrealizowano takich dziatan jak: wymiana okien, drzwi, zakup
systemu klimatyzacii, rolet do okien oraz zabezpieczajacego zamka do drzwi.

Niezaleznie od powyzszej oceny, NIK wskazuje, ze w przypadku zadania ,Rozwoj —
Innowacja - Patriotyzm”, nie mozna uzna¢ wydatkow przeznaczonych na zakup ptyty
indukcyjnej, pralkosuszarki i konsoli * jako stuzacych
rozpowszechnianiu patriotyzmu i efektywnemu przeprowadzaniu projektow
kulturalnych/wydarzen wymienionych we wniosku o dofinansowanie takich jak m.in.
warsztaty historyczne, nagranie podcastow z przedstawicielami Swiata kultury,
mediow, biznesu na temat istoty upowszechniania dziedzictwa narodowego czy filmu
0 postaci, ktéra przyczynita sie do odzyskania niepodlegtosci przez Polske, zwtaszcza
w sytuacji, w ktorej w ramach tej umowy nie zrealizowano wydatkéw majgcych
bezposredni wptyw na poprawe warunkéw zwigzanych z bezpieczenstwem
funkcjonowania biura Fundacji (wymiana drzwi, okien, montaz systemu
antywlamaniowego z kamerg, zamka zabezpieczajgcego do drzwi) majacych m.in.
na celu uniemozliwienie osobom postronnym dostepu do majatku Fundacji, w tym
dokumentacji projektow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez heneficjenta projektéw finansowanych lub
wspoffinansowanych ze Srodkow udzielonych przez
Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana
Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego

1.1.  Fundacja w latach 2020-2023 ztozyta wnioski do wszystkich trzech edycji
Programu IDMN ,Wolno$¢ po Polsku”, z czego w 2021 r. ubiegata sie
o dofinansowanie z Priorytetu I'1, w 2023 r. ubiegata sie o dofinansowanie z Priorytetu
112, a w 2022 r. z obydwu Priorytetbw. Wszystkie cztery ztozone wnioski na tgczng
kwote 2841616,00 z zostaty pozytywnie rozpatrzone. Beneficjent otrzymat
dofinansowanie w tgcznej wysokosci 1 305 828,00 zt. Wnioski zostaty sporzadzone
przez Beneficjenta we wkasnym zakresie.

(akta kontroli str. 34-35, 728, 730)

"W ramach Priorytetu | finansowane byly zadania projektowe, bedace dziataniami zgodnymi z celami Funduszu,
majacymi na celu utatwienie dostepu do kultury.

2 W ramach Priorytetu Il finansowane lub dofinansowane byly dziatania majgce na celu wzmocnienie
instytucjonalne Beneficjenta w tym zadania infrastrukturalne.
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W 2021 r. w ramach Programu IDMN Fundusz Patriotyczny — Edycja 2021 ,Wolno$¢
po Polsku” — Priorytetu '3 Fundacja ubiegata sie o dofinansowanie na kwote
205 650,00 zt na zadanie Prekursorzy wolno$ci, polegajace na przeprowadzeniu
warsztatow pisania o historii, zbierania informacji i przygotowania opisu sylwetek
polskich patriotdw oraz zorganizowaniu Balu Niepodlegtosci, podczas ktorego miata
zostaC zaprezentowana wystawa z sylwetkami zastuzonych Polakdéw. Wniosek
0 udzielenie dofinansowania zostat ztozony terminowo - 24 kwietnia 2021 r., a wyniki
naboru ogtoszono 21 czerwca 2021 r. IDMN udzielit dofinansowania na to zadanie
w wysokosci 90 828,00 2. Umowa nr 24 zostata zawarta 1 lipca 2021 r.
z okresem realizacji od 1 lipca do 30 listopada 2021 r.'* Fundacja terminowo
wykorzystata 90 013,00 zt, tj. 99% przyznanej kwoty dotacji. Zgodnie z przedtozonym
do IDMN sprawozdaniem z realizacji zadania, catkowity koszt zadania (brutto) wyniost
122 520,62 z, w tym: 90 013,00 zt (73,5%) ze $rodkéw pozyskanych z IDMN,
a 32 507,62 zt (26,5%) jako wktad whasny, na ktory ztozyly sie érodki w wysokosci
22 103,30 zt z dotacji celowych z budzetu panstwa'®.
(akta kontroli str. 37-194)

W 2022 r. w ramach Programu IDMN Fundusz Patriotyczny — Edycja 2022 ,Wolno$¢
po Polsku” Fundacja dwukrotnie wnioskowata o dofinansowanie: z Priorytetu 16 na
kwote 257 910,00 zt i Priorytetu [1'” na kwote 2 283 055,00 zt.
W ramach dofinansowania z Priorytetu | przewidziano do realizacji zadanie
Przewodnik po Polsce, obejmujace opracowanie przewodnika majgcego na celu
upowszechnienie wiedzy o dziedzictwie Polski oraz rozpowszechnianiu patriotyzmu.
W ramach zadania oprocz wydania publikacji przewidziano organizacje zlotu harcerzy
i cztonkdw Klubu Lidera Rzeczpospolitej oraz balu z okazji 104 rocznicy odzyskania
niepodlegtosci. Whniosek o udzielenie dofinansowania zostat ztozony terminowo
4 kwietnia 2022 r., a wyniki naboru ogtoszono 6 czerwca 2022 r. IDMN udzielit
dofinansowania na realizacje tego zadania w wysokosci 150 000,00 zt. Umowa nr 13
zostata zawarta 12 lipca 2022 r. z czasem realizacji od 7 czerwca do 15 listopada
2022 r.'8 Fundacja terminowo wykorzystata 135 416,65 z, {j. 90,3% przyznanej kwoty
dotacji. Zgodnie z przedtozonym do IDMN sprawozdaniem z realizacji zadania,
catkowity koszt zadania (brutto) wyniost 198 830,87 zt, w tym: 135 416,65 zt (68,1%)
ze Srodkéw pozyskanych z IDMN, a 63 414,22 zt (31,9%) jeko wkiad wiasny,
na ktory ziozyly sie srodki w wysokosci 36 000,00 zt (56,8%) z dotacji celowych
z budzetu panstwa i 20 886,31 zt (32,9%) pozyskane z innych zrédet publicznych®,

(akta kontroli str. 195-321)
W ramach Priorytetu Il przewidziano realizacje zadania Kreatywna Przestrzen
Patriotyzmu, obejmujgcego zakup nieruchomosci z przeznaczeniem na biuro
Fundacji. Wniosek o udzielenie dofinansowania zostat ztozony terminowo 4 kwietnia
2022 r., a wyniki naboru ogtoszono 6 czerwca 2022 r. IDMN na realizacje zadania
udzielit dofinansowania w wysokosci 1 000 000,00 zt. Umowa nr 37 zostata zawarta

13 A) organizacja wydarzen kulturalnych o charakterze lokalnym lub ogélnokrajowym, kursow, szkolen, spotkan,
warsztatow, pleneréw, wystaw (wraz z katalogami), konkurséw, przegladéw, festiwali, koncertow, widowisk
muzycznych, happeningéw, spektakli teafralnych, realizacja dziatah  edukacyjno-animacyjnych
wspomagajacych lokalne spolecznosci w dziataniach twérczych, dziatania interdyscyplinarne.

14 Dalej jako: umowa nr 24 |ub zadanie Prekursorzy Wolnosci.

15 Wedtug przeprowadzonej analizy NIK: na wkiad wiasny Ztozyly sie $rodki w wysokosci 12 500,00 zt z dotacii
celowych z budzetu panstwa i 603,30 zt od sponsoréw lub innych instytuciji nie zaliczanych do sektora finanséw
publicznych, co szerzej zostato opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci, w punkcie 11.

16 Jw.

17 C) zakup obiektow budowlanych.

'8 Dalej jako: umowa nr 13 lub zadanie Przewodnik po Polsce.

19 Wedlug przeprowadzonej analizy NIK: na wkiad wlasny zlozyly sie $rodki w wysokosci 52 000 zt z dotacji
celowych z budZzetu panstwa i 4 886,31 zt pozyskane od sponsoréw lub innych instytucji nie zaliczanych do
sektora finanséw publicznych, co szerzej zostato opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci w punkcie 11.
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11 lipca 2022 r. z czasem realizacji od 6 czerwca do 15 listopada 2022 r.20 Fundacja
terminowo wykorzystata 100% przyznanej kwoty. Zgodnie z przedtozonym do IDMN
sprawozdaniem z realizacji zadania, catkowity koszt zadania (brutto) wyniost
1181 080,40 zt, w tym 1 000 000,00 zt (84,7%) ze $rodkdéw pozyskanych z IDMN,
a 181 080,40 zt (15,3%) jako wktad wiasny.

(akta kontroli str. 322-436)
W 2023 r. w ramach Programu IDMN Fundusz Patriotyczny — Edycja 2023 ,Wolno$¢
po Polsku” z Priorytetu 112, Fundacja ubiegata si¢ o dofinansowanie na kwote
95 000,00 2 zadania Rozw6j - Innowacja — Patriotyzm, polegajacego na
doposazeniu lokalu Fundacji. Wniosek o udzielenie dofinansowania zostat ztozony
terminowo - 24 marca 2023 r., a wyniki naboru ogtoszono 24 maja 2023 r. IDMN
udzielit dofinansowania na realizacje tego zadania w wysokosci 65 000,00 zt. Umowa
nr 45 zostata zawarta 29 czerwca 2023 r. z czasem realizacji od 25 maja do 31
pazdziernika 2023 r.22 Fundacja terminowo wykorzystata 16 652,07 2, tj. 25,6%
przyznanej kwoty dotacji. Ze srodkow wiasnych na realizacje zadania wydatkowano
8 688,13 zt. Zgodnie z przedtozonym do IDMN sprawozdaniem z realizacji zadania,
catkowity koszt zadania (brutto) wyniost 25 340,20 zt, w tym 16 652,07 2t (65,7%)
ze $rodkéw pozyskanych z IDMN, a 8 688,13 zt (34,3%) jako wkiad wiasny, na ktory
ztozyty sie $rodki w wysokosci 8 199,00 zt z dotacji celowych z budzetu panstwa
i 489,13 zt finansowych $rodkow wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 437-544)
W okresie objetym kontrola, Fundacja otrzymata takze dofinansowanie z:
Narodowego Instytutu  Wolnosci - Centrum Rozwoju  Spoteczenstwa
Obywatelskiego? na fgczng kwote 1 656 727,55 z124, z ktérej na realizacje zadan?
dofinansowanych z IDMN przeznaczono kwote 71 699,00 zt.
Ponadto w przypadku zadania Prekursorzy Wolnosci Fundacja otrzymata
darowizne z Fundacji PKO BP w wysokosci 603,30 25, a w przypadku zadania

20 Dalej jako: umowa nr 37 lub zadanie Kreatywna Przestrzen Patriotyzmu.

21 E) zakup lub wytworzenie we wlasnym zakresie $rodkow frwalych bez wzgledu na ich wartos¢ oraz innych
przedmiotow — jezeli sg pierwszym wyposazeniem obiektéw budowlanych.

22 Dalej jako: umowa nr 45 lub zadanie Rozwoj — Innowacja — Patriotyzm.

23 7 dotacji Rzadowego Programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030, ktory jest
kontynuacijg programéw rzadowych skierowanej do sektora organizacji pozarzadowych. Podstawowym celem
programu jest promocja dziatalnosci spotecznej, aktywizacja i formowanie postaw obywatelskich.

24\ 2020 r. Konkurs PROO-2a - Inwestuj w miodych na 216 000,00 zt oraz Konkurs FIO 2020 Priorytet 2-4 FIO
#Wiacz sie na 120 000,00 zt. W 2021 Konkurs PROO-4 Edycja 2021 Centrum Analiz KLRP na 288 549,46 z,
Konkurs PROO-3 Edycja 2021 PROO Magazyn Akademicki Koncept na 197 909,34 zt, Konkurs FIO Priorytet
2-4 NOWEF 10 #CzasNaDziatanie 288 150,00 Konkurs FIO 2021 Priorytet 2-4 NOWEFIO DowiedzSig! Na 400
000,00 zt. W 2022 r. Konkurs Fundusz MiodzieZzowy - Priorytety 2-3 NIE Rozwdj potencjatu Klubu Lidera
Rzeczypospolitej w spoteczenstwie obywatelskim - 146 118,75 zt.

25 W ramach zadania Prekursorzy Wolnosci, dwie operacje dotyczyly realizacji zadania: #CzasNaDziatanie
zgodnie z umowg nr 492/111/2021 z dnia 08 wrze$nia 2021 r. catering pozycja w kosztorysie |.A.3.1 i wynajem
sali pozycja w kosztorysie |.A.3.1. Opfacono 12 500,00 zt ze $rodkéw pochodzacych z dotaciji Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

W ramach zadania Przewodnik po Polsce trzy operacje dotyczyly realizacji zadania: #CzasNaDziatanie zgodnie
Z umowa nr 558/111/2021 z dnia 10 wrzesnia 2021 r. wynajecie obiektu na premiere filmu (pozycja w kosztorysie
I.A2.1.) - 16 000,00 zti 20 000,00 zt oraz wynajecie sprzetu do projekcji filmu (pozycja w kosztorysie | A.2.2.)
- 15 000,00 z. tacznie 52 000 zt ze $rodkdéw pochodzacych z dotacji Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

W ramach zadania Rozwdj — Innowacja — Pafriotyzm dwa wydatki sfinansowane w ramach zadania pt.
"Przysziosé to MY", umowa nr 131/PRO0/1a/2023 zawarta w dniu 25 wrzesnia 2023 r. w Warszawie migdzy
Narodowym Instytutem Wolnosci - Centrum Rozwoju Spofeczefistwa Obywatelskiego a Fundacj Inicjatyw
MiodzieZowych. Dziatanie: Zakup wyposaZenia do biuraii jego utrzymanie w kwocie 7 000,00 zt. Nazwa wydatku:
Telewizor wraz z wyposazeniem i Dziatanie: Zakup wyposazenia do biura i jego utrzymanie w kwocie 1 199,00
zt. Nazwa wydatku: MIKROFALOWKA. tacznie 8 199 zt oplacono ze $rodkéw pochodzacych z dotacii
Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2021-2023.

26 Operacja dotyczy realizacji zadania w ramach umowy darowizny nr F/12296 z dnia 04.03.2021 dot. projektu
"Akademia Lideréw RP 2021". Kwota 603,30 z} zostala wykorzystana na oplacenie ksiegowosci w ramach
dziatan zwiazanych z Akademia Liderow RP z darowizny % Kategoria: 18 szkoleh
| stopnia Podkategoria: Koszty wiasne (koordynator, ksiegowos¢, obstuga administracyjna).
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Przewodnik po Polsce $rodki w wysokosci 4 886,31 zt z Fundacji Orlen oraz
1000,00 zt z Programu ,Niepodlegta™’.

(akta kontroli str. 36, 119, 289, 682-685, 734, 736-738, 755, 765, 785, 798)
Publikacje powstate w ramach realizacji zadan dofinansowanych ze $rodkéw IDMN
Prekursorzy Wolnosci i Przewodnik po Polsce, powstaty jako zbiér fotoreportazy
ukazujacych sie na famach miesiecznika akademickiego ,Koncept’, sfinansowanego
ze srodkow Narodowego Instytutu Wolnosci (NIW), z konkursu PROO-3 Edycja 2021
PROO Magazyn Akademicki Koncept. Prezes wyjasnit, ze ,Redaktor Naczelny
Magazynu, zleca pisanie tekstow autorom z miesigca na miesigc, przy konsultacji
z koordynatorem biura Fundaciji, z ktdrym zawsze ustala ilos¢ tekstow oraz wysokos¢
wynagrodzenia za tekst w ramach konkretnych zadar/projektow. W tej sytuaci,
gdy autorzy piszg pod konkretne ,zaméwienie” nie ma mozliwosci pomylenia sie
i optacanie rachunkéw z innych zadan, niz te ktorych dotyczy dany artykut. W zwigzku
z czym artykuty stworzone do publikacji: Prekursorzy Wolnosci oraz Przewodnik
po Polsce nie zostaly sfinansowane ze $rodkéw NIW — PROOJ".

(akta kontroli str. 36, 753, 759-760)
1.2. W okresie objetym kontrolg Fundacja nie zatrudniata Zzadnej osoby na
podstawie umowy o prace. Z kolei zatrudnienie na podstawie umoéw cywilnoprawnych
ksztattowalo sie nastepujaco: nadzien 17 lutego 2020 r. — pie¢ 0sbb, na koniec 2020 .
— 47 osbb, na koniec 2021 r. — 76 oso6b, na koniec 2022 r. 53 osoby i na koniec
wrzesnia 2023 r. — 34 osoby. Beneficjent, co do zasady, posiadat potencjat do
zrealizowania zadan zgodnie z zadeklarowanym we wnioskach tj. srodki finansowe
oraz zespdt osob realizujgcych projekty, niemniej ,z powodu niedyspozycyjnosci
pieciu oséb”, nie udato sie w peti zrealizowat zadania w ramach umowy nr 24
Prekursorzy Wolnosci, polegajacego na ztozeniu wigzanek zastuzonym
prekursorom wolnoéci z okazji Narodowego Swieta Niepodlegtosci w11
wojewodztwach w Polsce (zadanie zrealizowano w sze$ciu wojewodztwach),
C0 szerzej zostato opisane w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.
(akta kontroli str. 545, 753, 758)
1.3. Zgodnie z § 2 ust. 4 lit. b Regulaminu Programu IDMN Edycja 2022, Fundacja we
wniosku dotyczacym zakupu nieruchomoéci w ramach zadania Kreatywna
Przestrzenn Patriotyzmu, zadeklarowata co najmniej 15% wktadu wiasnego
(tj. 403 245,00 I, co stanowito 15,01% kosztéw zadania - 2 283 055,00 z}, natomiast
w aktualizacji wniosku zadeklarowano 176 800,00 zt, co z kolei stanowito 15,02%
kwoty przyznanego dofinansowania - 1 000 000,00 zf). Dyrektor IDMN nie zwolnit
Fundacji z obowigzku wykazania wktadu wtasnego na zakup nieruchomosci, o ktorym
mowa w § 8 ust. 6 w zwiazku z § 2 ust. 4 lit. b) ww. Regulaminu. Srodki na wktad
wtasny nie pochodzity z innych programéw, grantow czy dotacji, finansowanych
ze srodkow publicznych i zostaty zabezpieczone na rachunku bankowym Beneficjenta
na dzien podpisywania umowy nr 37 dla zadania Kreatywna Przestrzen Patriotyzmu.
W pozostatych trzech ztozonych wnioskach nie zadeklarowano wktadu wtasnego na
realizacje zadania, zarbwno w pierwotnych wersjach wnioskow, jak i w ich
aktualizacjach, poniewaz wnioskowane kwoty dofinansowania nie przekraczaty
okreslonych kwot maksymalnych, powyzej ktorych wktad wtasny byt wymagany.
(akta kontroli str. 341, 360, 664-665)
1.4. Po ogtoszeniu wynikéw naboréw i informacji 0 uzyskaniu dofinansowania,
Fundacja podjefa dziatania organizacyjne majace zapewnic realizacje nw. zadan:

27 Platne ze $rodkow finansowych Programu Wieloletniego NIEPODLEGLA na lata 2017-2022. Wydatek dotyczyt
zadania pn. "Bal niepodlegtosci wraz z koncertem z okazji 104 rocznicy odzyskania niepodiegtosci
Rzeczypospolitej" realizowanego zgodnie z umowa nr 66/N/2022/BPN, w ramach Programu Dotacyjnego
"Niepodlegla®. Nazwa wydatku: rejestracja fotograficzna. Dotyczyta pozycji nr 6 preliminarza catkowitych
kosztoéw zadania. Kwota 2 000,00 zt. Ptatne ze $rodkéw Programu Dotacyjnego "Niepodlegta” w kwocie 1 000,00
zt oraz ze $rodkéw wiasnych Beneficjenta w kwocie 1 000,00 zt.
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— 2021 r. - zadanie Prekursorzy Wolnosci - wyniki naboru ogtoszono 21 czerwca
2021 r. Fundacja terminowo?8, 30 czerwca 2021 r. dokonata aktualizacji wniosku
uwzgledniajgc faktyczng kwote przyznanego dofinansowania netto z VAT oraz
modyfikacje zakresu merytorycznego i finansowego zadania. Umowa nr 24
dotyczaca wsparcia zadania w ramach Programu IDMN Fundusz Patriotyczny —
Edycja 2021 ,Wolnos¢ po Polsku” zostata zawarta 1 lipca 2021 r. z terminem
realizacji od 1 lipca do 30 listopada 2021 .

— 2022 r. - zadanie Przewodnik po Polsce - wyniki naboru ogtoszono 6 czerwca
2022 r. Fundacja dokonata aktualizacji wniosku, w dniu 21 czerwca 2022 r.,
uchybiajgc tym samym o jeden dzien 14 dniowemu terminowi na zlozenie
aktualizacji wniosku. Ponadto Fundacja dokonata zmian pierwotnie ztozonego
wniosku 21 kwietnia 2022 r. tj. przed ogtoszeniem wynikéw naboru i 17 dni po
terminie zakonczenia naboru. Umowa nr 13 dotyczaca wsparcia zadania w ramach
Programu IDMN Fundusz Patriotyczny — Edycja 2022 ,Wolnos$¢ po Polsku” zostata
zawarta 12 lipca 2022 r. z terminem realizacji od 7 czerwca do 15 listopada 2022 .

— 2022r. - zadanie Kreatywna Przestrzen Patriotyzmu - wyniki naboru ogtoszono
6 czerwca 2021 r. Fundacja dokonata terminowo aktualizacji wniosku, 13 czerwca
2022 r. Niemniej 21 kwietnia 2022 r. 1. przed ogtoszeniem wynikéw naboru i 17
dni po terminie zakonczenia naboru, dokonata zmian pierwotnie zloZzonego
wniosku. Umowa nr 37 dotyczaca wsparcia zadania w ramach Programu IDMN
Fundusz Patriotyczny - Edycja 2022 ,Wolno$¢ po Polsku” zostata zawarta 11 lipca
2022 r. z terminem realizacji od 6 czerwca do 15 listopada 2022 r.

— 2023 r. - zadanie Rozwéj — Innowacja — Patriotyzm - wyniki naboru ogtoszono
24 maja 2023 r. Fundacja dokonata aktualizacji wniosku terminowo, 7 czerwca
2023 r. Umowa nr 45 dotyczaca wsparcia zadania w ramach Programu IDMN
Fundusz Patriotyczny — Edycja 2023 ,Wolnos¢ po Polsku” zostata zawarta 29
czerwca 2023 r. z terminem realizacji od 25 maja do 31 pazdziernika 2023 .

(akta kontroli str. 72-89, 179-194, 242-265, 307-321, 345-363, 419-436,
480-498, 533-544, 739, 743, 755, 764, 769-772, 785, 799)

Fundacja nie udokumentowata zalaczenia, do aktualizacji trzech wnioskoéw
sktadanych w latach 2022-2023: ,O$wiadczenia o terminowym rozliczeniu si¢
beneficjenta w programach Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego i Sportu,
programach wiasnych paristwowych instytucji kultury oraz programach wieloletnich
ustanowionych przez Rade Ministrow, realizowanych przez Ministra lub instytucje
podlegfe Ministrowi, finansowanych ze srodkoéw MKIDNS w trzech ostatnich latach’.

Jak wyjasnit Prezes ,Fundacja zataczata dokument o terminowym rozliczaniu sie,

lecz zostat on stworzony tylko w jednym egzemplarzu i przekazany do IDMN wraz

z aktualizacjami wnioskow”.

Z informacji pozyskanych z IDMN wynikato, ze takie oswiadczenia zostaty ztoZzone do

trzech z czterech aktualizacji wnioskéw sktadanych w naborach 2021 i 2022, niemniej

,O8wiadczenie” z 2022 r., stanowigce obowigzkowy element aktualizacji dwéch

wnioskow, przekazano do Instytutu dopiero 22 lipca 2022 r., podczas gdy aktualizacje

wnioskéw zostaty zlozone odpowiednio: 13 czerwca 2022 r. w przypadku zadania

Kreatywna Przestrzen Patriotyzmu i 21 czerwca 2022 r. w przypadku zadania

Przewodnik po Polsce. Fundacja nie zZtozyta ,O$wiadczenia” do aktualizacji wniosku

ztozonej w 2023 r. w ramach umowy nr 45 Rozwéj — Innowacja — Patriotyzm.

Szerzej kwestie te opisano w sekgji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 108, 264-265, 786, 801, 804, 806-807)

Analiza wnioskow i ich aktualizacji wykazata, ze z uwagi na przyznanie nizszej kwoty

28 Zgodnie z § 13 ust. 1 Regulaminéw Programéw IDMN, ktory stanowit, Zze ,Beneficjent w nieprzekraczalnym
terminie 14 dni od ogloszenia wynikéw naboru skiada w systemie aktualizacje wniosku, uwzgledniajaca
faktyczng kwote przyznanego dofinansowania oraz ewentualne modyfikacje zakresu merytorycznego
i finansowego zadania”.
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dofinansowania niz pierwotnie wnioskowana, Fundacja dokonywata m.in.
zmniejszenia kosztow wynagrodzen.
(akta kontroli str. 50-89, 219-265, 739-741, 744-745, 747-748)
W trakcie realizacji wszystkich czterech zadan, Beneficjent nie sktadat wnioskéw do
IDMN o zmiane zakresu rzeczowego zadan realizowanych ze $rodkéw Funduszu
Patriotycznego, pomimo zaistnienia ku temu przestanek, co szerzej zostato opisane
w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.
(akta kontroli str. 728, 731, 739, 744, 754-755, 764)
1.5. W ramach realizacji dwoch uméw dofinansowanych ze $rodkéw IDMN: umowy
nr 24 Prekursorzy Wolnosci i umowy nr 13 Przewodnik po Polsce, Beneficjent
ponidst koszty administracyjne w wysokosci odpowiednio:
- dla zadania Prekursorzy Wolno$ci: 13 485,00 zt (w tym koordynacja — 11 985,00 zt
i obstuga ksiggowa — 1 500,00 zt), co stanowito 14,9% kwoty dofinansowania;
- dla zadania Przewodnik po Polsce: 22 000,00 zt (koordynacja — 20 000,00 zt
i obstuga ksiegowa — 2 000,00 zt), co stanowito 14,7% kwoty dofinansowania.
Powyzsze koszty nie przekroczyty limitu okreslonego w ,Wykazie kosztdw
kwalifikowanych” stanowigcym zatacznik nr 1 do Regulamindéw Programéw IDMN.
W przypadku dwoch pozostatych zadan nie ponoszono kosztow administracyjnych.
(akta kontroli str. 546-547, 785, 797)
1.6. Fundacja prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowq oraz
ewidencje ksiegowg dla dofinansowania i wydatkow dokonywanych z udziatem
srodkéw z dofinansowania w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych
operacji ksiegowych, a miejsce przechowywania ewidencji ksiegowej zostato
zgtoszone do Urzedu Skarbowego.
(akta kontroli str. 145-146, 305-306, 415-418, 532, 548-663, 805, 808)
W Fundaciji nie opracowano i nie przyjeto polityki rachunkowosci, co byto niezgodne
z art. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci® oraz § 13 ust. 5
Regulaminéw Programu IDMN Edycja 2022 i 2023, stanowigcego, ze ,dotacja musi
by¢ ksiegowana zgodnie z przyjetg politykg rachunkowosci u Beneficjenta”. Szerze;
kwestig te opisano w sekgji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 729, 732)
1.7. W ramach realizacji wszystkich czterech uméw dofinansowanych ze $rodkéw
IDMN, nie wystapity przypadki powierzania wykonania zadania podmiotowi
niebedgcemu strong umowy o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 682-687)
1.8. Analiza wszystkich 96 wydatkéw3® dokonanych w ramach realizacji czterech
uméw o dofinansowanie, wykazata, ze co do zasady, dofinansowanie zostato
wydatkowane zgodnie z preliminarzami, w wysokosci przewidzianej w umowach
(i trzech aneksach do umowy nr 37) oraz zgodnie z celami okreslonymi we wnioskach
i umowach. Srodki z dofinansowania kazdorazowo zostaty wydatkowane w terminie
realizacji zadania okreslonym w zawartych umowach, a wydatki zostaty przewidziane
we whnioskach o dofinansowanie, chociaz w ramach umowy nr 45 Rozwéj -
Innowacja - Patriotyzm preliminarz kosztow nie wyszczegolniat okreslonych
wydatkow, a jedynie wskazano w nim jedng pozycje, 1. doposazenie lokalu poprzez
zakup $rodkow trwatych.
Zgodnie z § 7 ust. 1lit. b Regulaminu Programu IDMN Edycja 2023, wydatki zwigzane
z realizacjg zadania musiaty by¢ racjonalne, celowe i efektywne, a w preliminarzu
kosztow zadania nalezato uwzgledni¢ wytacznie koszty niezbedne dla realizacji tego
zadania”. Niemniej w ramach umowy nr 45 nie zrealizowano wydatkéw
przewidzianych na wyposazenie biura Fundaciji, j. wymiany okien, drzwi, zakupu rolet

2 Dz.U.z2023r. poz. 120.
30 Umowa nr 24 - 46 wydatkéw; umowa nr 13 - 43 wydatki; umowa nr 37 - dwa wydatki i umowa nr 45 - pigé
wydatkow.
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do okien, systemu antywtamaniowego z kamera, zabezpieczajgcego zamka do drzwi
oraz systemu klimatyzacyjnego. Prezes Fundacji wyjasnit, ze ,w przypadku wymiany
okien i drzwi Fundacja po podpisaniu umowy z IDMN rozpoczeta proces uzyskiwania
niezbednych pozwolen (wystosowano wnioski do Mazowieckiego Konserwatora
Zabytkow oraz Urzedu Dzielnicy Wola m. st. Warszawy) oraz rozpoczeto wspdiprace
z projektantami, jednak ze wzgledu na dtugie terminy oczekiwania na udzielanie
odpowiedzi przez urzedy oraz koniecznos¢ zmiany planéw dotyczacych materiatow,
ktore mogty by¢ zastosowane do stolarki okiennej i drzwi, wycena kosztow znaczaco
przewyzszata dostepny budzet udzielonego wsparcia oraz mozliwosci finansowe
Fundacji. Ponadto w przypadku systemu klimatyzacyjnego nie uzyskano zgody na
umiejscowienie czesci zewnetrznej klimatyzatora (sprezarki) na elewacji lub balkonie
lokalu”.
W ocenie NIK powyzsze fakty $wiadcza, ze w przypadku wniosku o dofinansowanie
zadania Rozwdj - Innowacja - Patriotyzm, obejmujacego doposazenie lokalu,
Fundacja nie przeprowadzita wtasciwego rozeznania, co do mozliwosci realizacji tego
zadania w petnym zakresie i w terminie wskazanym w umowie oraz osiggniecia
wszystkich zamierzonych celow.
Pomimo braku realizacji zadan obejmujacych konieczne doposazenie Biura Fundacii,
w ramach projektu zakupiono m.in. plyte indukcyjna, pralkosuszarke i i
. Zakupiona 5 czerwca 2023 r. ptyta indukcyjna, na dzien 19 grudnia 2023 r.,
ti. po 197 dniach, nie zostata zamontowana, a takze poditgczona i znajdowata si¢
W pomieszczeniu przeznaczonym na tazienke. Jak wyjasnit Prezes ptyta indukcyjna
,nie zostata dotychczas podtaczona z uwagi na koniecznos¢ wymiany instalacji”.
Natomiast pralkosuszarka ,pozwala na utrzymanie odpowiedniego stanu odziezy
uzywanej podczas wydarzen, a tym samym na utrzymanie profesjonalnego
wizerunku’. Z kolei konsola PS5 ,umozliwia Fundacji organizacje wydarzen z zakresu
kultury audiowizualnej”.
(akta kontroli str. 514-530, 666-668, 742, 749-750)
Wszystkie zbadane wydatki zostaly faktycznie poniesione w terminach realizacji
zadan i co do zasady prawidtowo udokumentowane. Niemnigj rachunek z dnia 31
sierpnia 2022 r. (FVZ 285) zostat wystawiony, opisany i sprawdzony przez tg samg
osobe, co nie zapewnito nalezytej weryfikacji dokumentow ksiegowych i przejrzystosci
realizacji wydatku z umowy ,Przewodnik Po Polsce”. Jak wyjaénit Prezes ,weryfikacja
dokumentow ksiegowych odbywata sie kilkukrotnie przez rézne osoby na réznych
etapach. Przed dokonaniem ptatnosci Prezes sprawdzat ponownie dokumenty pod
wzgledem merytorycznym oraz finansowym, a na koniec miesigca dokumenty trafiaty
do ksiegowosci, ktora roéwniez sprawdzata je pod wzgledem finansowym”.
NIK wskazuje na brak jakiegokolwiek ,$ladu rewizyjnego® potwierdzajacego
opisywane dziatania i podkresla, ze zgodnie ze standardami rachunkowosci kazdy
dowod ksiegowy przed wprowadzeniem do ksigg rachunkowych powinien by¢
poddany kontroli merytorycznej, formalnoprawnej i rachunkowej. Kontrola dowodéw
ksiegowych ma na celu sprawdzenie czy dowody sg, jak mowa w art. 22 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci, rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktorg dokumentuja, kompletne, czyli zawierajgce co najmniej dane
wymagane ustawa, oraz czy sg wolne od btedoéw rachunkowych”.
(akta kontroli str. 685, 742, 750, 754, 762)
W wiekszosci przypadkéw (93), wydatki zostaty pokryte w formie bezgotéwkowe),
jedynie zakupy trzech wigzanekd!, zostaty opfacone gotéwka, co byto zgodne
z Regulaminem Programu IDMN- wedtug ktérego ,dopuszczalne jest dokonywanie
pfatnosci gotdwkowych w przypadkach, gdy nie jest moZliwy obrét bezgotowkowy”.

317 faktury uproszczonej nr F6440 z 09.11.2021 r. na kwote 150 zt; paragonu fiskalnego z 09.11.2021 r. na kwote
140 zt i faktury nr 8/11/2021/Kt z 11.11.2021 r. na kwote 160 zt.
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(akta kontroli str. 682-684, 740, 746)
Wszystkie wydatki w czesci finansowanej ze $rodkéw Funduszu Patriotycznego
poniesione zostaty od daty przyznania dofinansowania, tj. ogtoszenia wynikow naboru
i jedynie na pokrycie kosztow uwzglednionych w wykazie kosztow kwalifikowanych.
Natomiast 11 wydatkbw zostato poniesionych po terminie, odpowiednio
z przekroczeniem od jednego dnia do 61 dni, co szerzej zostato opisane w sekcji:
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 682-687, 740, 746)
11 wydatkéw nie zostato poprzedzonych zawarciem stosownej umowy, wbrew
Wytycznym dotyczacym sktadania zaméwien, rozdziat 3 pkt 4 (obowigzujacymi
od edycji naboru 2022 r.), co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidlowosci.
W przypadku dwoch umoéw na napisanie tekstu do broszury, realizowanych w ramach
zadania Przewodnik po Polsce, zadanie zostato powierzone cztonkowi Rady
Fundaciji oraz Prezesowi Fundaciji. Jak wyjasnit Prezes ,tylko dwa z 16 tekstow zostaty
sporzadzone przez ww. osoby. Na prosbe Redaktor Naczelnej napisano artykuty
0 dwoch ostatnich wojewddztwach, poniewaz dwie wczes$niej zgtoszone osoby
w ostatniej chwili sie wycofaty. Wydatki zostaty poniesione na podstawie zawartych
umow wraz z przeniesieniem praw autorskich”. Takze w przypadku realizacji zadania
Prekursorzy Wolnosci Prezes Fundacji opracowat opis jednej sylwetki pomimo
niezawarcia stosownej umowy w tym zakresie. Jak wyjasnit Prezes ,opis sylwetki
zostat opracowany na podstawie ustaleri z Redaktor Naczelng Magazynu, z tego
tytutu nie zostato pobrane wynagrodzenie”.
Ustalono réwniez, ze wyptacono dwa wynagrodzenia o tacznej wysokosci 1 250 zt
z tytutu uméw o dzieto wraz z przeniesieniem praw autorskich z dnia 11 listopada
2021 r. dla autorow, ktorych opisy sylwetek prekursoréw wolnosci nie pojawity sie
w biuletynie Prekursorzy Wolnosci sfinansowanym ze $rodkow IDMN. Jak wyjasnit
Prezes ,wydatki poniesiono zgodnie z trescig umowy, a autorki wywigzaty sie z jej
tresci, lecz wytworzone prace nie trafity ostatecznie do wydania Prekursorow
Wolnosci. Decyzje o tym podjefa Redaktor Naczelna w konsultacji z Prezesem
Fundacji. Projekt zostat mimo wszystko zrealizowany zgodnie z zatoZzeniami — zostaty
spetnione wszystkie mierniki dot. ilosci wytworzonych artykutdw oraz osiggniecia
rezultatow’.
Ponadto 24 zawarte umowy o dzieto polegajace na napisaniu opisow sylwetek
prekursorow wolnosci miaty ten sam termin rozpoczecia i wykonania dzieta,
przypadajacy w dzien wolny od pracy 11 listopada 2021 r. Jak wyjaénit Prezes
,zasady wspodtpracy z autorami zostaty uzgodnione na miesigc przed podpisaniem
umowy. Redaktor Naczelna kompletujac zespdt autoréw i otrzymujac potwierdzenia
0 zgtoszeniu sie do pisania artykutow o prekursorach wolnosci — akceptowata pomyst
i bohaterow, ktorzy pojawig sie w publikacji. Autorzy mieli wiedze, Zze muszg
przygotowa¢ materiat zgodnie ze stownymi ustaleniami. Umowa byta formalnoscig
oraz zwienczeniem catego procesu przygotowania tekstow, ktore zostaty ztozone
w terminie wskazanym w umowie”.
(akta kontroli str. 685-687, 754, 761-763, 756, 766-767, 773-778, 785, 798-
799, 803)
Przeprowadzona przez NIK analiza wybranych tekstow oraz sprawdzenie w systemie
automatycznego wykrywania plagiatow, opisu sylwetek prekursoréw wolnosci
w ramach realizacji umowy nr 24, wykazata, ze w przypadku trzech opracowan32 budzi
watpliwosci, czy przygotowane dzieto byto wynikiem oryginalnej tworczosci autora
i nie naruszato praw o0sob frzecich, a takze Zze dzieto nie byto publicznie
rozpowszechnione lub udostepnione za posrednictwem jakichkolwiek Srodkow

32 Opisy sylwetek nastepujacych prekursoréw wolnosci: Teresy Grodzifiskiej; Anieli Makarewiczéwny, Rozy
Czackiej.
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przekazu lub rozpowszechniania. Zgodnie z raportami wygenerowanymi przez ww.
system od 44% do 100% badanego tekstu nie posiadato oryginalnego charakteru,
a odnosito sie tacznie do szesciu zamieszczonych w Internecie publikacji. Jak wyjasnit
Prezes ,Fundacja nie dysponowata w ramach codziennej pracy komercyjnymi
systemami informatycznymi, ktére w sposob wiarygodny byty w stanie technicznie
wykry¢ kazdorazowy brak oryginalnosci dzieta lub naruszenie autorskich praw
osobistych i majgtkowych. Autorzy publikacji zostali dobrani w sposob zaufany
i maksymalnie wiarygodny. Weryfikacja oryginalnosci dziet przeprowadzana byta
podczas recznej kwerendy dostepnych w poszczegolnej tematyce publikacii
drukowanych i internetowych przez déwczesng koordynatorke projektu. W sposob
oczywisty taki sposéb weryfikacji zmniejszat ryzyko wystapienia plagiatu, ale nie
uniemozliwiat go w petni. Prezes wyjasnit ponadto, ze Fundacja podejmie wszystkie
kroki, do ktérych w takim przypadku uprawniajg postanowienia uméw zawartych
z Autorami”.
(akta kontroli str. 147-178, 786, 799-800)
W Fundaciji nie opracowano odrebnych wewnetrznych zasad dotyczacych udzielania
zamowien. Jak wyjasnit Prezes postepowania prowadzono zgodnie z powszechnie
obowigzujacymi  zasadami oraz praktykami stosowanymi w organizacjach
pozarzadowych.
W przypadku trzech wydatkéw nie zastosowano zapisow wynikajacych
z art. 17 umowy nr 13, okreslajacych, ze dla zakupoéw o wartoéci oszacowania netto:
powyzej 20 000 zt nalezy stosowaé tryb uproszczony, o czym szerzej w sekcii:
,otwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 728, 731)
Wartos¢ zakupionego przez Fundacje lokalu, nie byta potwierdzona operatem
szacunkowym sporzadzonym przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego,
C0 szerzej zostato opisane w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 742, 750-751, 753, 759, 755, 765)
1.9. Beneficjent nie osiggngt przychodow w zwigzku z realizacjg zadanh
dofinansowanych przez IDMN. Na etapie wnioskowania o dofinansowanie takze nie
przewidziano osiggniecia przychodow z tego tytutu.
(akta kontroli str. 755, 765)
1.10. Beneficjent co do zasady prawidtowo realizowat, wynikajgce z uméw, obowigzki
informacyjne poprzez zamieszczanie logotypu Funduszu Patriotycznego oraz
informacji o udzielonym dofinansowaniu ze $rodkoéw IDMN. Jednakze na wydanym ze
srodkoéw IDMN biuletynie Prekursorzy Wolnosci - wydaniu specjalnym magazynu
akademickiego ,Koncept’, nie umieszczono wymaganej § 8 ust. 1 umowy nr24i§ 13
ust. 6 Regulaminu Programu IDMN, informaciji o dofinansowaniu ze $rodkéw IDMN,
Takze na stronie internetowej magazynu akademickiego Koncept, na ktorej
zamieszczano poszczegolne opisy sylwetek Prekursorow Wolnosci, nie zawarto
informacji o dofinansowaniu artykutu ze $rodkow IDMN. Szerzej kwestie te opisano
w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.
W okresie objetym kontrolg Fundacja nie byta obcigzana karami umownymi
w wysokosci 1% przekazanych $rodkéw z tytutu braku wiasciwego oznaczenia
informacyjnego.

(akta kontroli str. 753, 758-759,785, 786, 800)
1.11-1.12. W okresie objetym kontrolg w Fundacii nie byly przeprowadzane kontrole
zewnetrzne (m.in. z IDMN), wewnetrzne lub audyty w zakresie realizowanych zadan
dofinansowanych z Instytutu. Instytut nie zwracat sie¢ takze do Fundacii
0 przekazanie informacji o realizacji zadan.

(akta kontroli str. 728-729, 731-732)



1.13. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zbywania rzeczy
zakupionych ze $rodkéw pochodzacych z dofinansowania przed uptywem okresu
zakazujacego ich wyzbywania sie przez beneficjenta.

(akta kontroli str.682-687)

1.14. Trzy zadania, w ramach umoéw nr 24, 13 i 45, zostaly zrealizowane w terminie

okre$lonym w tych umowach. Natomiast zadanie zakupu nieruchomosci w ramach

umowy nr 37 zmienionej aneksem nr 1 z dnia 10 listopada 2022 r., aneksem nr 2

z dnia 30 listopada 2022 r. i aneksem nr 3 z dnia 2 grudnia 2022 r. zostato

zrealizowane zgodnie z terminem wskazanym w podpisanych aneksach. Jednakze

pisemne powiadomienia Instytutu o potrzebie sporzadzenia anekséw nr 2 i 3 do

umowy nr 37 zostaly przestane dopiero 30 listopada 2022 r. i 2 grudnia 2022 r.,

ti. odpowiednio w dniu zakonczenia realizacji zadania i na trzy dni przed

zakonczeniem realizacji zadania, co bylo niezgodne z § 21 umowy nr 37. Szerze
kwestig te opisano w sekgji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 364-391, 754, 763,)

1.15. W wyniku realizacji projektéw zostaty, co do zasady, osiagniete zaktadane cele,

w tym efekty rzeczowe, ktore byly zgodne z zatozeniami przedstawionymi

we wnioskach i tak (zgodnie ze sprawozdaniami):

W przypadku zadania Prekursorzy Wolnosci:

— wyposazono w niezbedng wiedze 40 uczestnikéw Klubu Lidera Rzeczypospolite]
w zakresie uzywania poprawnej polszczyzny;

— ztozono sze$¢ wigzanek zastuzonym prekursorom wolnosci z okazji Narodowego
Swieta Niepodlegtosci w szeéciu wojewodztwach;

— wydano specjalny numer magazynu akademickiego ,Koncept” z opisami 32
sylwetek prekursoréw wolnosci;

— opublikowano teksty na stronie Klubu Lidera Rzeczypospolitej oraz w zaktadce
,Prekursorzy Wolnosci” na www.magazynkoncept.pl oraz sze$¢ postow w social
mediach;

— przygotowano wystawe Prekursorzy wolnosci podczas Balu Niepodlegtosci,
w ktorym wzieto udziat 150 osob.

W przypadku zadania Przewodnik po Polsce opracowano przewodnik w wersji

papierowej (4000 egzemplarzy) i elektronicznej. Przewodnik zaprezentowano na gali

dla 200 osbéb; przygotowano promocje Przewodnika; zorganizowano Bal

Niepodlegtosci z okazji 104 rocznicy odzyskania niepodlegtosci, w ktorym wzieto

udziat 150 osdb. W ramach zadania Kreatywna Przestrzen Patriotyzmu, zakupiono

lokal dostosowany do potrzeb biura Fundacji. Jak wyjasnit Prezes ,zakupiona
nieruchomo$¢ w ramach realizacji zadania zostata wykorzystana 32 razy na potrzeby
kulturalne, jednakze wskazane 32 dziatania odbywaty sie poza datg realizacji zadania

Kreatywna Przestrzer, Patriotyzmu” (w 2023 roku) i nie sg integralng cze$écig umowy

oraz nie obejmujg zakresem prowadzonej kontroli”. Natomiast zadanie Rozwéj -

Innowacja - Patriotyzm obejmowato doposazeniu lokalu Fundacji, w ramach

ktorego  zakupiono okap, zmywarke, lodowke, piekarnik, zlewozmywak,

ralkosuszarke, ptyte indukcyjna, gtosnik i interaktywny zestaw edukacyjny

h oraz zorganizowanie dwoch wydarzen majacych na celu upowszechnienie

wiedzy o historii i dziedzictwie Polski oraz inspirowania i zachecania uczestnikéw do

promowania postaw patriotycznych.
(akta kontroli str. 91-109, 280-302, 392-402, 514-523, 742, 750, 755, 765)

Nie wszystkie dziatania przewidziane we wnioskach i umowach zostaty zrealizowane.

Zgodnie ze sprawozdaniami z wykonania zadan w ramach Programu IDMN Fundusz

Patriotyczny, w ramach realizaciji:

- umowy nr 24 - nie zrealizowano planowanych pigciu zakupéw wigzanek

z powodu niedyspozycyjnosci 0séb odpowiedzialnych; zaangazowano jednego
zamiast dwoch artystow w realizacje zadania, aby nie przedtuza¢ uroczystosci
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(Balu Niepodlegtosci) oraz zmniejszono naktad wydawniczy z 2016 do 1518
sztuk biuletynu;

- umowy nr 13 - nie zrealizowano zlotu harcerzy i cztonkéw Klubu Lidera
Rzeczypospolitej, z uwagi na zbyt pOzng informacje o0 przyznaniu
dofinansowania;

- umowy nr 37 - z uwagi na przesuniecie terminu zakupu lokalu, nie zrealizowano
pozostatych dziatan i nie osiggnieto wszystkich opisanych we wniosku rezultatow
tj. zagospodarowania przestrzeni kreatywnej, pieciu dziatan w przestrzeni
kreatywnej  érodowisk mtodziezowych, minimum 80% zadowolonych
pracownikéw FIM z nowego miejsca pracy oraz minimum 80% zadowolonych
gosci spedzajacych czas w Kreatywnej Przestrzeni Patriotycznej.

- umowy nr 45 - nie zrealizowano, ze wzgledu na trwajgce prace remontowe33,
nastepujacych zadan: wymiany okien, drzwi, zakupu rolet do okien, systemu
antywtamaniowego z kamera, systemu klimatyzacji, sprzetu do wideokonferencji
oraz zabezpieczajacego zamka do drzwi.

(akta kontroli str. 91-109, 280-302, 392-402, 514-523, 110-142,
280-302, 392-402, 514-523)

1.16. Beneficjent kazdorazowo przesytat do IDMN sprawozdania po zakonczeniu

realizacji zadania, niemniej jedno z czterech sprawozdan zostato przestane po

terminie. Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach umowy nr 45 przestano w dniu

4 stycznia 2024 r. podczas gdy ostateczny termin jego ztozenia uptynat 30 listopada

2023 r. Szerzej kwestie te opisano w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Prezes FIM w pismie z dnia 15 stycznia 2024 r. wyjasnit, ze Instytut nie natozyt na

Fundacje kary umownej za nieterminowe ztoZenie sprawozdania.

(akta kontroli str. 91-109, 280-302, 392-402, 514-523, 741, 749, 786, 800)
Sprawozdania z realizacji zadan w ramach umowy nr 24 i 13 w czeéci B Rozliczenie
finansowe zadania, w punkcie 3 Rozliczenie ze wzgledu na zrédfo finansowania,
zostaly sporzadzone niezgodnie ze stanem faktycznym, o czym szerzej w sekji:
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 119, 289, 682-687, 779-784)

W latach 2020 - 2023 w Fundaciji nie przygotowywano i nie sktadano do wiasciwego

ministra - Ministra Edukacji Narodowej, rocznych sprawozdan z dziatalnosci, co byto

niezgodne z art. 12 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. 0 fundacjach®, o czym szerze;

w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.

(akta kontroli str. 728, 730-731)

1.17. Wedtug sprawozdan przediozonych do IDMN dotyczacych wykonania zadan,

na realizacje projektu pod nazwa;

— Prekursorzy Wolnosci, Fundacja terminowo wykorzystata 90 013,00 zt, tj. 99%

przyznanej kwoty dotacji z IDMN w wysokosci 90 828,00 zt;

— Przewodnik po Polsce, Fundacja terminowo wykorzystata 135416,65 z,

tj. 90,3% przyznanej kwoty dotacji IDMN w wysokoséci 150 000,00 zt,

— Kreatywna Przestrzen Patriotyzmu, Fundacja terminowo wykorzystata 100%

przyznanej dotacji z IDMN w wysokosci 1 000 000,00 z;
— Rozwéj-Innowacja-Patriotyzm, Fundacja terminowo wykorzystata 16 652,07 z,
tj. 25,6% przyznanej kwoty dotacji IDMN w wysokoéci 65 000,00 zt.
(akta kontroli str. 91-109, 280-302, 392-402, 514-523, 682-687)
Fundacja dokonywata rozliczenia ww. zadan w kwotach brutto, chociaz
z ogolnodostepnego Rejestru VAT wynikato, ze byta czynnym podatnikiem podatku

33 Wynikajace z przediuzajacego sie czasu oczekiwania na decyzje administracyjng Mazowieckiego Konserwatora
Zabytkéw oraz Urzedu Dzielnicy Wola m.st. Warszawy.

34Dz. U.z2023r. poz. 166.

35 https://www.podatki.gov.pliwykaz-podatnikow-vat-wyszukiwarka.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

VAT. Analiza deklaracji VAT-7% za lata 2021-2023 (pazdziernik) wykazata jednak,
ze Fundacja nie dokonywata odliczenia od podatku naleznego kwoty podatku VAT
zawartej w naktadach poniesionych na realizacje ww. zadan. Ponadto integralng
czescig przedktadanych do IDMN sprawozdan byto o$wiadczenie Fundacii, o tresci
,na podstawie obowigzujacych przepisbw nie uzyskamy zwrotu podatku VAT za
ustugi lub dostawy optacone ze Srodkdéw Zleceniodawcy’. Jak wyjasnit Prezes
Fundacja ,nie ma mozliwosci odzyskania podatku VAT od zakupéw dokonywanych
w ramach Projektu, poniewaz ponoszone koszty i wydatki nie sg zwigzane
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg a wytacznie z realizacjg celéw statutowych
Whioskodawcy, nie za$ do wykonywania czynnoéci opodatkowanych’.
(akta kontroli str. 669-681, 755, 765-766)
W sprawozdaniach z wykonania zadanh: Prekursorzy Wolnosci (data zlozenia 20
grudnia 2021 r.), Przewodnik po Polsce (ztozonego w dniu 15 grudnia 2022 r.),
Rozwdj - Innowacja - Patriotyzm (data zlozenia 4 stycznia 2024 r.) przekazanych
do IDMN, w tabelach finansowych, w odniesieniu do rachunkoéw dotyczacych
wynagrodzen, nie wpisywano w kol. nr 3 - zgodnie z uwagg zawartg pod tymi tabelami
- dodatkowo numeru i daty umowy o dzieto/zlecenie, co zostato opisane w sekcji:
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 91-109, 280-302, 514-523, 755, 766)
W opisie sprawozdan z realizacji uméw nr 24, nr 13, nr 37 i nr 45 nie uwzgledniono
zgodnie z § 9 ust. 1 ww. uméw, dziatan na rzecz zapewnienia dostepnosci osobom
ze szczegoOlnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, 0 czym szerze
w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowo$ci.
(akta kontroli str. 91-109, 280-302, 392-402, 514-523, 787, 801)
Fundacja nie udokumentowata posiadania potwierdzenia zaakceptowania zlozonych
sprawozdan przez IDMN. Zgodnie z § 9 ust. 6/7 uméw dotyczacych wsparcia zadan
w ramach programu IDMN: ,Wykonanie Umowy nastapi z chwilg zaakceptowania
przez Instytut sprawozdania. Beneficjent otrzyma informacje o zaakceptowaniu
sprawozdania na adres e-mail wskazany we wniosku”. Fundacja do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych, nie otrzymata akceptacji zadnego z czterech wystanych
sprawozdan. Jak wyjasnit Prezes ,Fundacja posiadata jedynie mailowe potwierdzenie
ztozenia sprawozdania wygenerowane automatycznie z systemu ,Witkac”.
(akta kontroli str. 739, 743-744)
1.18. W przypadku trzech realizowanych uméw, Fundacja nieterminowo zwrocita
niewykorzystane $rodki do IDMN, co szerzej opisano w sekcji: ,Stwierdzone
nieprawidtowoéci’. Dwa dokonane zwroty w ramach uméw nr 24 i 13 obejmowaly
takze zwrot prawidtowo naliczonych odsetek. W jednym przypadku (umowa nr 45),
do dnia zakonczenia kontroli nie naliczono i nie zwrécono naleznych odsetek.
Natomiast w przypadku umowy nr 37, Fundacja wykorzystata 100% przyznanej kwoty.
(akta kontroli str. 740-741, 745, 748, 755, 765-766, 805, 808)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Fundacja w zadnym z czterech realizowanych zadan, wbrew § 20 ust. 1 uméw
nr 24 i nr 13 oraz § 21 ust. 1 umowy nr 45, nie poinformowata Instytutu
0 koniecznosci zmiany zakresu rzeczowego zadan realizowanych ze $rodkdéw
Funduszu Patriotycznego, w tym o wprowadzenie nowych lub usuniecie starych
pozycji w preliminarzu kosztow, pomimo zaistnienia przestanek w tym zakresie.
W konsekwencji do trzech uméw nie zostaty wprowadzone zmiany zakresu

36 Ofrzymanych w formie plikbw JPK zapisanych w formie elekfronicznej.
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rzeczowego zadania, ktére zgodnie z § 12 ust. 5 Regulaminu Programu IDMN
Edycja 2021 oraz § 13 ust. 6 lit. b Regulaminu Programéw IDMN Edycja 2022
i § 13 ust. 7 lit. b Regulaminu Programu IDMN Edycja 2023, wymagaty
pisemnego aneksu i zgody Dyrektora pod rygorem niewaznoéci. W przypadku:
umowy nr 24 nie zrealizowano zakupu pieciu sposrdd planowanych 11 wigzanek;
w przypadku umowy nr 13 nie zrealizowano zlotu harcerzy i cztonkow Klubu
Lidera Rzeczypospolitej, w przypadku umowy nr 37 nie zrealizowano pieciu
dziatah w przestrzeni kreatywnej oraz nie przeprowadzono ankiet satysfakcji
pracownikéw i gosci, a w przypadku umowy nr 45 nie zrealizowano wymiany
okien, drzwi, zakupu rolet do okien, systemu antywtamaniowego z kamerg,
systemu Kklimatyzacji oraz zabezpieczajgcego zamka do drzwi. Zgodnie za$
z powotanymi zapisami umow Beneficjent zobowigzany byt ,do pisemnego
powiadomienia (wraz z uzasadnieniem celowosci zmian z podaniem numeru
umowy) Instytutu o potrzebie sporzadzenia aneksu do Umowy najp6zniej na 14
dni przed terminem zakonczenia Zadania”.

Jak wyjasnit Prezes, Fundacja nie wystosowata stosownych wnioskéw do IDMN
0 zmiane zakresu rzeczowego zadan realizowanych ze srodkéw FP ze wzgledu
na przeoczenie Koordynatora Projektu.

(akta kontroli str. 91-109, 280-302, 392-402, 514-523, 728, 731, 739, 744)

Wbrew § 21 umowy nr 37 pisemne powiadomienia Instytutu o potrzebie
sporzgdzenia aneksdw nr 21 3 do umowy zostaty przestane dopiero 30 listopada
2022 r.i 2 grudnia 2022 ., . odpowiednio w dniu zakonczenia realizacji zadania
i na trzy dni przed zakonczeniem realizacji zadania. Na mocy warunkow umowy
Beneficient zobowigzany byt do poinformowania Instytutu o potrzebie
sporzgdzenia aneksu do umowy najpdzniej 14 dni przed terminem zakonczenia
Zadania. Ponadto Fundacja nie udokumentowata terminowego ztozenia wniosku
0 aneks nr 1 do umowy.

Jak wyjasnit Prezes: lokal w ramach realizacji umowy nr 37, ,zostat nabyty przez
Sprzedajacych w drodze licytacji komorniczej. Wniosek o wpis wlasnosci na
rzecz Sprzedajacych zostat przez nich ztozony 28 marca 2022 roku i do 30
listopada nie zostat rozpoznany przez sad. Ponadto do ksiegi wieczystej zostato
ztozonych przez Komornika w dniu 22 listopada szereg wnioskow (ok. 10)
0 wykreslenie wszczecia egzekucji prowadzonych dotychczas z ww. Lokalu —
w zwigzku z zakonczeniem postepowania egzekucyjnego. Z uwagi na
zapewnienie bezpieczenstwa prawnego nabycia nieruchomosci, zaplanowany
termin zawarcia umowy sprzedazy musiat zosta¢ przetozony na pézniejszy
termin. Fundacja pozostawata w statym kontakcie telefonicznym z Instytutem.
Natomiast wniosek 0 aneks nr 1 do umowy zostat napisany odrecznie oraz
ztozony podczas spotkania w IDMN z opiekunem wniosku, a Fundacja nie
posiada kopii tego dokumentu”.

(akta kontroli str. 382, 387, 754, 761)

Niezgodnie z art. 4 ustawy o rachunkowoéci oraz wbrew § 13 ust. 5 Regulaminéw
Programoéw IDMN Edycja 2022 i 2023, stanowigcego, ze ,dotacja musi by¢
ksiegowana zgodnie z przyjetg politykg rachunkowosci u Beneficjenta’,
w Fundacji nie opracowano i nie przyjeto polityki rachunkowosci.

Jak wyjasnit Prezes ,za prowadzenie dokumentacji finansowej i gospodarczej
Fundacji odpowiedzialna jest zatrudniona firma ksiegowa (...), a obowigzujacy
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system rachunkowosci opisany jest w sprawozdaniach finansowych {...).
Jednocze$nie Zarzad Fundacji zlecit opracowanie dokumentu polityki
rachunkowoéci w dniu 27 grudnia 2023 roku, a w dniu 9 stycznia 2024 r. zostata
przestana propozycja dokumentu, ktéry zostanie przyjety uchwatg zarzadu
w styczniu”.

(akta kontroli str. 729, 732, 786, 801)

4. Do aktualizacji wniosku w ramach umowy nr 45 z 2023 r. nie zatgczono
,Oswiadczenia o terminowym rozliczeniu sie beneficjenta w programach Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego i Sportu, programach wtasnych panstwowych
instytucji kultury oraz programach wieloletnich ustanowionych przez Rade
Ministrow, realizowanych przez Ministra lub instytucie podlegte Ministrowi,
finansowanych ze $rodkéw MKIDNS w trzech ostatnich latach”, ktory stanowit
obowigzkowy element aktualizacji, zgodnie z Regulaminem Programu IDMN
Edycja 2023. Natomiast ww. o$wiadczenie w ramach naboru 2022 r. przekazano
do Instytutu dopiero 22 lipca 2022 r., pomimo ze dwie aktualizacje wnioskow,
zostaly ztozone odpowiednio: 13 czerwca w przypadku zadania Kreatywna
Przestrzen Patriotyzmu i 21 czerwca w przypadku zadania Przewodnik po
Polsce.

Jak wyjasnit Prezes ,do aktualizacji wniosku nie zostato ztozone oSwiadczenie
o terminowym rozliczeniu si¢ beneficjenta, ze wzgledu na przeoczenie nowej
koordynatorki biura fundacji, ktéraw poprzednich latach nie miata do$wiadczenia
z dotacjami w ramach Instytutu Dziedzictwa Mysli Narodowej, a ktdra
niewystarczajgco dobrze zapoznata sie z regulaminem programu. Z kolei
przyczyng ztozenia ,o0éwiadczenia” do Instytutu dopiero 22 lipca 2022 roku byt
fakt, Zze koordynator biura fundacji nie przedtozyt tego oswiadczenia od razu
z aktualizacjami wnioskow”.

(akta kontroli str. 265-265, 786, 801, 804, 806-807)

5. W przypadku trzech zakupows’, Beneficjent udzielit zamowienia z pominigciem
trybu przewidzianego w Witycznych dotyczacych skfadania zamowien,
w zwigzku z art. 17 umowy nr 13, okreslajacych, ze dla zakupbéw o wartosci
oszacowania netto: powyzej 20 000 zt nalezy stosowaé fryb uproszczony
dokonywania zakupOw, tj. opublikowanie zapytania ofertowego na stronie
internetowej podmiotu lub powszechnie dostepnej stronie przeznaczonej do
umieszczenia zapytan ofertowych — przez okres co najmniej 3 dni oraz
udokumentowanie wyboru najkorzystniejszej oferty.

Jak wyjasnit Prezes ,zgodnie z Wytycznymi ujetymi w § 17 umowy nr 13
dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty tj. porbwnanie cen co najmniej trzech
ofert, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcow’.

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 17 umowy nr 13 ,Realizacji zadan ze $rodkow
pochodzacych z dofinansowania nalezy dokonywa¢ na zasadzie wyboru oferty
najkorzystniejszej, z uwzglednieniem przepisobw 0 zaméwieniach publicznych,
w szczegblnosci zasady réownego traktowania, uczciwej konkurencii
i przejrzystosci, a w odniesieniu do organizacji pozarzadowych — z odpowiednim
stosowaniem przepisow art. 43 i 151 ustawy o finansach publicznych

37 Faktura nr F 0116/2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r. na kwote 41 000,00 zt (FVZ 403); faktura VAT nr
FGC/0110/2022 z 13 pazdziernika 2022 na kwote 23 000,00 zt (FVZ 402) oraz faktura nr 2/10/2022 z 17
pazdziernika 2022 r. na kwote 32 601,15 zt (FVZ 387).
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i wytycznych dostepnych na stronie: https://www.fundusz-patriotyczny.pl/edycja-
2022-wolnosc-po-polsku-2”, ktore to z kolei stanowily, ze sposobu wyboru
wykonawcy dla szacowanej wartosci wydatku netto od 20 000 zt do 50 000 zt
wigcznie, nalezy dokonywaé¢ w trybie uproszczonym, ti. Rozeznania rynku,
co najmniej przez: opublikowanie zapytania ofertowego na stronie internetowe;
podmiotu lub powszechnie dostepnej stronie przeznaczonej do umieszczania
zapytan ofertowych - przez okres co najmniej 3 dni; udokumentowanie wyboru
najkorzystniejszej oferty.

(akta kontroli str. 682-687, 757, 768)

6. Warto$¢ zakupionej nieruchomo$ci nie zostala potwierdzona operatem
szacunkowym sporzgdzonym przez uprawnionego rzeczoznawce majgtkowego,
co bylo niezgodne z zatgcznikiem nr 1 do Regulaminu Programu IDMN Edycja
2022 pt. Wykaz kosztdw kwalifikowanych. Zgodnie z uwagami zawartymi w ww.
zatgczniku ,cena nabycia nie moze przekraczaé wartoSci rynkowej
nieruchomos$ci, a jej warto$¢ potwierdzona jest operatem szacunkowym
sporzgdzonym przez uprawnionego rzeczoznawce w rozumieniu ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami; warto$¢é nieruchomosci
powinna by¢ okreslona na dzien jej zakupu zgodnie z art. 156 ust. 3 tej ustawy”.

Jak wyjasnit Prezes ,nie zostat wykonany operat szacunkowy, ale warto$¢
zakupu lokalu byta przeanalizowana przez ogélnodostepne narzedzia oraz
metody takie jak (metoda poréwnawcza, analiza lokalizacji, trendy rynkowe,
przeglad przyszitych inwestycji i plandw urbanistycznych, dokonanie i zapoznanie
sie z badaniem stanu technicznego lokalu w tym $cian no$nych lokalu).
W  znalezieniu odpowiedniej oferty oraz doradztwie pomagata firma
specjalizujgca sie obrotem nieruchomosciami”.

(akta kontroli str. 742, 750-751)

7. Wbrew § 8 ust. 1 umowy nr24i8§ 13 ust. 6 Regulaminu Programu IDMN - Edycja
2021, Beneficjent realizujgc wynikajgce z umowy, obowigzki informacyjne, nie
umiescit na wydanym ze $rodkéw IDMN biuletynie Prekursorzy WolnoSci -
wydaniu specjalnym magazynu akademickiego ,Koncept”, wymaganego zapisu:
,Dofinansowano ze $rodkéw Instytutu Dziedzictwa My$li Narodowej im. Romana
Dmowskiego i Ignacego Paderewskiego w ramach Funduszu Patriotycznego”.
Ponadto strona internetowa magazynu akademickiego Koncept, na ktdrej
umieszczono  poszczegdlne  opisy  sylwetek  prekursorow  wolnosci,
np. https://magazynkoncept.pl/waclaw-lipinski/33, nie zawierata informacji
o sfinansowaniu artykutu z opisem poszczegoélnej sylwetki ze Srodkéw IDMN.

Jak wyjasnit Prezes ,taka informacja zostata zamieszczona na stronie
internetowej30 przy publikacji dostepnej w formule online. Natomiast informacja
przy oddzielnych artykutach z opisem poszczeg6lnych sylwetek prekursoréw
wolno$ci nie byta umieszczona ze wzgledu na przeoczenie i zostata uzupetniona
0 stosowne zapisy w trakcie trwania kontroli NIK. Wczes$niej strona zawierata
og6Ine informacje o dofinansowaniu publikacji wytgcznie w miejscu zbiorczego
opracowania plikow”.

3B Dostep 10 stycznia 2024 r. godz. 14.52.
3 httpsy/magazynkoncept.pl/publikacja/prekursorzy-wolnosci/
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NIK podkreéla, ze Beneficjent na mocy podpisanej umowy nr 24, zobowigzany
byt do umieszczenia w materiatach promocyjnych i informacyjnych dotyczacych
zadania oprocz logotypow, takze informacji tekstowej okreslonej przez IDMN
w umowie. Zatem wydana naktadem 1500 egzemplarzy publikacja Prekursorzy
Wolnosci (ISSN 2450-7512) sfinansowana w catosci ze srodkéw IDMN, w ocenie
NIK winna posiada¢ zapis ,Dofinansowano ze $rodkow Instytutu Dziedzictwa
Mysli Narodowej im. Romana Dmowskiego i Ignacego Paderewskiego w ramach
Funduszu Patriotycznego”.

(akta kontroli str. 753, 758-759, 785, 799, 789-796)

8. 11 wydatkdéw© zostato optaconych po terminie, odpowiednio z przekroczeniem
od jednego dnia do nawet 61 dni.

Jak wyjasnit Prezes wynikalo to ,ze zdarzen losowych, niekiedy faktury docieraty
do biura po uptywie terminu ptatnosci, jednakze wszystkie wydatki zostaty
zrealizowane w terminie trwania zadania i nie spowodowaty dodatkowych
kosztow w postaci odsetek”.

(akta kontroli str. 682-687, 740, 746)

9. 11 wydatkéw nie zostato poprzedzonych zawarciem stosownej umowy*!, wbrew
Wytycznym dotyczacym skfadania zaméwien, rozdziat 3 pkt 4 (obowigzujacym
od edycji naboru 2022 r.), stanowigcym, ze ,Beneficjenci Programu zobowigzani
sg do zawierania umow, z tytutu ktorych bedg ponosi¢ wydatki kwalifikowalne dla
zadan objetych projektami, z uwzglednieniem procedur przewidzianych
w ustawie z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych??,
gdy wymog jej stosowania wynika z tej ustawy’.

Niezawarcie stosownych umoéw Prezes wyjasnit ,dokonaniem ustalen
w formie ustnej lub w formie pisemnych zlecen w korespondencji mailowej —
w ktorej okreslony byt zakres realizowanej ustugi, specyfikacja, ew. projekty oraz
kwota. W przypadku ustug, ktére nie wymagaty stosowania przepisow

40 Po terminie 3 dni: FVZ 387 Data platnosci 31.10.2021 r. Data poniesienia wydatku 03.11.2021 r.; 14 dni: FVZ
401 Data ptatnosci 11.11.2021 r. Data poniesienia wydatku 25.11.2021.; 2 dni: FVZ 416 Data platnosci
24.11.2021 r. Data poniesienia wydatku: 26.11.2021.; 4 dni: UZL 85. Rachunek z 1.08.2022 r., Termin platnosci
14 dni. Data poniesienia wydatku 18.08.2022r; 61 dni: FVZ 258. Faktura VAT nr 1063/2022 z 18.08.2022. Data
poniesienia wydatku 25.10.2022 r.; 5 dni FVZ 285 Data ptatnosci 14.09.2022 r. Data poniesienia wydatku
19.09.2022 r.; 5 dni FVZ 343 Data platnosci 14.10.2022 r. Data poniesienia wydatku 19.10.2022 r.; 30 dni: FVZ
402 Data platnosci 15.10.2022 r. Data poniesienia wydatku 14.11.2022 r.; 18 dni: FVZ 403 Data ptatnosci
27.10.2022 r. Data poniesienia wydatku 14.11.2022 r.; 1 dzien: UZL 112 Data ptatnosci 28.10.2022 r. Data
poniesienia wydatku 29.10.2022 r. i 1 dziefi: FVZ 400 Data ptatnosci 03.11.2022 r. Data poniesienia wydatku
04.11.2022 r.

41 \W ramach umowy nr 13 z dnia 12 lipca 2022 r. Przewodnik po Polsce: Faktura nr 2/08/2022 z 31.08.2022r. na
1.950 zt (FVZ285) i faktura nr 2/09/2022 z 30.09.2022 r na 1.950 zt (FVZ343) - ustugi graficzne; Faktura VAT
nr FA/85/10/2022 z 13.10.2022 r. na kwote 20.000 zt (FVZ 383) - wydruk nakladu publikacji "Przewodnik po
Polsce", 4.000 szt.; faktura nr FGC/0110/2022 z 13.10.2022 r. na kwote 23.000 zt (FVZ402), w tym ze $rodkéw
IDMN 7.000 zt — ustuga cateringowa; faktura nr F0116/2022 z 13.10.2022 r. na kwote 41.000 z} (FVZ403), w
tym platne ze $rodkéw IDMN 21.000 z - wynajem powierzchni/Sali; faktura nr 2/10/2022
Z17.10.2022 r. na kwote 32.601,15 zt (FVZ387), w tym ptatne ze srodkéw IDMN 13.000 zt —wynajem oprawy
muzycznej i obstugi technicznej podczas gali; faktura VAT nr 78/2022 z 21.10.2022 r. na 2.500 zt (FVZ394) -
Ustuga operatorska i montazowa - Gala podsumowujgca wydanie "Przewodnika po Polsce"; faktura nr
55/2022/R z 25.10.2022 r. na kwote 1000 zt (FVZ396) - Fotografowanie gali podsumowujgcej wydanie
"Przewodnika po Polsce"; faktura VAT nr 85/2022 z 14.11.2022 r. na kwote 3.000 zt (FVZ427) - wynagrodzenie
kamerzysty na nagranie Balu Niepodleglosci; faktura nr 60/2022/R z 14.11.2022 r. na kwote 2.000 zt (FVZ428),
w tym ze srodkéw IDMN 1.000 zt - wynagrodzenie fotografa za ustuge podczas Balu Niepodlegtosci; faktura nr
F 0135/2022 z 14.11.2022 r. na kwote 5000 zt (FVZ429)- wynajem sali na Balu Niepodlegto$ci i faktura nr
1211172022 z 14.11.2022 r. na kwote 5.000 zt (FVZ430)- wynajem sceny na Balu Niepodlegto$ci.

42Dz.U.z2023r. Poz. 1605.
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0 zamowieniach publicznych — wybierano ustugodawcow, ktdrzy wspotpracowali
juz z Fundacja w poprzednich latach i co do ktérych nie byto zadnych zastrzezen,
a efekt wykonanych ustug byt oceniony na bardzo dobry. W niektorych
przypadkach zostaly zawarte umowy, lecz podpisane dokumenty przez
ustugodawcodw nie dotarty z powrotem do fundaciji lub zostaty zagubione w biurze
fundacji. Natomiast wyboru wykonawcow lub sprzedawcoéw towarow
dokonywano na podstawie poréwnania rynku. Dokonanie rozeznania rynku
nalezato do osoby odpowiedzialnej za zrealizowanie/zakupienie danej
ustugi/towaru itp.".

(akta kontroli str. 682-687, 756, 766-767, 805, 808)

10. Wbrew § 9 ust. 1 umowy nr 45, Beneficjent nieterminowo, tj. po 35 dniach,
wypetnit sprawozdanie w systemie witkac.pl. Sprawozdanie z realizacji zadania
w ramach umowy nr 45 przestano w dniu 4 stycznia 2024 r. podczas gdy
ostateczny termin jego ztozenia minat 30 listopada 2023 r.

Jak wyjasnit Prezes ,sprawozdanie nie zostato ztozone w terminie ze wzgledu
na blednie spisang date z umowy dot. terminu zloZenia sprawozdania,
do wewnetrznego dokumentu fundacji — informujacego do kiedy nalezy ztozy¢
odpowiednie sprawozdanie w ramach realizacji uméw dotacyjnych, a takze
w zwigzku z innymi licznymi obowigzkami zwigzanymi z zamknigciem roku oraz
przerwg Swigteczng’.

(akta kontroli str. 514-523, 741, 749)

11. W dwéch sprawozdaniach z wykonania zadania w ramach Programu IDMN -
Fundusz Patriotyczny — Edycja 2021 Prekursorzy Wolnosci oraz Edycja 2022
Przewodnik po Polsce, przyporzadkowano biednie kwoty, niezgodnie
z faktycznie poniesionymi wydatkami.

W przypadku zadania Prekursorzy Wolnosci, w czesci B sprawozdania
pt. Rozliczenie finansowe zadania, w punkcie 3 Rozliczenie ze wzgledu na zrédfo
finansowania, wskazano jako zrédto finansowania - finansowe $rodki
wnioskodawcy w wysokoéci 10 404,32 z, podczas gdy zgodnie z opisami faktur
przedtozonymi do kontroli, $rodki wlasne FIM przeznaczone na realizacje
zadania wyniosty 19 404,32 z“3. Btednie wpisano takze wysokos¢ srodkow
pozyskanych z dotacji celowych z budzetu panstwa, podano bowiem kwote
22 103,30 zt, natomiast dotacje otrzymane z NIW w ramach NOWEFIO opiewaty
na taczng kwote 12 500 zi*4. W przypadku kolumny: wktad wtasny od sponsorow
lub innych instytucji nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych,
nie wskazano otrzymanej darowizny z Fundacji PKO BP w wysokoéci 603,30 zt.

W przypadku sprawozdania z realizacji zadania Przewodnik po Polsce, w czeSci
B Rozliczenie finansowe zadania, w punkcie 3 Rozliczenie ze wzgledu na Zrédfo
finansowania, wskazano jako zrédio finansowania, $rodki pozyskane z dotacji
celowych z budzetu panstwa w wysokosci 36 000,00 zI, podczas gdy zgodnie
z opisami faktur przedtozonymi do kontroli, otrzymane dotacje celowe z budzetu

433000 zt z faktury nr FVS/1/11/2021 z 4 listopada 2021 r.; 11 179,32 zt z faktury nr 1/11/2021 z 10 listopada
2021r., 3225 zt z faktury VAT nr 72/2021 z 19 listopada 2021 r. 12 000 zt z faktury nr 24/2021/R z 23 listopada
2021r.

44 7 faktury nr 1/11/2021 z 10 listopada 2021 r.
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panstwa wyniosty tacznie 52 000,00 zi5. Ponadto nie wskazano w zrédfach
finansowania srodkdéw pozyskanych od sponsoréw lub innych instytucji nie
zaliczanych do sektora finansow publicznych, podczas gdy zgodnie z opisami
faktur przedtozonymi do kontroli, Fundacja pozyskata z tych zrédet 4 886,31 ztS.

Jak wyjasnit Prezes ,blednie sklasyfikowane i przyporzadkowane zrodta
finansowania byty rezultatem niezamierzonego btedu osoby przygotowujace;
sprawozdanie”.

(akta kontroli str. 119, 289, 682-687, 779-784)

12. Niezgodnie z instrukcjg wypemiania sprawozdan z realizacji uméw
dofinansowanych ze $rodkoéw IDMN, w trzech sprawozdaniach z wykonania
zadan: Prekursorzy Wolnosci (data ztozenia 20 grudnia 2021 r.), Przewodnik
po Polsce (ztozonego w dniu 15 grudnia 2022 r.), Rozwéj - Innowacja -
Patriotyzm (data zozenia 4 stycznia 2024 r.) przekazanych do IDMN,
w tabelach finansowych pn. ,Zestawienie faktur/rachunkow, ktore optacone
zostaty ze srodkow pochodzacych z dofinansowania IDMN, z wktadu wtasnego
i/lub przychodow”, w odniesieniu do rachunkéw dotyczacych wynagrodzen, nie
wpisywano w kol. nr 3 - zgodnie z uwagq zawartg pod tymi tabelami - dodatkowo
numeru i daty umowy o dzielo/zlecenie.

Jak wyjasnit Prezes ,w przekazanych do IDMN sprawozdaniach nie zostaty ujete
w tabelach finansowych (w kol. nr 3) numery i daty umow o dzielo/zlecenie
z powodu przeoczenia 0soby przygotowujacej sprawozdania w Fundacji oraz
braku informacji od Instytutu o koniecznosci uzupetnienia przy weryfikacji
sprawozdan”.

(akta kontroli str. 110-142, 280-302, 392-402, 514-523, 755, 765)

13. Whrew § 9 ust. 1 umbw nr 24, nr 13, nr 37 i nr 45 w opisie sprawozdan z realizacji
uméw nie uwzgledniono dziatan na rzecz zapewnienia dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlinymi potrzebami*’.

Jak wyjasnit Prezes w opisie sprawozdania z realizacji uméw nie uwzgledniono
opisu dziatai na rzecz zapewnienia dostepnoéci osobom ze szczegélnymi
potrzebami ,ze wzgledu na przeoczenie 0soby sporzadzajgcej sprawozdanie.
Osoba sporzadzajaca sprawozdanie skupita sie na przygotowaniu opisu zgodnie
z wymaganymi okreslonymi w systemie elektronicznym — w ktérym nie
wyszczegolniono punktu dot. opisu tego zakresu’.

(akta kontroli str. 110-142, 280-302, 392-402, 514-523, 787, 801)

14. Niezgodnie z warunkami podpisanych uméw oraz § 13 ust. 1 lit f Regulaminu
Programu IDMN Edycja 2021 oraz § 1 4 ust. 1 lit f Regulamindw Programéw
IDMN Edycja 2022 i 2023, stanowigcymi, ze termin zwrotu niewykorzystane;
czesci dofinansowania jest nie dtuzszy niz 15 dni od okre$lonego w umowie dnia

45 7 czego z NIW w ramach NOWEFIO - 51 000 zt: z faktury nr FGC/0110/2022 z 13 pazdziernika 2022 r. -
16 000 zt, z faktury nr F 0116/2022 z 13 pazdziernika 2022 r. 20 000 zt i z faktury nr 2/10/2022 z 17 pazdziernika
2022r. 15000zt oraz 1 000 zt z Programu Wieloletniego NIEPODLEGLA na lata 2017-2022 w ramach Programu
Dotacyjnego ,Niepodlegta” (Faktura nr 60/2022/R z 14 listopada 2022 r.).

67 “: 4768,50 zt — faktura VAT NR FA/12/11/2022 z 4 listopada 2022 r. oraz 117,81 zt — faktura
VAT FVL/02/2022/26755 z 12 listopada 2022 r.

47Dz.U.z 2022 r. poz. 2240.
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wykonania Zadania, Fundacja nieterminowo zwracata niewykorzystane srodki do
IDMN.

W ramach umowy nr 24 Prekursorzy Wolno$ci, niewykorzystane srodki
finansowe Instytutu w wysokoéci 815 zt, zwrécono 20 grudnia 2021 r., 1. pieé dni
po terminie, co byto niezgodne z § 12 ust. 3 umowy nr 24 wedtug ktorego érodki
finansowe Instytutu niewykorzystane do dnia 30 listopada 2023 r., Beneficjent
jest zobowigzany zwréci¢ bez dodatkowego wezwania w terminie 15 dni od daty
zakonczenia Zadania tj. w tym przypadku do dnia 15 grudnia 2021 .

W ramach umowy nr 13 Przewodnik po Polsce, niewykorzystane srodki
finansowe Instytutu w wysokosci 14 583,35 zt, zwrécono 9 grudnia 2022 r.,
tj. dziewig¢ dni po terminie, niezgodnie z § 12 ust. 3 umowy nr 13 stanowigcym,
ze ¢érodki finansowe Instytutu niewykorzystane do dnia 15 listopada 2022 r.,
Beneficjent jest zobowigzany zwréci¢ bez dodatkowego wezwania w terminie 15
dni od daty zakonczenia Zadania, tj. do dnia 31 listopada 2022 r.

W ramach umowy nr 45 Rozwéj — Innowacja — Patriotyzm, niewykorzystane
srodki finansowe Instytutu w wysokosci 48 347,93 2, zostaly zwrdcone 18
stycznia 2024 r., tj. po 64 dniach od terminu zwrotu, co byto niezgodne z § 13
umowy nr 45, wedtug ktorego srodki finansowe Instytutu niewykorzystane do
dnia 31 pazdziernika 2023 r., Beneficient jest zobowigzany zwroci¢ bez
dodatkowego wezwania w terminie do 15 dni od daty zakonczenia Zadania,
tj. do dnia 15 listopada 2023 r. Ponadto Beneficjent nie uiscit odsetek za
opodznienie w zwrocie $rodkow.

Jak wyjasnit Prezes ,niewykorzystane $rodki finansowe sg zwracane zawsze
dopiero po ztozeniu sprawozdania (nawet w momencie, w ktorym ztoZenie
sprawozdania si¢ opodznia), natomiast odsetek za opOznienie w zwrocie
niewykorzystanych érodkéw w ramach umowy nr 45, nie zwrécono ze wzgledu
na fakt, ze kwota odsetek w tej sytuacji jest stata ze wzgledu na , istniejace” juz
daty t. dokonana data zwrotu niewykorzystanych s$rodkéw. W zwigzku
z powyzszym zgodnie z ustaleniami z ksiegowg takie wyliczenie dokonywane
jest na poczatku kolejnego miesigca na podstawie przedstawionych przez
Fundacje wyciagbw z banku (ktére generujg sie miesiecznie)”.

(akta kontroli str. 143-144, 304-306, 531, 740-741, 745,748, 755, 765-766, 805, 808)

15. Fundacja nie przygotowywata i nie sktadata do whasciwego ministra - Ministra
Edukacji Narodowej, rocznych sprawozdan z dziatalnosci, co byto niezgodne
z art. 12 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, ktéry stanowi:
ze ,Fundacja sktada corocznie wtasciwemu ministrowi sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci obejmujace najwazniejsze informacje o dziatalnosci fundacji
w okresie sprawozdawczym, pozwalajace oceni¢ prawidtowos¢ realizacji przez
fundacje jej celow statutowych”.

Jak wyjasnit Prezes: ,Fundacja nie ztozyta rocznych sprawozdan z dziatalnosci
fundacji w okresie objetym kontrolg ze wzgledu na zaniedbanie Prezesa Zarzadu
Fundacji oraz na brak informacji ze strony wtasciwego ministra do spraw edukacji
o0 zaistniatych brakach do uzupetnienia tego rodzaju sprawozdania. Fundacja
zwrocita sie telefonicznie do Biura Ministra w sprawie uzyskania informacji
0 nadrobieniu powstalych zalegtosci z obowigzku sprawozdawczego.
Sprawozdania sg na etapie przygotowywania”.

(akta kontroli str. 728, 730-731, 786, 800)
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. WhniosKi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie i przyjecie w jednostce polityki rachunkowosci.

2. Przekazanie Instytutowi odsetek za nieterminowy zwrot niewykorzystanych
$rodkdw z tytutu realizacji umowy nr 45,

3. Przygotowywanie i ztozenie do Ministra Edukacji Narodowej, rocznego
sprawozdania z dziatalnoSci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.
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