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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Zduriskiej Wolit, ul. Laska 13, 97-
500 Radomsko

Ewa Hetlof Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny - Dyrektor, od 1 stycznia
2023r.

1. Dziatania Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w celu realizacji
obowiazku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy oraz reagowanie w sytuacji
uchylania sie od niego.

2. Dziatania oswiatowo - zdrowotne Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego  w celu realizacji obowiazku szczepien ochronnych dzieci
i mtodziezy.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych zaréwno przed tym okresem jak i po nim, jezeli miaty wplyw na
dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Renata Biskupska, Gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LLO/173/2023
z 13 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 1-6)

1 NIP 829-13-71-164, Regon 000669401-00027, zwane dalej: PSSE.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 zadania z zakresu obowiazkowych szczepien dzieci i mtodziezy
realizowata Sekcja Nadzoru Epidemiologicznego podlegta bezposrednio
Paristwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu — Dyrektorowi Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zduriskiej Woli4.  Paristwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Zduriskiej Woli posiadata dane w zakresie liczby placowek
wykonujacych obowiazkowe szczepienia ochronne oraz liczby kart uodpornienia
dzieci i mtodziezy ponizej 20 lat. Dysponowata takze danymi w zakresie liczby osob
uchylajacych sie od obowiazku szczepienia i przyczynach odmdéw zaszczepienia.
Stan zaszczepienia dzieci i miodziezy sprawdzano i analizowano w PSSE
w szczegolnosci podczas kontroli sanitarnych prowadzonych w tych jednostkach,
atakze w oparciu o sprawozdania przekazywane przez placowki realizujace
obowiazkowe szczepienia ochronne. Jednakze — jak wykazata kontrola NIK -
przyjmowane przez PPIS od placowek podstawowej opieki zdrowotne]
sprawozdania nie zawsze byly kompletne 1 czesto zawieraly liczne bledy
rachunkowe. PPIS nie wykazata sie rzetelnoscia i starannoscia w zbieraniu,
weryfikowaniu, agregowaniu i przekazywaniu danych pozyskanych z tych placoéwek.
Bledy zawieraly tez sprawozdania sporzadzane przez PSSE i przekazywane do
Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Lodzi.

PPIS analizowata skutki naptywu dzieci i miodziezy z innych krajow,
w szczegdlnosci z Ukrainy. W okresie objetym kontrola, zgodnie z postanowieniami
art. 12a ust. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Parstwowej Inspekcji Sanitarnej®,
PPIS przedstawiata radzie powiatu informacje o stanie bezpieczeristwa sanitarnego
powiatu, w ktdrych zawarte byly m.in. dane o nierealizowaniu obowiazkowych
szczepien dzieci i mtodziezy.

PPIS w celu wyegzekwowania obowiazku zaszczepienia od os6b uchylajacych sie
podejmowata  wiasciwe i terminowe czynnosci  edukacyjno-informacyjne
i upominajace, a nastepnie w przypadkach uchylania sie od obowiazku szczepien,
wszczynata postepowania egzekucyjne. W okresie objetym kontrola efektem
powyzszych dziatan byto zaszczepienie 16 dzieci.

PPIS podejmowata liczne dziatania oswiatowo-zdrowotne ukierunkowane na
promocje obowiazkowych szczepier ochronnych dzieci i mtodziezy.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa,
4 Dalej: PPIS

5Dz.U.z2024r. poz. 416, dalej: ustawa o PIS.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Paristwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w celu realizacji obhowiazku szczepien
ochronnych dzieci i mtodziezy oraz reagowanie
w sytuacji uchylania sie od niego.

Zgodnie ze statutem PSSE® i Regulaminem Organizacyjnym’ zadania dotyczace
zapobiegania powstawaniu chordb, w tym zadania z zakresu obowiazkowych
szczepien dzieci i miodziezy realizowata Sekcja Nadzoru Epidemiologicznego
podlegta bezposrednio Paristwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu —
Dyrektorowi Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zduriskiej Woli
(PPIS).

(akta kontroli str. 7-4, 469-475)

1.1. Wedtug PPIS w kontrolowanym okresie na terenie powiatu byto 10 placowek
(w tym dziewieé placowek podstawowej opieki zdrowotnej i jeden oddziat
noworodkowy w Zduriskowolskim Szpitalu Powiatowym), realizujacych Swiadczenia
polegajace na szczepieniu dzieci i mtodziezy8. Natomiast z informacji uzyskanych
w tym zakresie od £odzkiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ wynikato, ze na terenie
powiatu zduriskowolskiego funkcjonowato 10 placdwek (nie wskazano Oddziatu
Noworodkowego). Jedna placéwka® znajdujaca sie w wykazie NFZ, jako placéwka
wykonujaca szczepienia dla dzieci, w danych PSSE wykazana byta jako wykonujaca
szczepienia dla dorostych. Z wyjasnien PPIS wynika, iz placdwka ta - NZOZ
,Medicus” majacy siedzibe w Zduriskiej Woli na ul. Opiesifiskiej 10-12 w latach
2021-2023 byt placéwka dla oséb dorostych i nie przeprowadzata szczepien
ochronnych dla dzieci.

(akta kontroli str. 48-54, 654-657, 795-798)

PSSE nie posiadata danych z okresu objetego kontrola na temat liczby oséb, ktdre
powinny zostaé zaszczepione oraz 0s6b zaszczepionych. PPIS wyjasnita, iz
sprawozdania kwartalne i roczne ze szczepier ochronnych® przekazywane przez
placowki podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) nie zawieraty takich informaciji,
w zwiazku z powyzszym PSSE w Zduriskiej Woli nie agregowata takich danych.
PSSE posiadata jedynie informacje o liczbie kart uodpornienia dzieci i mtodziezy
ponizej 20 lat przekazywane z POZ wg roku urodzenia dziecka.

Dane wynikajace ze sprawozdan obrazowaly liczbe kart uodpornienia dzieci
i mtodziezy ponizej 20 roku zycia (liczbe 0sob zarejestrowanych w danej placéwce).
Ze sprawozdari przekazanych przez placéwki POZ na koniec kazdego roku objetego
kontrola wynikato, ze w roku 2021 w placéwkach na terenie podlegtym PSSE byto
zarejestrowanych tacznie 12.546'! oséb posiadajacych karty uodpornienia, z tego

6 Wprowadzonym Zarzadzeniem Wojewody t6dzkiego nr 130/2020 z dnia 1 wrze$nia 2020 r. i nr 106/2023
z dnia 23 maja 2023 r.

" Wprowadzonym Zarzadzeniem Dyrektora PSSE nr 6/2020 z dnia 10 wrze$nia 2020 r., nr 9/2021 z dnia 12 lipca
2021 r.inr 9/2023 z dnia 16 czerwca 2023 1.

8 Zwane dalej plac6wki.
9 NZOZ Medicus.

10 Zgodnie z art. 17 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi, (Dz. U. z 2023 ., poz. 1284 ze zm.), dalej: ustawa 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi.

11 Odpowiednio na koniec kazdego kwartatu: 12.173; 13.519; 12.361; 12.546.
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2912 0s6b uchylajacych sie od szczepien. W roku 2022 odpowiednio: 12.427%3, 264,
aw roku 2023 — 12.24215, 4916,
(akta kontroli str. 55-262, 275-395, 476-653, 830-833, 835-836)

Z 29 0s0b uchylajacych sie od szczepien wykazanych w sprawozdaniach na koniec
2021 r. - w 23 przypadkach rodzice odmdwili szczepien na skutek wptywdw ruchéw
antyszczepionkowych, w trzech przypadkach na skutek wczesniejszych NOP,
a w pozostatych trzech przypadkach nie podano przyczyn. W roku 2022 z 26 0sob
uchylajacych sie w 25 przypadkach rodzice odmowili szczepieri na skutek wptywu
ruchow antyszczepionkowych, a w jednym przypadku nie podano przyczyny.

W roku 2023 z 49 os6b uchylajacych sie w 45 przypadkach rodzice odmdwili
szczepieni na skutek wptywu ruchéw antyszczepionkowych, w jednym z powodu
wptywu Srodowisk propagujacych medycyne alternatywna, a w trzech nie podano
przyczyny.

(akta kontroli str.714-716)

W latach 2021-2023 placéwki POZ zgtosity do PSSE tacznie 62 nowe osoby!’
uchylajace sie od szczepien ochronnych, z czego przeciwko:

- gruZlicy - brak 14 szczepier;

- wirusowemu zapaleniu watroby typu B — brak 25 szczepien;

- blonicy - brak 49 szczepier;

- krztuscowi - brak 49 szczepien,

- tezcowi - brak 49 szczepier;

- 0stremu nagminnemu porazeniu dzieciecemu (poliomyelitis) - brak 44 szczepienia;
- odrze - brak 55 szczepien;

- nagminnemu zakazeniu przyusznic (Swince) — brak 55 szczepien;

- r62yczce — brak 55 szczepien;

- inwazyjnym zakazeniom Haemophilus influenzae typu b - brak 25 szczepie;

- inwazyjnym zakazeniom Streptococcus pneumoniae - brak 10 szczepien.

(akta kontroli str. 775, 837)

W kontrolowanym okresie do PSSE przekazywano sprawozdania zaréwno
kwartalne jak i roczne ze wszystkich placowek wykonujacych obowiazkowe
szczepienia ochronne dzieci i mtodziezy, z wyjatkiem Oddziatu Noworodkowego
w Zduriskowolskim Szpitalu Powiatowym, z ktdrego dane o0 szczepieniach
przyjmowano telefonicznie, o czym szerzej w pkt 1 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 658-674, 737-741)

Sprawozdania przekazywano za pomoca faksu, droga elektroniczna, a takze
w wiekszosci  przypadkow  osobiscie, bezposrednio do  Sekcji  Nadzoru
Epidemiologicznego, czyli w sposdb niezgodny z przepisami prawa w tym zakresie,
0 czym szerzej w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 737-741)
Wszystkie sprawozdania kwartalne zawieraty zaréwno zatacznik nr 4 jak i zatacznik

nr 5, jednak nie we wszystkich sprawozdaniach w zataczniku nr 4 wypetniano
rubryke dziatu Il dot. 0s6b uchylajacych sie od szczepieni®. Ponadto do zadnego ze

12 Odpowiednio na koniec kazdego kwartatu: 24; 24; 26; 29.
13 Odpowiednio na koniec kazdego kwartatu: 12.077; 12.194; 12.284; 12427.
14 Odpowiednio na koniec kazdego kwartatu: 40; 34; 32; 26.
15 Odpowiednio na koniec kazdego kwartatu: 12.518; 12.591; 12.104; 12.242.
16 Odpowiednio na koniec kazdego kwartatu: 30; 36; 35; 49.

177 tego: w roku 2021- trzy osoby — 0,02% (czworo rodzicéw), w roku 2022 — 34 osoby - 0,27% (45 rodzicéw)
i w roku 2023 — 25 osdb - 0,20% (27 rodzic6w).

18 Na dziewie¢ podmiotéw sktadajacych sprawozdania, cztery wypetnialy rubryki dziatu Il zat. Nr 4.
W pozostalych przypadkach z informacji przekazanych w trakcie kontroli NIK przez placdwki skladajace
sprawozdania wynikato, ze braki w tym zakresie powstaty w wyniku nattoku zadan zwiazanych z pandemia
oraz niekwestionowania braku wpisow przez PSSE.
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ztozonych sprawozdan nie dotaczono imiennego wykazu osdb uchylajacych sie,
0 czym szerzej w pkt 3 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 55-468, 737-741, 810-830)

PPIS wyjasnita, iz do placowek POZ kierowano instrukcje, jak nalezy wypetniac
kwartalne sprawozdanie z przeprowadzonych szczepieri ochronnych wg iloSci
wykorzystania ~ szczepionek, kierowano takze elektroniczne  formularze
sprawozdania MZ-54 (Roczne sprawozdanie ze szczepien ochronnych), ktore
zawieraly instrukcje ich wypetiania oraz udzielano instruktazu telefonicznie
i osobiscie w siedzibie Stacji lub podczas rutynowych kontroli sanitarnych.

(akta kontroli str. 469-475, 682-691)

PPIS wyjasnita ponadto, ze ,rzetelnos¢ otrzymywanych sprawozdan weryfikowano
na podstawie m.in. stanéw magazynowych przesytanych do PSSE w Zduriskiej Woli
przez placéwki POZ. Roczne sprawozdania otrzymane z POZ analizowano
w oparciu o Kwartalne sprawozdania z obowiazkowych szczepier ochronnych
sporzadzane wedtug informacji zawartych w  kartach  uodpornienia,
przechowywanych przez skfadajacego sprawozdanie za ostatni kwartat (IV kwartat
danego roku)".

Analiza wszystkich sprawozdari kwartalnych przedktadanych przez placéwki POZ
w okresie objetym kontrola wykazata liczne btedy rachunkowe, o czym szerzej w pkt
4 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 469-475)

Wedtug wyjasnien PPIS sprawozdania kwartalne z POZ przesytane byly w formie
papierowej i elektronicznej, natomiast roczne sprawozdanie wytacznie droga,
elektroniczna,. Po weryfikacji nadestanych sprawozdan pracownik PSSE w Zduriskie
Woli recznie wprowadzat dane do systemu elektronicznego ESNDS (Elektroniczny
System Nadzoru nad Dystrybucja szczepionek). Dane ujmowane w sprawozdaniach
jednostkowych dotyczyly osob uchylajacych sie od obowiazkowych szczepien
ochronnych i dotyczyly dzieci, ktérych rodzice odmowili zaszczepienia lub ktorzy nie
zareagowali na powiadomienia 0 szczepieniu. Podmiot leczniczy nie wskazywat
sposobu odmowy zaszczepienia. PSSE pozyskiwata wiedze w zakresie odmowy
szczepierh z dokumentu — formularza przekazywanego przez placowki POZ pn.
,Zgtaszam rodzicow uchylajacych sie od szczepien swojego dziecka”.

(akta kontroli str. 731-734, 795-798)

Dane ujmowane w kazdym kwartalnym sprawozdaniu przesytanym przez jednostki
wykonujace szczepienia w ramach programu obowiazkowych szczepien ochronnych
(program OSO) dotyczyly wymaganego okresu sprawozdawczego, z wyjatkiem
danych w dziale Il zatacznika nr 4 do sprawozdania, gdzie dane o osobach
uchylajacych sie podawano narastajaco.

Z-ca PPIS wyjasnita, iz w WSSE nie kwestionowano przedstawiania danych
w dziale Il w sposob narastajacy, a liczbe osob uchylajacych sie z poprzednich
okresow iz okresow biezacych przekazywano do WSSE w dodatkowym
Sprawozdaniu rocznym o0s6b uchylajacych sie od obowiazkowych szczepien
ochronnych.

(akta kontroli str. 469-475)

Osoby uchylajace sie od obowiazku szczepien w ramach programu OSO
sprawozdawane byly tylko w formie liczbowe]. W sprawozdaniach zbiorczych
przekazywanych do WSSE wykazywano oddzielnie liczbe dzieci i rodzicow
uchylajacych sie od obowiazkowych szczepiern ochronnych®®. Postepowanie
prowadzono odrebnie w stosunku do kazdego rodzica uchylajacego sie od
szczepien dziecka, a nie w stosunku do poszczegdlnych choréb zakaznych i nie
byto wykazywane wielokrotnie.

19 np. troje dzieci | dwoje rodzicéw.



PPIS wyjasnita, ze pracownicy Sekcji Nadzoru Epidemiologicznego PSSE
w Zduniskiej] Woli przekazywali ustne wytyczne do jednostek realizujacych
obowigzkowe szczepienia ochronne na terenie powiatu, natomiast w przypadku
dzieci zadeklarowanych do podmiotéw leczniczych na terenie innego powiatu
kierowano pisma do PSSE zgodnie z podlegtoscia terenowa, celem uzyskania
informacji o stanie zaszczepienia danego dziecka. Nie stwierdzono trudnosci, na
biezaco uzgadniano watpliwosci z podmiotami podczas przekazywania sprawozdan
kwartalnych.

(akta kontroli str. 731-734, 795-798)

Kwartalne sprawozdania z przeprowadzonych obowiazkowych —szczepien
ochronnych byly przekazywane do Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego z zachowaniem terminéw okreslonych przepisami prawa®®. Wszystkie
sprawozdania zawieraty kompletne zataczniki nr 421 i zataczniki nr 5.

Analiza ww. sprawozdan i kwartalnych sprawozdan sktadanych przez placowki
wykonujace szczepienia wykazata niezgodnosci w agregacji danych, co skutkowato
raportowaniem nierzetelnych danych przekazywanych do WSSE, o czym szerzej
w pkt. 5 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 55-468, 476-509, 692-704, 737-741, 795-798)

Roczne sprawozdania ze szczepieri ochronnych MZ-54 przekazywano do WSSE
w Lodzi w terminach okreslanych przez WSSE??. Dane w ww. sprawozdaniach byty
zgodne z danymi z rocznych sprawozdan MZ-54 przekazywanych przez placowki
POZ wykonujace obowiazkowe szczepienia ochronne dla dzieci i mtodziezy. Roczne
sprawozdania przekazywane do WSSE byly sporzadzane zaréwno w wersji z iloscia,
szczepieri na poszczegdlne choroby, jak i w wersji z procentowym poziomem
zaszczepienia na poszczegolne choroby w poszczegolnych rocznikach dzieci
i mtodziezy. W sprawozdaniu za rok 2021 wykazano 511 os6b?, ktére przeciw
wszystkim chorobom uwzglednionym w kalendarzu szczepieri otrzymaty wszystkie
dawki szczepionek wymaganych w tym wieku (89,96 %), 47 oséb (8,27%), ktdre nie
otrzymaly wszystkich dawek szczepionek wymaganych w tym wieku i 10 osob
(1,76%), u ktorych brak byto jakichkolwiek szczepieri wymaganych w tym wieku.
W roku 2022 odpowiednio: 49224, (89,29%), 51 (9,26%) i osiem (1,45%). Natomiast
w roku 2023: 4332 (86,43%), 64 (12,775) i cztery (0,8%).

(akta kontroli str. 510-653, 705-708)

Z procentowej wersji rocznych sprawozdan MZ-54 sktadanych przez PSSE wynika
réwniez, iz:

- na gruZlice zaszczepito sie 96,5% dzieci z rocznika 2023, 96,4% z rocznika 2022
1 98,2% z rocznika 2021,

- na WZW typu b narastajaco w kolejnych rocznikach: od 39,1% z rocznika 2023
do 97,6% z rocznika 2019,

- na zakazenie rotawirusowe: 58,8% z rocznika 2023, 79,9% z rocznika 2022
190,7% z rocznika 2021,

- na ptonice i tezec narastajaco w kolejnych rocznikach: od 45,8% z rocznika 2023
do 96,4% z rocznika 2006,

- na krztusiec narastajaco w kolejnych rocznikach: od 45,8% z rocznika 2023 do
97,0% z rocznika 2011,

20 12 kwietnia 2021 r., 8 lipca 2021 r., 8 pazdziernik 2021 r., 11 stycznia 2022 r., 12 kwietnia 2022 r., 8 lipca
2022 r., 10 pazdziernik 2022 r., 11 stycznia 2023 r., 6 kwietnia 2023 r., 10 lipca 2023 r., 16 pazdziernik 2023 r.
i 12 stycznia 2024 r.

217 wpisem w dziale 11 liczby rodzicéw uchylajacych sie od szczepieri i liczby dzieci, ktérych to dotyczy.
22 7a rok 2021 - 26 lutego 2022 r., za rok 2022 - 20 lutego 2023 r. a za rok 2023 — 25 stycznia 2024 r.
23 7 rocznika 2019.

24 7 rocznika 2020.

2% 7 rocznika 2021.



- na poliomyelitis narastajaco w kolejnych rocznikach: od 45,8% z roczniaka 2023 do
94,5% z rocznika 2015,

- na odre, Swinke i rézyczke narastajaco w kolejnych rocznikach: od 66,3%
z rocznika 2022 do 94,7% z rocznika 2010,

- na haemophilus typu b narastajaco w kolejnych rocznikach: od 45,8% z rocznika
2023 do 93,9% z rocznika 2018,

- na streptococcus pneumoniae narastajaco w kolejnych rocznikach: od 53,3%
z rocznika 2023 do 93,3% z rocznika 2018.

(akta kontroli str. 630-653)

Ponadto PSSE na podstawie rejestru 0sob uchylajacych sie od obowiazku
szczepien ochronnych (sporzadzanego na podstawie przekazanych przez POZ
dokumentdéw dotyczacych rodzicéw uchylajacych sie od obowiazku szczepien) oraz
rejestru upomnien, tytutdw wykonawczych i postanowien dotyczacych zarzutow
w sprawie  prowadzenia  egzekucji administracyjnej  sporzadzata  roczne
Sprawozdania 0 osobach uchylajacych sie od szczepien | dziataniach
podejmowanych przez PSSE w celu wyegzekwowania jego wykonania przez osoby
uchylajace sie w danym roku. Sprawozdanie za rok 2021 przekazano do WSSE
8 marca 2022 r., za rok 2022 — 6 lutego 2023 r., natomiast za rok 2023 ze wzgledu
na brak wytycznych? nie zostato jeszcze przekazane do WSSE. Dane z ww.
sprawozdan dotyczace liczby dzieci niezaszczepionych i rodzicéw uchylajacych sie
od obowiazku szczepien byly tozsame z danymi wykazywanymi w dz. IV zat. Nr 4 do
Sprawozdan z przeprowadzonych szczepien ochronnych przekazywanych przez
PSSE do WSSE.

(akta kontroli str. 1092-1100)

PPIS wyjasnita, ze ,Stan zaszczepienia dzieci i miodziezy w placéwkach POZ
sprawdzano i analizowano na biezaco podczas kontroli sanitarnych:

a) weryfikujac karty szczepien dzieci i mtodziezy w danych rocznikach; informacje
0 nierealizowaniu obowiazkowych szczepien dzieci i miodziezy umieszczano
w Formularzu do protokotu kontroli, druk wewnetrzny PIS F/EP/09 ,Ocena
w zakresie szczepien ochronnych w okresie od... do...” oraz prowadzono rozmowy
z kierownikiem danego podmiotu leczniczego;

b) przyczyny odmowy zaszczepienia dzieci i mtodziezy byly analizowane w oparciu
0 sprawozdanie roczne o osobach uchylajacych sie od szczepieri i byly to
najczesciej: wplywy ruchow antyszczepionkowych, wczesniejsze NOP-y u osoby
zobowiazanej, inne lub nieznane przyczyny?’, na podstawie informacji uzyskanych
od pracownikéw przychodni przyczyna odmowy byta tez diagnostyka chorob
przewlektych, infekcje sezonowe;

c) w trakcie biezacego nadzoru w placéwkach POZ pracownik PSSE nie ma
bezposredniego kontaktu z rodzicami dzieci i miodziezy uchylajacymi sie od
szczepien, jednakze prowadzi rozmowy z pielegniarkami wykonujacymi szczepienia
i lekarzami kwalifikujacymi do szczepieri celem poprawy wyszczepialnosci dzieci
I mtodziezy w placéwkach POZ, zacheca sie pracownikéw podmiotdw leczniczych
do prowadzenia dziatari edukacyjnych wsrod rodzicéw. Ponadto pracownicy Sekcii
Nadzoru Epidemiologicznego PSSE w Zduriskiej] Woli na biezaco udzielajg
informacji rodzicom na temat korzysci wynikajacych z realizowania szczepien
wramach OSO. Ponadto po przekazaniu przez podmiot leczniczy formularza
»Zgtaszam rodzicow uchylajacych sie od szczepien swojego dziecka”, gdzie
w dotaczonej karcie uodpornienia wskazane sa, brakujace szczepienia ochronne, po
uzyskaniu danych o braku szczepier,, kierowane sa pisma do rodzicow, ze
szczegGtowymi informacjami na temat szczepien.

26 Dotyczagcych terminu i formy przekazania danych.

27 Dane o przyczynach odmowy szczepieri pozyskiwano z indywidualnych zgtoszer poszczegdlinych oséb
uchylajacych sie od szczepieri przekazywanych przez POZ do PSSE.
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d) sytuacja epidemiologiczna zwiazana z naptywem dzieci i mtodziezy z innych
krajow, w szczegolnosci licznej grupy z Ukrainy, jest stabilna i na biezaco
monitorowana w oparciu o wplywajace zgtoszenia podejrzen lub rozpoznari zakazen
lub choroby zakaZnej (ZLK-1), oraz Zgloszenia dodatniego wyniku badania
w kierunku biologicznych czynnikow chorobotwdrczych (ZLB-1). Nie odnotowano
zadnych zachorowan na choroby zakaZzne, przeciw ktorym wykonuje sie
obowiazkowe szczepienia ochronne dzieci i modziezy. Ponadto PPIS w Zduriskiej
Woli informowat podmioty lecznicze na podleglym terenie o umieszczeniu
komunikatu Ministra Zdrowia na stronie internetowej PSSE w Zduriskiej Woli
w sprawie realizacji szczepier ochronnych u dzieci, ktore przekroczyly granice RP
z Ukraing w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.”

(akta kontroli str. 469-475, 709-719, 735-736)

PPIS przedstawiat Radzie Powiatu Informacje Parstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Zduriskiej Woli o stanie zabezpieczenia Sanitarnego
Powiatu Zdunskiej Woli za rok 2021 w dniu 9 czerwca 2022 r. a za rok 2022 w dniu
16 marca 2023 r. zgodnie z art. 12a ust.3 ustawy o PIS. W Informacjach zaréwno za
rok 2021 jak i za rok 2022 zawarto dane o liczbie dzieci objetych nadzorem
w ramach programu obowiazkowych szczepien ochronnych, dodatkowo w informacji
za rok 2021 zawarto zapis o0 zwiekszajacej sie liczhie os6b odmawiajacych
wykonania obowiazkowych szczepieni i ilosci wystanych pism informacyjnych do
rodzicéw, natomiast w informacji za rok 2022 podano liczbe 0s6b uchylajacych sie
od szczepien i wykaz podjetych przez PSSE w tym zakresie dziata?®.

(akta kontroli str. 720-730)

Na 2021 rok PSSE zaplanowata 60 kontroli w podmiotach leczniczych, ktdre
wykonywaty szczepienia ochronne u dzieci i modziezy, z czego zrealizowano 21, na
rok 2022 zaplanowano 37 a wykonano 30, natomiast na rok 2023 zaplanowano 37
kontroli i wszystkie zostaty zrealizowane. Z wyjasnien PSSE wynika, iz niepetne
wykonanie zaplanowanych kontroli na lata 2021 i 2022 spowodowane byto
ogromem dodatkowych zadar zwiazanych z pandemia,

W kontrolowanym okresie w placdwkach objetych kontrola NIK PSSE
przeprowadzita sze$¢?° kontroli w SPZPOZ w Szadku i siedem® kontroli w SPZOZ
w Zduniskiej Woli. Kontrole te dotyczyly szczepiern ochronnych wykonywanych -
w przypadku pierwszej placowki - w okresie od 31 stycznia 2020 r. do 30 stycznia
2023 r., a w przypadku drugiej placowki od 12 lutego 2020 r do 27 lutego 2023 r. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci, nie formutowano zalecen, uwag i wnioskow.

(akta kontroli str. 838-986)

1.2. Wszystkie sprawy prowadzone przez PSSE w stosunku do 0sob uchylajacych
sie od szczepien z okresu poprzedzajacego kontrole zostaty zakoriczone do korica
roku 2019 ido grudnia 2021 r. nie byly podejmowane nowe dziatania z uwagi na
pandemie COVID-19. W latach 2021-2023 w sprawozdaniach PSSE wykazano
odpowiednio: 29, 26 i 49 dzieci i 38, 38 i 45 rodzicow uchylajacych sie od
obowiazkowych szczepiern ochronnych. Wobec wszystkich podjeto dziatania
zmierzajace do wyegzekwowania obowiazku zaszczepienia, poczawszy od pism
edukacyjno zobowiazujacych iw dalszej kolejnosci w przypadku braku reakc;i
rodzicow bez zbednej zwioki podejmowano kolejne dziatania, tj.: wystawiano
upomnienia, i nastepnie tytuty wykonawcze.

W roku 2021 z 29 przypadkéw dzieci (38 rodzicow) uchylajacych sie od szczepieri
zgtoszonych do PSSE:

- w siedmiu przypadkach dzieci zostaty zaszczepione w roku 202231,

- w czterech przypadkach dzieci skierowano do poradni konsultacyjnych,

28 M.in.: ilo$¢ wystanych pism informacyjnych , upomnien, tytutéw wykonawczych ,itp.
2 Jedna w 2021 r., dwie w 2022 1. i trzy w 2023 r.

30 Jedna w 2021 r. i po trzy w latach 2022 i 2023.

31 Dwoje w styczniu, troje w marcu.



- w trzech przypadkach rodzice przedstawili odroczenie szczepienia ze wzgledow
zdrowotnych,

- W pieciu przypadkach przekazano sprawy do innych PSSE.

natomiast w stosunku do 10 dzieci dziatania zmierzajace do wyegzekwowania

obowiazku szczepien podjeto w roku nastepnym, o czym szerzej w pkt 6 sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci.

W pozostatych trzech przypadkach uchylania sie od szczepien zgtoszonych w roku
2021 prowadzono: dwie sprawy (dotyczace trojga dzieci i czworga rodzicéw).
Wystano cztery pisma edukacyjno-zobowiazujace, dalsze postepowanie w stosunku
do 0s6b uchylajacych sie prowadzono w 2022 r.

W wyniku postepowan rozpoczetych w 2021 r. w ww. dwoch sprawach PWIS
w Lodzi natozyt szes¢ grzywien w tacznej wysokosci 7.400 zi2.

W roku 2022 prowadzono ogdtem 32 sprawy®®, (dotyczace 37 dzieci®* i 49
rodzicéws3?).
Zakoriczono 10 spraw, w tym:

— trzy sprawy z uwagi na zaszczepienie trojga dzieci, z obowiazku zalegtych
szczepieri ochronnych wywiazato sie piecioro rodzicow,

— siedem spraw z uwagi na przekazanie dokumentacji do innych PSSE
zgodnie z wkasciwoscia miejscowa, obejmujacych osmioro dzieci i piecioro
rodzicow.

Ponadto po zmianie adresu zamieszkania sprawe jednego ojca przekazano do innej
stacji PSSE zgodnie z wkasciwoscig miejscowa, .

Na koniec 2022 r. prowadzono 22 sprawy, z zalegtymi szczepieniami byto 26 dzieci
i 38 rodzicow?,

Po dziataniach podjetych w stosunku do rodzicow uchylajacych sie od szczepien
w 2022 r. w trakcie szczepienia byto troje dzieci od szesciu zobowigzanych rodzicéw
(sprawy w toku).

Na podstawie zaswiadczen wydanych przez lekarzy specjalistéw odroczono cztery
sprawy (piecioro dzieci i oSmioro rodzicow).

W 2022 r. PSSE wystata, m.in:

+ 86 pism edukacyjno- zobowiazujacych, w tym 44 wezwania,

* 34 upomnienia®’,

+ 19 tytutéw wykonawczych38,

* siedem postanowieri oddalajacych zarzuty,

* cztery pisma dot. postanowien ostatecznych.

W wyniku postepowari rozpoczetych w 2022 r. w 11 sprawach PWIS w todzi natozyt
21 grzywien w ftacznej wysokosci 26.400 z#°.

W roku 2023 prowadzono ogétem 47 spraw®, (dotyczacych 51 dzieci*! i 65
rodzicéw*?).
Zakonczono 15 spraw, w tym:
- sze$¢ spraw - z uwagi na zaszczepienie szesciorga dzieci, z obowigzku zalegtych
szczepien ochronnych wywiazato sie dziewigecioro rodzicow,

dziewie¢ spraw z uwagi na przekazanie dokumentacji do innych stacji PSSE
zgodnie z wkasciwoscia miejscowa, (W tym troje dzieci i oSmioro rodzicow).

322 %2.000,- zt: 2 x 900,- zt i 2 x 800,- zt.

33 w tym: 30 nowych spraw i dwie sprawy kontynuacja z 2021 r.

3434 7 2022r. i troje z 2021 1.

% 45 7 2022 i czworo z 2021 r.

3 Dane zgodne ze sprawozdaniem za IV kwartat 2022 r.

37 Zawierajace wszystkie zapisy wymagane przepisami prawa.

38 Sporzadzone wg. ustalonego wzoru, z zachowaniem terminéw okreslonych przepisami prawa.
392 x400,- zt. 2 x 600,- zt, 2 x 1.000 zt, 4 x 1.100,- z}, 2 x 1.200,- z}, 2 x 1.400,- zt, 3 x 1.600,- zt i 4 x 2.000,- zt.
40w tym 25 nowych spraw i 22 sprawy kontynuacji z 2022 .

412622022r.12522023r.

4238722022r.12722023r.
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Ponadto przekazano do innych stacji PSSE zgodnie z wiasciwoscia miejscowa,
trzech ojcow.

Na koniec 2023 r. prowadzono 32 sprawy, z zalegtymi szczepieniami byto 49 dzieci
i 45 rodzicow*,

Po podjetych dziataniach w stosunku do rodzicéw uchylajacych sie od szczepien
w trakcie szczepienia byto czworo dzieci od o$miorga zobowiazanych rodzicow
(sprawy w toku).

Na podstawie zaswiadczeri wydanych przez lekarzy specjalistéw odroczono siedem
spraw (dot. o$miorga dzieci i 10 rodzicéw).

W 2023 r. PSSE wystata:

* 44 pisma edukacyjno-zobowiazujace, w tym 30 wezwan,

¢ 24 upomnienia*,

* 28 tytutéw wykonawczych*,

« 14 postanowien oddalajacych zarzuty,

« 11 pism dot. postanowien ostatecznych,

W wyniku postepowari rozpoczetych w 2023 r. w osmiu sprawach PWIS w todzi
natozyt 11 grzywien w tacznej wysokosci 12.000 z#6.

(akta kontroli str. 742-794)

PPIS wyjasnita, iz w trakcie prowadzonych postepowan w stosunku do 0s6b
uchylajacych sie od szczepien uwzgledniano wytyczne przekazane przez WSSE
wktodzi w trakcie szkolern prowadzonych dla pracownikéw podlegtych PSSE.
Dotyczyto to w szczegdlnosci:

— ustalenia przed podjeciem dziatain na podstawie dokumentacji medycznej
dziecka czy nie ma przeciwskazan do szczepienia, czy dziecko byto kierowane
do poradni specjalistycznych, czy wystapity niepozadane odczyny
poszczepienne,

— podejmowania dziatarh wobec 0sob uchylajacych sie od obowiazku szczepien nie
wczesniej niz po ukoriczeniu przez dziecko 15 miesiaca zycia,

— niepodejmowania dziatan zmierzajacych do wszczecia egzekucji przed
ukoriczeniem przez dziecko wieku, w ktorym obowiazek jest wymagalny wg
programu Szczepien ochronnych (dotyczy dzieci starszych),

— wystawiania upomnieri osobno na kazdego rodzica i kazde dziecko.
(akta kontroli str. 776-794)

PSSE w Zduriskiej Woli posiadata wiedze na temat tzw. pustych kart (z réznych
przyczyn dzieci niezaszczepione na oddziatach noworodkowych) przekazywanych
przez szpitale do placowek POZ na terenie powiatu zduriskowolskiego. W latach
2021-2023 dotyczyto to szesciu takich placowek, do ktorych przekazano ze szpitali
14 0" kart uodpornienia. Informacje o stanie tych spraw PSSE pozyskiwat w trakcie
prowadzonych kontroli w POZ, a takze ze zgtoszer o osobach uchylajacych sie od
szczepien przekazywanych przez POZ do PPIS. Stan poszczegdinych przypadkéw
przedstawiat sie nastepujaco:

- jedno dziecko*’ rozpoczeto cykl szczepieri®8,

- w stosunku do jednego dziecka*® PSSE podjeta dziatania®® niezwtocznie po
pozyskaniu informaciji z POZ®,

43 Dane zgodne ze sprawozdaniem za IV kwartat 2023 r.

44 Zawierajace wszystkie zapisy wymagane przepisami prawa.

4 Sporzadzone wg. ustalonego wzoru, z zachowaniem terminéw okreslonych przepisami prawa.
462 x 400,- zt. 2 x 600,- zt, 4 x 1.100,- zt, 2 x 1.800,- zt, 1 x 2.000,- zt.

47ur. 06.11.2023 r.

48 |Informacja pozyskana przez PSSE w trakcie kontroli NIK ale dziecko byto przed 15 m. Zycia (brak wskazari
interwencji PSSE).

4 Ur. 09.07.2022 .
50 Wystano pismo zobowiazujace do rozpoczecia szczepieri ochronnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- troje dzieci®? ma odroczone szczepienia ze wzgleddw zdrowotnych®,

- w czterech przypadkach skierowano dzieci® na konsultacje medyczne®,

- w przypadku pieciorga dzieci®® rodzice nie wyrazili zgody na zaszczepienie dzieci -
w dwaoch przypadkach informacje pozyskano w trakcie kontroli przeprowadzonych
przez PSSE w POZ (wedtug stanu na dziei kontroli dzieci nie ukoriczyly jeszcze 15
miesiaca zycia), W pozostatych trzech przypadkach informacje o uchylaniu sie
rodzicéw od szczepieri PSSE pozyskata w wyniku kontroli NIK (pomimo ukoriczenia
przez dzieci 15 miesiecy POZ nie zgtosity tego do PSSE) - o czym szerzej w pkt 3
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 795-798, 1101-1102)

Z informacji uzyskanych ze Zduriskowolskiego Szpitala Powiatowego®’ wynika, ze
w Oddziale noworodkdéw wszystkie nowonarodzone dzieci objete byly obowiazkiem
szczepien zgodnie z Obowiazkowym kalendarzem szczepiert ochronnych na BCG
IWZW. W roku 2021 zaszczepiono odpowiednio: 97 i 100 dzieci (odmowy
odpowiednio: dwie itrzy); w roku 2022 - 73 i 74 dzieci (odmowy: dwie i dwie),
aw roku 2023 - 73 i 75 dzieci (odmowa jedna i jedna). Przyczyna wszystkich odméw
byt brak zgody rodzicow na szczepienie w warunkach szpitalnych. Szpital podat, iz
w przypadku siedmiorga dzieci® przekazano zerowe karty uodpornied do POZ
podanych przez rodzicow, wtym w dwoch przypadkach byly to POZ z terenu
dziatania PSSE w Zduriskiej Woli. Z informacji uzyskanych przez PSSE w trakcie
kontroli przeprowadzanych w tych jednostkach wynikato, iz w obydwu tych
przypadkach rodzice zgtosili sie do poradni POZ i w jednym przypadku dziecko byto
w trakcie szczepien zgodnie z kalendarzem szczepieri ochronnych, aw drugim
przypadku dziecko skierowano na konsultacje medyczne®.

Z informacji uzyskanych® od czterech placéwek POZ®! spoza terenu wtasciwosci
PSSE w Zduriskiej Woli®? wynikato, iz z czworga niezaszczepionych w pierwsze;
dobie zycia dzieci:
- w jednym przypadku dziecko jest objete opieka i szczepione wg kalendarza
szczepien w placdwce wskazanej przez matke,
- w drugim przypadku dziecko jest zarejestrowane, ale mimo wezwarn rodzice sie
nie stawili (zgtoszono do PSSE w Sieradzu),
- w trzecim przypadku POZ nie ma takiego dziecka w bazie danych,
- w czwartym przypadku na podstawie informacji od matki i potwierdzenia jej
w nowym POZ, karte uodpornieri przekazano do tej placowki.

(akta kontroli str. 658-674, 987-994)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

51 Po skoriczeniu przez dziecko 15 m i wyczerpaniu mozliwosci POZ w nakfonieniu rodzicéw do zaszczepienia
dziecka.

D G

%3 |nformacia pozyskana przez PSSE w trakcie kontroli przeprowadzonych w POZ.

% Informacja pozyskana przez PSSE w trzech przypadkach w trakcie kontroli przeprowadzonych w POZ,
aw jedn adku telefonicznie w trakcie kontroli NIK.
56

57 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

58 Czworga w roku 2021, dwojga w roku 2022 i jednego w roku 2023.
%9 Obecnie brak koniecznosci dalszego dziatania PSSE.

60 Dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.

61 Wytypowanych z siedmiu placéwek, ktére wskazat Zduriskowolski Szpital Powiatowy jako placéwki do ktdrych
przekazano karty uodpornien dzieci, ktérych rodzice odméwili szczepieri dzieci nowonarodzonych.

62 Przypadki, co do ktdrych PSSE nie posiada dalszej wiedzy co do ich procedowania.
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1. W kontrolowanym okresie PPIS nie egzekwowata przekazywania przez
Oddziat Noworodkowy Zduriskowolskiego Szpitala Powiatowego (placéwka
wykonujaca obowiazkowe szczepienia ochronne) kwartalnych Sprawozdari
z obowiazkowych szczepieri ochronnych. Obowiazek sporzadzania
i przekazywania do PSSE takich sprawozdan wynikat z art. 17 ust. 8 pkt 2
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen ichorob zakaZnych
uludzi. Dane te przekazywano do PSSE telefonicznie i co prawda
ujmowano je w sprawozdaniach PSSE lecz w czterech kwartatach®® (z 12
objetych kontrola) ilos¢ zuzytych szczepionek uzgodniona telefonicznie
i zagregowana do sprawozdari PSSE roznita sie z iloScia zuzytych
szczepionek podanych przez Szpital w trakcie kontroli NIK, co Swiadczy
o tym, ze dane podawane w sprawozdaniach przekazywanych do WSSE
byly nierzetelne.

Z wyjasnien PPIS jak i informacji uzyskanych od Prokurenta Zarzadu
Zdunskowolskiego Szpitala Powiatowego wynikato, iz w zwiazku
z obowigzujacym w Polsce stanem epidemii, zadania Inspekcji Sanitarnej
jak rowniez Zduriskowolskiego Szpitala Powiatowego, ktdry zostat
przeksztatcony w szpital covidowy, zostaty skoncentrowane na walce
z wirusem SARS-CoV-2. W zwiazku z powyzszym dla utatwienia pracy obu
jednostkom dane do sprawozdan byly zbierane telefonicznie.

(akta kontroli str. 658-674, 737-741)

NIK przyjmuje powyzsze wyjasnienia odnoszace sie do wzmozonego
dziatania placowek w okresie walki z wirusem SARS-CoV-2, wskazuje
jednak, ze powyzsza forme przekazywania danych stosowano w catym
okresie objetym kontrola,

2. W latach 2021-2023 PSSE nie egzekwowata od podlegtych placowek POZ,
w ktdrych wykonywano obowiazkowe szczepienia ochronne wiasciwego
sposobu przekazywania Sprawozdan kwartalnych z przeprowadzonych
szczepien. W wiekszosci  przypadkow Sprawozdania z wykonywanych
szczepien ochronnych zaréwno kwartalne przekazywane byly do PSSE
osobiscie przez pracownikdw placéwek bezposrednio do Sekcji Nadzoru
Epidemiologicznego, co byto niezgodne z § 13 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowiazkowych szczepien
ochronnych®,  ktdry  stanowi, ze  kwartalne  sprawozdanie
z przeprowadzonych obowiazkowych szczepien ochronnych przekazywane
jest do PSSE w terminie 7 dni po zakonczeniu kwartatu, za pomoca
Srodkdw komunikacji elektronicznej albo listem poleconym. Konsekwencija,
takiego przekazywania ww. sprawozdari (z reki do reki) byt brak Sladu
rewizyjnego daty sktadania dokumentow, w zwiazku z powyzszym nie byto
mozliwe stwierdzenie terminowosci ich sktadania.

PPIS wyjasnita, iz w okresie epidemii Covid-19 zdarzalo sie, ze
sprawozdania podmiotéw leczniczych byly doreczane wprost w formie
pisemnej do Sekcji Nadzoru Epidemiologicznego PSSE, przy okazji
pobierania przez nich preparatow szczepionkowych, co bylo zwiazane
z nattokiem obowigzkow pracownikow tych jednostek.

(akta kontroli str. 737-741)

3. W okresie objetym kontrola PSSE przyjeta od pieciu (na dziewiec) placowek
wykonujacych szczepienia ochronne niekompletne sprawozdania kwartalne
z wykonywania tych szczepien. W przedmiotowych Sprawozdaniach nie
wypetniono danych w dziale Il dotyczacych liczby osob uchylajacych sie od
szczepien, (na koniec ostatnich kwartatéw: 2021 r. nie wykazano facznie
dziewieciu 0s6b; 2022 r. siedmiu 0sob i 2023 r. 11 osdb). Ponadto zadna

83 W Il kw. 2021 1., w I kw. 2022 r. oraz w I1i IV kw. 2023 r.
64Dz, U.z 2022 r. poz. 2172 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie obowiazkowych szczepieri ochronnych.
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z dziewieciu placéwek nie dotaczata do sprawozdan imiennego wykazu
0s6b uchylajacych sie od szczepied, co bylo niezgodne z wzorem
zalacznika nr 4 okreSlonym w § 13 rozporzadzenia w sprawie
obowigzkowych  szczepiern  ochronnych.  Dodatkowo o  trojgu
niezaszczepionych dzieci urodzonych w2021 i 2022 roku (posiadajacych
puste karty szczepien), ktorych placowki POZ nie zgtosity do PSSE, PPIS
uzyskat informacje w wyniku dziatari podjetych przez kontrolera NIK
w trakcie niniejszej kontroli.
PPIS wyjasnita, iz ze wzgledu na panujaca w tym okresie pandemie
przyjmowano sprawozdania z niekompletnymi danymi, a liczbe o0sdb
uchylajacych sie od szczepien ustalono na podstawie dokumentow
Zrodtowych zgloszonych do PSSE przez POZ na druku ,Zgtoszenie
rodzicéw uchylajacych sie od szczepieri swojego dziecka”.

(akta kontroli str. 55-468, 737-741, 810-830)

4. W kontrolowanym okresie w PSSE nie przeprowadzano weryfikacji

i sprawdzania  przedktadanych przez placowki POZ  sprawozdari
kwartalnych, co nie spetniato wymogow art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o PIS.
Kontrola wykazata liczne bledy rachunkowe w zakresie ilosci zuzytych
szczepionek i ilosci kart uodpornienia, co skutkowato przyjmowaniem do
dalszej agregaciji danych nierzetelnych informacji.
PPIS wyjasnita, iz gtwnym zadaniem Inspekciji Sanitarnej, a gtdwnie Sekcji
Nadzoru Epidemiologicznego byto koordynowanie i podejmowanie szybkich
dziatari w zwiazku z pandemia Covid-19. Sprawozdania w tym okresie byty
sporzadzane, ale nie prowadzono wnikliwej weryfikacji, co mogto by¢
powodem poczynionych btedéw rachunkowych.

(akta kontroli str. 731-734, 795-798)

5. Dane w Sprawozdaniach sktadanych do WSSE za poszczegoine kwartaty
kontrolowanego okresu byly niezgodne z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan sktadanych do PSSE przez placéwki POZ%5. Réznice w danych
z zalacznikow nr. 4 ww. sprawozdari dotyczacych liczby kart uodpornienia
wg stanu w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego to: Ill kw.2022 - jedna
pozycja®®, Il kw. 2023 - dwie pozycje®” i IV kw. 2023 - jedna pozycja®.
Ponadto w liczbie wykazanych dzieci uchylajacych sie od szczepien
réznice®® wynosity: | kw. 2021 r. — cztery osoby, Ill kw. 2021 r. — szes¢
0sob, IV kw. 2021 r. — dziewieC 0sob, | kw. 2022 r. - 20 osdb, Il kw. 2022 r.
— 12 0s0b, Il kw. 2022 r. - cztery osoby, IV kw. 2022 r. — siedem o0sdb,,
| kw. 2023 r. — 20 0s0b, Il kw. 2023 r. — 18 0s0b, 11l kw. 2023 r. — 16 0s6b
i IV kw. 2023 r. — 11 os6b. Natomiast w zataczniku nr 5: | kw. 2021 - jedna
pozycja’™, Il kw. 2021 - jedna pozycja’, Ill kw.2021 - cztery pozycje’?, IV
kw. 2021 - dwie pozycje’, | kw. 2022 - jedna pozycja™, IV kw. 2022 -
jedna pozycja™ i | kw. 2023 - dwie pozycje’. Ponadto dane dotyczace

85 W zataczniku nr 4 w zakresie liczby kart uodpornienia na koniec okresu sprawozdawczego w poszczegdlnych
rocznikach i ilosci wykazanych dzieci uchylajacych sie od szczepien, a w zatgczniku nr 5 w zakresie ilosci
wykorzystania poszczegdlnych szczepionek.

8 Réznica o jedna karte uodpornienia.

67 Réznica odpowiednio: o cztery i jedna karte uodpornienia
88 Roznica o jedna karte uodpornienia.

69 Podano wiecej w sprawozdaniach PSSE do WSSE.

"0 Réznica o jedna sztuke szczepionki.

"I Réznica o jedna sztuke szczepionki.

2 Réznice odpowiednio: o0 39, jedna, piec i 27 sztuk szczepionek.
3 Réznice o jedna i 110 sztuk szczepionek.

™ Réznica 0 22 sztuki szczepionek.

5 Réznica o jedna, sztuke szczepionki.

76 Réznica o jedna i siedem sztuk szczepionek.
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losci  zuzytych szczepionek, przekazywane do PSSE telefonicznie
z Oddziatu Noworodkow Zduriskowolskiego Szpitala Powiatowego nie
pokrywaly sie z danymi uzyskanymi w powyzszym zakresie w toku kontroli
NIK, t.; w Il kw. 2021 r. PSSE zagregowata do sprawozdania 29
szczepionek na BCG, a Szpital wykazat 27; w Il kw. 2022 r. PSSE
zagregowano 28 szczepionek na BCG i 29 na WZW, a Szpital wykazat 20
121; w Il kw. 2023 r. zagregowano po siedem szczepionek na BCG i na
WZW, a Szpital wykazat po 22 i w Il kw. 2023 r. zagregowano po 18
szczepionek na BCG i na WZW, a Szpital wykazat po 17 szczepionek na
obie choroby.  Powyzsze rozbieznosci skutkowaty przekazywaniem
nierzetelnych danych w zakresie obowiazkowych szczepieri ochronnych do
WSSE.
PPIS wyjasnita, ze rozbieznosci wyniknely z btedéw przy sumowaniu
danych.

(akta kontroli str. 55-468, 476-509, 692-704, 737-741, 795-798)

6. W roku 2021 w stosunku do 10 dzieci uchylajacych sie od szczepieri
zgtoszonych do PSSE dziatania zmierzajace do wyegzekwowania
obowiazku szczepieri podjeto wroku nastepnym, z tego: w jednym
przypadku w styczniu 2022, w pieciu przypadkach w marcu 2022 r.,
w czterech przypadkach w czerwcu 2022 .

PPIS wyjasnita, ze ,w tym okresie w Inspekcji Sanitarnej wszystkie dziatania
byly skupione na podejmowaniu dziatari w stosunku do 0sob chorych i 0sob
z ich otoczenia. Ponadto z uwagi na pandemie COVID-19 przychodnie
ograniczaty przyjmowanie pacjentow, gtownie prowadzono teleporady oraz
rodzice z obawy przed zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 przektadali
termin szczepien ochronnych dzieci.”

(akta kontroli str. 742-794)

W latach 2021-2023 Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny miata wiedze
0 placéwkach Podstawowej Opieki Zdrowotnej i Szpitalach udzielajacych na terenie
powiatu zduriskowolskiego Swiadczeri polegajacych na szczepieniu dzieci
i mlodziezy. Posiadata wiedze na temat ilosci kart uodpornienia dzieci i mtodziezy
ponizej 20 lat, bedacych zarejestrowanych w podlegtych placowkach POZ jak
réwniez o liczbie oséb uchylajacych sie od obowiazkowych szczepiert ochronnych
i przyczynach odmow zaszczepienia. Kierowata do placowek POZ instrukcje
wypetniania sprawozdari, lecz nie wykazata sie rzetelnoScig i starannoscia,
w zbieraniu, weryfikowaniu, agregowaniu i przekazywaniu danych pozyskanych
zPOZ, o czym Swiadczyto: przyjmowanie sprawozdari z niekompletnymi danymi,
w niewtasciwy sposob oraz liczne btedy rachunkowe w sprawozdaniach zarowno
otrzymywanych od placowek POZ jak i sporzadzanych przez PSSE
I przekazywanych dalej do WSSE. PPIS wykorzystywata wyniki analiz do
zachecania rodzicow i analizowata skutki naptywu dzieci i miodziezy z innych
krajow, w szczegolnosci z Ukrainy. W celu wyegzekwowania obowiazku
zaszczepienia od 0s6b uchylajacych sie podejmowano czynnosci edukacyjno-
informacyjne i upominajace, a nastepnie wszczynano postepowania egzekucyjne,
ktére w 16 przypadkach przyniosty efekt w postaci zaszczepienia dzieci.

2. Dziatania  oswiatowo-zdrowotne  Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w celu
realizacji obowiazku szczepien ochronnych dzieci
i mtodziezy.
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Opis stanu
faktycznego

2.1. W okresie objetym kontrolg, pracownicy PSSE w ramach zadan wynikajacych
z art. 6 pkt 1, 2 i 4 ustawy o PIS podejmowali czynnosci dotyczace dziatalnosci
osSwiatowo-zdrowotnej ukierunkowanej na promocje obowigzkowych szczepieri
ochronnych dzieci i mtodziezy, t.|.:

- przeprowadzano edukacje bezposrednia oraz telefoniczng prowadzong zaréwno
z osobami  zainteresowanymi  obowiazkowymi szczepieniami ochronnymi  jak
i osobami uchylajacymi sie od wykonywania obowiazkowych szczepieri ochronnych;
- 31 marca 2022 - przestano droga elektroniczna do Zduriskowolskiego Szpitala
Powiatowego materiaty edukacyjne (ulotki) dla kobiet w ciazy, w jezyku polskim
i ukrairiskim dotyczycace OSO ze szczegdinym uwzglednieniem gruzlicy’;

- pracownik Sekcji Nadzoru Higieny Dzieci i Miodziezy przekazat informacje
placowkom edukacyjnym na temat , Tygodnia dla profilaktyki chordb zakaZnych”
wraz z informacja 0 dostepnosci materiatéw edukacyjnych na stronie internetowe;’®
w efekcie czego jedna ze szkot zwrdcita sie do PSSE w Zduriskiej Woli z prosba
0 przeprowadzenie zajec¢ edukacyjnych dla ucznidw?;

- pracownicy Sekcji Nadzoru Epidemiologicznego PSSE w Zduriskiej Woli
przeprowadzili w dniu 19.09.2022 r. spotkanie z uczniami klas dsmych Szkoty
Podstawowej nr 10 w Zduriskiej Woli w ramach ,Tygodnia dla profilaktyki chordb
zakaznych”, w trakcie ktorego omawiano podstawowe choroby zakazne, edukowano
z zasad zapobiegania chorobom zakaznym uwzgledniajac wiedze na temat korzysci
wynikajacych z wykonywania szczepieri ochronnych®;

- zaproszono pracownikdw podmiotow leczniczych na podlegtym terenie do udziatu
w konferencji ,Szczepienia ochronne gwarancja na lepsza jako$¢ Zycia”
organizowanej z okazji Europejskiego Tygodnia Szczepieri 20238,

- W siedzibie PSSE prowadzono Punkt Informacyjny dla petentow Stacji w ramach
Europejskiego Tygodnia Szczepien 2023; wydawano materiaty edukacyjne na temat
chorob zakaZnych i szczepieri ochronnych;

- w 2023 roku realizowana byta akcja Europejski Tydzien Szczepien podczas ktorej,
zamieszczono na stronie internetowej PSSE w Zduriskiej Woli obszerna, informacje
(wraz z materiatami edukacyjnymi) dotyczaca, szczepien i ich wptywu na ogdlna
poprawe zdrowia spoteczeristwa®?, dokonano dystrybucji droga elektroniczna
materiatdw dotyczacych szczepien ochronnych (w tym OSO) do szkot
podstawowych oraz 13 ZOZ-6w publicznych i Zduiskowolskiego Szpitala
Powiatowego?®,;

- W pieciu szkotach ponadpodstawowych realizowane byty programy profilaktyczne
dotyczace WZW czyli ,,Podstepne WZW" i ,,Wyhierz zycie pierwszy kroks#;

Ponadto PPIS wystosowat do rodzicow dzieci nowonarodzonych ,,List Intencyjny”
w sprawie istoty obowiazkowych szczepieri ochronnych w celu podniesienia
Swiadomosci w sprawie zdrowia witasnego dziecka oraz pismem z dnia 5 maja 2023
r. przypomniat podmiotom leczniczym wykonujacym szczepienia w ramach PSO
0 koniecznosci uzupetniania lub realizacji szczepien dzieci p/poliomyelitis oraz
podejmowaniu  wszelkich mozliwych dziatan  zmierzajacych do  wzrostu
wyszczepialnosci dzieci®.

Z wyjasnien PPIS wynika, ze nie dokonywano ocen dziatalnosci oSwiatowo-
zdrowotnej dotyczacej szczepien obowiazkowych dzieci i mtodziezy prowadzonej

7 Potwierdzenia wystania wiadomosci email i wzory ulotek.

78 Pismo PSSE.NSHDM.9011.2.6.2022.JG z dnia 2 wrzesnia 2022 .
" Pismo z dnia 9 wrzesnia 2022 .

80 Dokumentacja fotograficzna z przeprowadzonych zajec.

81 Pismo PSSE.NSEP.9011.6.32.2023. KW z dnia 19 kwietnia 2023 r.
82 Wydruk ze strony internetowej PSSE z 21 kwietnia 2023 r.

8 Pismo z Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego z linkami do stron internetowych i harmonogram
konferencji oraz email z materiatami edukacyjnymi.

84 Email do szkét z prosha o zamieszczenie ulotek edukacyjnych na tablicach ogtoszen w placéwkach szkolnych.

8 Pismo PSSE.NSEP.9011.6.37.2023.MU z dnia 5 maja 2023 r. oraz Pismo PSSE.NSEP.9011.8.44.2023.AK
z dnia 28 grudnia 2023r do podmiotdw leczniczych o przekazanie rodzicom zataczonego listu intencyjnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

m.in. przez srodki masowego przekazu®, podmioty lecznicze i inne instytucje, gdyz
koncentrowat sie gtdwnie na realizacji wytycznych GIS oraz WSSE w todzi.

Ponadto PPIS wyjasnita, ze ,w kontrolowanym okresie w Polsce obowiazywat stan
epidemii (od dnia 20 marca 2020r.) zwiazanej z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.
Z dniem 16 maja 2022r. stan epidemii zmieniono na stan zagrozenia
epidemicznego, a z dniem 1 lipca 2023r. na terenie Polski zostat zniesiony stan
zagrozenia epidemicznego spowodowany zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

W zwiazku z powyzszym dziatalno$¢ PSSE w Zduriskiej Woli w roku 2021 byta
wduze] mierze skoncentrowana na zadaniach wynikajacych z ww. stanu,
natozonych odrebnymi przepisami na Panstwowa, Inspekcje Sanitarna w Polsce
przez Ministra Zdrowia i Gtdwnego Inspektora Sanitarnego”.

(akta kontroli str. 469-475, 995-1087)

2.2. W okresie objetym kontrola, PPIS nie opracowywata i nie przekazywata do
realizacji podmiotom leczniczym programéw i plandw dziatalnosci zapobiegawcze;
i przeciwepidemiczne] uwzgledniajacych problematyke obowiazkowych szczepien
ochronnych dzieci i mtodziezy, a co za tym idzie nie kontrolowat ich realizacji.

PPIS wyjasnita, iz wynikato to z przekonania, Zze plany i programy dotyczace
szczepieri ochronnych opracowywane s, przez jednostki wyzszego szczebla, tak jak
w przypadku innych programéw profilaktycznych, ktérych wykonanie nadzoruje
Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny.

(akta kontroli str. 795-798)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania o$wiatowo-zdrowotne
Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w celu realizacji obowiazku
szczepieri ochronnych dzieci i modziezy. W okresie objetym kontrola, Paristwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny podejmowata liczne czynnosci  dotyczace
dziatalnosci o$wiatowo-zdrowotnej ukierunkowanej na promocje obowiazkowych
szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy.

IV Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmozenie nadzoru nad placéwkami realizujacymi obowiazkowe szczepienia
ochronne dzieci i mtodziezy w zakresie:

e Wypetniania przez te placowki obowigzku dostarczania wymaganych
sprawozdari (zgodnie z art. 17 ust. 8 pkt 2 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi),

e przekazywania wymaganych sprawozdar we wiasciwy sposob (zgodnie
z § 18 rozporzadzenia w sprawie obowiazkowych szczepieri ochronnych),

8 Wydruki z aplikacji Facebook i Pismo PSSE.NSOZPZ.9011.1.1.2023.MB z dnia 29 maja 2023 r. do ZW Media
Telewizja kablowa w Zdurskiej Woli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdéw

e egzekwowania kompletnych i prawidtowych danych w sprawozdaniach.

2. Zachowanie szczegllnej starannosci i rzetelnosci przy weryfikowaniu
sprawozdan sktadanych do PSSE oraz przy sporzadzaniu sprawozdan
sktadanych do Parstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Lodzi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezer.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tddz, 8 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektora
Renata Biskupska Piotr Walczak

Gt. Specjalista kp.

Podpisano elektronicznie Podpisano elektronicznie
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