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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Sieradzu?, ul. Polskiej Organizacii
Wojskowej 52, 98-200 Sieradz.

Jolanta Jezierska, Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sieradzu?, od
10 wrzesnia 2020 r. do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych.
(akta kontroli str.2-7),

1. Dziatania Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w celu realizacii
obowiazku szczepieri ochronnych dzieci i mtodziezy oraz reagowanie w sytuacji
uchylania sie od niego.

2. Dziatania oswiatowo - zdrowotne Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w celu realizacji obowiazku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy.

Od 1 stycznia 2021 r. 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
zaréwno przed tym okresem jak i po nim, jezeli miaty wptyw na dziatalnos$é jednostki
w zakresie objetym kontrola,

Art. 2 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Michat Mackiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/171/2023
z 5 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: PSSE lub Urzad.
2 Dalej: PPIS, Dyrektor lub Powiatowy Inspektor.
8Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 zadania z zakresu obowiazkowych szczepien dzieci i mtodziezy
realizowat Oddziat Epidemiologii podleglty zastepcy Dyrektora Powiatowe] Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Sieradzu. W Oddziale zatrudniono pracownikow
odpowiedzialnych za dziatania zwigzane z realizacjg, zadan nadzoru nad realizacja,
obowiazkowych  szczepien ochronnych, jednakze obsada etatow byla
niewystarczajaca do rzetelnej realizacji zadan w tym zakresie.

Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sieradzu posiadata dane w zakresie
liczby placowek wykonujacych obowiazkowe szczepienia ochronne oraz liczby kart
uodpornienia dzieci i mtodziezy ponizej 20 lat. Dysponowata takze danymi w zakresie
liczby os6b uchylajacych sie od obowiazku szczepienia i przyczynach odmdéw
zaszczepienia.

W PSSE stan zaszczepienia dzieci i miodziezy sprawdzano i analizowano
w szczegoInosci w oparciu o sprawozdania przekazywane przez placowki realizujace
obowiazkowe szczepienia ochronne oraz podczas kontroli sanitarnych prowadzonych
w tych jednostkach. Jednakze - jak ustalono w toku kontroli NIK - od placowek
podstawowej opieki zdrowotne] realizujacych szczepienia ochronne przyjmowano
sprawozdania z niekompletnymi danymi oraz zawierajace btedy rachunkowe. PPIS
nie wykazata sie rzetelnoscia i starannoscia w zbieraniu, weryfikowaniu, agregowaniu
i przekazywaniu danych pozyskanych z tych placowek. Bledy zawieraly tez
sprawozdania sporzadzane przez PSSE i przekazywane do Paristwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w todzi®.

PPIS analizowata takze skutki naptywu dzieci i miodziezy z innych krajow,
w szczegdlnosci z Ukrainy. W okresie objetym kontrola, zgodnie z postanowieniami
art. 12a ust. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarneje,
PPIS przedstawiata radzie powiatu informacje o stanie bezpieczenstwa sanitarnego
powiatu, w ktdrych zawarte byly m.in. dane o nierealizowaniu obowiazkowych
szczepien dzieci i mtodziezy.

PPIS przekazywata do placowek wykonujacych szczepienia ochronne robocze
informacje w zakresie wypetniania sprawozdari.

W celu wyegzekwowania obowiazku zaszczepienia od os6b uchylajacych sie PPIS
podejmowata czynnosci edukacyjno-informacyjne i upominajace, a nastepnie
w przypadkach uchylania sie od obowiazku szczepieri, wszczynata postepowania
egzekucyjne. W okresie objetym kontrola efektem powyzszych dziatan byto
zaszczepienie 27 dzieci. NIK zauwaza jednak, ze w 94 na 170 przypadkéw, PPIS
wykazata sie bezczynnoscia, a w pozostatych znaczng przewlektoScia przy
prowadzeniu postepowan egzekucyjnych dotyczacych osdb uchylajacych sie od
obowiazkowych szczepieri ochronnych.

PPIS podejmowata liczne dziatania oSwiatowo-zdrowotne ukierunkowane na
promocje obowiazkowych szczepier ochronnych dzieci i mtodziezy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa,

5 Dalej: PWIS lub WSSE.

6Dz. U. z 2024 poz. 416. Dalej: ustawa o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Panistwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w celu realizacji obowiazku szczepien
ochronnych dzieci i miodziezy oraz reagowanie
w sytuacji uchylania sie od niego.

1.1. WPSSE w latach 2021 - 2023 obowiazywat Statut Powiatowej Stacji Sanitarno
— Epidemiologicznej w Sieradzué, w ktérym w § 6 ust. 2 pkt 1 okreslono, ze do zakresu
jej dziatarn nalezy m.in. prowadzenie spraw w zakresie zapobiegania i zwalczania
chordb zakaznych i innych chordb powodowanych warunkami Srodowiska (...).

Zgodnie z obowiazujacym w latach 2021 — 2023 Regulaminem Organizacyjnym?,
zadania PSSE wynikajace z monitorowania realizacji obowiazujacego Programu
Szczepieri Ochronnych (...) oraz prowadzeniem zbiorcze] sprawozdawczosci
z zakresu szczepien ochronnych przypisano® do realizacji Oddziatu Epidemiologii.

Weryfikacja, sprawozdan kwartalnych i rocznych sktadanych przez jednostki
podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) oraz przygotowywaniem i opracowywaniem
sprawozdani przekazywanych do Parstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Lodzi, kontrola podmiotdw medycznych wykonujacych obowiazkowe
szczepienia ochronne!!, sprawowaniem nadzoru nad sprawami dotyczacymi
uchylania sie od obowiazku szczepien, w tym przygotowywaniem projektow decyz;i
administracyjnych i postanowien w okresie objetym kontrola zajmowata sie jedna
osoba.

(akta kontroli str. 6-25; 2219-2232)

W latach 2021 -2023 na terenie powiatu sieradzkiego funkcjonowato tacznie 31
placéwek udzielajacych swiadczeri w zakresie szczepienia dzieci i mtodziezy, z tego
30 jednostek podstawowe] opieki zdrowotne] i jeden neonatologiczny oddziat
szpitalny. W kontrolowanym okresie trzy'? placéwki POZ zaprzestaly dziatalnosci.
Dane te byly zgodne z przekazanymi informacjami'® od Oddziatu tddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia.

PSSE nie dysponowata danymi za lata 2021 — 2023 o liczbie osG6b, ktére powinny
zosta¢ zaszczepione oraz liczbie 0sob zaszczepionych, gdyz jak wyjasnita Dyrektor
opracowane | obowigzujgce wzory sprawozdarn rocznych zawierajg dane w roczniku
I wykazujg zaréwno osoby w petni zaszczepione jak i bedgce w trakcie szczepien,
ponadto oddzielnie w podziale na schematy szczepier.

PSSE w latach 2021 - 2023 nie kierowata pisemnych wytycznych do jednostek POZ
w zakresie przygotowywania i wypetniania sprawozdan kwartalnych i rocznych (MZ-
54) oraz prezentowania danych liczbowych oséb uchylajacych sie od obowiazkowych
szczepien ochronnych.

Jak wyjasnita Powiatowy Inspektor do roku 2019 wytyczne o sposobie wypetniania
sprawozdan byly przekazywane corocznie, w miesigcu Styczniu, na szkoleniu
organizowanym dla pracownikow podmiotow realizujgcych szczepienia ochronne

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Zatacznik do zarzadzenia Nr 138/2020 Wojewody tédzkiego z dnia 11 wrzesnia 2022 .

% Regulamin Organizacyjny (dalej: RO) stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia nr 5/2020 Dyrektora Powiatowe]

Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Sieradzu z dnia 15 paZdziernika 2020 r.

10 Zgodnie z § 8 ust. 1, pkt. 6 RO.

11 Dalej: OSO.

12 Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Medyk™ ul. Koscielna 1, 98-270 Ztoczew — zakoriczyt dziatalno$¢ 18

lutego 2021 r.; Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Anna Rakowska, ul. Koscielna 21, 98-270 Ztoczew —

zakoriczyt dziatalnos¢ 14 marca 2022 r.; Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,MEDICA”, ul. Kosciuszki 42,

98- 235 Blaszki — zakoriczyt dziatalnos¢ 28 pazdziernika 2022 r.

13 Dane uzyskane od tddzkiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w todzi w trybie art.

29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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w tutejszej Stacji. W latach 2021-2022 szkolenie to nie byfo realizowane z uwagi na
obostrzenia zwigzane z panujgcg wowczas pandemiqg COVID -19. W tym okresie
0soby sporzgdzajgce sprawozdania byly instruowane telefonicznie lub byty umawiane
na konsultacje osobiste w Stacji. W roku 2023 osoby sporzgdzajgce sprawozdania
byty instruowane telefonicznie lub byly umawiane na konsultacje osobiste w Stacji.
(...)Trudnosci jakie napotykajg pracownicy PSSE w realizacji ustawowych zadari
w w/w zakresie to: brak programow informatycznych i baz danych do wykonywania
ustawowych sprawozdan, brak konkretnych wytycznych postepowania wobec 0s6b
uchylajacych, diuga iograniczona mozliwos¢ pozyskiwania danych osobowych,
przediuzajgce sie postepowania zwigzane z wnioskami, skargami i odwotaniami
rodzicow nieszczepigcych dzieci. (...)

PSSE w okresie kontrolowanym nie posiadata jednolitych —programow
informatycznych, ktdre moglyby by¢ wykorzystywane do przygotowywania
sprawozdari kwartalnych oraz rocznych (MZ-54).

Jak wyjasnita Dyrektor w celu wyliczania danych i zaraportowania ich do WSSE,
PSSE nanosi dane POZ na arkuszach papierowych, ktére nastepnie podliczane sg
recznie przy pomocy kalkulatora (...), co stanowi utrudnienia i moze byc przyczyng
popetnienia bfedu w wyliczeniach. (...) W przypadku sprawozdan rocznych MZ-54,
corocznie jest (...) tworzona w programie MS EXCEL tabela do zliczenia danych
liczbowych. Jest to program MZ-54 Roczne sprawozdanie ze szczepieri ochronnych
za rok ... Czesc nalezaca do wypetnienia przez POZ byla przekazywana do
Swiadczeniodawcow drogg elektroniczng. Po otrzymaniu przygotowanych przez POZ
wszystkich sprawozdan, byty one weryfikowane catosciowo pod katem przebiegu
wszystkich szczepieri i porownywane z poprzednim MZ-54 oraz ze stanami
w rocznikach ze sprawozdania kwartalnego za IV kwartat danego roku. Nastepnie
dane zbiorcze zapisywano w czesci MZ 54 przeznaczonej do wypetnienia przez PSSE
I odsytane do tPWIS.

W okresie kontrolowanym sprawozdania kwartalne i roczne od POZ do PSSE byty
przekazywane za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej lub listem za
posrednictwem poczty. Sprawozdania kwartalne POZ byly wypetniane recznie'
a roczne (MZ-54) przygotowane zostaty w formie elektroniczne;.

Poza jednym przypadkiem!® PSSE otrzymywata sprawozdania roczne i kwartalne od
POZ wykonujacych szczepienia. W PSSE nie dokonywano weryfikacji sprawozdan
sktadanych przez placowki POZ (patrz dalej sekcja nieprawidtowosci).

Jak wyjasnita Dyrektor, do podmiotu, ktdry zaprzestat przekazywania sprawozdari
wystano pismo'® wzywajace do zlozenia sprawozdan, a pracownicy PSSE
wielokrotnie prébowali skontaktowac sie telefonicznie z wiascicielka POZ. Placéwka
nie funkcjonowata, a podejmowane proby byly bezskuteczne.

Podmiot ten od dnia 10 czerwca 2021 r.17 nie wykonywat szczepien, gdyz przerwano
taricuch chtodniczy szczepionek. Od tego czasu PSSE nie wydawata nowych
szczepionek.

(akta kontroli str. 26-1699, 2189-2218, 2331-2335)

Sprawozdania PSSE kwartalne i roczne

PSSE w latach 2021 — 2023 sporzadzita i przekazata do Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w todzi (WSSE) wymagane sprawozdania kwartalne
przygotowane na podstawie wzorow okreslonych wzataczniku nr 4 i 5
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w Sprawie

14 Za wyjatkiem sprawozdan z 2023 r. podmiotu pn. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "CentROmed"
Okulscy- Punkt Szczepien", ul. Krétka 2, 98-235 Blaszki.

15 Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,MEDICA”", ul. Kosciuszki 42, 98-235 Blaszki — podmiot nie przekazywat
sprawozdan kwartalnych od IV kwartatu 2021r. i rocznych za 2021 r. i 2022 r. do czasu zamkniecia spétki
28 pazdziernika 2022 r. PSSE wezwata podmiot do ztozenia sprawozdan pismem z dnia 10 stycznia 2022 r.

16 Pismo z dnia 10 stycznia 2022 r.

17 Podczas kontroli PSSE w POZ.



obowigzkowych szczepien ochronnych’® oraz zgodnie z obowiazujacym wzorem
sprawozdania rocznego MZ-54. Wszystkie sprawozdania zostaly przygotowane
w formie elektronicznej.

W sprawozdaniach rocznych MZ-54, przekazywanych do WSSE, PSSE wykazywata
dane w zakresie liczby kart uodpornien dzieci i mtodziezy, ktore byly niezgodne
z danymi w tym zakresie przekazywanymi do PSSE przez placéwki POZ® i tak PSSE
w latach 2021 - 2023 sprawozdata do WSSE odpowiednio 22 526, 23 098 i 22 692
0s6b (patrz dalej sekcja nieprawidtowosci).

W sprawozdaniach kwartalnych (zat. 4 do Rozporzgdzenia w sprawie OSO), PSSE

ujmowata dane w zakresie liczby kart uodpornien w Dziale | oraz liczby osdb

uchylajacych sie od OSO w Dziale II. Dane te byly niezgodne z danymi przekazanymi

przez POZ. (patrz dalej sekcja nieprawidtowosci):

o W I kw. 2021 r. wg PSSE liczba kart uodpornienia w ostatnim dniu okresu
sprawozdawczego wyniosta — 33 474, a wg sprawozdar z placowek POZ -
23 598.

o W Il kw. 2021 r. odpowiednio: 32 784 i 23 815.
o Wl kw. 2021 r. 3297923 742.
W IV kw. 2021 r. 33 2191 23 844,

W I kw. 2022 r. 32 958 i 23 189.

W Il kw. 2022 r. 31 820 i 23 169.
W Il kw. 2022 r. 30 543 i 23 440.
W IV kw. 2022 r. 29 466 i 23 700.

W I kw. 2023 1. 28 704 i 22 848.

W Il kw. 2023 1. 27 663 i 22 985.
W Il kw. 2023 r 26 910 i 23 275.
W IV kw. 2023 r. 26 002 i 23 266.

W dziale Il zatacznika nr 4 do kwartalnych sprawozdari z obowiazkowych szczepien
ochronnych w sprawozdaniach zbiorczych przekazywanych przez PSSE do WSSE
wykazywane dane nie dotyczyty jedynie okresu sprawozdawczego, a podawane byty
W Sposob narastajacy (dotyczyly okresow wczesniejszych). | tak:
e W 2021 r. PSSE wykazata odpowiednio: 56, 59, 79 i 89 osdb, a ze zgloszeri
pochodzacych z danego kwartatu od POZ wynikato odpowiednio: 18, 18, 15i 4.
e W 2022 r. PSSE odpowiednio: 91, 99, 125 i 125, POZ odpowiednio: 22, 15, 8i 5.
e 2023 r. PSSE odpowiednio: 125, 128, 163 i 173, POZ odpowiednio: 23, 27, 11 i 4.

Dyrektor PSSE wyjasnita, ze dane w Dziale Il sprawozdar kwartalnych sa podawane
narastajaco, zgodnie z zaleceniem WSSE.

Sprawozdania kwartalne sktadane do PSSE przez POZ w latach 2021 — 2023, poza
jednym podmiotem?® nie zawieraly wykazu 0séb uchylajacych sie od 0SO? (patrz
dalej sekcja nieprawidtowosci).

Do PSSE w latach 2021 — 2023 z 12?2 POZ zgtoszono 170 osdb uchylajacych sie od
0OSO (patrz dalej pkt. 1.2 wystapienia pokontrolnego), z czego osoby te nie zostaty
zaszczepione przeciwko nastepujacym chorobom:

18 Dz, U. 22022 . poz. 2172 ze zm. Dalej: Rozporzadzenie w sprawie OSO.

19 Dane podane bez Szpitala Wojewddzkiego w Sieradzu Oddziatu Neonatologicznego.

2 Szpital Wojewddzki im. Kardynata Stefana Wyszyriskiego — Oddziat Neonatologiczny, ul. Armii Krajowej 7, 98-
200 Sieradz

21 Obowiazek przekazania wykazu oséb uchylajacych sie od OSO wskazano w Dziale Il zatacznika nr 4 do
Rozporzadzenia w sprawie obowiazkowych szczepien ochronnych.

2 poradnia Medycyny Rodzinnej- Punkt Szczepieri, ul. Armii Krajowej 7, 98-200 Sieradz; Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej "Zdrowie"- Punkt Szczepieri, ul. Aleja Pokoju 7, 98-200 Sieradz; Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotne] "Eskulap"-Punkt Szczepien, ul. Ks. Jerzego Popietuszki 2, 98-200 Sieradz; Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej "Przychodnia"-Punkt Szczepien, ul Sieradzka 59, 98-235 Blaszki; Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej "CentROmed" Okulscy- Punkt Szczepien", ul. Krétka 2, 98-235 Btaszki; Niepubliczny Zaktad Opieki
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Btonica:131, odpowiednio 37, 39 i 55.

GruZlica: 36, odpowiednio 8, 6 i 22.

Inwazyjne zakazenia Haemophilus influenzae typu b: 83, odpowiednio 22, 26 i 35.
Inwazyjne zakazenia Streptococcus pneumoniae: 83, odpowiednio 23, 24 i 36.
Krztusiec: 131, odpowiednio 37, 39 i 55.

Nagminne zapalenie przyusznic (Swinka): 126, odpowiednio 45, 34 i 47.

Odra: 127, odpowiednio 45, 34 i 48.

Ostre nagminne porazenie dzieciece (poliomyelitis): 111, odpowiednio 34, 331 44.
Rozyczka: 126, odpowiednio 45,34 i 47.

Tezec: 130, odpowiednio 37, 39 i 54.

wirusowe zapalenie watroby typu B: 67, odpowiednio 17, 20 i 30.

zakazenia powodowane przez rotawirusy: 40, odpowiednio 6, 8 i 26.

Zgtoszenia te byly przekazywane na biezaco przez POZ na wzorze zawiadomienia
przygotowanym i stosowanym przez PSSE oraz kazdorazowo weryfikowane podczas
rozmowy z pracownikiem punktu szczepien, réwniez w zakresie ustalenia informacji
0 przyczynie odmowy.

PSSE dokonywata analizy i ocen epidemiologicznych w zwiazku z niezrealizowaniem
OSO m.in. na podstawie otrzymywanych sprawozdan i ich pordwnywaniu,
opracowywaniu danych zbiorczych, przekazywanych zgtoszeri z POZ o uchylaniu sie
od obowiazku wykonania szczepienia oraz bezposredniego kontaktu przy tych
zgtoszeniach, jak réwniez podczas kontroli ww. podmiotow.

Dyrektor PSSE wyjasnita, Ze analizy te wykorzystywano do opracowywania
corocznych analiz wykonawstwa szczepieri ochronnych (udostepniane na stronie
internetowej?® PSSE), planowania czestotliwosci kontroli i/lub do przeprowadzania
kontroli doraznych jednostek nadzorowanych.

PPIS przedstawita?* Radzie Powiatu Sieradzkiego informacje o stanie
bezpieczenstwa sanitarnego za rok 2021 i 2022, w ktorych zawart dane zebrane na
podstawie sprawozdain o niezrealizowaniu OSO dzieci imiodziezy oraz
przeprowadzonych kontrolach.

PPIS w okresie kontrolowanym ustalata z jakich przyczyn rodzice odmawiali
zaszczepienia swoich dzieci m.in. poprzez kazdorazowa, weryfikacje przez
pracownika danych otrzymanych z jednostki nadzorowanej. Gtowng metoda,
zachecania rodzicow do szczepien byta korespondencja informujaca o szczepieniach
I ryzyku jego niewykonania.

Jak wyjasnita Dyrektor, w celu ustalenia przyczyn odmowy PSSE przeprowadza
rozmowy z pracownikami punktow szczepieri (zazwyczaj telefonicznie). Wskazata, ze
rodzice z reguly nie podaja, przyczyny lekarzowi czy pielegniarce. Z uwagi na brak
takich informaciji, przed wystaniem upomnienia, do kazdego z rodzicéw PSSE wysyta
pismo zawierajace informacje o brakujacych szczepieniach, ryzyku niezaszczepienia
dziecka oraz o mozliwosci zasiegniecia aktualnych informacji oraz opinii ekspertéw
dotyczacych szczepien ochronnych, dostepnych na stronie internetowe;
www.szczepienia.pzh.gov.pl.

Zdrowotnej "Medicus" Sieradz-Punkt Szczepien, ul. Jana Pawta II, nr. 12, 98-200 Sieradz- gtéwny oddziat;
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Medyk"- Punkt Szczepieri, ul. Przedwiosnie 36/38, 98-290 Warta;
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Centrum"-Punkt Szczepien, ul. KoZmifska 9, 98-290 Warta- gtdwny
oddziat, Gminny Osrodek Zdrowia " Hipokrates"-Punkt Szczepied, Wrdoblew 11, 98-285 Wroblew; Centrum
Medyczno- Rehabilitacyjne , ELA-MED."-Punkt Szczepien, ul. Ogrodowa 17, 98-270 Zioczew, Poradnia Medycyny
Rodzinnej Klonowa- Punkt Szczepien, ul. Czajkowska 30 B, 98-273 Klonowa; PRIMAMED s.c. Hanna Switkowska
Barbara Krzywariska, Centrum Medyczne PRIMAMED, ul. Polskiej Organizacji Wojskowej 27A, 98-200 Sieradz.
23 https:/fwww.gov.pliweb/psse-sieradz/ocena-stanu-sanitarnego-powiatu

24 Ocena stanu Sanitarnego powiatu sieradzkiego w 2021 i 2022 roku przekazana na podstawie art. 12a ust.3
ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2023 r. poz. 338 ze zm.) do Rady Powiatu Sieradzkiego
pismami z dnia 16 maja 2022 r. i 22 marca 2023 r. Dokumenty zamieszczone na stronie
https://www.gov.pliweb/psse-sieradz/ocena-stanu-sanitarnego-powiatu
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Dane przekazywane przez PSSE w Dziale Il sprawozdania kwartalnego dotyczace
liczby osdb uchylajacych sie od OSO byly podawane narastajaco i dotyczyly dzieci
a nie ich rodzicéw.

PSSE sprawozdata?® dodatkowo do GIS o liczbie 0séb uchylajacych sie od OSO za
rok 2021 i 2022 odpowiednio (czes¢ 1)%6:
e Liczbe 0s6b uchylajacych sie na poczatek roku: 9989, z czego?’” 86 i 89 jako
przyczyne odmowy wskazano wptyw ruchow antyszczepionkowych oraz 13
1 0 - nieznana, przyczyne.
e Liczbe 0sdb uchylajacych sie, ktére wykonaty obowiazek szczepien w trakcie

roku: 21114,

e Liczba nowych uchylajacych sie oséb: 11 i 172 - wplyw ruchow
antyszczepionkowych.

e Liczba osob uchylajacych sie na koniec roku: 89 i 247 - wplyw ruchdw
antyszczepionkowych.

e Liczba niezaszczepionych dzieci w zwiazku z uchylaniem sie od obowiazku
szczepien na koniec roku: 89 i 125, z czego 81 i 125 - wplyw ruchéw
antyszczepionkowych oraz 8 i 0 - nieznana przyczyna.

W czesci 1128 ww. sprawozdania PSSE za 2021 i 2022 wykazata odpowiednio:

e Liczba upomnieri zawierajacych wezwanie do wykonania obowiazku
szczepien z zagrozeniem skierowania sprawy na droge egzekuci
administracyjnej: 39 i 30, z czego?® 39 i 0 - nieznana przyczyna oraz 0 30 -
wplyw ruchow antyszczepionkowych.

e Liczba wystawionych tytutow wykonawczych: 15 i 16, z czego 15 i O -
nieznana przyczyna oraz 0 i 16 - wptyw ruchdéw antyszczepionkowych.

e Liczba postepowan dot. zarzutdow w sprawie prowadzenia egzekucii
administracyjnej: 2 i 9 - wptyw ruchdw antyszczepionkowych.

Pozostate pozycje/kolumny2® w sprawozdaniu wykazano brak takich przypadkdw.

Jak wyjasnita Dyrektor PSSE, dane do sprawozdari wewnetrznych GIS o osobach
uchylajgcych sie od obowigzku szczepieri ochronnych oraz o dziataniach
podejmowanych przez organy PIS i przyczyny niezaszczepienia byly uzgadniane
telefonicznie z personelem oraz podczas przeprowadzanych kontroli w POZ.
Z obserwacji personelu medycznego wynikato, ze sq to osoby nalezgce do grupy
antyszczepionkowcdw. Rodzice jednak nie wyrazali zgody na udzielenie informacji
Z jakiej przyczyny nie podejmujg szczepien u dziecka. Dane na temat rodzicow dzieci
zgtoszonych przez POZ do PSSE, jako osoby uchylajgce sie od szczepien, byly
pozyskiwane ze zgtoszen przekazanych przez POZ na druku wiasnym PSSE.

Na terenie dziatania PSSE w Sieradzu w Szpitalu Wojewddzkim im. Kardynata
Stefana Wyszyniskiego, ul. Armii Krajowej 7, 98-200 Sieradz funkcjonowaty: Oddziat
Neonatologiczny i Oddziat Potozniczy.

Na terenie dziatania PSSE w Sieradzu nie zaobserwowano wzrostu liczby
przypadkéw niewykonania szczepiei ochronnych zwiazanej ze zwigkszonym
naptywem dzieci i mtodziezy z innych krajow, w tym z Ukrainy.

% Sprawozdania roczne PPIS o osobach uchylajacych sie od obowiazku szczepieri ochronnych oraz o dziataniach
podejmowanych przez organy PPIS w celu egzekwowania jego wykonania przez osoby uchylajace sie, wg
okreslonego wzoru. Obowiazek sporzadzania sprawozdania zostat wprowadzony przez Gtdwnego Inspektora
Sanitarnego pismem z dnia 11.01.2021 r. nr: EP.S0.732.1.2021, ktdry opracowat instrukcje jego wypetniania.
%Sprawozdanie 0 osobach uchylajacych sie od obowiazku szczepieri ochronnych w roku (...).

27 Wedtug przyczyn uchylania sie od 0SO.

28 Sprawozdanie o dziataniach podejmowanych przez organy Paristwowej Inspekcji Sanitarnej w celu
egzekwowania jego wykonania przez osoby uchylajace sie w roku (...).

29 Wedtug przyczyn uchylania sie od 0SO.

30 Tj.: liczba skarg wierzycieli na przewlekte prowadzenie postepowania przez organ egzekucyjny; liczba zazaler
wierzycieli na postanowienia organu egzekucyjnego; liczba skarg sadowo — administracyjnych wierzycieli na
postanowienie odwotawczego organu egzekucyjnego; liczba postepowadt w sprawach o wykroczenia
zakoriczonych wystawieniem mandatu lub wnioskiem do sadu.
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Jak wyjasnita Dyrektor rodzice dzieci i mtodziezy z innych krajéw w tym z Ukrainy,
sami zgtaszajg sie do POZ i wyraZajg cheC zaszczepienia dziecka. Decyzje
0 zastosowaniu poszczegdlnych rodzajow szczepieri podejmowat lekarz POZ. (...)
Pracownicy POZ kazdy przypadek analizowali indywidualnie i to lekarz decydowat
0 kalendarzu szczepieri dziecka. Zadaniem PSSE byta pomoc zainteresowanym
pracownikom POZ w tym zakresie. Wytyczne dotyczgce postepowania w takich
sprawach byly przekazywane ustnie podczas rozmdéw telefonicznych oraz
przeprowadzanych kontroli przez PSSE.

(akta kontroli str. 26-1699, 1784-1847, 2189-2225, 2333-2341, 2348-2354)

W latach 2021 — 2023 PSSE przeprowadzita tacznie 82 kontrole w jednostkach POZ
(odpowiednio 18, 26 i 43), ktdre obejmowaly realizacje obowiazkdw zwiazanych ze
szczepieniami dzieci i miodziezy®!, z czego osiem kontroli przeprowadzono
w podmiotach POZ, w ktérych prowadzona byta réwnoczesnie kontrola NIK32,
Kontrole PSSE w tych POZ nie wykazaly nieprawidtowosci w kontrolowanym
zakresie.

(akta kontroli str. 1848-1980, 2197-2218)

1.2. W latach 2021 - 2023 do PSSE zgtoszono od 12 podmiotow tacznie 170 osdb
uchylajacych sie od OSO, odpowiednio: 55, 50, 65 (patrz dalej sekcja
nieprawidtowosci), z czego w przypadku:

a) 94 os6b (55,3%) PSSE nie wystata pism przypominajacych3®. Najdtuzszy
termin bezczynnosci®* wynidst 1080 dni®® a Srednia czasu wszystkich ww.
spraw wyniosta 545 dni.

b) 27 (15,9%) os6b dziatania podjete przez PSSE doprowadzity do

zaszczepienia, z czego: dziewie¢®® wykonato szczepienie bez wezwania, ale

po zgloszeniu przez POZ, 11%7 po pierwszym piSmie przypominajacym
wystanym przez PSSE, a w szesciu® po przekazaniu przez PSSE
upomnienia. W jednym?3® przypadku osoba zostata zaszczepiona po wydaniu
przez WSSE postanowienia o natozeniu grzywny.
c) Dziewieciu*® os6b wystapily przeciwskazania medyczne do wykonania OSO.
) 15% oséb wystawiono tytuly wykonawcze po bezskutecznym przekazaniu
upomnien, a w 11% z nich WSSE wystawita postanowienie o natozeniu
grzywny. Sredni czas postepowania w tych sprawach wyniost 514 dni.

81 Zgodnie z formularzem do protokotu kontroli (druk wewnetrzny Paristwowej Inspekcji Sanitarnej F/EP/09)
kontroli poddawano m.in.: obsade podmiotu kontrolowanego oraz jego kwalifikacje w zakresie szczepien
ochronnych, zgtoszenia oséb uchylajacych sie od OSO, rejestry dzieci przybylych i wypisanych z podmiotu
kontrolowanego, realizacje szczepieri wedtug Programu Szczepiet Ochronnych, wpisywanie informacii
0 wykonaniu szczepieri (lub o przeciwskazaniu do szczepien) w dokumentacji medycznej oraz karcie uodpornienia
i ksiazeczkach szczepien osoby szczepionej, prowadzenie rejestru niepozadanych odczynéw poszczepiennych,
sporzadzanie sprawozdan z realizacji szczepien, rozchdd i gospodarka szczepionkami oraz zachowanie
warunkow taricucha chtodniczego.

32 Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Eskulap”-Punkt Szczepieri, ul. Ks. Jerzego Popietuszki 2, 98-200
Sieradz oraz Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "CentROmed" Okulscy - Punkt Szczepier”, ul. Krétka 2,
98- 235 Btaszki. W kazdym z POZ przeprowadzono po 4 kontrole, z czego po jednej w 2021 i 2022 roku
(CentROmed - 21 maja 2021 r. i 20 maja 2022 r. oraz Eskulap — 26 maja 2021 r. i 18 maja 2022 r.) oraz po dwie
w 2023 r. (CentROmed — 24 marca i 22 wrze$nia 2023 r. oraz Eskulap — 24 lutego i 25 sierpnia 2023 r.).

33 Jako pierwszy krok postepowania egzekucyjnego.

3 Liczony do dnia przygotowania zestawienia PSSE, tj. 19 stycznia 2024 r.

% Poz. 110 z zestawienia.

% Poz. z zestawienia PSSE: 32, 36, 49 i 79 oraz poz. z zestawienia NZOZ Eskulap: 3, 4, 7, 12 i 14.

37 Poz. z zestawienia PSSE: 4, 5, 16, 28, 38, 51, 105, 118 i 121 oraz poz. z zestawienia NZOZ Eskulap: 2 i 19.

38 Poz. z zestawienia PSSE: 2, 3, 7, 15, 371 113.

39 Poz. 1 z zestawienia NZOZ Eskulap.

40 Poz. z zestawienia PSSE: 8, 10, 62, 76, 114, 134 i 135 oraz poz. z zestawienia NZOZ Eskulap: 10 i 20. Jako
przyczyne medyczng podano m.in. odroczenie przez lekarza, skierowanie do poradni konsultacyjnej, alergii na
biatko i wstrzas anafilaktyczny.

41 Poz. z zestawienia PSSE: 9, 33, 35, 41, 67, 84, 85, 86, 95, 104, 108 i 117 oraz poz. z zestawienia NZOZ
Eskulap: 1,51i9.

42 Poz. z zestawienia PSSE: 9, 41, 67, 84, 95, 104, 108 i 117 oraz poz. z zestawienia NZOZ Eskulap: 1,51 9.
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e) W trakcie postepowania egzekucyjnego pozostawato 26 spraw, z czego
w o$miu*® wystawiono upomnienie ($redni czas 304 dni), a w 18* wystano
pismo przypominajace (Sredni czas 253 dni).

Sposrdd 63% procedowanych spraw, PSSE wystawita/przekazata do o0s6b
uchylajacych sie od OSO: 664 pism przypominajacych (ze srednim czasem 286 dni),
30 upomnieri (ze Srednim czasem 393 dni) oraz 15 tytutdw wykonawczych (ze
Srednim czasem 514 dni).

taczna wysokos¢é natozonych kar*” na wszystkie przypadki osdb uchylajacych sie od
0OSO i zgtoszone do PSSE w latach 2021 - 2023 wyniosta 27 800 zt, z czego:
Sciagnieto  (lub czesSciowo) 14600zt (szes¢ przypadkéw?®), zawieszono
postepowanie dla kwoty 5200 (dwa przypadki*®) oraz dla kwoty 8 000 zt (trzy
przypadki®®) nadal trwa postepowanie windykacyjne.

Jak wynika z informacji udzielonej przez WSSE w zadnym z ww. przypadkow nie
natozono ponownie grzywny, gdyz tWPIS (...) nakiada ponownie grzywny w celu
przymuszenia w sytuacji, gdy poprzednia grzywna zostanie w cafosci zaptacona lub
sciggnieta i gdy nadal obowigzek poddania mafoletniego OSO nie zostat wykonany.
W pierwszej kolejnosci ponowna grzywna zostaje natoZona na rodzicow dziecka,
u ktérego nie sq wykonane Zadne zalegte OSO.

W latach 2021-2023 PPIS w Sieradzu nie otrzymywata informacji z POZ o pustych
kartach uodpornielt dzieci®!, ktére zostaly przekazane przez szpitale zgodnie
z dyspozycja, rodzicow. Kontrola NIK na podstawie badania® nie wykazata
przypadkow wystepowania ww. kart jednakze weryfikacja mozliwosci ich wystapienia
zostata przeprowadzona przez PSSE dopiero podczas kontroli i na zadanie kontrolera
NIK (patrz dalej sekcja nieprawidtowosci).

W okresie kontrolowanym we wiasciwosci PSSE znajdowat sie Oddziat
Neonatologiczny Szpitala Wojewddzkiego w Sieradzu, ktory przekazywat do Stacji
informacje na temat szczepieri ochronnych w formie sprawozdar okreslonych w §13
i 814 rozporzadzenia w sprawie OSO.

W latach 2021 — 2023 Szpital wykonat szczepienia przeciwko®3: gruzlicy tacznie 2384
dzieciom (odpowiednio: 865, 830 i 689); WZW typu B tacznie 2420 dzieciom
(odpowiednio: 883, 842 i 695); streptococcus pneumoniae tacznie 3 (odpowiednio 1,
1 i 1); btonicy, tezcowi, krztuscowi, poliomyelitis, haemophilus typu B facznie 3
(odpowiednio 1, 1 i 1); rotawirusom tacznie 1 (odpowiednio 0, 1, 0).

43 Poz. z zestawienia PSSE: 6, 34, 60, 61, 62, 83, 96 i 123.

# Poz. z zestawienia PSSE: 11, 12, 58, 59, 64, 74, 75, 88, 89, 91, 92, 116, 120, 122, 130, 131 132.

45 Ze 170 wszystkich spraw wytaczono: 94 gdzie nie wystano pierwszego pisma, dziewieg, gdzie osoby zaszczepity
sie bez wezwania ale po zgloszeniu uchylania sie do PSSE oraz cztery w ktdrych wystapity przeciwskazania
medyczne, a PSSE nie wykonywala dziatan.

46 7 czego w trzech przypadkach wystano pismo dwukrotnie (poz. z zestawienia PSSE: 34, 58 i 89.

47 Dane uzyskane od Wojewddzkiej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Lodzi w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK.

48 Pozycje z zestawienia PSSE o numerze: 9, 40, 66, 116 oraz z zestawienia NZOZ Eskulap o numerze: 5i 9.

49 Pozycje z zestawienia PSSE o numerze: 84 i 95.

%0 Pozycje z zestawienia PSSE o numerze: 104 i 108 oraz poz. 1 z zestawienia NZOZ Eskulap.

51 Za pusta karte uodpornienia dziecka nalezy rozumie¢ takie karty, ktore zostaly przekazane do POZ przez
szpitale, zgodnie z dyspozycja rodzicéw a pozostaja puste w zwiazku z tym, ze dziecko nigdy nie zgtosito sie do
lekarza POZ w tej jednostce. Dodatkowo sa to zazwyczaj karty dzieci, ktdre nie zostaly zaszczepione w szpitalu
i nie zostaly tez zapisane do zadnego lekarza POZ.

52 Analize przeprowadzono na podstawie przypadkéw zgtoszeri Oddziatu Neonatologii zaréwno oséb uchylajacych
sie od OSO jak i niezaszczepionych z innych przyczyn. Ponadto dane o tych osobach przekazano do
szczegdtowego zbadania do dwdch kontrolowanych przez NIK POZ do ktdrych rodzice zadeklarowani przestanie
kart uodpornieri swoich dzieci oraz wystapiono do czterech POZ w ktérych wystapito najwiecej ww. przypadkow.
53 Dane uzyskane od Szpitala Wojewddzkiego w Sieradzu Oddziatu Neonatologii w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Szpitalu nie zaszczepiono tacznie 60 dzieci (odpowiednio: 19, 231 18/17), z czego
26 z powodu braku zgody rodzica (odpowiednio: 4, 11 i 11) oraz 34/33 z powodu
innych przyczyn® (odpowiednio: 15, 12 i 7/6).

Rodzice, ktorzy odmdwili wykonania OSO u swojego dziecka wskazali placowki opieki
zdrowotnej, do ktdrych zostaly wystane Karty uodpornienia noworodkéw, nie
zawierajace Wpisu 0 szczepieniach.

Jak poinformowat Z-ca Dyrektora Szpitala w dniu wypisu noworodka ze szpitala
rodzice otrzymujg Ksigzeczke Zdrowia Dziecka, ktora zawiera Ksigzeczke Szczepien,
gdzie wpisane sg szczepienia wykonane w Oddziale Neonatologicznym. Informacje
0 wykonanych szczepieniach, badZ ich niewykonaniu zawiera tez Karta Informacyjna
Leczenia Szpitalnego. Oddziat Neonatologiczny posiada dane o szczepieniach
noworodkow, ktére zawarte sg w Wykazie Noworodkow | prowadzonej statystyce
przez Pielegniarke Oddziatowa.

Z-ca Dyrektora poinformowat réwniez, Ze rodzice byli informowani przez Szpital
0 obowigzku wykonania szczepienn ochronnych u noworodka przez lekarza.
Dodatkowo otrzymywali informacje o szczepieniach przeciwko gruZlicy i WZW typu B
w formie ulotki>®.

PSSE podjeta dziatania zmierzajace do weryfikacji przypadkow osob uchylajacych sie
od OSO (badZ niezaszczepionych z innych przyczyn) zgtoszonych przez Szpital
w latach 2021 - 2023 i pozostajacych pod opieka medyczna w tym POZ, dopiero
w trakcie kontroli NIK i po uzyskaniu przez kontrolera informaciji®® do ktérego POZ
przekazano puste karty uodpornien dzieci (patrz dalej sekcja nieprawidtowosci).

Na podstawie informacji z dwdch POZ uzyskanych przez NIK wynika, Ze w czterech
przypadkach®’ nie zostato przekazane zgtoszenie od uchylania sie od OSO, pomimo
podejmowanych dziata przez podmioty m.in. poprzez wezwania ha szczepienie
(patrz dalej sekcja nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 26-1783, 1981-2090, 2189-2196, 2207-2257, 2263-2347)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-2023 w PSSE nie weryfikowano danych przekazywanych przez
placowki POZ w zakresie liczby osdb uchylajacych sie od szczepieri. Dane
wykazywane w Dziale Il sprawozdan kwartalnych byly rézne od danych
wynikajacych ze zgtoszen osob uchylajacych sie od szczepied. Byto to
nierzetelne dziatanie pracownikow PSEE odpowiedzialnych za zbiorcza
sprawozdawczos¢ z zakresu szczepien ochronnych. Moglto to skutkowac
przyjmowaniem do dalszej agregaciji nierzetelnych danych.

Jak wyjasnita Dyrektor, PSSE sporzadzajac wlasne sprawozdania kwartalne,
kierowata sie wylgcznie zgtoszeniami (druk wewnetrzny) 0séb uchylajgcych sie
od szczepienn przesytanych z POZ. Brak Ilub blednie wpisane dane
w sprawozdaniach kwartalnych ztozonych przez niektore POZ w zakresie ilosci
0s0b uchylajgcych sie od OSO nie mialy wplywu na ostateczne zapisy
w sprawozdaniach prowadzonych przez PSSE. Do wfasnych sprawozdari
kwartalnych, pochodzgcych z Dziatu Il i rocznej oceny stanu sanitarnego powiatu
sieradzkiego byly brane dane ze zgtoszeri 0sob uchylajgcych sie od szczepien
ochronnych przekazywane z POZ w trakcie trwania kwartafu.

5 M.in. przewiezienie dziecka do innej placowki, wypisanie dziecka przez matke przez zakoriczeniem diagnostyki
lub innych przyczyn medycznych.

55 Zr6dto: http://szczepienia.pzh.gov.pl)

% Dane uzyskane od Szpitala Wojewddzkiego w Sieradzu Oddziatu Neonatologii w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK.

57 Dane pozyskane z Oddziatu Neonatologii Szpitala Wojewddzkiego w todzi 0 osobach niezaszczepionych po
urodzeniu oraz informacje udzielone przez POZ w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Ponadto od zadnej z 12 placéwek POZ58, ktdre zgtosity osoby uchylajace sie od
obowiazkowych szczepieri ochronnych, pracownicy PSSE nie wyegzekwowali
obowiazku dotaczenia do sprawozdar kwartalnych®, sktadanych przez te
placowki, imiennych wykazéw 0sob uchylajacych sie od obowiazkowych
szczepien ochronnych. Zaniechanie takich obowigzkéw bylo dziataniem
nierzetelnym.

Jak wyjasnita Dyrektor, PSSE wymagafa od podmiotéw przesytania na biezgco
Zgloszeri 0séb uchylajgcych sie od obowigzkowych szczepieri ochronnych ze
wzgledu na dokfadne informacje zawarte w zgtoszeniu z podaniem danych
rodzicow oraz kwalifikacjg/opinig lekarza POZ. W analizowanym okresie
pracownicy PSSE telefonicznie informowali personel POZ o sposobie zgfaszania
0S0b uchylajgcych sie od obowigzkowych szczepien. Niescistosci (...)
kazdorazowo sg weryfikowane i wyjasniane z personelem POZ.

(akta kontroli str. 26-1847, 1981-1982, 2207-2226, 2333-2341, 2347)

W latach 2021 — 2023 w PSSE nierzetelnie sporzadzano sprawozdania
kwartalne i roczne przekazywane do WSSE oraz sprawozdania wewnetrzne
przekazywane do GIS.

W sprawozdaniach rocznych (MZ-54) réznice dotyczyly liczby kart uodpornienia

dzieci i mtodziezy ponizej 20 lat. | tak:

e W 2021 r. PSSE wykazato 22 526 kart uodpornieri, a wg sprawozdari MZ 54
z POZ kart tych byto 22 187,

e W 2022 r. odpowiednio: 23 098 i 22 170;
o W2023r.22692i21925.

Takze w sprawozdaniach kwartalnych w zakresie liczby kart uodpornien dzieci
I mlodziezy dane wykazywane przez PSSE byly rozbiezne w stosunku do danych
w tym zakresie przekazywanych przez placowki POZ. Dotyczyto to danych
wykazywanych we wszystkich kwartatach okresu 2021-2023.

Ponadto w zakresie sprawozdan przekazywanych do GIS®, PSSE wykazata
rozbiezne dane oséb uchylajacych sie od szczepien w stosunku do danych
wykazanych w sprawozdaniach kwartalnych (dane z IV kwartatu wg stanu na 31
grudnia) w nastepujacych latach:

e W 2021 r., PSSE wykazata 11 os6b nowych uchylajacych sie od szczepien
a wedtug danych z poszczegoélnych zgtoszen od placéwek POZ - 43 osoby.

e W 2022 r., PSSE wykazata 172 osoby nowe uchylajace sie od szczepien,
a wedtug danych z poszczegdinych zgtoszen od placéwek POZ takich osob
byto 41.

Ponadto PSSE wykazata 247 0séb uchylajacych sie na koniec roku 2022, a wg
sprawozdania z IV kwartatu 2022 r. takich 0sob byto 125.

Jak wyjasnita Pani Dyrektor do sporzgdzenia sprawozdania wykorzystany byt
(...) JArkusz sprawozdawczy MZ-54". Przed uzyciem jest on zazwyczaj
sprawdzany, jednakze by¢ moze ze wzgledu na krétki okres na sporzgdzenie
wielu sprawozdari (rocznych, kwartalnych, miesiecznych i tygodniowych) oraz
zbieznosc¢ kontroli z okresem sprawozdawczym program ten mogt byc
niewystarczajgco sprawdzony. Bledne dane moga wynikac ze ztego zaciggniecia
danych przez ten program. Stwierdzone rozbieznosci w danych zawartych
w sprawozdaniach rocznych z POZ, a sprawozdaniem opracowanym przez
PSSE zostang ponownie sprawdzone i zweryfikowane (...).

% Pozycje z Wykazu placowek POZ i Szpitali udzielajacych na terenie PSSE w Sieradzu swiadczeri polegajacych
na obowigzkowym szczepieniu dzieci i mfodziezy o nr.: 2, 3, 4, 9, 10, 15, 18, 19, 22, 23, 26 i 28.

59 Poza sprawozdaniami z IV kwartatu 2023 r. oraz wszystkich sprawozdariOddziatu Neonatologicznego Szpitala
Wojewddzkiego w Sieradzu.

60 Zatacznik 1 do pisma EP.S0.732.1.2021 przekazany mailem w dniu 31 stycznia 2022 r. oraz Zatacznik 1 do
pisma EP.S0.732.1.2022 przekazany mailem w dniu 1 marca 2023 r.
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PSSE przygotowywata wiasne sprawozdania na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach przestanych przez POZ oraz z wkasnych sprawozdan z lat
poprzednich. Rozbieznosci w sprawozdaniach wynikajg z faktu umieszczania
danych liczbowych z posiadanych danych o ,kartach archiwalnych” na terenie
powiatu. ,Karty archiwalne” to karty osob, u ktdrych zakoriczono w trakcie roku
kalendarzowego cykl szczepieri. Osoby koriczace kalendarz szczepieri nie sg
wykazywane w sprawozdaniu przez POZ, a sg jeszcze wykazywane przez PSSE
do czasu catkowitego zdjecia ich ze stanu do 19 roku Zycia (na koniec roku
kalendarzowego). Dane z PSSE do WSSE dotyczace dziatu Il przekazywano
wytacznie na podstawie przesytanych z POZ zgloszeri (zgtoszenia rodzicow
uchylajgcych sie od szczepien swojego dziecka) (...) Pracownik PSSE
informowaf  placowki  podczas rozmow  telefonicznych  z personelem
odpowiedzialnym za przygotowanie sprawozdania oraz w trakcie
przeprowadzanych kontroli o koniecznosci przekazywania prawidtowych,
poprawnie  wyliczonych  danych. Kazdorazowo pracownik PSSE byt
poinformowany, ze sprawozdania prowadzone sg w sposéb prawidlowy (...)
Inspekcja Sanitarna nie posiada jednolitych programow, ktdre moglyby byc
wykorzystywane do przygotowywania sprawozdan kwartalnych. W celu
wyliczania danych i zaraportowania ich do WSSE, PSSE nanosi dane z POZ na
arkuszach papierowych, ktore nastepnie podliczane sg recznie przy pomocy
kalkulatora. PPIS po otrzymaniu sprawozdari z POZ, dokonuje recznych
wyliczeri co stanowi utrudnienia i moze byC przyczyng popetnienia biedu
w wyliczeniach.

Dyrektor PSSE wyjasnita, ze sprawozdania roczne o osobach uchylajgcych sie
od OSO, byly sporzadzane na podstawie przesytanych zgtoszeri 0séb
uchylajgcych sie od szczepieri z POZ i liczbowo przeliczane przez pracownika
PSSE. Byly one sporzadzane w okresach duzej absencji pracownikéw
I wzmozonej pracy personelu w czasie pandemii koronawirusa. Rozbieznosci
w danych liczbowych mogg wynikac z blednej interpretacji danych z uwagi na
duzy stres i przemeczenie pracownika. Zgtoszenia zawieraty dane rodzicow i na
tej podstawie PSSE znafo ich liczbe. Przyczyny niezaszczepienia byty
uzgadniane telefonicznie z personelem oraz podczas przeprowadzanych kontroli
w POZ po ich wznowieniu. Z obserwacji personelu medycznego wynikafo, ze sg
to osoby nalezgce prawdopodobnie do grupy antyszczepionkowcow. Rodzice
tych dzieci nie wyrazali zgody na podanie przyczyny odmowy zaszczepienia.
(akta kontroli str. 26-1847, 2207-2226, 2259-2262, 2333-2347)

3. W PSSE przewlekle prowadzono dziatania zmierzajace do wyegzekwowania
obowiazku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy.
Ze 170% zgtoszonych przypadkow w 9482 nie wystano pism przypominajacych®,
Najdtuzszy termin bezczynnosci®* wynidst 1080 dni6®. Sredni czas procedowania
wszystkich ww. spraw wyniost 545 dni. Liczba spraw prowadzonych powyzej ww.
Sredniego czasu wyniosta 486,

61 Zestawienia 0s6b uchylajacych sie od OSO zgtoszonych do PSSE w Sieradzu oraz NZOZ ESKULAP z dnia
19 stycznia 2024 r.

62 Pozycje z zestawienia PSSE o numerze: 1, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 39, 40,
42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 76, 78, 80, 81, 82, 87, 90, 93,
94, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 106, 107, 109, 110, 111, 112, 114, 119, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 133,
134, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144 i 145 oraz z zestawienia dzieci z NZOZ Eskulap o numerze: 6, 8, 11,
13, 15, 16, 17, 18, 22, 23, 24, 25.

63 Jako pierwszy krok postepowania egzekucyjnego.

64 Liczony do dnia przygotowania zestawiert PSSE, tj. 19 stycznia 2024 r.

8 Poz. 110 z zestawienia.

8 Pozycje z zestawienia PSSE 0 numerze: 1-951 dni; 14-1053 dni; 17-983 dni; 18-983 dni; 19-983; 20-983 dni;
21-998 dni; 22-1011 dni; 23-864 dni; 24-879 dni; 25-885 dni; 26-885 dni; 27-885 dni; 29-920 dni; 30-921 dni; 31-
801 dni; 39-675 dni; 40-668 dni; 42-668 dni; 43-668 dni; 44-570; 45-654 dni; 46-654 dni; 47-892 dni; 50-556 dni;
87-1073 dni; 100-1008 dni; 101-1038; 102-1008 dni; 103-822 dni; 106-568 dni; 107-560 dni; 110-1080 dni; 111-
844 dni; 112-816 dni; 114-968 dni; 119-886 dni; 124-613 dni; 125-592 dni; 134-847 dni. Pozycje z zestawienia
NZOZ Eskulap o numerze: 6-998 dni; 8-934 dni, 11-885 dni; 13-668 dni; 15-668 dni; 16-668 dni; 17-668 dni; 18-
654 dni.
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W poddanych analizie przypadkach®’ sredni czas procedowania o$miu spraws®,
w ktorych w okresie objetym kontrola, wystawiono upomnienia wynidst 304 dni,
aw 18% postepowaniach, w ktdrych wystano pismo przypominajace 253 dni.
W przypadku 157 oséb, wobec ktdrych wystawiono tytuly wykonawcze Sredni
czas procedowania wyniést 514 dni.

Dyrektor PSSE wyjasnita, Zze bezczynno$¢ i przewlektos¢ prowadzonych
postepowari wynikata ze zlej sytuacji epidemiologicznej na terenie powiatu
sieradzkiego zwiazanej z duza iloscia zachorowan na Covid-19 oraz wzrost
liczby os6b podejmujacych decyzje o nieszczepieniu dzieci zwiazang, z ruchem
antyszczepionkowcow. (...) W pofowie 2022 roku (okres wakacji letnich), kiedy
sytuacja  epidemiologiczna  zachorowari  ulegta niewielkiej  poprawie,
pracownikowi zostat zlecony powrét do kontynuacji zadari z osobami
uchylajgcymi sie od szczepieri ochronnych oraz nakazano odebranie zalegtego
urlopu. Pracownik odpowiedzialny w pierwszej kolejnosci podejmowat sprawy
rozpoczete przed czasem pandemii, a potem zgtoszenia z okresu pandemii.
Kazdorazowo oceniajgc kolejnos¢ podejmowania spraw kierowano sie wiekiem
dziecka oraz brakiem dawek szczepieri zgodnie ze schematem. W kazdym
zgloszonym przypadku braku szczepieri dzieci/mtodziezy, podejmowano decyzje
oceniajgc indywidualne ryzyko zwigzane z moZliwosciq zachorowania na
chorobe zakaZng. Jako pierwsze byly rozpatrywane zgtoszenia matych dzieci,
ktérym podano najmniej dawek szczepionek. Natomiast mtodzieZ posiadata juz
petne uodpornienie przeciwko réznym chorobom wigc byto mniejsze ryzyko
zachorowania. W analizowanych przypadkach, wiele dotyczy mtodziezy (dotyczy
ostatnich dawek szczepieri), ktora wyjezdzata z kraju o czym rodzina
informowafa telefonicznie POZ, a pracownik OE dowiadywaf sie o tym podczas
kontroli, Ze osoba jest niedostepna (...). Lata 2021 — 2023 to lata, w ktorych
praca Inspekcji Sanitarnej byta ukierunkowana na zabezpieczenie ludnosci
powiatu sieradzkiego na zachorowania na Covid-19, co bylo zadaniem
priorytetowym w tym okresie. Stwierdzone podczas kontroli NIK niescistosci
Z tego okresu wynikaty gtownie z faktu, Ze zarowno osoba wykonujgca nadzor
nad szczepieniami oraz kierownik Oddziatu Epidemiologii, podobnie jak wszyscy
pozostali pracownicy nadzoru PSSE w Sieradzu wykonywata réwniez dodatkowe
prace zwigzane z pandemig (...). W zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng
odnotowano rowniez zwigkszong liczbe absencji (...). W tym czasie zatrudnienie
nowych pracownikdw nie byto moZliwe ze wzgledu na sytuacje finansowg Stacji
oraz z braku moZliwosci ich przeszkolenia. Nie mozna mowic¢ o bezczynnosci
organu w przypadku, kiedy wszystkie zgtoszenia w tym okresie byty poddawane
analizie i oceniane byfo ryzyko niepodjecia dziatari administracyjnych w tym
zakresie. (...) Rozdziatem zadari w Oddziale Epidemiologii zajmuje sie Kierownik
Oddziatu. Do czasu epidemii zadania zwigzane z nadzorem nad OSO
wykonywata jedna osoba i byta to wystarczajgca liczba 0sob. PSSE w Sieradzu
nie zgtaszata do WSSE w t.odzi informacji o przydzieleniu dodatkowego etatu do
wykonywania zadan zwigzanych z nadzorem nad obowigzkowymi szczepieniami
ochronnymi. Zalegtosci zwigzane z OSO zwigzane z okresem pandemii
probowano rozwigza¢ we wiasnych zasobach kadrowych poprzez skierowania
oddelegowanie pracownika z innej komorki organizacyjnej do wykonywania
czynnosci w w/w zakresie. Przy obecnym budzecie nie jest moZliwe zatrudnienie
dodatkowych pracownikéw. Nie posiadamy odpowiedniego zabezpieczenia
finansowego. Po analizie dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig Oddziatu
Epidemiologii oraz iloscig natoZzonych zadan zostang podjete odpowiednie kroki,
ktére zapewnig rzetelne | sprawne dziatanie w Zzakresie OSO. Juz od

67 Szczegdlowym badaniem objeto osiem postepowari z 30 w ktérych wystawiono upomnienia oraz 18 z 66
w ktdrych wystano pismo przypominajace.

8 Poz. z zestawienia PSSE: 6, 34, 60, 61, 62, 83, 96 i 123.

8 Poz. z zestawienia PSSE: 11, 12, 58, 59, 64, 74, 75, 88, 89, 91, 92, 116, 120, 122, 130, 131 132.

0 Poz. z zestawienia PSSE: 9, 33, 35, 41, 67, 84, 85, 86, 95, 104, 108 i 117 oraz poz. z zestawienia NZOZ
Eskulap: 1,51 9.
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OCENA CZASTKOWA

paZdziernika 2023 roku na jeden dzieri w tygodniu a od 01 lutego 2024r. na caty

etat do pracy przy OSO do zostat oddelegowany dodatkowy pracownik.
(akta kontroli str. 26-385, 578-696, 859-917, 1014-1123, 1220-1332, 1427-
1480, 1527-1583, 1983-2090, 2227-2257, 2337-2346)

4. PPIS nie sprawowata nadzoru nad przypadkami dotyczacymi braku szczepieri
ochronnych niemowlat urodzonych w Szpitalu Wojewddzkim w Sieradzu.
Przeprowadzona przez PPIS dopiero w toku kontroli NIK™* analiza ww.
przypadkow wykazata, ze z 60 dzieci zgtoszonych w latach 2021 — 2023 przez
Szpital jako niezaszczepione, w przypadku czworga dzieci’? placéwki POZ nie
zgtosity do PSSE informacji o uchylaniu sie od obowiazku szczepienia.

Jak wyjasnita Dyrektor w PSSE nie praktykowalo sie wczesnigj dziatari
zwigzanych z pozyskiwaniem informacji z Oddziatu Neonatologii 0 dane gdzie
zostaly przekazane karty uodpornieri zgloszonych dzieci niezaszczepionych.
Dotychczas karty szczepieri z oddziatu neonatologii, przekazywane byty
bezposrednio na adres POZ wskazany przez rodzicow dziecka. Nie
podejmowane sg dziafania egzekucyjne na etapie oddziafu z uwagi na fakt, iz
czesc z tych dzieci nie zostaje zaszczepiona ze wzgledu na przewiezienie do
innych szpitali z uwagi na stan zdrowia dziecka, ale rowniez na fakt, Ze lekarz
pracujgcy w oddziale nie posiada pewnosci, Ze rodzice dziecka, ktore uznat za
niezaszczepione, po wypisie ze szpitala nie podejmg decyzji 0 zaszczepieniu
dziecka w placowce POZ. Placowka POZ, ktdra otrzymata karte szczepien
wzywa rodzicow do zaszczepienia dziecka, a w przypadku braku reakcji z ich
strony zgtasza do wlasciwej terenowo PSSE przypadek osoby uchylajgcej sie od
szczepien. Po otrzymaniu zgloszenia nastepujg dziatania PPIS. (...) Podczas
przeprowadzanych kontroli w POZ, pracownik informuje o jak najszybszym
Zglaszaniu 0s6b uchylajgcych sie od szczepien. Nowo urodzone dziecko
Zgloszone do lekarza rodzinnego z oddziatu neonatologii po zadeklarowaniu sie
do placowki jest monitorowane pod wzgledem stanu zaszczepienia. Jednak to
lekarz ostatecznie decyduje o terminie przekazania do PSSE zgtoszenia osoby

uchylajgcej sie od OSO.
(akta kontroli str. 26-85, 1700-1783, 2227-2257, 2263-2279, 2296-2330, 2337-
2347)

Powiatowy Inspektor wyznaczyt Oddziat do realizacji zadan zwiazanych z dziataniami
epidemiologicznymi i zatrudnit w nim pracownikow odpowiedzialnych za dziatania
zwigzane z realizacja, zadan zwiazanych z nadzorem nad obowiazkowymi
szczepieniami ochronnymi, jednakze obsada etatéw do realizacji zadari z tym
zwigzanych byta niewystarczajaca w zakresie weryfikacji sprawozdan kwartalnych
i rocznych przekazywanych przez POZ oraz nadzoru nad wykonywaniem tych zadari.

W latach 2021-2023 Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny miata wiedze
o placdwkach udzielajacych na terenie powiatu sieradzkiego Swiadczen polegajacych
na szczepieniu dzieci i mtodziezy. Posiadata wiedze na temat liczby kart uodpornienia
dzieci i miodziezy ponizej 20 lat, bedacych zarejestrowanych w podlegtych
placowkach POZ jak rowniez o liczhie osob uchylajacych sie od OSO i przyczynach
odmdw zaszczepienia. Kierowata do placowek POZ robocze informacje o sposobie
wypetniania sprawozdan, lecz nie wykazata sie rzetelnoscig i starannoscia,
w zbieraniu, weryfikowaniu, agregowaniu i przekazywaniu danych pozyskanych
z POZ, 0 czym Swiadczyto: przyjmowanie sprawozdan z niekompletnymi danymi oraz
bledami w sprawozdaniach zaréwno otrzymywanych od placowek POZ jak
i sporzadzanych przez PSSE i przekazywanych dalej do WSSE. PPIS
wykorzystywata wyniki analiz do zachecania rodzicow i analizowata skutki naptywu
dzieci i miodziezy z innych krajow, w szczegdlnosci z Ukrainy. W celu

"1 Dane uzyskane przez kontrolera NIK od Szpitala Wojewddzkiego Oddziat Neonatologii w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

72 Poz. 3111z 2022r. oraz poz. 1i 3z 2023 r. — zestawienie PSSE ,Dane z oddziafu Neonatotologicznego —
szczepienia ochronne niewykonane z powodu braku zgody rodzica/opiekuna”.
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wyegzekwowania obowiazku zaszczepienia od 0sdb uchylajacych sie podejmowano
czynnosci edukacyjno-informacyjne i upominajace, a nastepnie wszczynano
postepowania egzekucyjne, ktore w 27 przypadkach przyniosty efekt w postaci
zaszczepienia dzieci. Jednakze w 94 na 170 ztozonych przypadkdw, PPIS wykazata
sie bezczynnodcia, a w pozostalych znaczna przewlekloscia przy prowadzeniu
postepowan egzekucyjnych.

2. Dziatania oswiatowo - zdrowotne Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w celu realizacji
obowiazku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy.

2.1. Powiatowy Inspektor w okresie kontrolowanym inicjowat/organizowat,

koordynowat i nadzorowat dziatalno$¢ oSwiatowo-zdrowotna, dotyczaca, obowiazku

szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy w celu uksztattowania odpowiednich postaw

i zachowan zdrowotnych m.in. poprzez:

e promowanie Europejskiego Tygodnia Szczepien, ktory odbywat sie w kwietniu
kazdego roku oraz rozpowszechnianie materiatbw promocyjnych wsrdd
spotecznosci lokalnej,

e uczestnictwo w kwietniu 2021 r. w akcji informacyjnej skierowanej do najwiekszych
zakladow pracy w powiecie sieradzkim, placowek oswiatowych i podmiotow
leczniczych dotyczacych promocji szczepien wraz z przestaniem linkéw z postami
z kampanii promocyjnej,

e przekazanie w 2021 r. prezentacji multimediainej pt. ,Czego nie wiesz
o0 szczepionkach (i nie tylko) przeciw koronawirusowi” do wszystkich szkot
ponadpodstawowych celem przeprowadzenia zaje¢ edukacyjnych w zakresie jak
wazne sa Szczepienia,

e w 2022 r. w zwiazku z ,Tygodniem dla profilaktyki chordb zakaZnych”
przekazanie™ do wszystkich dyrektorow szkét podstawowych —pakietéw
materiatéw informacyjnych w zwiazku z akcja, ,Bezpieczny powrdt uczniow do
szkot',

e przeprowadzenie we wrzesniu 2022 r. zajeC edukacyjnych dot. szczepien
ochronnych dla dzieci i mtodziezy polskiej i ukrainskiej w Szkole Podstawowej nr
1 w Sieradzu,

e przekazanie pisma’ do podmiotdw leczniczych oraz szkét, w ktérym zachecano
do podejmowania dziatari w zakresie znaczenia réwnego i powszechnego dostepu
do szczepionek,

e dystrybucje w 2022 r. > do starostwa, urzedéw miast i gmin oraz podmiotéw
leczniczych ulotek (w jezyku polskim i ukrairiskim) z prosba o ich dalszg
dystrybucje,

e utworzenie w kwietniu 2023 r. w PSSE punktu edukacyjnego w ktdrym m.in.
informowano o mozliwosci pozyskania informacji z internetu, wskazujac
odpowiednia, strone’®,

e zorganizowanie i prowadzenie w kwietniu 2023 r. zaje¢ edukacyjnych dla uczniéw
klas IV-VIII.

e przekazanie w 2023 r. pisma’’ z materiatami oswiatowymi (w jezyku polskim
i ukrainskim) do dyrekcji przedszkoli i szkét, POZ, Starostwa Powiatowego
w Sieradzu i urzeddw miast i gmin oraz koordynatoréw miejsc zorganizowanego
pobytu zbiorowego uchodzZcdw z Ukrainy (MOPS'y i DPS'y)

73 Pismo z 2 wrzesnia 2022 r. znak: PPIS.HDM.9011.10.2022.

74 Pismo z 25 kwietnia 2022 r. znak: PPIS.0$.966.8.2022.

5 Pismo z 13 czerwca 2022 r. znak: PPIS.0$.966.16.2022 oraz PPIS.0$.966.17.2022.
6 www.szczepienia.info.pl oraz www.zaszczepsiewiedza.pl

7 Pismo z 18 i 24 kwietnia 2023 r. znak: PPIS.0S.966.11.2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

e W 2023 r. skierowano® do przysztych rodzicéw list intencyjny ,Droga Mamo, Drogi
Tato” w celu podkreslenia istoty znaczenia szczepieri ochronnych, szczegdlnie
niemowlakow.

Ponadto na stronie internetowej i na Facebooku PSSE zamieszczata tresci dotyczace
kampanii Komisji Europejskiej na rzecz szczepieri ,United in Protection” oraz
Europejskiego Tygodnia Szczepien, przekazata w kwietniu 2023 r. zaproszenia do
wszystkich POZ i wladz Szpitala Wojewodzkiego w Sieradzu na konferencje
zorganizowana, przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH-PiB pt.
,SZCzepienia ochronne szansg na lepszg jakosc zycia’.

PSSE w okresie lat 2021 — 2023 nie oceniata dziatalnosci o$wiatowo-zdrowotnej
dotyczacej szczepien obowiazkowych dzieci i mtodziezy, prowadzonej m.in. przez
Srodki masowego przekazu, podmioty lecznicze oraz inne podmioty, instytucje
i organizacje, gdyz - jak wyjasnita Dyrektor - pracownicy PSSE nie byli proszeni
0 pomoc w prowadzeniu takich dziatari przez ww. placowki.

(akta kontroli str. 2233-2257, 2091-2188)

2.2. Powiatowy Inspektor w okresie kontrolowanym nie opracowata wiasnych
programow i planow dziatalnoSci zapobiegawczej 1 przeciwepidemiczne]
uwzgledniajacych problematyke obowiazkowych szczepie ochronnych dzieci
I mtodziezy oraz nie otrzymywat takich do realizacji od jednostek nadrzednych (WSSE
i GIS).

Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze w latach 2021-2022 dziatania w zakresie Promocji
Zdrowia i Oswiaty Zdrowotnej dla powiatu sieradzkiego byly ujete w zasadniczych
zamierzeniach, a w roku 2023 w planach zasadniczych zadan, ktore zostaty
opracowane na podstawie wytycznych WSSE w todzi i GIS do planowania
i dziatalnosci  Paristwowej Inspekcji  Sanitarnej.  Wytyczne te nie zawieraly
opracowania wiasnych programow i plandw. (...)

Wskazata ponadto, ze w kontrolowanym okresie (2021-2023) PSSE w Sieradzu nie
otrzymata Zadnych srodkow finansowych na przygotowanie i realizacje programu
I plandw dotyczgcych obowigzkowych szczepieri ochronnych dzieci i mtodziezy. (...)
Kazdego roku wigcza sie w promowanie szczepieri nie tylko w Europejskim Tygodniu
Szczepien ale takze w inne kampanie informacyjno — promocyjne. (...) Ponadto
wzwigzku z faktem, ze w trakcie i po wystepujgcej w Polsce pandemii,
zaobserwowano wzrost liczby rodzicow uchylajacych sie od obowigzkowych
szczepieri ochronnych ich dzieci, tPWIS w paZdzierniku 2023 r. zainicjowaf
przeprowadzenie badari ankietowych dotyczgcych tego problemu. PSSE w Sieradzu
przytaczyto sie do badari i na terenie powiatu sieradzkiego anonimowg ankietg objeto
rodzicow dzieci w trzech rodzajach placéwek tj. przedszkole miejskie, gminne i Ztobek
(po 20 ankiet w kazdej placéwce). Celem badania byto zebranie informacji
dotyczacych stanu wiedzy, przekonari, doswiadczen rodzicow oraz ich stosunku do
programu szczepient ochronnych dzieci. Przeprowadzone ankiety zostaly naniesione
pod wskazanym linkiem https://forms.office.com/e/QHcIM9bxdz. Ewaluacja ankiet
bedzie podsumowana w terminie pdzZniejszym. (...)

(akta kontroli str. 2197-2206, 2233-2257)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania PSSE w kontrolowanym
obszarze. PPIS podejmowata w okresie kontrolowanym szeroko zakrojona
dziatalno$¢ oswiatowo - zdrowotng ukierunkowang na promocje obowiazkowych
szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy. Dziatania te w gtéwnej mierze opieraly sie
na ogdlnopolskich akcjach informacyjno — promocyjnych takich jak Europejski
Tydzien Szczepien, Tydzien dla profilaktyki choréb zakaznych lub Bezpieczny powrdt

78 Pismo z 21 lutego 2023 r. znak: PPIS.0$.966.11.2.2023. Pismo wraz z listem intencyjnym przekazano do
placéwek POZ i Szpitala Wojewddzkiego w Sieradzu.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

dzieci do szkot oraz na propagowaniu idei powszechnych szczepieri ochronnych na
terenie powiatu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. NIK zauwaza, ze bezczynnoS¢ i przewleklos¢ w realizacji postepowan
egzekucyjnych oraz nierzetelna weryfikacja i przygotowanie sprawozdar miaty
bezposredni zwiazek z nieadekwatna liczba osdb/etatow wyznaczonych do
realizacji obowiazkdw w zakresie szczepieri ochronnych. Zadania zwiazane
z weryfikacja sprawozdan kwartalnych i rocznych sktadanych przez placéwki POZ
oraz przygotowywaniem materiatdw i opracowywaniem sprawozdari PSSE,
kontrola, podmiotdw medycznych wykonujacych szczepienia, przygotowywaniem
i prowadzeniem postepowan egzekucyjnych wobec oséb uchylajacych sie od
0SO0, w okresie objetym kontrola, wykonywata gtéwnie jedna osoba.

Uwzgledniajac wyjasnienia PPIS, ze stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci
dotyczace okresu pandemii wynikaly z zaangazowania pracownikéw PSSE
w walke z koronawirusem oraz przyjmujac zapewnienia, ze od potowy 2022 roku
wzmozono nadzor nad obowiazkowymi szczepieniami ochronnymi, NIK zauwaza
jednak, iz wobec zaobserwowanego przez PPIS wzrostu liczby o0s6b
podejmujacych decyzje 0 nieszczepieniu dzieci zwiazanego z ruchem
antyszczepionkowym, niezbedne jest podjecie przez PPIS stosownych dziatari
majacych na celu wzmocnienie organizacyjne Oddziatu Epidemiologii PSSE,
odpowiedzialnego za realizacje zadan zwigzanych z obowigzkowymi
szczepieniami ochronnymi dzieci i mtodziezy.

2. Odnoszac sie do stwierdzonych rozbieznosci danych w sprawozdaniach
sktadanych przez PSSE w stosunku do danych wykazywanych przez plac6wki
POZ oraz sposobu prezentowania w tych sprawozdaniach liczby o0séb
uchylajacych sie od szczepien, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na
potrzebe opracowania i wdrozenia wytycznych w zakresie przygotowywania
i wypetniania sprawozdar kwartalnych i rocznych oraz prezentowania danych
liczbowych o osobach uchylajacych sie od obowiazkowych szczepieri ochronnych
oraz monitorowania ich stosowania przez placowki POZ.

1. Zobowigzac¢ pracownikow do rzetelnej weryfikacji przekazywanych przez placowki
POZ sprawozdan z obowiazkowych szczepieri ochronnych.

2. Wyegzekwowa¢ od pracownikow dochowanie szczegdlnej starannosci
i rzetelnoSci przy sporzadzaniu sprawozdan sktadanych przez PSSE do WSSE
w Lodzi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tddz, 3 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Michat Mackiewicz p.o. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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