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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Zgierzu®, ul. Leczycka 4
95-100 Zgierz

Wioleta Glowacka, Wojt Gminy Zgierz, od 8 czerwca 2020 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita
Matgorzata Kaczmarek, od 22 listopada 2018 r. oraz Mirostawa Maciak, od
24 marca 2020 .

Skuteczno$¢ podejmowanych przez gmine dziatan majacych na celu ograniczenie
niedozywienia dzieci i mtodziezy w czasie trwania pandemii COVID-19

Okres 2020-2021 (do dnia zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzanych przed tym okresem)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza [zba Kontroli
Delegatura w todzi

Katarzyna Kaczkowska, doradca techniczny,
nr LLO/195/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-6)

1 Zw. dalej Urzedem.
2 7Zw. dalej Wojtem.
3Dz U. 22020 r. poz. 1200, zw. dalej ustawg o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnos$ci

Wykonujgc zadania ustawowe w zakresie dozywiania mieszkancow Gminy Zgierzs,
w tym dzieci i mlodziezy szkolnej, Gmina w latach 2019-2020 przystapita do
realizacji wieloletniego rzadowego Programu ,Positek w szkole i w domu™. W tym
celu zawarta z Wojewodg todzkim stosowne umowy o udzielenie dotacji celowej
z budzetu panstwa, w ramach 1 i 2 modutu Programu oraz zadeklarowata udziat
Srodkow wtasnych w wysokosci wymaganej tymi umowami,

Zadania pomocowe w zakresie dozywania wynikajace z Programu zostaty w pefni
powierzone jednostce organizacyjnej Urzedu, tj. Gminnemu Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w Zgierzu’. Wojt nie stworzyla odpowiednich mechanizmow
organizacyjnych oraz kontrolnych, pozwalajacych w szczegéinosci na badanie
sposobu wykonywania przez GOPS zadar ukierunkowanych na pomoc spofeczng,
ich organizacji oraz jakosci $wiadczen oraz w niedostatecznym zakresie sprawowata
nadzor nad biezacy i prawidlowa realizacjg przez GOPS zadan dotyczacych
dozywiania mieszkaficow Gminy. Ponadto, Wojt nie zapewnita dla niektorych
mieszkancow Gminy pomocy w doZywianiu w dni, w ktére dziecko nie uczeszczalo
do szkoty z powodu jej zamkniecia lub w dni wolne od nauki szkolnej, tj. w takcie
ferii zimowych, wakaciji oraz w czasie trwania epidemii COVID-19, po wprowadzeniu
w szkotach nauki zdalnej/hybrydowej. Wojt, w tym jako Koordynator Programu, nie
podejmowata stosownych dziatan lub podejmowata je w niedostatecznym zakresie,
w celu wlasciwego wykonania zadar przez GOPS okre$lonych w tym Programie.
Gmina zapewnita finansowanie zadan wynikajacych z Programu, przekazujac
regulamie do GOPS $rodki finansowe pochodzace z budzetu panstwa, jak i $rodki
wiasne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Skuteczno$¢ podejmowanych przez Gmine dziatan
majacych na celu ograniczenie niedozywienia dzieci
i mlodziezy w czasie trwania pandemii COVID-19

1. Podmioty zajmujace si¢ realizacja na terenie Gminy pomocy w zakresie
dozywiania dzieci i mtodziezy

1a. Wojt Gminy upowaznita w formie pisemnej Kierownika GOPS do wydawania
decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy spotecznej, nalezacych do
wiasciwosci Gminy8. Wéjt Gminy udzielita rowniez upowaznienia pracownikowi
GOPS zatrudnionemu na stanowisku starszego pracownika socjalnego®, do
wydawania i podpisywania z upowaznienia Wojta, pod nieobecno$¢ Kierownika
GOPS, decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej.

(akta kontroli str. 17-18)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo
ocene w formie opisowej.

5 Zw. dalej Gmina.

& Zw. dalej Programem

7 Zw. dalej GOPS.

8 Upowaznienie pracownika organu administracji nr 34/2017 z dnia 5 kwietnia 2017 r.

9 Petnomocnictwo do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej z dnia 30 kwietnia 2004 r. W tym okresie Kierownik GOPS nie wystapit do
Wdjta Gminy ze stosownym wnioskiem dla pracownika GOPS.
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1b. W obowigzujgcym w Urzedzie, w okresie objetym kontrola, regulaminie
organizacyjnym'0 zadnej z komérek organizacyjnych Urzedu nie przypisano zadan
pomocowych w zakresie dozywiania, w tym w szczegolnosci zadan dotyczacych:
— zapotrzebowania na $rodki budzetu panstwa przeznaczone na dozywianie,
— nadzoru nad realizacjg przez GOPS zadan w zakresie dozywiania,
— monitorowania realizacji programéw w zakresie doZywiania oraz
przekazywania rocznych informaciji w tej sprawie wlasciwemu wojewodzie.

W trakcie trwania kontroli NIK na mocy zarzadzenia Woéjta wprowadzony zostat
regulamin organizacyjny Urzedu", w ktorym okreslono, iz do kompetencji Wojta
nalezy w szczegdlnosci sprawowanie nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi
Gminy.

(akta kontroli str. 19-36, 177-181)

1c. W Urzedzie, w zwigzku z epidemig COVID-19 nie wyprowadzono rozwigzan
majacych na celu zapewnienie cigglosci Iub identyfikacji realizacji zadan
pomocowych w zakresie dozywiania.
Wojt wyjasnita, ze realizacjq zadan pomocowych w zakresie dozywiania dzieci
i mlodziezy zajmuje sie jednostka organizacyjna — GOPS. W zwigzku z tym po
wprowadzeniu nauki zdalnej nie wdrozono innych rozwigzan, niz te dotychczas
prowadzone przez GOPS, w celu zapewnienia ciaglosci realizacji tych zadan.

(akta kontroli str. 139-142)
1d. W 2019 r. na terenie Gminy Zgierz funkcjonowalo siedem, a w 2020 r. - sze$¢
placowek o$wiatowych, prowadzacych doZzywianie dzieci i miodziezy. Dla
mieszkancow Gminy dozywianie prowadzone réwniez bylo poza terenem Gminy
w 10 placéwkach oswiaty, w ramach Gminnego programu ostonowego w zakresie
dozywiania ,Positek w szkole iwdomu” na lata 2019-2023, przyjetego uchwaty
Rady Gminy Zgierz'2.

(akta kontroli str. 94-98)
1e. W okresie objetym kontrolg do Biura Obstugi Rady wplyneta jedna skarga
(w dniu 25 marca 2020 r.) dotyczaca nieudzielenia przez Kierownika GOPS rzetelnej
informacji w zakresie organizacji transportu Zzywno$ci w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc_Zywno$ciowa’ w czasie pandemii COVID-19 oraz jego
niekompetencji. Po rozpatrzeniu, Rada Gminy Zgierz podjeta stosowng uchwate
0 niezasadnosci ztozonej skargi’s.

(akta kontroli str. 9-16)
1f. W okresie objetym kontrolg Urzad nie byt kontrolowany przez Wojewode
t6dzkiego oraz inne podmioty w zakresie realizacji zadan dotyczacych dozywiania.

(akta kontroli str. 7-8)
2. Programy rzadowe i resortowe

2a. Wojt wyjasnita, ze Urzad z wilasnej inicjatywy pozyskiwat informacje
o mozliwosci aplikowania w programach majgcych na celu zapewnienie wsparcia
w zakresie dozywiania dzieci i mlodziezy ze strony internetowej Kuratorium O$wiaty
i Urzedu Wojewddzkiego.

(akta kontroli str. 139-142)

10 Zarzadzenie nr Vi1/168/16 Wéjta Gminy Zgierz z dnia 18 listopada 2016 r., ze zm.

" Zarzadzenie nr VIII/11/21 Wéjta Gminy Zgierz z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Zgierz.

12 Uchwata nr 1/33/18 Rady Gminy Zgierz z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia gminnego
programu ostonowego w zakresie dozywiania ,Posilek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

13 Uchwala nr XIX/241/20 Rady Gminy Zgierz z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zgierzu.
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2b. W 2019 r. i w 2020 r. Urzad zawart z Wojewoda Lodzkim umowy o udzielenie
dotacji celowej z budzetu paristwa na dofinansowanie zadania wtasnego gmin,
w ramach 112 modutu Programu'.
Zgodnie z § 1 ww. uméw, celem Programu bylo zapewnienie dzieciom i miodziezy
szkolnej goracego positku przygotowanego w stoldwce szkolnej oraz objecie
pomocg dorostych, zwlaszcza oséb starszych, chorych oraz niepetnosprawnych
i samotnych. Szacowana przez Gming liczba oséb, ktora miata zosta¢ objeta
Programem w 2019 r. wynosita 530 0s6b (w tym 180 dzieci i mlodziezy), aw 2020 r.
— 510 osob (w tym 160 dzieci i mlodziezy). Udziat $rodkéw wiasnych Gminy nie
mogt by¢ mniejszy niz 40% catkowitego kosztu realizacji zadania.
Urzad nie wystepowat do Wojewody todzkiego o zwigkszenie dotacji celowej na
realizacje przedmiotowych zadan.

(akta kontroli str. 99-110, 139-142)
W okresie objetym kontrolg jedynym realizatorem zadan wynikajacych z Programu
oraz z Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-202015 byt GOPS.
Urzad (oraz GOPS) otrzymywat z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w btodzi informacje’® o zasadach
kwalifikowania do udzielenia pomocy w zakresie dozywiania oraz o uproszczeniach
tych zasad w czasie trwania pandemii. Informacije te dotyczyty m.in.:

— mozliwosci zdalnego potwierdzenia, za poSrednictwem rozmowy
telefonicznej lub mailowo, spetniania przez osobe ubiegajaca sie 0 pomoc
zywnosciowa z PO PZ kryteriow kwalifikowania do tej pomocy,

— zmiany termindbw dostaw poszczegdinych artykutdw spozywczych do
magazynow organizacji partnerskich i terminow ich dystrybucji, w ramach
PO PZ,

— przyznania pomocy bez kryterium dochodowego w sytuacji, gdy osoba
objeta jest kwarantanng i nie jest w stanie wiasnym staraniem zapewnié
sobie goracego positku lub produktéw zywnosciowych,

— przyznania pomocy w formie $wiadczenia pienieznego w sytuacii
zamkniecia placowek edukacyjnych i nieczynnych stotowek szkolnych.

Urzad z witasnej inicjatywy nie wystepowal do ww. organéw o wytyczne ww.
zakresie.

(akta kontroli str. 111-127, 139-142)
2c. W 2019 r. i w 2020 r. Urzad aplikowat do Programu modut 3, dotyczacego
wspierania organéw prowadzacych publiczne szkoly podstawowe w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw, wychowania i opieki przez organizacje stotéwek i miejsc
spozywania positkow.

Wojt wyjasnita, ze Urzad nie podejmowat innych dziatai w zakresie problemu
niedozywienia, poniewaz byt on monitorowany byt przez GOPS.
(akta kontroli str. 139-142)

3. Pomoc Urzedu w zakresie dozywiania kierowana do dzieci i mfodziezy

Uchwalg Rady Gminy'” przyjeta zostala Strategia Rozwiazywania Problemdw
Spotecznych w Gminie Zgierz na lata 2017-2023. W Strategii wskazano, ze GOPS
w okresie od wrzesnia do grudnia 2016 r. przekazal miesiecznie pomoc
zywnosciowa facznie 617 osobom z terenu Gminy. Realizowat réwniez program

14 Umowa nr 132 z dnia 20 marca 2019 . oraz nr 132 z dnia 24 marca 2020 r.

15 Zw. dalej PO PZ.

16 Pisma z dnia 14 marca 2020 ., z 18 marca 2020 r., z 20 marca 2020 r., z 9 czerwca 2020 r.

17 Uchwata nr XLIII/579/17 Rady Gminy Zgierz z dnia 21 grudnia 2017 w sprawie przyjecia Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Zgierz na lata 2017-2023.
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rzadowy ,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” (w Strategii nie zamieszczono
danych dotyczacych liczby oséb, ktérym zapewniono dozywianie).

W Strategii nie wskazano wprost celéw strategicznych zwigzanych z dozywianiem
i zapewnieniem positku osobom potrzebujacym. Wskazano natomiast ogolne
kierunki dziatan, np. udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej oraz poradnictwa
specjalistycznego osobom i rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej
i zyciowej (Cel szczegblowy: Tworzenie warunkéw do wychodzenia z bezdomno$ci
i przeciwdziatania utrwalania sie stanéw ubéstwa w Gminie Zgierz), zabezpieczenie
pomocy materialnej osobom i rodzinom dotknigtym dtugotrwatym bezrobociem (Cel
szczegotowy: przeciwdziatanie zjawisku dfugotrwatego bezrobocia i eliminowanie
jego negatywnych skutkow), podjecie dziatan umoZliwiajacych wdrozenie
innowacyjnych form opieki i pomocy w miejscu zamieszkania, m.in. projekt systemu
teleopieki, ,obiadow na kétkach”, domowej opieki medyczne;j i rehabilitacyjnej (Cel
szczegotowy: Rozwdj i budowa systemu wsparcia dla 0séb starszych w Gminie
Zgierz).

(akta kontroli str. 37-93)
Z rocznego sprawozdania z dziatalnosci GOPS w 2019 r.'8 wynika, ze 279 rodzin
(565 oso6b w tych rodzinach) objetych bylo pomoca spoteczng (bez wzgledu na
rodzaj $wiadczenia i zrodio finansowania), przeprowadzono 1.773 rodzinne wywiady
srodowiskowe oraz realizowano zadania z zakresu pomocy spolecznej poprzez
m.in. udzielenie zasitkow celowych na zakup zywnosci z Programu, pokrywanie
kosztébw dozywiania dzieci w przedszkolach i szkotach, spetniajacych kryterium
dochodowe. W 2019 r. zdozywiania w ramach Programu skorzystato 270 rodzin
(460 osob), z pomocy Zywnosciowej w ramach PO PZ — 661 0séb z terenu Gminy
Zgierz.

(akta kontroli str. 128-136)
3a. W okresie objetym kontrolg Urzad nie dysponowat danymi dotyczacymi liczby
0s6b objetych pomocg, zakresem i formami udzielanej pomocy na rzecz dozywiania
dzieci i mtodziezy. Dane te byly dostepne w GOPS.

(akta kontroli str. 143-144)

Urzad nie opracowal i nie wprowadzit mechanizméw dziatania w zakresie
dozywiania dzieci iucznidw, ktorzy zostali pozbawieni mozliwosci korzystania
z positkow w placéwkach o$wiatowych w trakcie zaje¢. Nie wypracowat réwniez
zasad rozpoznawania potrzeb dzieci nieuczeszczajgcych do  placowek
o$wiatowych'®,
Wojt wyjasnita, ze zadania zwigzane z dozywianiem dzieci w Gminie realizuje
wytacznie GOPS. Dodatkowo, w okresie zdalnej nauki pedagodzy szkolni
monitorowali sytuacje zapotrzebowania na dozywianie uczniéw i nie mieli sygnatéw
dotyczacych pozostawiania uczniow bez positku.

(akta kontroli str. 139-142)
Wojt wyjasnita m.in., Ze problemem w zakresie skutecznego wsparcia
dzieci/uczniow w obszarze dozywiania bylo dwukrotne negatywne rozpatrzenie
przez Wojewode Lddzkiego wnioskéw w ramach Programu modut 3. Ponadto
wyjasnita, ze przepisy umoZliwiajace przeprowadzenie przez pracownika socjalnego
rozmowy telefonicznej z klientem, zamiast wywiadu Srodowiskowego, skutecznie
pomogly w rozpoznawaniu potrzeb w zakresie dozywiania mieszkaricow Gminy.

(akta kontroli str. 139-142)

'8 Sprawozdanie z dnia 17 marca 2020 r. ztozone Radzie Gminy Zgierz.
19 Np. uczer otrzymuje posilek w szkole, a jego miodsze rodzenstwo jest takiej pomocy pozbawione.
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4. Finansowanie zadan w zakresie dozywiania dzieci i miodziezy

4a. W okresie objetym kontrola Urzad nie dysponowat danymi finansowymi
pozwalajacymi na okreslenie kosztéw poszczegélnych form udzielanej pomocy na
rzecz dozywiania dzieci i mtodziezy. Dane te byly dostepne w GOPS. Rdwniez
w GOPS ustalane byty potrzeby finansowe na realizacje przedmiotowych zadan.
(akta kontroli str. 139-142, 145-146)
4b. W 2018 r. uchwatg Rady Gminy Zgierz? podwyzszone zostato do 150%
kryterium dochodowe uprawniajace do przyznania osobom objetym Programem
pomocy w formie positku, $wiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na
zakup positku lub Zywnosci oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych.
W czasie trwania epidemii COVID-19 Rada Gminy Zgierz nie podejmowata innych
uchwat zwigzanych z problematykq dozywiania.

(akta kontroli str. 137-142)
4c. W latach 2019-2020 pomoc Gminy w zakresie doZywiania realizowana byta
w ramach Programu:

— ze Srodkow budzetu paiistwa w wysoko$ci 178.271 zt w 2019 r. i 164.046 zt
w2020r.,

— ze Srodkéw wlasnych Gminy w wysokosci 140.00 zt w 2019 r. i 120.000 zt
w2020

(akta kontroli str. 99-110, 147-161)

4d. Urzad, poza umowami zawartymi w 2019 r. i 2020 r. na przyznanie dotacji

celowej w ramach realizacji zadar Programu modut 1 i 2, nie zawart z Wojewodg

t6dzkim innych uméw/porozumien, okreslajacych wysokos¢ przyznania dotacji na

dofinansowanie ww. zadania.

(akta kontroli str. 139-142)
4e. W 2019 r. i w 2020 r. Urzad przekazywat do GOPS $rodki z budzetu paristwa
niezwtocznie po ich otrzymaniu z Lédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, nie
pozniej niz do 15 dnia miesiaca, za wyjatkiem marca, w ktorym to miesigcu $rodki
przekazane zostaly na koniec marca.

Srodki wtasne Urzad regulamie przekazywat do GOPS od stycznia do czerwca oraz
od wrze$nia do grudnia, do 18 dnia kazdego miesigca.
(akta kontroli str. 149, 162-172)

5. Koordynacja i monitorowanie dziatan realizowanych w ramach programéw
w zakresie dozywiania dzieci i mfodziezy

W latach 2019-2020 Urzad nie otrzymywat z GOPS i nie posiadat danych
dotyczacych m.in. liczby os6b uczestniczacych w Programie, liczby i kosztow
positkow, ficzby zasitkow celowych oraz kwot wydatkowanych na ten cel, ktore
pozwalatyby na przygotowanie rocznych informacii o realizacji Programu. Informacje
te sporzadzane byly przez GOPS.

(akta kontroli str. 147-148, 174-176)
Informacje o realizacji Programu za 2019 r. i 2020 r. przekazywane byly Wojewodzie
todzkiemu przez GOPS, w terminach okreslonych w Programie?!,

(akta kontroli str. 143-148, 173-176)

2 Uchwata nr [11/34/18 Rady Gminy Zgierz z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie podwyZzszenia
kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania pomocy dla osdb objetych wieloletnim
rzadowym programem ,Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2020.

21 W dniu 12 stycznia 2021 r. Wojt Gminy zarzgdzeniem nr VIII/3/21 z dnia 12 stycznia 2021 r.
upowaznita Kierownika GOPS do podpisywania informacji i sprawozdan (m.in. z zakresu
dozywiania) przekazywanych Wojewodzie todzkiemu. W latach 2019-2020 r. Wojt nie wydata dla
pracownikébw GOPS stosownego upowaznienia do przekazywania Wojewodzie todzkiemu
sprawozdan z realizacji Programu.
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~ Stwierdzone W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W latach 2019-2020 Woijt, wbrew obowigzkowi okreslonemu w rozdz. IV
Programu, nie wykonywata funkcji Koordynatora Programu na szczeblu
Gminy. Wojt nie wyznaczyta do wspdipracy oséb/podmiotow i nie
monitorowata réwniez realizacji zadan wykonywanych w ramach Programu,
w tym m.in. wlasciwego zakresu i form udzielanej pomocy, prawidtowosci
sporzadzania rocznych informacji o stanie realizacji Programu, czy
osiggniecia miernikow stopnia jego realizacji.
Wajt wyjasnita, ze formg koordynaciji byta weryfikacja sprawozdar przed ich
wystaniem do Wojewody t6dzkiego, wydanie zarzadzenia upowazniajacego
Kierownika GOPS do podpisywania sprawozdan z realizacji Programu.

(akta kontroli str. 147-147, 174-176)
Wojt, wbrew obowigzkowi zaspokajania zbiorowych potrzeb wspoinoty,
okreslonemu w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym?22 nie zapewnita
dla niektorych mieszkancow Gminy realizacji zadar pomocowych w zakresie
dozywiania w dni wolne od nauki szkolnej, tj. w takcie ferii zimowych, wakacji
oraz w czasie trwania epidemii COVID-19, po wprowadzeniu w szkotach
nauki zdalnejfhybrydowe;.
W 2020 r. 33 dzieci® (82,5%) korzystajacych z cieptych positkow w szkole
nie miato zapewnionej pomocy w sposob ciagly. Pracownicy socjalni GOPS
w planie pomocy i dziatah na rzecz osoby lub rodziny Kwestionariusza
rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego proponowali przyznanie pomocy
w formie cieptego positku w szkole jedynie na okresy od stycznia do
czerwca, a nastepnie od wrzesnia do grudnia?4, nie uwzgledniajac miesigcy
wakacyjnych. Kontynuacja $wiadczenia w nowym roku szkolnym
realizowana byta na podstawie kolejnego postepowania, prowadzonego na
wniosek strony. Ponadto, nie weryfikowano potrzeby zmiany wydanych
decyzji administracyjnych i korzystania z mozliwosci przyznania pomocy
w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub Zywnosci badz
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla rodziny,
w ktorej dziecko nie uczeszcza do szkoly z powodu jej zamkniecia
(astolowka jest nieczynna) lub w czasie nauki zdalnejhybrydowej,
aw zwigzku z czym nie spozywa positkow.
Waijt wyjasnita, ze z informaciji przekazanych przez dyrektoréw szkét wynika,
ze szkoly podejmujg dziatania na rzecz pomocy dzieciom w zakresie
dozywiania. Zdarzaly sie jednak pojedyncze przypadki, gdzie rodziny
odmawialy przyjmowania pomocy.

(akta kontroli str. 182-185)

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, Zze Program realizowany jest przez caty
rok kalendarzowy. Gmina powinna podja¢ stosowne dziatania, celem
zapewnienia rodzinie — w ktérej dziecko nie uczeszcza do szkoly z powodu
jej zamknigcia lub w dni wolne od nauki szkolnej, tj. w takcie ferii zimowych,
wakacji oraz wczasie trwania epidemii COVID-19, po wprowadzeniu

22 Jstawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. Dz. U. z 2020 r. poz. 713.

23 Analizg objeto losowo wybrane sprawy 20 wnioskodawcow, ktorych 40 dzieci korzystalo z cieptego
positku w szkole w 2020 r.

24 \We wnioskach osoby zainteresowane nie wskazywaly okresu, na jaki pomoc ta ma by¢ udzielona.
Whnioskowali m.in. o ,obiady’, ,pomoc finansowg’", ,pokrycie kosztéw obiaddw w szkole”", ,obiady
dla dzieci od stycznia’.
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Whioski pokontrolne

w szkofach nauki zdalnej/hybrydowej — pomocy w formie $wiadczenia
pienigznego na zakup positku lub zywnosci badz $wiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywnosciowych. Ponadto, zgodnie z art. 61 Kpa®,
postepowanie dot. zmiany decyzji przyznajacej dang formy pomocy moze
by¢ wszczete nie tylko na Zzadanie strony objetej wsparciem, ale takze
z urzedu.

3. Weéjt, w latach 2019-2020 wbrew obowigzkowi  okreslonemu
w art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych®, oraz z § 17
ust. 2 pkt 6a regulaminu organizacyjnego Urzedu, nie zapewnita wtasciwego
nadzoru nad realizacjg zadan przez GOPS z zakresu spraw spotecznych.
Wojt nie opracowata i nie wdrozyla mechanizméw organizacyjnych oraz
kontrolnych, pozwalajgcych w szczegoélnosci na badanie sposobu
wykonywania przez GOPS dziatan ukierunkowanych na pomoc spofeczna,
organizacji, jakosci isprawozdawczosci $wiadczen oraz monitorowania
i identyfikowania potrzeb w przedmiotowym zakresie. Ponadto, pomimo
przystugujacych jej uprawnien, o ktérych mowa w art. 110 ust. 3 ups?’, Wajt
nie dokonywata ustalen dla GOPS dotyczacych realizacji zadan, z zakresu
dozywiania.

Stwierdzone w kontroli NIK nigprawidiowosci w dziatalnosci GOPS dotyczyly
w $zczegolnosci:

— nierzetelnego sporzadzania sprawozdan z realizacji Programu za
2019r1.12020r.,

— wystawaniu  decyzji przyznajgcych pomoc w  dozywaniu
zawierajacych btedy merytoryczne i formalne, z mocq wsteczng oraz
przed datg wptywu do GOPS stosownego wniosku,

— niewtadciwego  rejestrowania ww. decyzii w  systemach
informatycznych,

— zamieszczania niekompletnych informacji na stronie internetowe;
Gminy oraz w budynku Urzedu - dla osob zainteresowanych
otrzymaniem pomocy - orealizowaniu przez GOPS spraw
pomocowych w zakresie dozywiania.

Wojt wyjasnita, ze nadzér nad GOPS skupiat sie na bezposrednich
kontaktach z Kierownikiem GOPS. Urzad nie okreslit zasad nadzorczych
wobec GOPS dotyczacych pomocy spotecznej; nadzor nad GOPS sprawuje
Wojt Gminy na podstawie § 4 ust. 4 regulaminu organizacyjnego GOPS.
Wyjaénita ponadto, ze ustalenia Wéjta nie przyjmowaty formy wydanych
zarzadzen, a opieraly sie¢ na spotkaniach i rozmowach bezposrednich
z Kierownikiem GOPS.

(akta kontroli str. 19-36, 143-146, 174-176, 182-1185)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. zapewnienie wykonywania funkcji Koordynatora Programu na szczeblu Gminy;

2. zapewnienie mieszkancom Gminy realizacji zadan pomocowych w zakresie
dozywiania w dni, w ktore dzieci objete pomocg ww. formie nie uczeszczajg do

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Dz. U. z 2020 . poz.
256,

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

77 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, ze zm.), zw.
dalej ups.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

szkoly z powodu jej zamknigcia lub w dni wolne od nauki szkolnej, tj. w takcie
ferii zimowych, wakacji oraz w czasie trwania epidemii COVID-19, po
wprowadzeniu w szkofach nauki zdalnej/hybrydowej;

3. sprawowanie rzetelnego nadzoru nad realizacjg zadahn polegajacych na
udzielaniu  pomocy w zakresie doZywiania mieszkancom  Gminy,
wykonywanych przez jednostke organizacyjng Gminy, tj. przez GOPS.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoéci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

todz, ¢  lutego 2021

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w todzi
Katarzyna Kaczkowska p.0. Dyrektor
Doradca techniczny Piotr Walczak
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