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I. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu, ul. Artura Grottgera 50, 33-300 Nowy
Sacz (dalej: Komenda lub KMP)

Adam Bukanski, Komendant Miejski Policji w Nowym Sgczu od 1 czerwca 2024 r.,
od 29 lutego do 31 maja 2024 r. petnigcy obowigzki Komendant Miejski Policji
w Nowym Saczu (dalej: Komendant)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Krzysztof Dymura, Komendant Miejski Policji w Nowym Saczu od 1 pazdziernika
2020 r. do 28 lutego 2024 r.

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad
osobami posiadajgcymi pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich.

2. Wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z pozwoleniami na bron do celéw
kolekcjonerskich.

3. Nadz6ér nad wykonaniem obowigzkéw zwigzanych z wydanymi
pozwoleniami na bron do celéw kolekcjonerskich.

od 2021 r. do 31 stycznia 2025 r., z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Mariusz Pindral, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/145/2024 z 25 pazdziernika 2024 r. oraz nr LKR/19/2025
z 20 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2, 26-29, 219-220, 229-230)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogé6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Komenda byta nalezycie przygotowana pod wzgledem organizacyjnym do
realizacji zadan zwigzanych z bronig kolekcjonerska, wynikajacych z ustawy
z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji3, cho¢ w szczeg6towym zakresie dziatan
Wydziatu Prewencji brakowato formalnych zapiséw o realizacji zadan
wynikajacych z UoBiA. Karty opisu stanowisk pracy zwigzanych z kontrolowang
dziatalnosciag byty adekwatne do wykonywanych zadan. Funkcjonariusze zostali
odpowiednio przeszkoleni z wykorzystywania systeméw informatycznych
(Krajowy System Informacyjny Policji* i System Wspomagania Dowodzenia
Policji®), niemniej jednak nie byli szkoleni z zakresu realizacji obowigzkéw
dotyczacych pozwolen na broh. NIK uwzglednia wyjasnienia Komendanta, ze
bron, na posiadanie ktdrej pozwolenie wydaje komendant miejski/powiatowy
Policji, nie wymaga specjalistycznych szkolen, a dodatkowo w przypadku KMP
nie odnotowano osdéb, ktére miatyby zarejestrowang tego typu bron.

KMP nie opracowata polityk i nie realizowata dziatan prewencyjnych
ukierunkowanych konkretnie na bron kolekcjonerskg. Podejmowane dziatania
dotyczyty natomiast ogdlnie posiadaczy broni i zwalczania wykroczen z art. 51
UoBIiA. W okresie objetym kontrolg Komendant nie wydat zadnego pozwolenia
na bron do celéw kolekcjonerskich, tj. na miotacze gazu obezwtadniajgcego oraz
narzedzia i urzadzenia, ktoérych uzywanie moze zagraza¢ zyciu i zdrowiu,
wskazanych w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 UoBiA. NIK zwraca uwage, ze ograniczenia
w funkcjonalnosci systemu KSIP (m.in. brak mozliwosci wygenerowania
rzetelnych informacji zbiorczych/statystycznych) moze utrudni¢ prawidtowg
realizacje zadan okreslonych w UoBiA.

NIK nie wnosi uwag do sposobu sprawowania nadzoru przez Komendanta nad
kadrami, systemem  szkolenia oraz  wykorzystywaniem  systemoéw
informatycznych. Funkcjonariusze prawidtowo korzystali z systeméw SWD i KSIP,
stosujac wytyczne Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Wojewddzkiego.

I11.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z nadzorem nad osobami posiadajagcymi pozwolenie na
bron do celéw kolekcjonerskich

1.1. W okresie objetym kontrolg w Komendzie obowigzywat regulamin z 6 lipca

2017 r. wraz ze zmianami. W powyzszym dokumencie nie uregulowano zadan

wynikajacych z art. 9 ust. 3 UoBIiA, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 232-283, 286-291)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie
opisowe;j.

3Dz. U.z2024 r. poz. 485; dalej: UoBiA.

4 Dalej: KSIP.

> Dalej: SWD.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.



W Szczegétowym zakresie dziatania Wydziatu Prewencji KMP realizacja zadan
wynikajacych z UoBiA, w zakresie wydawania i cofania kart rejestracyjnych na
bron pneumatyczng, zostata przypisana Referatowi ds. Wykroczen i Postepowan
Administracyjnych (dalej: RWiPA). W RWIPA dwojgu funkcjonariuszom Policji
(w tym jednemu od 30 pazdziernika 2024 r.) powierzono zadania prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z wydawaniem/cofaniem pozwolen na urzgdzenia
wymienione w art.4 ust.1 pkt3i4 UoBiA. Ponadto, jak poinformowat
Komendant, dzielnicowi | i Il rewiru KMP, a takze z komisariatbw oraz
posterunkéw podlegtych KMP, zbierali opinie o osobach ubiegajgcych sie
o pozwolenie i dokonywali sprawdzenia broni w miejscu jej przechowywania,
w ramach czynnosci zleconych przez Wydziat Postepowan Administracyjnych
Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie (dalej: WPA KWP) oraz inne organy.
W ocenie Komendanta obsada kadrowa dla realizacji ww. zadan byta
wystarczajgca.

(akta kontroli str. 3-16, 47-48, 293-294)

W latach 2021-2024 (stan na 30 listopada) w Wydziale Prewencji KMP
zatrudnionych byto odpowiednio: 137, 137, 134 i 134 policjantéw, w tym
odpowiednio: 25, 25, 22 i 22 dzielnicowych. W tym okresie w Wydziale Prewencji
wystapito odpowiednio: 1, 1, 4 i 2 wakaty. Nie pojawity sie wakaty na etatach
dzielnicowych. W tym okresie w Wydziale Ruchu Drogowego KMP zatrudnionych
byto odpowiednio: 52, 52, 54 i 54 policjantow i wystgpito odpowiednio: 0, 0, 6i 5
wakatow.

W ww. okresie w jednostkach podlegtych zatrudnionych byto odpowiednio: 170,
178, 193 i 192 policjantéw, w tym odpowiednio 36, 36, 40 i 40 dzielnicowych.
Liczba wakatéw w jednostkach podlegtych wyniosta odpowiednio: 0, 4, 13i 5. Nie
pojawity sie wakaty na etatach dzielnicowych w jednostkach podlegtych. Decyzjg
Komendanta z 21 lutego 2023 r. powotano nieetatowy Zespot ds. promogji
zawodu policjanta w KMP.

(akta kontroli str. 502-518, 550-551)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze ,w latach 2021-2024 sgdecka jednostka Policji
podjeta nastepujace dziatania majgce na celu uzupetnienie wakatéw (...).
W Wydziale Prewencji dokonywano analizy dokumentacji kadrowej o0séb
przyjmowanych do stuzby (przekazywanej przez Wydziat Doboru i Szkolenia
Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie) pod katem wyksztatcenia
i doswiadczenia zawodowego w cywilu, predyspozycji osobowosciowych
i miejsca zamieszkania celem wyboru kandydatéw, ktérych profil zawodowy byt
najbardziej zblizony do stanowisk w stuzbie prewencyjnej. W przypadku osdb
przenoszonych z innych jednostek (w tym z innych garnizondéw) - w pierwszej
kolejnosci kierowano do stuzby w pionie prewencji. Przenoszono osoby (przyjete
do stuzby w komérkach kryminalnych), po ukoniczeniu przez nich szkolenia
zawodowego podstawowego, do stuzby w Wydziale Prewencji. Byly to zaréwno
przeniesienia z urzedu, a takze na wtasng prosbe. W Wydziale Ruchu Drogowego
prowadzono analize dokumentacji kadrowej funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w Komendzie [...] i jednostkach podleglych wedtug kryterium posiadanych
uprawnien lub doswiadczenia zawodowego przydatnych w ruchu drogowym
(w szczegoblnosci uprawnienia do kierowania pojazdami, praca na stanowisku
kierowcy przed stuzbg w Policji) i prowadzono rozmowy w sprawie dalszego
petnienia stuzby w Wydziale Ruchu Drogowego. Osoby przenoszone z innych
jednostek (z innych garnizonéw), ktére posiadaty doswiadczenie w komoérkach
ruchu drogowego byty, w miare mozliwosci, kierowane do stuzby w Wydziale
Ruchu Drogowego. Aby nie tworzy¢ fikcji zatrudnienia w ruchu drogowym, nie
mianowano tam funkcjonariuszy na stanowisko kursanta, jednakze, po
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ukonczeniu szkolenia zawodowego podstawowego przenoszono do Wydziatu
Ruchu Drogowego i mianowano na stanowisko policjanta osoby, ktdrych
uprawnienia i doswiadczenie zawodowe byty zbiezne z wymaganiami na
stanowiskach w ruchu drogowym. W Komisariatach Policji i Posterunkach Policji
przyjmowano zasady takie, jak w przypadku [..] Wydziatu Prewencji. [...]
Komendant [...] Decyzjg [...] z dnia 21 lutego 2023 roku powotat nieetatowy
Zespot ds. promocji zawodu policjanta [...], a funkcjonariusze i pracownicy
sgdeckiej jednostki Policji (w szczegdlnosci z Wydziatu Prewencji, Wydziatu Ruchu
Drogowego oraz Zespotu do spraw Komunikacji Spotecznej) prowadzili
w roznych formach dziatania promujgce zawdd policjanta. W szczegdlnosci
miato to miejsce podczas akademii z okazji Swieta Policji [...], przy okazji
organizowanych przez samorzady lub inne organizacje wydarzen kulturalnych,
eventow tematycznych oraz podczas organizowanych przez funkcjonariuszy dni
otwartych. Ponadto, umieszczano informacje promujace stuzbe w Policji
w mediach lokalnych (w tym na platformach social - mediowych).”

(akta kontroli str. 552-554)

1.2. Badaniem objeto dokumentacje kadrowg 15 policjantéw, z tego: dwdch
policjantéw (zajmujgcych sie w ramach zadan wynikajgcych z UoBiA sprawami
zwigzanymi z wydawaniem przez Komendanta pozwolen na bron), osmiu
dzielnicowych Wydziatu Prewencji (zajmujacych sie w ramach zadan
wynikajacych z UoBIA sporzadzaniem opinii o osobach starajagcych sie
0 pozwolenie na bron oraz legitymujgcych osoby posiadajgce pozwolenie na
bron) oraz pieciu policjantéw z Wydziatu Ruchu Drogowego (zajmujgcych sie
w ramach zadan wynikajgcych z UoBIA legitymowaniem osdéb posiadajgcych
pozwolenie na bron). Policjanci zajmujacy sie wydawaniem przez Komendanta
pozwoleh na bron posiadali wyksztatcenie wyzsze i podstawowe przeszkolenie
resortowe. W ich kartach opisu stanowisk znajdowaty sie odpowiednie zapisy na
temat wykonywanych przez nich obowigzkéw. Wszyscy policjanci posiadali
uprawnienia do przetwarzania informacji w KSIP oraz uczestniczyli
w szkoleniach zgodnie z planem szkolen doskonalenia lokalnego (nie
zwigzanych z UoBiA), w tym z uzycia i wykorzystania broni palnej (organizowane
dwa razy w roku), oraz z wyszkolenia strzeleckiego (organizowane raz na
kwartat). We wszystkich kartach opisu stanowisk pracy policjantéw znajdowaty
sie ogdlne zapisy dotyczace zapobiegania, zwalczania i wykrywania wykroczen
i przestepstw. Dodatkowo w kartach opisu stanowisk dzielnicowych znajdowaty
sie zapisy dotyczgce wykonywania obowigzkéw wynikajgcych m.in. z decyzji
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie oraz udzielania pomocy innym
uprawnionym podmiotom.

(akta kontroli str. 17-18, 48-49, 284-285, 304-331, 292, 519-549, 555-557)

Komendant wyjasnit, ze w planach szkolenia zawodowego lokalnego nie
uwzgledniano szkolenh z zakresu broni do celéw kolekcjonerskich (za wyjgtkiem
broni palnej) ze wzgledu na marginalng liczbe pozwolert na bron wydawanych
przez Komendanta oraz fakt, iz pozwolenia te obejmujg przede wszystkim bron
biata, cieciwowg oraz przedmioty przeznaczone do obezwiadniania oséb za
pomocg energii elektrycznej, ktérych obstuga i budowa nie wymagaja
posiadania specjalistycznej wiedzy.

Innych szkolen (poza planem szkolenia zawodowego lokalnego) w ww. zakresie
nie przeprowadzono.

(akta kontroli str. 17-18, 48-49, 284-285, 304-331, 292)

Policjanci realizujgcy zadania wynikajgce z UoBiA posiadali dostep do systeméw
informatycznych KSIP oraz SWD w zakresie niezbednym do realizacji zadan.



Podstawowe szkolenie z ww. systemdw wszyscy policjanci odbyli w ramach
szkolenia resortowego w szkotach Policji. Zakres szkolen dotyczgcych SWD
opisano w pkt 3.1. wystapienia pokontrolnego.

Komendant wyjasnit, ze szkolenia resortowe w szkotach Policji sg wystarczajgce
do obstugi przez policjantdw systeméw informatycznych wykorzystywanych
w Policji. Dodatkowo policjanci wspomagani sg przez specjalistéw z zakresu
informatyki zatrudnionych w Policji.

(akta kontroli str. 46, 49)

1.3. W Szczegdtowym zakresie dziatania Wydziatlu Prewencji okreslono
obowigzek dzielnicowych w zakresie sporzadzania opinii na temat oséb
ubiegajgcych sie o pozwolenie na bron palna. Nie przyjeto innych uregulowan
wewnetrznych (za wyjgtkiem zapisu, o ktérym mowa w pkt 1.1. wystgpienia)
okreslajacych sposéb realizacji zadar wynikajgcych z UoBIA oraz sprawowania
nadzoru nad osobami posiadajagcymi pozwolenie na bron, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Komendant wyjasnit, ze KMP nie otrzymywata od jednostek nadrzednych
dokumentéw okreslajgcych sposéb realizacji zadan zwigzanych z bronig
kolekcjonerskg (poza korespondencjg dotyczacg ogétu zadan zwigzanych
z realizacjg zapiséw wynikajacych z UoBiA), wynikajacych z UoBIA, jak réwniez
nie przekazywata takich informacji do jednostek podlegtych. Wskazat jednak, ze
Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie’ na biezgco przesytata dokumenty
zawierajace wytyczne przy postepowaniu z posiadaczami broni, wobec ktérych
wszczeto procedure ,Niebieskie Karty”. Dokumenty te byty przekazywane do
zapoznania funkcjonariuszom z jednostek podlegtych.

(akta kontroli str. 7-16, 44-45, 47-48)

KMP otrzymata nastepujgcg korespondencje dotyczacg wykonywania zadan

wynikajacych z UoBiA:

» pismo Wydziatu Prewencji KWP z 15 maja 2023 roku przekazujace pismo
Dyrektora Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji informujace
o nowelizacji przepiséw UoBIiA dotyczacych dostepu do broni i amunicji,
a takze ich odbioru w okreslonych sytuacjach przez uprawnione do tego
organy, w zwigzku z opublikowaniem ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych
innych ustaw. W UoBIA dodano art. 19a, w ktérym wskazano warunki
odebrania przez Policje (w odniesieniu do zothierza zawodowego przez
Zandarmerie Wojskowa) za pokwitowaniem broni, amunicji oraz
dokumentéw  potwierdzajgcych  legalnos¢ ich  posiadania m.in.
w nastepujacych przypadkach: wszczecia wobec posiadacza broni
procedury ,Niebieskie Karty", zatrzymania tej osoby w zwigzku ze
stosowaniem przemocy domowej, wydania nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspoélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia;

» pismo Wydziatu Prewencji KWP z 12 czerwca 2023 roku przekazujace pismo
Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji z 7 czerwca 2023 roku dotyczace
zmian w przepisach regulujgcych obszar dziatann Policji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wynikajgcych z planowane]
nowelizacji ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy

7 Dalej: KWP.



0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw,
ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdérych innych ustaw;

» pismo WPA KWP z 19 czerwca 2023 r. informujgce o opracowaniu przez
Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji nowego wzoru pokwitowania
odbioru broni, amunicji oraz dokumentéw potwierdzajgcych legalnos¢
posiadania broni;

» pismo Wydziatu Prewencji KWP z 22 czerwca 2023 roku przekazujace pismo
Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji z 21 czerwca 2023 roku dotyczgce
zmian w przepisach regulujgcych obszar dziatann Policji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, uruchamiania procedury
powiadamiania komorki KWP witasciwej ds. wydawania pozwolen na bron
0 wszczeciu procedury ,Niebieskie Karty"™ oraz przypadkéw odebrania
broni w zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia osoby doznajgcej
przemocy domowej, a takze dokumentowania podejmowanych przez
Policie dziatan w KSIP, SWD oraz w Systemie Elektronicznej
Sprawozdawczosci w Policji (dalej: SESPol);

» pismo Wydziatu Prewencji KWP z 26 wrzesnia 2023 roku przypominajace
o art. 19a UoBiA, zgodnie z ktérym w okreslonych przypadkach osobie
posiadajacej bron, amunicje oraz dokumenty potwierdzajgce legalnos¢
posiadania broni Policja, a w przypadku zotnierza petnigcego czynng stuzbe
wojskowg Zandarmeria Wojskowa, odbiera za pokwitowaniem bron,
amunicje oraz dokumenty potwierdzajgce legalnos¢ posiadania broni;

» pismo Wydziatu Prewencji KWP z 27 grudnia 2023 roku przekazujgce pismo
Dyrektora Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji z 22 grudnia 2023 roku,
dotyczgce wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych w  przypadku
podejmowania przez policjantdw czynnosci wobec 0sOb stosujgcych
przemoc domowg posiadajgcych bron palng, celem zapoznania podlegtych
policjantdéw i wykorzystania stuzbowego w zwigzku z nowelizacjg UoBiA.

(akta kontroli str. 56-87)

1.4. Komendant wyjasnit, ze w przypadku ujawnienia wykroczen, o ktérych
mowa w art. 51 UoBiA, byty one prowadzone w sposéb standardowy, wynikajacy
z przepisOw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczeniaé®, a takze z zarzadzenia nr 21 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
13 lipca 2020 r. w sprawie niektorych form organizacji i ewidencji czynnosci
wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia® oraz wytycznych nr 3 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie wykonywania przez Policje
niektérych czynnosci w zakresie wykrywania wykroczen oraz Scigania ich
sprawcow?®,

Wyjasnit takze, ze w zakresie zapobiegania i zwalczania ww. wykroczen ,[...] nie
byto koniecznosci podejmowania wspotpracy z innymi jednostkami, jak rowniez
inicjowania lokalnej polityki zapobiegania, ujawniania i Scigania sprawcéw
powyzszych wykroczen, poniewaz na obszarze podlegtym Komendantowi [...]
wystawiono tylko jedno zezwolenie na bron okreslong w art. 4 ust. 1 pkt 4b
ustawy o broni i amunicji, z ktérej uprawniony ostatecznie nie skorzystat.
Pozwolenie to nie dotyczyto broni dla celéw kolekcjonerskich.”

8Dz.U.z2024r. poz. 977, ze zm.
9 Dz. Urz. KGP z 2020 r. poz. 36.
10 Dz. Urz. KGP z 2020 r. poz. 37, ze zm.



KMP nie przeprowadzata i nie zlecata innym podmiotom kontroli
przechowywania i noszenia broni w trakcie polowan, zawoddw strzeleckich czy
rekonstrukgji historycznych. Komendant wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg
nie zgtaszano zawodow strzeleckich i rekonstrukcji historycznych. Wskazat
rowniez na brak obowigzku prowadzenia czynnosci kontrolnych w trakcie
polowan.

(akta kontroli str. 45)

1.5. Z powodu niewydania przez Komendanta zadnego pozwolenia na bronh
niepalng do celéw kolekcjonerskich oraz niezarejestrowania zadnej jednostki
takiej broni, nie byto mozliwosci sprawdzenia odpowiednich danych w systemie
KSIP. Zgodnie z zarzadzeniem nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 maja
2020 r. w sprawie Systemu Wspomagania Dowodzenia Policji'" dostep do
danych osoby posiadajgcej pozwolenie na bron kolekcjonerskg posiadali
wszyscy policjanci, ktérym nadano dostep, w szczegdlnosci z Wydziatu Prewencji
KMP. Dostep do systemu KSIP odbywat sie z poziomu aplikacji mobilnej
(wykorzystywana przez policjantéw w terenie) oraz komputeréw stacjonarnych.

W toku kontroli stwierdzono niepetng funkcjonalnos¢ systemu KSIP, wynikajaca
z btedu systemu informatycznego, tj. zastosowania niewtasciwej wtyczki JAVA,
ktéra powodowata brak mozliwosci wygenerowania przez system danych na
temat oséb posiadajgcych bron palng do celéw kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 231)

Naczelnik Wydziatu Prewencji KMP wyjasnit, ze nie zidentyfikowano braku
wtyczki JAVA do systemu KSIP uniemozliwiajgcej wygenerowanie informacji na
temat posiadaczy broni palnej dla celdéw kolekcjonerskich, poniewaz takie
informacje nie byty potrzebne, a Komendant nie wydat zadnego pozwolenia na
bron do celéw kolekcjonerskich. Korzystano natomiast z informacji dotyczacych
posiadaczy broni palnej, niezaleznie od celu jej posiadania, a takie informacje
byty dostepne w systemie KSIP (pomimo braku wtyczki).

(akta kontroli str. 302)

Zgodnie z danymi wygenerowanymi przez system KSIP (po zainstalowaniu
wiasciwej wtyczki JAVA), teren wtasciwy dla KMP zamieszkiwato dziewie¢ osob
posiadajgcych pozwolenie na bron palng do celéw kolekcjonerskich, z tego piec
0s6b posiadajgcych bron palng bojowsa i cztery osoby posiadajgce bron palng
sportowa. Sprawdzeniu poddano wszystkie dziewie¢ oséb. Nie wykazano
niezgodnosci danych w zakresie prawa do noszenia broni oraz adreséw statego
pobytu. KSIP prawidtowo identyfikowat nr PESEL, zaréwno w rejestrze BRON, jak
tez w zakladce OSOBA. Nie wystapity przypadki, by do jednego nr PESEL
przypisane byly rézne osoby.

(akta kontroli str. 296-300)

Pracownicy Komendy pozyskiwali ponizsze informacje z nastepujgcych
systemow informatycznych:

» zgon posiadacza broni - w wyniku sprawdzenia osoby w bazie KSIP
pojawiata sie informacja, ze osoba nie zyje. Podczas sprawdzenia
w rejestrze BRON przy osobach zmartych pojawiat sie czarny kwadrat;

» wydane zaswiadczenia uprawniajace do nabycia broni (art. 12 ust. 2 UoBiA)
- KSIP (rejestr BRON);

» przeprowadzone interwencje pod wskazanym adresem - SWD
(w zaktadkach Dziatania oraz Rejestr Interwencji);

" Dz. Urz. KGP z 2020 r. poz. 23, ze zm.; dalej: zarzgdzenie w sprawie SWD.
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» wszczecie i zakoriczenie procedury ,Niebieskie Karty” - SWD (w przypadku
wszczecia procedury przez Policje) oraz Intradok - elektroniczny system
obiegu dokumentéw (w pozostatych przypadkach);

» urzedowe informacje i opinie sporzgdzone w zwigzku ze sprawami
pozwolen na bron (art. 27 ust. 2 pkt 3 UoBiA) - KSIP (rejestr BRON);

» liczba posiadanych przez osobe egzemplarzy broni oraz jej rodzaj i cechy
identyfikacyjne (art. 27 ust. 2 pkt 4 UoBiA) - KSIP (rejestr BRON) lub System
Poszukiwawczy Policji (SPP);

» cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim - ta
informacja nie byta rejestrowana w systemach dostepnych Policji;

» obowigzek poddania sie badaniom lekarskim i psychologicznym oraz
przedstawienia orzeczen lekarskiego i psychologicznego, o ktérych mowa
w art. 15 ust. 3-5 UoBIA - KSIP (rejestr BRON);

» przechowywanie broni w depozycie - brak tej informacji w systemach
informatycznych dostepnych Policji, informacja dostepna w prowadzonej
w formie papierowej ,Ksigzce Depozytu Broni";

» informacje z Krajowego Rejestru Karnego (KRK) - funkcjonariusze KPP
posiadali dostep do KRK w zakresie karalnosci podejrzanego.

(akta kontroli str. 19-25, 34, 221, 301)

1.6. KMP nie zglaszata probleméw z funkcjonowaniem KSIP do jednostki
nadrzednej. Naczelnik Wydziatu Prewencji KMP wyjasnit, ze problemy, ktére sg
zwigzane z KSIP, znane sg jednostce nadrzednej (np. problemy z zasiegiem przy
stosowaniu urzgdzen mobilnych). Ponadto Naczelnik wyjasnit, ze do dnia
rozpoczecia kontroli zaden policjant nie posiadat uprawnien do wprowadzania
i modyfikacji danych w KSIP (rejestr Bron) w zakresie broni wydawanej do celéw
kolekcjonerskich, gdyz nie byto takiej potrzeby. Komendant KMP nie wydat
zadnego pozwolenia na tego rodzaju bron. Niemniej jednak w czasie trwania
kontroli wystgpiono o nadanie uprawnien dla dwéch policjantow, ktérzy zgodnie
z zakresem swoich obowigzkéw zajmowali sie sprawami zwigzanymi
z wydawaniem pozwolen na bron.

(akta kontroli str. 302)

Komendant nie upowazniat podlegtych policjantéw do wykonywania czynnosci
w okreslonych sprawach wynikajgcych z UoBiA, np. kontroli przechowywania
broni. Kontrole sposobu przechowywania broni realizowane byly na podstawie
pism WPA KWP.

(akta kontroli str. 303)

W Komendzie w okresie objetym kontrolg nie identyfikowano przestanek do
cofniecia pozwolenia na bron kolekcjonerska. Komendant wyjasnit, ze KMP nie
posiadata listy, jak réwniez nie prowadzita ewidencji cofniecia pozwolenia na
posiadanie broni do celéw kolekcjonerskich. Uprawnionym organem do
cofniecia pozwolenia na posiadanie broni do celéw kolekcjonerskich, zgodnie
z art. 18 UoBIA, jest wtasciwy organ Policji, a wiec Komendant Wojewddzki Policji
lub Komendant Miejski Policji w Nowym Saczu, ktéry jednak nie wydat zadnego
pozwolenia na bron do celdw kolekcjonerskich. W KMP nie byto odrebnych
wytycznych czy procedur okreslajgcych postepowanie w przypadku ujawnienia
przestanek do cofniecia pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich, anizeli
przestanki zawarte w UoBiA. W przypadku ujawnienia osoby, wobec ktérej
stwierdzono by zasadno$¢ cofniecia pozwolenia na bron, wystosowane
zostatoby pismo do WPA KWP, ktéra wydata pozwolenie na bron,
aw przypadkach, ktére wymagalyby zabezpieczenia broni, zastosowanie
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OCENA CZASTKOWA

miatyby przepisy UoBiA. Nie wystepowano réwniez do podlegtych jednostek
Policji o odrebne zgtaszanie wszystkich informacji zwigzanych z osobami
posiadajgcymi bron do celéw kolekcjonerskich, ktére mogty mie¢ wptyw na
realizacje zadan wynikajacych z UoBIiA oraz bezpieczenstwo publiczne.
Identyfikacja takich informacji (poza dziataniami podejmowanymi przez KWP)
nastepuje niezaleznie od celu posiadania broni i podlega standardowym
procedurom Policji, stosowanym w przypadku wykroczenia lub przestepstwa.
Nie byto zatem koniecznosci odrebnego instruowania jednostek podlegtych.
(akta kontroli str. 332-333)

1.7. W okresie objetym kontrolg stwierdzono trzy przestepstwa z uzyciem broni
palnej (wszystkie w 2022 r.), z tego jedno dotyczace zabdjstwa i dwa dotyczace
przestepstwa rozbojniczego. W ww. okresie stwierdzono réwniez cztery
przestepstwa (wszystkie w 2021 r.) z uzyciem broni wskazanejw art. 4 ust. 1 pkt 3
i 4 UoBIA, z tego jedno dotyczgce spowodowania uszczerbku na zdrowiu, dwa
dotyczace udziatu w bdjce lub pobiciu oraz jedno dotyczgce przestepstwa
rozbdjniczego. Zadne z ww. przestepstw nie byto zwigzane z bronig wydang do
celdéw kolekcjonerskich. Komendant wyjasnit, ze KMP dane o przestepstwach,
w tym z ewentualnym uzyciem broni do celéw kolekcjonerskich, wprowadzata
na biezaco do KSIP, skagd m.in. KWP ma podglad. Nie byty sporzgdzane z ww.
zakresu zadne inne sprawozdania.

(akta kontroli str. 31, 222)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Zagadnienia dotyczace wydawania pozwolen na narzedzia i urzadzenia,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 UoBiA, prowadzenia rejestru broni,
organizowania i prowadzenia kontroli przestrzegania przepiséw ww. ustawy
przez osoby fizyczne, jak réwniez wprowadzania danych do systemu i ich
weryfikacji nie zostaty kompleksowo uregulowane w wewnetrznych przepisach,
co byto niezgodne z 8 5 zarzgdzenia Nr 17 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
14 maja 2014 r. w sprawie metod i form wykonywania w Policji zadan w zakresie
legislacji, pomocy prawnej i informacji prawnej'2. Zgodnie z przywotanym
przepisem regulaminy sg aktami normatywnymi, wydawanymi m.in. przez
organy Policji, w ktérych okresla sie w szczegdlnosci zadania komorek
organizacyjnych jednostki oraz tryb wprowadzania kart opiséw stanowisk pracy
i opis6w stanowisk pracy.
Komendant wyjasnit, ze stosowne zapisy zostang wprowadzone do
wewnetrznych aktéw prawnych.

(akta kontroli str. 47-49)

Komenda posiadata warunki organizacyjne pozwalajgce na prawidtowg
realizacje zadan zwigzanych z nadzorem nad osobami posiadajacymi
pozwolenie na bron do celdw kolekcjonerskich. Stwierdzona nieprawidtowos¢
dotyczagca brakéw formalnych w opisie realizowanych zadan w powyzszym
zakresie w uregulowaniach wewnetrznych, jak rdéwniez ograniczenia
w funkcjonalnosci systemu KSIP, mogg, w ocenie NIK, utrudni¢ prawidtowa
realizacje zadan wynikajgcych z UoBiA.

12 Dz. Urz. KGP poz. 38, ze zm.
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2. Wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z pozwoleniami na
bron do celéw kolekcjonerskich

2.1.-2.4. Dane na temat liczby os6b posiadajacych miejsce statego pobytu na
terenie wtasciwym dla KMP, posiadajacych bron do celdéw kolekcjonerskich,
opisano w pkt 1.5. wystapienia.

W okresie objetym kontrolg (do 27 stycznia 2025 r.) Komendant nie wydawat
pozwolen na bron do celéw kolekcjonerskich, tj. na miotacze gazu
obezwiadniajgcego oraz narzedzia i urzadzenia, ktérych uzywanie moze
zagrazac zyciu lub zdrowiu, wskazanych w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 UoBiA. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2021 r., 2022 r. 12023 r. oraz 30 listopada 2024 r. na terenie
powiatu nowosgdeckiego i Miasta Nowy Sacz nie byto oséb, ktére posiadatyby
pozwolenie na ww. bron. Ponadto :

» KMP nie otrzymata informacji o zakonczeniu stuzby w wojsku osoby
dysponujgcej pozwoleniem na bron do celéw kolekcjonerskich majgcej state
miejsce pobytu na terenie powiatu nowosgdeckiego i Miasta Nowy Sacz;

» do KMP nie wptynety informacje o zmianie miejsca statego pobytu lub

zamieszkania posiadacza broni do celéw kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 30, 334)

2.5. Wedtug danych zawartych w KSIP, na 30 listopada 2024 r., na terenie
wiasciwym dla KMP wydano 13 pozwolen na facznie 172 szt. broni palnej dla
celéw kolekcjonerskich, z tego osiem pozwolen na 82 szt. broni palnej bojowej
i pie¢ pozwoleri na 90 szt. broni palnej sportowej. Przed 2021 r. wydano osiem
pozwoleh na 81 szt. broni palnej dla celéw kolekcjonerskich, w 2022 r. wydano
trzy pozwolenia na 31 szt. broni palnej dla celéw kolekcjonerskich, a w 2024 r.
wydano dwa pozwolenia na 60 szt. broni palnej dla celéw kolekcjonerskich.

Wedtug danych zawartych w KSIP, na 30 listopada 2024 r. zarejestrowano tgcznie
trzy szt. broni palnej do celéw kolekcjonerskich (przed 2021 r. bron palna
mysliwska-dubeltéwka, w 2021 r. brori palna mysliwska-strzelba, a w 2023 r.
bron palna bojowa-pistolet).

(akta kontroli str. 32-33, 335-339)

Naczelnik Wydziatu Prewencji oswiadczyt, ze ,Z ogledzin systemu KSIP [...],
wynika, ze fgcznie wydano 13 pozwoleh na tgcznie 172 szt. broni palnej
kolekcjonerskiej, przy zadanych parametrach. Jednak mozna przypuszcza¢, ze
dane te s nierzetelne (niekompletne), poniewaz z pewnoscig liczba wydanych
pozwolen na bron palng kolekcjonerskg na terenie powiatu nowosgdeckiego
i Miasta Nowy Sacz jest wieksza, co wynika m.in. z ilosci wydanych przez KWP dla
KMP w Nowym Saczu polecen wykonania opinii Srodowiskowych w zwigzku ze
staraniami osoby o pozwolenie na broh dla celéw kolekcjonerskich. [...]
kazdorazowo, gdy KWP zwraca sie o sporzadzenie opinii srodowiskowych,
kompletne dane na temat [...] osoby starajgcej sie o pozwolenie znajdujg sie
w KSIP, ale nalezy je wyszuka¢ np. poprzez nr PESEL. Jednak chcgc wygenerowac
zbiorcze (statystyczne) dane na temat wszystkich posiadaczy broni palnej
kolekcjonerskiej, z nieznanych powoddw, przy zadanych parametrach, KSIP nie
uwzglednia wszystkich tych oséb. KSIP, z poziomu dostepu w KMP w Nowym
Sgczu, nie umozliwia filtrowania szczegétowych danych statystycznych, co
zostato potwierdzone pismem WPA KWP [...]. Zaznaczy¢ nalezy, ze za system
odpowiadajg jednostki nadrzedne Policji, w tym dane do systemu na temat broni
palnej dla celéw kolekcjonerskich wprowadza KWP.”

(akta kontroli str. 340)
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2.6. KMP nie byta w stanie ustali¢ listy oséb posiadajgcych pozwolenia na bron
palna do celéw kolekcjonerskich do czasu zainstalowania - w trakcie kontroli NIK
- odpowiedniej wtyczki umozliwiajgcej wygenerowanie tych informacji
w systemie KSIP.
Komendant wyjasnit, ze podejmowane dziatania dotyczyty ogdlnie broni palnej,
niezaleznie od celu jej posiadania. Nie bylo potrzeby podejmowania
szczegdlnych form dziatania w celu ustalenia oséb posiadajgcych pozwolenia na
bron palng, gdyz osoby takie widoczne sg w systemie KSIP i kazdorazowo
policjanci prowadzacy dziatania prewencyjne Ilub interwencyjne moga
w systemie sprawdzi¢, czy dana osoba jest posiadaczem broni (niezaleznie od
celu jej wydania).

(akta kontroli str. 50)

2.7. Komendant wyjasnit, ze dziatania KMP w zakresie zapobiegania i zwalczania
wykroczen dotyczyty posiadaczy broni, niezaleznie od celu jej posiadania.
Dziatania te polegaty na wspoétpracy z samorzagdem terytorialnym (Strazg
Miejskq), Strazg Graniczng, Stuzbg Ochrony Kolei w postaci wspdlnych patroli.
Kazdorazowo sprawdzane byto, czy osoby legitymowane posiadaty pozwolenie
na bron, czy posiadaty bron przy sobie oraz w jakich warunkach jg przenoszono.
Od 2001 r. nie ujawniono zadnych wykroczen zwigzanych z posiadang bronig
palng, w tym bronig do celéw kolekcjonerskich. Prowadzono réwniez ogélnie
pojetg profilaktyke w zakresie zwalczania i zapobiegania wykroczeniom
okreslonym w UoBIA poprzez organizowanie spotkan informacyjnych dla
miodziezy w szkotach, z samorzagdowcami na sesjach organdéw
uchwatodawczych i wiasciwych komisjach tych organéw. KMP nie posiadata
dokumentacji z prowadzonych dziatah profilaktycznych.

Komendant wyjasnit, ze nie opracowano i nie wdrozono lokalnej polityki
zapobiegania, ujawniania i scigania sprawcéw wykroczen posiadajacych bron,
w tym do celdw kolekcjonerskich, gdyz na obszarze wtasciwym dla KMP nie
zarejestrowano posiadaczy broni kolekcjonerskiej (na podstawie pozwolenia
wydanego przez Komendanta), a od 2001 r. nie odnotowano zadnego
wykroczenia zwigzanego z posiadaniem broni. W opinii Komendanta nie byto
zatem takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 50-51)

2.8. W okresie objetym kontrolg na obszarze wiasciwym dla KMP nie
wprowadzono czasowego zakazu noszenia broni i przemieszczania jej.

(akta kontroli str. 51)

2.9.-2.13. KMP i jej jednostki podlegte:

» nie dokonywaty kontroli warunkdéw przechowywania broni (na podstawie
pozwolenia wydanego przez Komendanta) do celéw kolekcjonerskich,

» nie wprowadzaty danych i nie dokonywaly zmian w systemie
informatycznym dotyczacych oséb posiadajgcych bron do celéw
kolekcjonerskich oraz nie analizowaty akt posiadaczy broni, jak réwniez nie
badaty poprawnosci, kompletnosci i prawidtowosci zarejestrowanych
w powyzszym zakresie informacji w KSIP,

» nie badaly przestanek uzasadniajgcych cofniecie pozwoleh na bron do
celéw kolekcjonerskich,

Powyzszych dziatan nie podejmowano, gdyz na terenie wtasciwym dla KMP nie
byto oséb, ktére zarejestrowatyby bron do celéw kolekcjonerskich na podstawie
pozwolenia wydanego przez Komendanta. Ponadto podczas legitymowania nie
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napotkano na osoby, ktére bylyby posiadaczami broni do celéw
kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 51-52)

2.13. Nie ujawniono okolicznosci wskazujgcych na obligatoryjne Iub
fakultatywne cofniecie pozwolenia na bron do celdw kolekcjonerskich wydanego
przez KWP. KWP nie zlecata rowniez KMP zadan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 51-52)

2.14. Od 2021 r. policjanci KMP w trakcie prowadzonych czynnosci nie
legitymowali 0s6b'3, ktére bytyby posiadaczami broni do celéw kolekcjonerskich.
Kontroli poddano zadania zlecone przez KWP w zakresie pozwoleh na bron do
celow kolekcjonerskich, tj. 10 spraw z zakresu wydania opinii o osobach
wnioskujgcych o wydanie pozwolenia na bron oraz siedem spraw (wszystkie
zidentyfikowane w czasie kontroli) dotyczgcych sprawdzenia sposobu
przechowywania broni.

(akta kontroli str. 341)

Na zlecenie WPA KWP dzielnicowi KMP sporzadzali opinie z miejsca
zamieszkania o osobach ubiegajgcych sie o pozwolenie na bron palng do celéw
kolekcjonerskich lub rozszerzenie pozwolenia na bron o kolejne jednostki broni
do celdw kolekcjonerskich. Opinie sporzadzane byty na formularzu przestanym
przez WPA KWP lub w formie notatki urzedowej (zgodnie ze wskazaniem WPA
KWP). Analiza opinii wykazata, ze opinie byty sporzgdzane terminowo, tj. do 14
dni od daty wptywu pisma z KWP do KMP. W badanej prébie nie byto opinii
negatywnych. Naczelnik Wydziatu Prewencji oswiadczyt, ze nie ma mozliwosci
wygenerowania w sposéb automatyczny liczby sporzgdzonych opinii od 2021 r.,,
a zliczenie ich w wersji papierowej wymagatoby duzych naktadéw pracy (Srednio
co roku z WPA KWP przychodzi okoto tysigca pism).

(akta kontroli str. 341, 343-483)

W okresie objetym kontrolg KMP na zlecenie WPA KWP dokonywata kontroli
sposobu przechowywania broni kolekcjonerskiej, na potrzeby postepowan
dotyczacych udzielenia lub rozszerzenia pozwolenia na bron, co byto niezgodne
z art. 27 ust. 1 UoBiA. Co najmniej w siedmiu przypadkach, tj. w sprawach
nr LP. 1237/21, LP.2455/2022, LP.1185/2021, LP.2460/2024, LP.1099/2022,
LP. 2594/2023 i LP. 1175/2024, dokonano kontroli sposobu przechowywania
broni kolekcjonerskiej na zlecenie WPA KWP. Naczelnik Wydziatu Preweng;ji
oswiadczyt, ze nie ma mozliwosci wygenerowania w sposob automatyczny liczby
dokonanych kontroli od 2021 r., a zliczenie ich w wersji papierowej wymaga
duzych naktadéw pracy (Srednio co roku z WPA KWP przychodzi okoto tysigca
pism).

(akta kontroli str. 341, 471-499)

Komendant wyjasnit, ze ,policianci Komendy [..] i jednostek podlegtych
dokonujg sprawdzenia sposobu przechowywania broni palnej (w tym
kolekcjonerskiej) na zlecenie Komendy Wojewddzkiej [...], ktoéra dziatajac na
podstawie art. 52 ustawy [..] Kodeks Postepowania Administracyjnego [...]
zwraca sie w tym celu do sgdeckiej jednostki Policji. Majgc na uwadze organizacje
hierarchiczng w Policji, [...] brak jest podstaw prawnych do odmowy wykonania
zleconej pomocy prawnej.”

(akta kontroli str. 500-502)

13 Dotyczy os6b wygenerowanych z KSIP, po zainstalowaniu wtyczki JAVA.
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2.15.-2.16. Policjanci KMP:

» nie odnotowali zadnego zdarzenia zwigzanego z rozpoznaniem zaburzen
psychicznych lub psychologicznych oséb posiadajgcych pozwolenie na bron
palng do celéw kolekcjonerskich,

» nie zidentyfikowali sytuacji stosowania przemocy domowej przez osoby
posiadajace pozwolenie na bron do celdw kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 52)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia wykonywanie przez KMP obowigzkéw zwigzanych
z pozwoleniami na bron do celéw kolekcjonerskich.

3. Nadzér nad wykonaniem obowigzkéw zwigzanych
zwydanymi pozwoleniami na bron do celéw
kolekcjonerskich

3.1. W latach 2021-2024 (do 1 grudnia) tgczny stan zatrudnienia w KMP
i jednostkach podlegtych wyniost odpowiednio 504, 512, 531 oraz 531
funkcjonariuszy. Liczba wakatéw w KMP wyniosta odpowiednio 1, 5, 25 oraz 13.
W KMP zadaniami zwigzanymi z broniag do celéw kolekcjonerskich w ww. okresie
zajmowat sie jeden funkcjonariusz, a od pazdziernika 2024 r. dwdch
funkcjonariuszy. Szczegétowe dane, w rozbiciu na KMP oraz jednostki podlegte,
w zakresie liczby policjantéw wykonujgcych zadania zwigzane z UoBiA (w tym
istniejgce wakaty), opisano w pkt 1.1. wystapienia pokontrolnego.

Komendant wyjasnit, ze KMP nie prowadzita samodzielnie naboru kandydatéw
do stuzby. Na postawie analizy stanu zatrudnienia uwzgledniajgcego m.in.
przejscia funkcjonariuszy na emeryture i ewentualne zgloszenia przez
naczelnikow wydziatéw i komendantéw komisariatéw potrzeby zwiekszenia
liczby zatrudnionych funkcjonariuszy ustalana byta liczba wakatéw, przy czym
dodatkowe wakaty muszg zosta¢ zatwierdzone przez jednostke nadrzedna.
W ocenie Komendanta liczba zatrudnionych funkcjonariuszy  Policji
i pracownikéw cywilnych byla wystarczajgca do realizacji zadan. Istniejgce
wakaty nie wptywaty na prawidtowos¢ i rzetelno$¢ wykonywanych zadanh przez
KMP i jednostki podlegte.

(akta kontroli str. 152-182, 183-184)

System KSIP wykorzystywany byt zgodnie z zarzgdzeniem nr 70 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji'#, co zostato sprawdzone na prébie siedmiu spraw. Dane
do systemu wprowadzane byly przez uprawnionych funkcjonariuszy. Operator
(osoba prowadzgca sprawe) wprowadzat dane, a po zakonczeniu sprawy
kierownik lub naczelnik komorki organizacyjnej zatwierdzat wprowadzenie
danych do KSIP. Na probie kolejnych szeSciu spraw ustalono, ze wnioski
o nadanie lub cofniecie dostepu do KSIP sporzgdzono na wymaganym
formularzu. Z wnioskiem wystepowat naczelnik komorki organizacyjnej,
a zatwierdzenie nastepowato w KWP.

(akta kontroli str. 199-217)

14 Dz. Urz. KGP z 2019 r. poz. 114, ze zm.
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System SWD wykorzystywany byt zgodnie z zarzgdzeniem w sprawie SWD, co
zostato sprawdzone na probie siedmiu spraw. Dane do systemu wprowadzane
byty przez uprawnionych funkcjonariuszy, a nastepnie podlegaty weryfikacji
przez Naczelnika Wydziatu Sztab Policji. Na probie kolejnych szesciu spraw
ustalono, ze wnioski o nadanie i cofniecie dostepu do SWD sporzadzono na
wymaganych formularzach. Z wnioskiem wystepowat kierownik odpowiedniej
komorki organizacyjnej, a zatwierdzat wyznaczony przez Komendanta Naczelnik
Wydziatu Sztab Policji.

(akta kontroli str. 89-129, 193-198)

Komendant wydat decyzje i polecenia w sprawie wykorzystania SWD, tj.:

» decyzje nr 51/2020 z 30 lipca 2020 r. oraz nr 11/2024 z 30 stycznia 2024 r.
dotyczacg administracji, nadzoru, nadawania i odbierania uprawnien,
ochrony informacji przetwarzanych w systemie i udostepnianych na
zewnatrz oraz weryfikacji i usuwania informacji,

» decyzje: nr 20/2021 z 4 marca 2021 r., nr 23/2022 z 4 kwietnia 2022 r.,
nr26/23 z 3 marca 2023 r., nr 80/2024 z 1 sierpnia 2024 r. powotujaca
imiennie administratoréw merytorycznych i technicznych SWD w KMP,

» polecenie z 1 czerwca 2021 r. dotyczace nadzoru, statego monitorowania
oraz oceny poprawnosci czynnosci w ramach rejestracji zdarzen SWD.

(akta kontroli str. 130-148, 185-192)

W planie lokalnego szkolenia w latach 2021-2024 przewidziano
i przeprowadzono szkolenia z zakresu wykroczen z art. 51 UoBIA (szkolenia
przeprowadzono w 2023 r., jednak nie dotyczyly one broni kolekcjonerskiej, za
wyjatkiem szkolen dotyczacych ogolnie broni palnej) oraz z zakresu
postepowania z osobami posiadajgcymi pozwolenie na bron, wobec ktdrych
wszczeto procedure ,Niebieskie karty” (w 2024 r.). Szkolenia z KSIP odbywaty sie
w resortowych szkotach Policji, ktérg konczyt kazdy funkcjonariusz przyjety do
stuzby. Innych szkolen z KSIP nie przeprowadzono. W okresie objetym kontrolg
przeprowadzono nastepujgcg liczbe szkolen z systemu SWD: osiem szkolen
w 2021 r., w ktérych uczestniczyto 67 oséb, cztery szkolenia w 2022 r., w ktorych
uczestniczyto 37 oséb, cztery szkolenia w 2023 r., w ktérych uczestniczyty 43
0soby oraz trzy szkolenia w 2024 r., w ktérych uczestniczyto 59 oséb.

(akta kontroli str. 54-87, 218)

3.2. W zakresie sposobu sprawowania nadzoru i kontroli nad dziataniami
dotyczagcymi zapobiegania i zwalczania wykroczen, o ktérych mowa w art. 51
UoBiA, Komendant wyjasnit m.in.,, ze funkcjonariusze Policji zajmujgcy
kierownicze stanowiska na prowadzonych odprawach i naradach instruowali
i ,zadaniowali” podlegtych funkcjonariuszy adekwatnie do zaistniatych potrzeb.
KMP nie zidentyfikowata problemoéw w zakresie zapobiegania i zwalczania ww.
wykroczen, gdyz od 2001 r. nie odnotowano zadnego takiego wykroczenia
z uzyciem broni do celéw kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 52)

3.3. W okresie objetym kontrolg nie zaistniata na terenie dziatania KMP sytuacja,
o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 i 1a UoBIA, oraz nie zidentyfikowano przemocy
domowej stosowanej przez osoby posiadajgce pozwolenie na bron.
Komendant wyjasnit, ze nadzér KMP w zakresie realizacji zadan wynikajgcych
z UoBiA nie wymagat szczegdlnych dziatan, gdyz nie wydat zadnego pozwolenia
na bron do celéw kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 183-184)
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3.4. Odnosnie do probleméw i trudnosci zwigzanych z realizacjg zadan
wynikajacych z UoBiA Komendant wyjasnit, ze w zwigzku z tym, ze wydawanie
pozwolen na bron do celéw kolekcjonerskich stanowito marginalny zakres
dziatalnosci KMP, to nie zidentyfikowano zadnych probleméw i trudnosci
zwigzanych z realizacja zadan wynikajgcych z tej ustawy, w tym
w funkcjonujgcych systemach informatycznych.

(akta kontroli str. 52)

3.5. Do KMP nie wptynety w okresie objetym kontrolg zadne skargi i wnioski
zwigzane z bronig do celéw kolekcjonerskich.
(akta kontroli str. 52)

3.6. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono kontroli i audytéw zwigzanych
z realizacjg zadan wynikajacych z UoBiA.

(akta kontroli str. 342)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia nadzér Komendanta nad realizacjg zadan zwigzanych
z osobami posiadajgcymi pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich .

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Uregulowanie w wewnetrznych przepisach Komendy zagadnien dotyczacych
wydawania pozwolen na bron, organizowania i prowadzenia kontroli
przestrzegania przepiséw ustawy o broni i amunicji przez osoby fizyczne, jak
rowniez wprowadzania danych do systemu i ich weryfikacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Krakow, 14 lutego 2025 r.

Kontroler
Mariusz Pindral
gtéwny specjalista
kontroli panistwowej

/podpisano elektronicznie/

17

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
z up.
Jacek Stankiewicz
p.o. Wicedyrektor

/podpisano elektronicznie/



