NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Krakowie

LKR.410.21.2.2024

Pan

insp. Artur Bednarek
Komendant Wojewddzki Policji
w Krakowie

Komenda Wojewddzka Polic;ji
w Krakowie

ul. Mogilska 109

31-571 Krakéw

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/064 Nadzér wtasciwych organéw Policji nad posiadang bronig do celéw
kolekcjonerskich

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
tel. 48123423400, Ikr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa
prawna podjecia
kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne
Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie', ul. Mogilska 109, 31-571 Krakdw

Artur Bednarek, Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie, od 27 listopada
2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Piotr Morajko, Komendant Wojewodzki Policji w Krakowie, od 27 stycznia 2024 r.
do 26 listopada 2024 .

Michat Ledzion, Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie, od 27 maja 2021 r.
do 26 stycznia 2024 r.

Roman Kuster, Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie, od 15 maja 2020 r.
do 26 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 36-37, 624)

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad osobami
posiadajgcymi pozwolenie na bronh do celéw kolekcjonerskich.

2. Wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z pozwoleniami na bron do celéw
kolekcjonerskich.

3. Nadzér nad wykonaniem obowigzkéw zwigzanych z wydanymi pozwoleniami

na bron do celéw kolekcjonerskich.

od 1 stycznia 2021 r. do 14 lutego 2025 r., zwykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Wojciech Zdasien, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/143/2024 z 25 pazdziernika 2024 r.

2. Matgorzata  Korusiewicz, gtdowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LKR/144/2024 z 25 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: KWP w Krakowie.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci
Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie* w okresie objetym kontrolg co do
zasady prawidtowo i rzetelnie realizowat zadania zwigzane z nadzorem nad
osobami posiadajgcymi pozwolenie na broh do celéow kolekcjonerskich,
ograniczajac zagrozenia zwigzane z jej posiadaniem.

NIK pozytywnie ocenia stworzenie warunkdw organizacyjnych zapewniajgcych
prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z nadzorem nad osobami
posiadajgcymi pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich. Prowadzenie
postepowan administracyjnych zakonczonych wydawaniem rozstrzygniec
w sprawach wynikajacych z ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji®,
dotyczacych pozwolen na posiadanie broni, nalezato do Sekgji ds. Pozwolen na
Bron®, ktérej zadania byty okreslone w Szczegbétowym zakresie zadan Wydziatu
Postepowant Administracyjnych’. Z uwagi na znaczny wzrost liczby spraw
dotyczacych pozwoler na bron, Komendant skutecznie zwracat sie do
Komendanta Gtéwnego Policji o0 zwiekszenie liczby etatéw zaréwno
funkcjonariuszy, jak i pracownikéw cywilnych WPA. Pracownicy Sekcji podnosili
swoje kwalifikacje poprzez udziat w szkoleniach, w ramach doskonalenia
zawodowego lokalnego, dotyczacych m.in. kwestii okreslonych w UoBIA.
Funkcjonariuszom i pracownikom Sekcji nadano odpowiednie uprawnienia do
przetwarzania danych w Krajowym Systemie Informacyjnym Policjié.

W okresie objetym kontrolg Komendant w sposéb prawidtowy prowadzit
postepowania administracyjne w sprawach dotyczacych zaréwno wydawania,
jak i cofania pozwolen na bron do celdw kolekcjonerskich. Nie stwierdzono
przypadkéw wydawania pozwolern pomimo braku spetnienia ustawowych
przestanek. Witasciwie weryfikowano dane dotyczgce okolicznosci stanowigcych
podstawe do nieprzyznania i cofniecia prawa do posiadania broni do celéw
kolekcjonerskich. Informacje dotyczace posiadaczy broni rzetelnie
wprowadzano do rejestru Bron, z wyjgtkiem ,prawa do noszenia broni”, ktére
oznaczane byto w systemie nieprawidtowo. Zastrzezenia NIK dotyczyty ponadto
usuwania z rejestru danych osobowych posiadaczy broni do celéw
kolekcjonerskich, ktérym cofniete zostatlo pozwolenie na bron: w szesciu
sposrod 10 badanych przypadkéw dane te nie zostaly usuniete z rejestru
niezwtocznie, a zwtoka ta wynosita od kilku miesiecy do nawet ponad roku.
Naruszato to 8 110 pkt 2 zarzagdzenia nr 70 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
2 grudnia 2019 r. w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji°. 1zba
zauwaza przy tym, ze przyczyng powyzszego byta duza i rosngca liczba spraw
w kompetencjach WPA przy ograniczonych zasobach kadrowych w tym
Wydziale. Podkresli¢ nalezy, ze konstrukcja systemu KSIP, a takze samego

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Komendant.

5Dz. U.z2024r. poz. 485; dalej: UoBiA.

% Dalej: Sekcja.

7 Dalej: WPA.

8 Dalej: KSIP.

9 Dz. Urz. KGP poz. 114; dalej: zarzqdzenie w sprawie KSIP.
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rejestru Bron narzucata ograniczenia w dostepie do danych oraz ich
przetwarzania.

Stwierdzona przez NIK nieprawidtowos¢ dotyczyta ponadto nieprowadzenia
przez KWP w Krakowie kontroli sposobu przechowywania broni i amunicji przez
osoby oraz zlecania dokonywania sprawdzenia jednostkom podlegtym, co byto
niezgodne z art. 27 ust. 1 UoBiA.

NIK pozytywnie ocenia nadzor sprawowany przez Komendanta nad
wykonywaniem przez jednostki podlegte obowigzkéw zwigzanych z wydanymi
pozwoleniami na bron do celéw kolekcjonerskich. W okresie objetym kontrolg
Komendant podejmowat dziatania zmierzajgce do zapewnienia optymalnego
zatrudnienia w jednostkach podlegtych KWP w Krakowie poprzez powotanie
zespotéw ds. promocji zawodu policjanta oraz dokonywanie przeniesien
w trybie okreslonym w art. 36 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'.
Jednostki podlegte udzielaty KWP w Krakowie niezbednej pomocy prawnej,
w szczegblnosci co do sporzadzania opinii o osobach ubiegajacych sie
o pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich, jak réwniez zapobiegania
i zwalczania wykroczen dotyczacych tej broni.

Izba nie wnosi uwag do sposobu rozpatrzenia skargi dotyczgcej przebiegu
egzaminu w toku wydawania pozwolenia na bron.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe"'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z nadzorem
nad osobami posiadajagcymi pozwolenie na bron do celéw
kolekcjonerskich

1.1. Zgodnie z Regulaminem KWP w Krakowie'? do zadan WPA nalezato
prowadzenie postepowan administracyjnych i wydawanie rozstrzygniec
w sprawach okreslonych w UoBiA, w tym: organizowanie i prowadzenie
egzaminow dla os6b ubiegajgcych sie o pozwolenie na bron oraz dopuszczenie
do posiadania broni, wykonywanie zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru
Bron, sprawowanie nadzoru nad zagadnieniami dotyczacymi broni i amunigji,
bedacych w dyspozycji 0s6b fizycznych i podmiotdéw posiadajgcych pozwolenie
na bron na okaziciela, w tym kontrolowanie przechowywania oraz
ewidencjonowania broni i amunicji, poswiadczanie zgdéd przewozowych
i uprzednich zgdd przewozowych.

(akta kontroli str. 155-210)
Zgodnie z zatwierdzonym przez Komendanta Szczegétowym zakresem zadan
WPA do obowigzkéw Naczelnika WPA'® nalezato m.in.: kierowanie pracg WPA,
wydawanie  decyzji administracyjnych i postanowienn  wynikajacych

9Dz, U.z 2024 r. poz. 145, ze zm.; dalej: ustawa o Policji.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

12 Regulamin Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie z 23 maja 2018 r., zmieniony 4 kwietnia
2019r., 24 pazdziernika 2019 r., 23 grudnia 2019 r., 6 grudnia 2020 r., 24 sierpnia 2022 r. i 3 lutego
2023r.

'3 Dalej: Naczelnik.



zupowaznienia Komendanta okreslonych m.in. w UoBiA, nadzorowanie,
organizowanie i koordynowanie czynnosci dotyczacych wydawania pozwolenh na
bron, w tym nadzér nad egzaminami na pozwolenie na bron i prowadzona
ewidencja w tym zakresie oraz opracowywanie rocznych sprawozdanh
z dziatalnos$ci Wydziatu.

W strukturze WPA funkcjonowaty:

— Sekcja, w sktad, ktérej wchodzit zespét zamiejscowy w Tarnowie i w Nowym
Saczu;

- nieetatowe zespoty funkcjonalne: ds. wpiséw na liste kwalifikowanych
pracownikow ochrony fizycznej i licencji detektywa, ds. nadzoru i kontroli, ds.
uzgadniania planéw ochrony i koncesji, ds. cudzoziemcédw, samodzielne
stanowisko pracy oraz sekretariat.

Sprawy zwigzane z posiadaniem broni, w tym do celéw kolekcjonerskich, zostaty
przypisane Sekcji i jej zespotom zamiejscowym. Nalezato do nich m.in.:
prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie dotyczacym wydania,
odmowy wydania lub cofniecia pozwolenia na bron palng; prowadzenie
postepowan administracyjnych w sprawach dopuszczenia, odmowy
dopuszczenia lub cofniecia dopuszczenia do posiadania broni; prowadzenie
rejestru lekarzy ipsychologédw uprawnionych do prowadzenia badan
i wydawania orzeczen stwierdzajacych istnienie lub brak przeciwwskazan do
dysponowania bronig; wydawanie zaswiadczen, zezwolenn i dokumentow
rejestracyjnych dotyczacych posiadaczy pozwolern i broni; prowadzenie
magazynu depozytowego broni i amunicji; prowadzenie kontroli podmiotéw
posiadajgcych pozwolenia na bron na okaziciela w zakresie gospodarki bronig
iamunicja oraz ich przechowywania; biezgce aktualizowanie danych
dotyczacych oséb posiadajgcych pozwolenie na broh oraz broni, poprzez KSIP,
w rejestrze Bron; rozpatrywanie odwotan od decyzji komendantéw powiatowych
i miejskich w sprawach pozwolenn na bron bialg, cieciwowa i przedmioty
przeznaczone do obezwtadniania oséb za pomoca energii elektrycznej.

(akta kontroli str. 211-228)
W WPA zadania wynikajace z UoBiA wykonywato odpowiednio:
e wg stanu na 31 grudnia 2020 r. 15 funkcjonariuszy Sekcji i trzech
pracownikow;
e wg stanu na 31 grudnia 2021 r. 18 funkcjonariuszy i trzech pracownikdw;
e wg stanu na 31 grudnia 2022 r. 18 funkcjonariuszy i czterech pracownikéw;
e wg stanu na 31 grudnia 2023 r. 19 funkcjonariuszy i czterech pracownikéw;
e wg stanu na 30 listopada 2024 r. 19 funkcjonariuszy i czterech pracownikow.

(akta kontroli str. 232-238)

W ww. okresach w WPA byt jeden wakat policyjny, w tym w Sekcji w 2023 r.
2024 r.
(akta kontroli str. 263)

Stan etatowy WPA wynosit:
e na 1 stycznia 2021 r. i 1 stycznia 2022 r. 37 stanowisk policyjnych, szes¢
stanowisk korpusu stuzby cywilnej', trzy stanowiska pracownikéw Policji;
e na 1 stycznia 2023 r. 37 stanowisk policyjnych, sze$¢ stanowisk ksc,
cztery stanowiska pracownikow Policji;
e na 1 stycznia 2024 r. 42 stanowiska policyjne, siedem stanowisk ksc,
cztery stanowiska pracownikéw Policji.

(akta kontroli str. 23-231)

4 Dalej: ksc.



W styczniu 2023 r. Komendant zwrécit sie do Komendanta Gtdwnego Policji
o okreslenie nowej liczby etatéw Policji w wojewddztwie matopolskim poprzez
jej zwiekszenie o sze$¢ etatdéw Policji i o dwa etaty pracownikéw Policji, na
potrzeby WPA. Z uwagi na ponadprzecietny wzrost obcigzenia pracq ww. wydziatu
do zapewnienia prawidfowego jego funkcjonowania jako minimalne wsparcie
zasobow ludzkich zauwazam koniecznos¢ wilqgczenia w jego strukture 6 etatéw
policyjnych z przeznaczeniem do prowadzenia postepowari administracyjnych
i 2 etaty pracownikéw Policji z przeznaczeniem do wykonywania czynnosci
materialno-technicznych.
W lipcu 2024 r., przekazujgc do Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji'®
informacje dotyczgce uzasadnienia wzmocnienia etatowego WPA, Komendant
zwrdécit sie o rozwazenie przydzielenia pieciu dodatkowych etatéw - jeden
ekspert, czterech specjalistow - z puli KGP.

(akta kontroli str. 264-273, 278-280)
Rozkazem organizacyjnym z 1 kwietnia 2023 r. Komendant przekazat WPA szes¢
etatéw policyjnych, z czego do Sekcji wigczono trzy. W uzasadnieniu wskazano,
m. in., ze zasilenie etatowe Wydziatu jest nastepstwem wzrostu zainteresowania
uprawnieniami dotyczacymi posiadania broni. Wigczone etaty pochodzity
z rezerwy kadrowej Komendanta Gtéwnego Policji'®.
Z dniem 1 pazdziernika 2023 r. w zamian za etat stuzbowy asystenta
przydzielono WPA etat specjalisty ksc. W zwigzku z pismem z lipca 2024 r.
rozkazem organizacyjnym do WPA wigczono dodatkowe trzy etaty stuzbowe.

(akta kontroli str. 274-277)

W badanych 11 kartach opisu stanowisk funkcjonariuszy Sekcji (referent,
asystent, specjalista, ekspert)'” jako zakres obowigzkéw wskazano zadania
wynikajace z UoBIA, tj. m.in.: wszczynanie na wniosek/z urzedu postepowan
administracyjnych w sprawach dot. wydania/cofniecia osobom fizycznym
uprawnien do broni; doktadne i terminowe rozpatrywanie prowadzonych spraw
oraz przedkitadanie propozycji ich zatatwienia wraz z wnioskami; opracowywanie
i opiniowanie zaswiadczenn uprawniajacych do nabycia broni oraz innych
zaswiadczen dot. uprawnien do broni; opracowywanie i opiniowanie uprzednich
zgod przewozowych oraz innych zgdéd na wywdz oraz przywdz broni;
rejestrowanie/wyrejestrowanie zakupionej/sprzedanej broni w legitymacji
posiadacza broni; prowadzenie rejestrow elektronicznych i manualnych
funkcjonujgcych w WPA, w tym m.in. biezgce wprowadzanie i uzupetnianie
danych oséb fizycznych ubiegajacych sie/posiadajgcych uprawnienia do broni
oraz danych dot. broni, a takze usuwanie danych oséb fizycznych, ktérym
cofnieto/odmoéwiono uprawnien do broni; stata wspétpraca zjednostkami
i komorkami organizacyjnymi Policji w zakresie uzyskiwania i przekazywania
informacji dot. os6b posiadajgcych/ubiegajacych sie o uprawnienia do broni;
stata wspdtpraca z instytucjami i podmiotami zewnetrznymi posiadajgcymi
informacje mogace stanowi¢ podstawe do podjecia czynnosci weryfikujgcych
w stosunku do oséb/posiadajgcych/ubiegajacych sie o uprawnienia do broni.

W czterech zbadanych zakresach czynnosci pracownikéw Sekcji wskazano m.in.
nastepujgce zadania wynikajace z UoBiA: wszczynanie na zadanie stron
postepowan administracyjnych w sprawach o wydanie pozwolenia na bron

' Dalej: KGP.

6 Wynikajacej z ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2022-2025, o ustanowieniu
Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025 oraz o zmianie ustawy o Policji
i niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2448, ze zm.).

7 Sposrdd préby 15 kart, opisanej w pkt 1.2. niniejszego wystapienia, w ktérej uwzgledniono takze
pracownikow Sekcji.
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palng obiektowg, bron palng do celéw towieckich, sportowych, kolekcjonerskich
oraz dopuszczenia do posiadania broni w celu wydania decyzji administracyjnej;
opiniowanie wnioskéw i przygotowanie dokumentacji w celu wydania
posiadaczom broni zaswiadczeh uprawniajgcych do nabycia broni palnej;
opiniowanie wnioskéw i przygotowanie dokumentacji w celu wydania
posiadaczom broni zgody przewozowej lub uprzedniej zgody przewozowej;
koordynacja rejestréw elektronicznych i manualnych funkcjonujgcych w Sekgji
w celu zapewnienia witasciwego obiegu dokumentoéw iinformacji o sprawie;
wprowadzanie danych do KSIP w obszarze Broh w celu spetnienia wymogu
ustawowego w zakresie przetwarzania danych o osobach posiadajgcych
pozwolenia na bron i broni wobiegu prawnym; wszczynanie z urzedu
postepowan administracyjnych w sprawie cofniecia pozwolenia na bron
w przypadku zaistnienia okolicznosci faktycznych wskazanych w UoBIA w celu
merytorycznego  zakonczenia  postepowania;  analizowanie  danych
przekazywanych przez Polski Zwigzek towiecki'® i stowarzyszenia strzeleckie
i kolekcjonerskie w celu weryfikacji okolicznosci uzasadniajgcych posiadanie
pozwolenia na bronh palna.

(akta kontroli str. 239-253)
1.2. Analiza dokumentacji kadrowej 15 policjantow/pracownikéw Sekgcji (11
policjantéw i czterech pracownikéw) wykazata, ze:
- policjanci mieli wyksztatcenie oficerskie wyzsze lub Srednie i aspiranckie

wyzsze lub Srednie; pracownicy wyzsze;

- staz pracy w Policji wynosit od 4 do 42 lat.
W analizowanej dokumentacji kadrowej znajdowaly sie upowaznienia do
dostepu do KSIP oraz przetwarzania danych; zaswiadczenia potwierdzajgce
odbycie szkolenia w zakresie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen
i Wizowego Systemu Informacyjnego, bezpieczenstwa i jakosci danych, praw
podstawowych oraz procedur regulujgcych przetwarzanie danych.

(akta kontroli str. 254-262)
Przed uzyskaniem dostepu do KSIP kazdy z funkcjonariuszy i pracownikéw
cywilnych WPA przeszedt szkolenie w ramach lokalnego szkolenia zawodowego.
Jeden z pracownikéw WPA brat udziat w 2007 r. w szkoleniu z obstugi modutu
Bron i licencje w aplikacji KSIP prowadzonym w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie.

(akta kontroli str. 354-355)
Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
8 listopada 2023 r. w sprawie szkoleh zawodowych i doskonalenia zawodowego
w Policji"”, w KWP w Krakowie prowadzone byly szkolenia w ramach
doskonalenia zawodowego lokalnego. W okresie objetym kontrolg plany
doskonalenia zawodowego lokalnego byty zatwierdzane przez Komendanta
w pazdzierniku roku poprzedzajgcego rok, w ktédrym miato odbyc¢ sie szkolenie.
Plany doskonalenia zawodowego lokalnego przeznaczone dla policjantéw
i pracownikow WPA przewidywaty m.in.:
e W 2021 r. szkolenie Przypomnienie zasad i warunkéw wydawania oraz cofania
pozwolert na brori palng oraz procedur prowadzenia postepowar na podstawie

'8 Dalej: PZt.

" Dz. U. poz. 2506. Wczesniej w okresie objetym kontrolg obowigzywato rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie szkolerr zawodowych
i doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. poz. 2826) oraz rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
odbywania szkolerr zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. Nr 126 poz. 877,
ze zm.).

7



przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego (kpa). Szkolenie odbyto sie
9 grudnia 2021 r., wzieto w nim udziat 10 policjantow i dwéch pracownikow;

e W 2022 r. szkolenie Budowa i obstuga broni palnej niebedgcej na wyposazeniu
Policji, a bedgcej na stanie uzbrojenia oraz w posiadaniu podmiotéw
kontrolowanych przez Policje (strzelnice, SUFO?), jak réwniez wykorzystywanej
podczas egzaminu prowadzonego na podstawie art. 16 ust. 1 UoBiA. Szkolenie
odbyto sie 18 maja 2022 r. na strzelnicy, wzieto w nim udziat 24 policjantow
z WPA i Laboratorium Kryminalistycznego;

e w2023 r. szkolenia: Etyka zawodowa policjanta i prawa cztowieka oraz Przepisy
regulujqgce przewoz przez terytorium RP, przywdz z zagranicy i wywoz za granice
broni i amunicji przez cudzoziemcéw oraz obywateli polskich. Zasady posiadania
broni i amunicji przez cudzoziemcéw na terytorium RP. Szkolenia odbyly sie
19 czerwca oraz 8 wrzesnia 2023 r., uczestniczyto w nich odpowiednio 29 oséb
(23 policjantéw i szesciu pracownikéw) oraz 14 oséb (11 policjantéw i trzech
pracownikowy);

e w 2024 r. szkolenia: Etyka zawodowa policjanta i prawa cztowieka -
przypomnienie zasad (25 czerwca 2024 r., uczestniczyto w nim 21 policjantéw)
oraz Zasady posiadania broni i amunicji przez cudzoziemcow na terytorium RP
(20 wrzesnia 2024 r., uczestniczyto w nim 16 policjantéw i 4 pracownikéw).

Celem poszczegdlnych szkolern byto m.in. oméwienie: przestanek wydawania
i cofania pozwolen na bron, zasad przywozenia i wywozenia za granice broni
i amunicji przez cudzoziemcéw i obywateli polskich, zasad posiadania broni
palnej przez cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 312-353)

1.3. Decyzjg Komendanta z 30 maja 2017 r. wprowadzono do uzytkowania
w ramach Elektronicznego Systemu Komunikacji Wewnetrznej IntraDok rejestry:
e wydanych decyzji dotyczacych pozwolen na bron;
e wydanych zaswiadczen na zakup broni;
e wydanych Europejskich Kart Broni Palnej;
e wydanych kart Rejestracyjnych Broni Pozbawionej Cech Uzytkowych;
e wydanych zgod przewozowych i uprzednich zgod przewozowych;
e zarejestrowanej i wyrejestrowanej broni;
e akt posiadaczy broni przejetych badz przekazanych;
e tusek przekazanych do WPA.
Naczelnik zostat wskazany jako lokalny administrator merytoryczny dla
wskazanych rejestrow.

(akta kontroli str. 282-283)
Naczelnik i jego zastepca posiadali upowaznienia do:
e zalatwiania w imieniu Komendanta i w ograniczonym zakresie spraw
(z wytgczeniem decyzji o wydaniu pozwolenia na bron i odmawiajgcych wydania
pozwolenia na bron palng bojowg dla oséb fizycznych i na okaziciela),
aw szczegblnosci  wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
i zaswiadczen w oparciu o przepisy UoBIiA;
e wystawiania tytutéw wykonawczych, postanowier o zastosowaniu srodkow
egzekucyjnych, wyznaczania egzekutora do przeprowadzenia egzekucji
obowigzkéw o charakterze niepienieznym.

(akta kontroli str. 284-288)

20 Specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne - wewnetrzne stuzby ochrony powstate na
podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia (Dz. U. z 2021 r. poz. 1995, ze
zm.), a takze prywatne przedsiebiorstwa, ktére uzyskaty koncesje Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z zakresu ustug ochrony oséb i mienia
oraz pozwolenie na bron palng wydane na okaziciela.
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Upowaznienie do zatatwiania w imieniu Komendanta w ograniczonym zakresie
spraw, a w szczegdélnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
i zaswiadczen w oparciu o przepisy UoBIiA, posiadali takze Kierownik Sekgcji
i jedna z 0s6b zatrudnionych w Sekcji na stanowisku eksperta.
(akta kontroli str. 298)

Funkcjonariusze i pracownicy WPA byli upowaznieni przez Komendanta do
zawierania w jego imieniu umow nieodptatnego zniszczenia broni i amunicji od
0s6b i podmiotéw zwracajgcych sie z wnioskiem o takie zniszczenie.
Upowaznienie byto wazne do czasu petnienia przez wymienionych stuzby bgdz
Swiadczenia pracy w WPA.

(akta kontroli str. 289-291)
Komendant upowaznit wskazanych funkcjonariuszy i pracownikéw WPA do:
e poswiadczania za zgodnos$¢ z oryginatem odpiséw dokumentéw
przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych w WPA postepowan;
o dokonywania wpiséw i nanoszenia zmian w legitymacji posiadacza broni,
karcie rejestracyjnej broni palnej pozbawionej cech uzytkowych, legitymacg;ji
osoby dopuszczonej do posiadania broni oraz Europejskiej Karcie Broni Palnej;
e wystawiania zaswiadczen uprawniajgcych do nabycia broni, dokonywania
nowych wpiséw oraz nanoszenia poprawek w legitymacji posiadacza broni,
Swiadectwie broni, karcie rejestracyjnej broni oraz legitymacji osoby
dopuszczonej do posiadania broni.
Upowaznienia byty wazne do czasu petnienia przez wymienionych stuzby badz
Swiadczenia pracy w WPA.

(akta kontroli str. 292-297)
W WPA dziatata, powotana decyzja Komendanta, komisja do oceny stanu
technicznego broni i amunicji przechowywanej w magazynie depozytowym
broni Wydziatu.

(akta kontroli str. 300-303)
Wytyczne Komendanta oraz otrzymane z KGP, dotyczgce m.in.: realizacji zadan
wynikajacych z UoBIA , interpretacji niektérych przepiséw (np. art. 10 ust. 3a
UoBiA) oraz sprawowania nadzoru nad osobami posiadajgcymi pozwolenie na
broh (np. przy realizacji niektérych czynnosci w ramach realizacji procedury
.Niebieskie Karty"?'), byly przekazywane do jednostek podlegtych KWP
w Krakowie.
Pisma zadekretowane przez Naczelnika na Kierownika Sekcji zawieraty prosbe
0 zapoznanie z ich trescig pracownikéw i funkcjonariuszy Sekgji (najczesciej za
karta zapoznania) oraz dotgczenie zagadnienia do lokalnych doskonalen
zawodowych.

(akta kontroli str. 504-506)
1.4. Pracownicy Sekgji uzyskujgcy informacje o osobie sprawdzanej mieli petne
uprawnienia do wprowadzania i usuwania danych w KSIP, Bron i Ruch
Drogowy?2, Posiadali réwniez uprawnienia do odczytu danych w zaktadce KSIP
WWW (w tym poprzez System Poszukiwawczy Policji3), PESEL, Rejestr Dowoddéw
Osobistych?* i Krajowy Rejestr Sgdowy? (KRS).
Miejsce w systemie KSIP, z ktérego mozna dokona¢ sprawdzenia osoby
posiadajgcej bron do celéw kolekcjonerskich, zalezato od celu tego sprawdzenia.
Najczesciej wykorzystywana byta zaktadka KSIP Bror i Ruch Drogowy. W zakresie
notowan kryminalnych korzystano z KSIP WWW, w zakresie danych adresowych

21 Dalej: NK.

22 Nazwa zaktadki w KSIP kierujacej do ww., rozdzielnych baz danych.
Z Dalej: SPP.

2 Dalej: RDO.

% Dalej: KRK.



z Systemu Wspomagania Dowodzenia Policji?® - baza PESEL, w zakresie
dowodoéw osobistych z RDO.
Z poziomu WPA brak byto mozliwosci wygenerowania danych o osobach, ktére
zgtaszaty inne miejsce przechowywania broni niz miejsce statego pobytu.

(akta kontroli str. 357-359)
Analizg objeto dokumentacje dziewieciu oséb, ktore otrzymaty pozwolenie na
posiadanie broni do celéw kolekcjonerskich?” i byly zameldowane poza
wojewddztwem matopolskim. We wszystkich przypadkach w teczkach aktowych
sprawy znajdowaty sie informacje o zmianach miejsca statego pobytu
przekazane przez osobe posiadajgcg pozwolenie na bron. W jednym przypadku
znajdowato sie rdéwniez oswiadczenie o miejscu przechowywania broni
(w miejscu zameldowania; poza Matopolskg). Wskazane informacje o miejscu
statego pobytu znajdowaty sie réwniez w KSIP Bron i byly dostepne poprzez SPP.
Wskazane w obu miejscach dane adresowe byty identyczne. W Sekgji ds.
Pozwolen w KSIP zaktadka ,Rzecz” nie byta aktywna W zaktadce ,Bron” okienko
zatytutowane Bez prawa noszenia byto nie odznaczone.

(akta kontroli str. 360-407, 625-628)

Kierownik Sekcji wyjasnit, ze za wprowadzenie danych do KSIP odpowiadat
referent prowadzacy sprawe. Co roku dokonywana byta weryfikacja rekordéw
dotyczacych broni utraconej. Inne weryfikacje dokonywane byty na biezgco
W razie koniecznosci.

(akta kontroli str. 357-359)
Funkcjonariusze i pracownicy Sekgji nie wykorzystywali w swojej pracy SWD. Na
podstawie dostepu do KSIP (aplikacja Bron i Ruch Drogowy) z poziomu WPA
mozna byto uzyskac¢ informacje o liczbie broni posiadanej przez osoby wskazane
w art. 27 ust. 2 pkt 3 UoBIA , rodzaju broni i jej cechach identyfikacyjnych oraz
o broni w depozycie (znajac jej numer lub dane posiadacza).
Czesciowo z aplikacji KSIP WWW mozliwe byto uzyskanie informacji o wszczeciu
i zakohczeniu procedury NK, jesli orzeczono nakaz opuszczenia miejsca
zamieszkania lub zakaz kontaktowania sie, a takze informacji o liczbie
posiadanych przez osoby (art. 27 ust. 2 pkt 4 UoBiA) egzemplarzy broni oraz jej
rodzaju i cechach identyfikacyjnych.
Informacje z KRK mozna byto uzyskac réwniez tylko czesciowo, poniewaz WPA
nie posiadat dostepu do tej zaktadki (czeSciowy brak uprawnien).

(akta kontroli str. 500-502)
Po prawidtowym wpisaniu numer PESEL do systemu KSIP istniata mozliwos¢
importu podstawowych danych o osobie z systemu PESEL.
Istniata mozliwos¢ wprowadzenia zapisu adresowego w sposdb odmienny od
zdefiniowanego przez administratora, stgd zdarzaly sie przypadki réznego
zapisu tej samej ulicy, np. os. i Osiedle.
W przypadku $mierci osoby posiadajacej pozwolenie na bron KSIP zasadniczo
zapewniatl ciggtos¢ w zakresie rejestracji petnej historii poszczegdlnych
egzemplarzy broni, poniewaz po usunieciu danych osoby zmartej znikaty
wprawdzie zapisy jej dotyczgce, lecz nadal dostepne byty podstawowe dane
przypisane do broni z adnotacja, ze dane sg archiwalne.
KSIP byt wyposazony w narzedzia analityczne do wyszukiwania wedtug
okreslonych parametréw. Nie zawsze istniata mozliwos¢ ich réwnoczesnego
zadania lub postuzenia sie dodatkowym kryterium. Brak byto mozliwosci
wyszukiwania wg parametréw innych niz przewidziane w systemie, np. nie byto
mozliwe wygenerowanie zestawienia z liczbg oséb posiadajgcych pozwolenie na

% Dalej: SWD.
27 posiadanie broni palnej sportowej w celu kolekcjonerskim.
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bron do celdw kolekcjonerskich, ktére miaty miejsce statego pobytu
w Matopolsce, ze wskazaniem rodzaju broni i liczby posiadanych egzemplarzy.
Kierownik Sekcji wyjasnit, ze w WPA generalnie nie korzystana z[...] funkcji
raportowo/statystycznych [...] KSIP z uwagi na wypracowanie wtasnych metod
liczenia. Dane w KSIP w zakresie informacji o posiadaczach broni byly spéjne
z danymi wynikajgcymi z akt posiadaczy broni. Nie wszystkie dane z KSIP byly spdjne
z danymi wynikajgcymi z innych rejestréw, a to chocby ze wzgledu, iz nie wszystkie
informacje sq gromadzone w KSIP [...].

Naczelnik WPA oswiadczyt, ze WPA KWP w Krakowie co najmniej dwukrotnie
przedktadato propozycje modyfikacji aplikacji KSIP zaréwno do Komendy Gtéwnej
Policji jak i Naczelnika Wydziatu Wywiadu Kryminalnego KWP w Krakowie, ktdre
pozwolityby na stworzenie systemu informatycznego bardziej przystosowanego dla
potrzeb Wydziatu - zaréwno majgc na uwadze uZytkownikéw jaok i operatorow
wprowadzajgcych dane.

(akta kontroli str. 357-359, 567, 630-635)
1.5. Komendant wyjasnit, ze przestanki do cofniecia pozwolen na bron do celéw
kolekcjonerskich byty weryfikowane w szczegdlnosci w oparciu o: informacje
z jednostek Policji (np. z interwencji); informacje od samych stron (np. podczas
rejestracji broni lub informowania o zmianie miejsca statego pobytu); informacje
o skresleniu z listy cztonkéw stowarzyszen o charakterze kolekcjonerskim;
informacje z sadoéw i prokuratur; anonimy i inne niz anonimowe informacje
pochodzace od oséb trzecich, ktére wptynety pisemnie na dziennik podawczy;
orzeczenia o zdolnosci do dysponowania bronig wydane w trybie pierwszo-
instancyjnym, jak i w trybie odwotawczym (np. do innych toczacych sie
postepowan); informacje dotyczgce karalnosci z KRK; automatycznie
generowane koordynacje procesowe z systemu KSIP (dotyczgce pojawienia sie
rejestracji procesowych); w wyniku kwerendy akt. Wskazane zadania wykonywali
funkcjonariusze Sekcji, na biezgco - adekwatnie do zaistniatych zdarzen.

Komendant wyjasnit, ze Identyfikacji przestanek do  obligatoryjnego
i fakultatywnego cofniecia pozwoleri na brori dokonywano poprzez subsumpcje
stanu faktycznego do norm prawnych okreslonych w art. 18 UoBiA poprzedzonego
ewentualnie czynnosciami ukierunkowanymi na wzmocnienie lub weryfikacje
posiadanych materiatéw. Informacje stanowigce podstawe do weryfikacji przestanek
w zakresie cofniecia pozwolen na bron, a pozyskiwane z policyjnych systemdéw (KSIP)
ograniczaty sie [..] do informacji koordynacyjnych dotyczqgcych wprowadzenia
rejestracji procesowej oraz sprzedazy broni palnej innej osobie poza wojewddztwo
(pod kgtem dopetnienia obowigzku rejestracji broni). Zadne inne informacje
z systemow informatycznych Policji bedgce w dyspozycji WPA w Krakowie, a mogqce
postuzy¢ do wstepnej weryfikacji stanu prawnego w kierunku cofniecia pozwolenia
na brori nie sq tworzone automatycznie. W przypadku niemoznosci uzyskania ww.
informacji przez organ Policji z systemdw informatycznych - przy zatozeniu, zZe zostat
on poinformowany o toczqgcym sie postepowaniu karnym, to ma mozliwos¢
wystgpienia z zapytaniem do wifasciwych podmiotéw o stan prowadzonych
postepowan. Z uwagi na konstrukcje systemu KSIP prowadzgcy sprawe WPA nie
otrzymuje automatycznie powiadomieri o postepowaniach karnych prowadzonych
przez organy wojskowe.

Komendant wyjasnit, ze w wyniku kwerendy dostepnych zbioréw dokumentacji
nie ujawniono pism majgcych na celu zobligowanie jednostek podleglych do
zgtaszania wszystkich informacji zwigzanych z osobami posiadajgcymi bron do
celow kolekcjonerskich, ktore mogly mie¢ wptyw na realizacje zadan wynikajgcych
z UoBIA oraz bezpieczeristwo publiczne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 447-448)
1.6. W latach 2022-2024 KWP w Krakowie przekazywata roczne sprawozdania ze
swojej dziatalnosci, sporzadzone w formie prezentacji multimedialnych, do
Wojewody Matopolskiego na kilka dni przed narada roczng kadry kierowniczej
matopolskiej Policji (styczen - luty). Prezentacje zawieraty m.in. informacje
o strukturze i stanie kadrowym garnizonu, zdarzeniach zwigzanych z uzyciem
i wykorzystaniem broni stuzbowej przez Policjantdw, zdarzeniach zwigzanych
z bezpieczenstwem w komunikacji, przemocy w rodzinie, samobdjstwach
policjantéw, trendach przestepczosci i jej wykrywalnosci.
WPA sktadat do KGP roczne sprawozdania ze swojej pracy w formie
tabelarycznej, zawierajgcej informacje (statystyke) w zakresie liczby wydanych
pozwolen na bron oraz zarejestrowanych jednostek broni palnej. Nie
przekazywano informacji o popetnionych przestepstwach z uzyciem broni
palnej, w tym do celéw kolekcjonerskich.
(akta kontroli str. 9-17, 417, 602-603, 623)
Liczba zidentyfikowanych przestepstw z uzyciem broni na terenie wiasciwosci
KWP w Krakowie ksztattowata sie nastepujgco:
e Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy w prowadzonych sprawach stwierdzit:
w 2021 r. jedno przestepstwo z uzyciem broni i w 2022 r. pie¢ przestepstw
z uzyciem broni, w tym dwa z uzyciem broni wskazanej w art. 4 ust. 1 pkt 3i 4
UoBIA. Zadne przestepstwo nie zostato popetnione z uzyciem broni posiadane;j
do celéw kolekcjonerskich;
o Wydziat Wywiadu Kryminalnego stwierdzit w latach 2021-2024 odpowiednio:
77,46, 71131 przestepstw z uzyciem broni. Naczelnik tego Wydziatu wskazat, ze
nie gromadzit danych statystycznych dotyczacych liczby jednostek broni uzytych
w przestepstwie, w tym do celdw kolekcjonerskich;
e pozostate Wydziaty KWP nie wykazaty stwierdzenia przestepstw z uzyciem
broni.
Ponadto wskazano, ze funkcjonariusze Wydziatu do Walki z Przestepczoscig
Gospodarcza nie posiadali uprawnien do systemu analitycznego
umozliwiajgcego dokonywanie sprawdzeh w zakresie dot. zezwolen na
posiadanie broni palnej, a WPA nie gromadzit danych statystycznych pod katem
m.in. rodzajow przestepstw, do ktdrych wykorzystano bron palng (w tym do
celéw kolekcjonerskich).
(akta kontroli str. 490, 568-596)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia stworzenie warunkdw organizacyjnych zapewniajgcych
prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z nadzorem nad osobami
posiadajgcymi pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich. Prowadzenie
postepowan administracyjnych zakonczonych wydawaniem rozstrzygniec
w sprawach wynikajgcych z UoBiA, dotyczacych pozwolen na posiadanie broni,
nalezato do Sekcji, ktorej zadania byty okreslone w Szczegétowym zakresie
zadan WPA. Z uwagi na znaczny wzrost liczby spraw dotyczgcych pozwolen na
bron Komendant skutecznie zwracat sie do Komendanta Gtodwnego Policji
o zwiekszenie liczby etatow zaréwno funkcjonariuszy, jak i pracownikéw
cywilnych WPA. Pracownicy Sekcji podnosili swoje kwalifikacje poprzez udziat w
szkoleniach, w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego, dotyczgcych m.in.
kwestii okreslonych UoBiA. Funkcjonariuszom i pracownikom Sekcji nadano
odpowiednie uprawnienia do przetwarzania danych w KSIP.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z pozwoleniami na bron
do celéw kolekcjonerskich

2.1.-2.2. Ogledziny sposobu prowadzenia przez KWP w Krakowie rejestrow oséb
posiadajgcych pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich oraz rodzaju
i liczby zarejestrowanych przez te osoby jednostek broni, a takze rejestru
wydanych w tych sprawach decyzji, wykazaty ze byty one prowadzone wytacznie
w sposob elektroniczny poprzez KSIP, w rejestrze Bron, oraz w IntraDok -
elektronicznym systemie obiegu dokumentéw. W rejestrze Bron gromadzone
byty m.in. dane dotyczgce oséb ubiegajgcych sie o pozwolenie na bron do celéw
kolekcjonerskich i posiadajgcych takie pozwolenie: ich dane osobowe, w tym
PESEL, miejsce zameldowania, miejsce statego pobytu (uwzgledniajgce réwniez
powiat), informacje o zgonie (wypetniane recznie po otrzymaniu informacji
0 zgonie), dane o decyzjach w zakresie wydanych pozwolen na bron, w tym do
celéw kolekcjonerskich - wnioskowanych, wydanych, cofnietych, umorzonych,
zawieszonych, odmownych oraz zmienionych. Zbiér ten miat charakter
ogolnopolski. W danych dotyczacych poszczegdlnych decyzji figurowaty m.in. cel
(w tym kolekcjonerski) oraz liczba sztuk broni, na ktérg wydane byto pozwolenie.
Zawierat on réwniez dane o posiadanych przez poszczegdlne osoby sztukach
broni, w tym cel (dla jednej sztuki broni mozliwe byto przypisanie wiecej niz
jednego celu jej posiadania, np. kolekcjonerski i ochrony osobistej), rodzaj broni,
model, marka, numer identyfikacyjny, dane identyfikacyjne, dane techniczne
oraz miejsce na umieszczanie uwag (np. gdy bron byta przypisana do dwéch
celéw). Dostep do ww. danych mozliwy byt jedynie z poziomu osoby, na ktéra
wydano pozwolenie na posiadanie broni, oraz z poziomu samej broni. System
ten nie posiadat mozliwosci ekstrakcji rzetelnych danych do celéw
statystycznych?, takich jak np. dane dotyczace liczby oséb posiadajgcych
pozwolenie na bron wg powiatéw, zmiany miejsca statego pobytu
w szczegblnosci na inne wojewddztwo, zwolnienia ze stuzby z oddziatéw
Zandarmerii Wojskowej?® badz objecia jej wtasciwoscig, cofniecia pozwolenia na
bron, czy tez zgonu. Nie byto réwniez mozliwosci wyselekcjonowania danych na
temat sredniej liczby posiadanych sztuk broni do celéw kolekcjonerskich, osoby
posiadajgcej najwiecej sztuk broni do tego celu lub tez liczby oséb, ktére
posiadaty pozwolenie na bron, lecz jej nie zakupity.

System IntraDok stuzyt do elektronicznej rejestracji i obiegu dokumentéw w KWP
w Krakowie. Zawierat informacje dotyczgce wnioskéw stron oraz rejestry m.in.
w sprawie pozwolen na bron (réwniez do celéw kolekcjonerskich), w tym decyzje
odmowne, pozytywne, o cofnieciu pozwolenia, umorzeniu postepowania oraz
zmianie wydanych juz decyzji (np. w zakresie ilosci broni). System umozliwiat
generowanie statystyk np. dotyczacych liczby wydanych decyzji, liczby akt
przyjetych i wydanych (np. od i do ZW).

(akta kontroli str. 9-17)

W sprawozdaniach zawierajacych dane statystyczne, wystanych przez KWP
w Krakowie do KGP za lata 2020-20243°, widniaty m.in. dane na temat tgcznej
liczby os6b posiadajacych pozwolenia na bror do celéw kolekcjonerskich; liczby
jednostek broni, na ktére wydano te pozwolenia oraz liczby egzemplarzy broni
do celdw kolekcjonerskich zarejestrowanych przez posiadaczy tych pozwolen,

2 Na przyktad algorytmy zastosowane w KSIP nie zapewniaty zgodnos$ci wynikdw dotyczacych adresu
zamieszkania ze stanem faktycznym, pomimo wprowadzenia do systemu wiasciwych danych.
2 Dalej: ZW.
30 Daty pism, odpowiednio: 22 stycznia 2021 r., 17.01.2022r.,17.01.2023 ., 16.01.2024 r. i 23 stycznia
2025r.
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wg stanu na 31 grudnia kazdego roku, a takze dane na temat liczby pozwolen na
bron wydanych wdanym roku oraz liczby jednostek broni, do ktdrych
posiadania uprawniaty wydane pozwolenia. Liczby te, dla poszczegdélnych lat
objetych kontrolg, dla broni do celéw kolekcjonerskich, wynosity odpowiednio:

e W 2020 r.: wg stanu na 31 grudnia tgcznie 2 357 os6b posiadato pozwolenia
na bron do celéw kolekcjonerskich na tgcznie 17 158 jednostek broni, z czego
zarejestrowano 5 080 sztuk (Srednia liczba sztuk broni kolekcjonerskiej
przypadajacej na jedng osobe z pozwoleniem na jej posiadanie wyniosta 2,15).
W ciggu roku wydano 598 pozwolen na bron do celéw kolekcjonerskich na 3 259
sztuk broni;
e W 2021 r.: wg stanu na 31 grudnia tgcznie 3 114 0s6b posiadato pozwolenia
na bron do celéw kolekcjonerskich (wzrost w stosunku do 2020 r. 0 32,1%) na
tacznie 22 353 sztuk broni (wzrost w stosunku do 2020 r. o 30,3%), z czego
zarejestrowano 6 828 sztuk (Srednia liczba sztuk broni kolekcjonerskiej
przypadajacej na jedng osobe z pozwoleniem na jej posiadanie wyniosta 2,19).
W ciggu roku wydano 737 pozwolen (wzrost w stosunku do 2020 r. 0 23,2%) na
4 987 sztuk broni (wzrost w stosunku do 2020 r. o 34,4%);
e w2022 r.: wg stanu na 31 grudnia tacznie 4 769 os6b posiadato pozwolenia
na bron do celéw kolekcjonerskich (wzrost w stosunku do 2021 r. 0 53,1%) na
tacznie 35 762 sztuki broni (wzrost o 60,0%), z czego zarejestrowano 9 508 sztuk
(Srednia liczba sztuk broni kolekcjonerskiej przypadajgcej na jedng osobe
z pozwoleniem na jej posiadanie wyniosta 1,99). W ciggu roku wydano 1 630
pozwolen (wzrost o 121,2%) na 13 166 sztuk broni (wzrost w stosunku do 2021 r.
0 164,0%);
e w2023 r.: wg stanu na 31 grudnia tacznie 6 228 os6b posiadato pozwolenia
na bron do celéw kolekcjonerskich (wzrost w stosunku do 2021 r. 0 30,6%) na
58 491 sztuki broni (wzrost o 63,5%), z czego zarejestrowano 12 596 sztuk
(Srednia liczba sztuk broni kolekcjonerskiej przypadajgcej na jedng osobe
z pozwoleniem na jej posiadanie wyniosta 2,02). W ciggu roku wydano 1 381
pozwolen (spadek w stosunku do 2022 r. 0 18,0%) na 21 961 sztuk broni (wzrost
0 66,8%);
e W 2024 r.: wg stanu na 31 grudnia tacznie 7 633 osoby posiadaty pozwolenia
na bron do celéw kolekcjonerskich (wzrost w stosunku do 2023 r. 0 22,6%) na
84 773 sztuki broni (wzrost w stosunku do 2023 r. o 44,9%), z czego
zarejestrowano 15 544 sztuki (Srednia liczba sztuk broni kolekcjonerskiej
przypadajacej na jedng osobe z pozwoleniem na jej posiadanie wyniosta 2,03.
W ciggu roku wydano 1 407 pozwolen (wzrost w stosunku do 2023 r. 0 1,0%) na
26 314 sztuk broni (wzrost w stosunku do 2023 r. 0 19,8%);
e W objetym kontrolg okresie (poczatek 2021 r.- koniec 2024 r.) liczba pozwolen
na bron do celéw kolekcjonerskich wzrosta z 2 357 do 7 633, tj. 0 297,2%, liczba
sztuk broni dopuszczonych tymi pozwoleniami z 17 158 do 84 773, tj. 0 394,0%,
a liczba zarejestrowanych sztuk broni z 5 080 do 15 544, tj. 0 205,0%.

(akta kontroli str. 9-17, 138-141 i 604-615)

Odnosnie do przedstawionych wyzej danych Komendant wyjasnit, ze
w posiadanej dokumentacji nie ma mozliwosci wyodrebnienia pozwolen
wydanych przez innych niz Matopolski komendantéw wojewddzkich Policji oraz
przez ZW. Nie byto réwniez mozliwe wyszczegdlnienie danych wg rodzajéw broni
(np. pistolet maszynowy, pistolet sygnatowy i inne), ze wzgledu na brak
mozliwosci przetworzenia danych wg takiego kryterium. Dane te nie
uwzgledniaty osob, ktore zmienity miejsce statego pobytu na inne wojewddztwo;
ktérym cofnieto pozwolenie na bron; ktére zostaty objete wtasciwoscig ZW oraz
ktére zmarty, w przypadku powziecia informacji o zgonie. Dane te zostaty
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zestawione na podstawie rejestrow prowadzonych w systemie IntraDok oraz
obliczeh manualnych osoby odpowiedzialnej za sporzgdzenie statystyki.

(akta kontroli str. 553-566)

Pismem z KGP z 3 pazdziernika 2024 r. Naczelnik zostat zobowigzany do
przetestowania systemu do rejestracji broni w ramach projektu
informatycznego Dostosowanie Rejestru Brori do wymiany danych z Systemem
Rejestracji Broni i przestanie ewentualnych uwag lub informacji o ich braku do
4 listopada 2024 r.

(akta kontroli str. 20)

Naczelnik 30 pazdziernika 2024 r. przestat do KGP uwagi dotyczgce pracy

w Srodowisku testowym SRB. Dotyczyty one m.in.:

e braku mozliwosci przeksztatcenia wniosku o wydanie pozwolenia na bron
palng w decyzje - ,wieszanie sie” systemu,

e probleméw z zalogowaniem sie czesci pracownikéw do aplikacji - po prébie
pojawiat sie pusty ekran,

e propozycji wprowadzenia tylko jednej mozliwosci wpisania miejsca statego
pobytu wobec dotychczasowej mozliwosci wpisywania do KSIP réwniez
adresu zameldowania na pobyt staty lub czasowy badz tez innego adresu lub
przyporzadkowanie miejscu statego pobytu pierwszej pozycji tabelarycznej
wsrod mozliwosci innych wpisdw miejsca zamieszkania oraz podswietlenie
informacji w tym zakresie, a takze spowodowanie mozliwosci wyszukiwania
miejsca statego pobytu po kodzie pocztowym,

e rozwazenia mozliwosci wprowadzenia mechanizmu w nowej aplikacji, aby
w sytuacji zmiany miejsca statego pobytu przez posiadacza broni zmianie
ulegat wiasciwy organ Policji, zgdania przesytania akt tej osoby w formie
monitu w rejestrze, wystania e-maila na adres sekretariatu lub innej formy
przestania informacji o potrzebie podjecia dziatan przez organ Policji tracacy
wiasciwos¢ miejscowq, a wcigz posiadajacy akta w formie papierowej,

e koniecznosci wypetniania w nowym systemie rubryki zawierajgcej numer
dowodu osobistego, do czego brak byto podstawy prawnej.

Do informacji tej zostat ponadto zatgczony plik zawierajgcy komunikaty btedéw,
jakie zostaly wygenerowane w czasie zapisywania danych adresowych
w testowanej aplikacji.

(akta kontroli str. 21-35)

Komendant wyjasnit, ze nie jest mozliwe podanie liczby zgondw o0sdb z wydanym
pozwoleniem na posiadanie broni do celéw kolekcjonerskich, ktére wptynety do
KWP w Krakowie w okresie objetym kontrolg, gdyz nie prowadzi sie rejestru
aktéw zgonu posiadaczy pozwolenn na bron3'. Okolicznos¢ zgonu posiadacza
pozwolenia na bron weryfikuje sie nie tylko w oparciu o ww. dokument, ale
rébwniez w oparciu o baze PESEL. Baza PESEL nie generuje Zzadnych
automatycznych informacji, ktore bytyby w dyspozycji WPA ipozwalaty
identyfikowac takie przypadki lub poddac je procesowi zliczania.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 447-465)

Wedtug wyjasnien Komendanta, najwieksza liczba egzemplarzy broni do celéw
kolekcjonerskich zarejestrowana przez jednego posiadacza wynosita 100 szt.
Ponadto podat on, iz nie jest w stanie okresli¢, na podstawie prowadzonych

31 Ostatecznie w trakcie kontroli zidentyfikowano trzy takie przypadki, co opisano w pkt 2.11.
wystgpienia.
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rejestréw, ile 0sob, wg stanu na koniec lat 2021-2023 i na 30 listopada 2024 r.
posiadato pozwolenie na bron do celdw kolekcjonerskich, ale nie zakupito ani
jednego egzemplarza takiej broni, gdyz brak jest mozliwosci zadania
parametréw w policyjnych systemach pozwalajgcych wyekstrahowac takie dane.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 447-465)

2.3. W wyniku badania 17 spraw®? zakonczonych wydaniem przez Komendanta
pozwolenia na posiadanie broni do celéw kolekcjonerskich ustalono m.in., ze:

e w odniesieniu do 13 spraw33 termin ich zatatwienia, liczony od dnia przyjecia
wniosku, nie przekraczat jednego miesigca. W jednej sprawie3* termin jej
zatatwienia wynidst 48 dni, a w kolejnych trzech3> odpowiednio: 168, 187 i 188
dni. We wszystkich tych przypadkach wystano do wnioskodawcéw
powiadomienia o niemoznosci zatatwienia sprawy w terminie wraz z podaniem
nowego terminu. Powodem tak diugiego okresu postepowania w trzech
ostatnich przypadkach byto nieztozenie przez wnioskujgcych wymaganych
potwierdzen zdania egzamindw z czesci teoretycznej, dotyczgcej znajomosci
przepiséw, oraz egzamindw z postugiwania sie bronig. Pozytywne decyzje
zostaty wydane niezwtocznie po przedtozeniu brakujgcych potwierdzen;

e wszystkie osoby sktadajgce wniosek o wydanie pozwolenia na bron do celéw
kolekcjonerskich miaty ukoriczone 21 lat;

e wszystkie wnioski zawieraty: cel wydania pozwolenia, liczbe egzemplarzy
broni, rodzaj broni*¢, wazng przyczyne posiadania broni oraz udokumentowane
cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim. Najkrotszy okres
cztonkostwa w takim stowarzyszeniu, przed ztozeniem wniosku, wynosit jeden
dzien, anajdtuzszy dwa lata i osiem dni. Sredni okres przynaleznosci do
stowarzyszenia o takim charakterze przed ztozeniem wniosku wyniost ok. 127
dni;

¢ state miejsca pobytu wnioskujgcych znajdowaty sie w Matopolsce;

e 10 oséb posiadato wymagane orzeczenia lekarskie i psychologiczne wydane
nie wczesniej niz 3 miesigce przed ztozeniem wniosku. Pozostate siedem byto
zwolnionych z tego obowigzku na mocy art. 15 ust. 6 UoBiA. W dokumentacji
tych oséb zatgczone byty potwierdzenia o przydzieleniu im broni stuzbowej;

e we wszystkich przypadkach w dokumentacji znajdowato sie potwierdzenie
weryfikacji niekaralnosci w KRK oraz KSIP. Do akt postepowan nie zostaty
zatgczone odnosne wydruki z KSIP;

e w chwili wydania pozwolenia na bron do celdw kolekcjonerskich pie¢ oséb
zdato uprzednio egzaminy, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 UoBIiA, a 12 byto
z nich zwolnionych na mocy art. 16 ust. 2 tej ustawy, co byto udokumentowane;
e dokonane wobec oséb z badanej préoby sprawdzenia w KSIP nie wykazatly

przestanek wskazujgcych na mozliwos¢ odmowy wydania im pozwolenia na bron
do celéw kolekcjonerskich na podstawie art. 17 ust. 1 2 UoBiA;

e we wszystkich przypadkach wnioskujgcy wniesli optate skarbowg za wydanie
pozwolenia na bron;

32 Dobor poprzez wskazanie przez kontrolera teczek spraw dostepnych w archiwum zlokalizowanym
w WPA, ze wzgledu na brak mozliwosci doboru préby w inny sposéb. Wybrano po cztery sprawy
z1at 2021, 2022 i 2024 oraz pie¢ spraw z 2023 r.

3 Arkusze kontrolne nr: 1, 2, 4,5,7,8,9,10,11,12,15,16i 17.

34 Arkusz kontrolny nr 3.

35 Arkusze kontrolne nr: 6, 13 14.

36 Wskazany w art. 10 ust. 4 UoBIA.
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e wszystkie decyzje zawieraty elementy okreslone w art. 107 8 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®’. W decyzjach
organ wydajgcy odstgpit od ich uzasadniania, powotujac sie na art. 107 8 4 KPA;

e w jednej decyzji udzielajgcej pozwolenia na bron zawarto prawo do jej
noszenia, a wnioskujgcym byt policjant, ktory prosbe takg zawart w ztozonym
wniosku. Prawo to zostato przyznane mu bezterminowo. Do czasu
przeprowadzenia kontroli osoba ta nie zakupita ani jednego egzemplarza broni
objetego badanym pozwoleniem;

e we wszystkich poddanych kontroli przypadkach prawo do noszenia broni
zostato odnotowane w rejestrze Bron oraz SPP poprzez niezaznaczenie pola
.Bez prawa do noszenia broni”; kwestie te szczegbtowo opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci;

e w badanej dokumentacji nie stwierdzono wskazania miejsca
przechowywania broni, natomiast kazdorazowo wskazywano miejsce statego
pobytu.

(akta kontroli str. 67-137, 619)
Odnosnie do braku wigczania do akt wydrukow z KSIP w sposéb wskazany w 8 42
ust. 13 zarzadzenia w sprawie KSIP Komendant wyjasnit m.in., ze stan taki byt
zgodny z prawem i nie stanowit naruszenia wskazanego wyzej przepisu,
albowiem nie ma on zastosowania do rejestru Bron [...]. Zgodnie z trescig § 3 ust. 1
ww. aktu prawnego wprowadzono definicje legalng pojecia KSIP, ktéry zwany jest
rowniez tgcznie zbiorem danych KSIP. [...] wymienia enumeratywnie zbiory danych:
osoba, fakt, rzecz, podmiot, pokrzywdzeni, rejestr wykroczen. [...] Rejestr Bron jest
prowadzony przez Policje, ale nie nalezy do zbioréw danych KSIP, bowiem jest
odrebnym rejestrem, do ktérego tylko dostep uzyskuje sie za pomocq systemow
teleinformatycznych KSIP. Komendant Gtdwny wprost zaliczyt rejestr brori (8 4 ust. 1
pkt 3 oraz § 4 ust. 3 ww. zarzqdzenia) do zbioréw danych, do ktérych systemy
teleinformatyczne KSIP umoZliwiajg jedynie dostep i przetwarzanie informacgji.
W calym ww. akcie prawnym [...] Komendant Gtdwny postuguje sie konsekwentnie
pojeciem rejestr bron tylko w przepisach dotyczgcych tegoz - wyraZnie oddzielajgc go
od zbioréw danych KSIP. [...] jedynym przepisem wskazujgcym sposéb poprawnej
rejestracji w rejestrze Bron jest § 64 ust. 7 i 8, gdzie Komendant Gtdwny nie natoZyt
wymogu dokonywania jakichkolwiek adnotacji czy dotgczania wydrukéw. [...]
Rejestracja odbywa sie w rejestrze Bron (prowadzonym odrebnie i w oparciu
0 zupetnie inng podstawe prawngq niz sam KSIP, bo jest nim m.in. art. 27 ust 2 UoBiA)
jedynie tylko za posrednictwem platformy teleinformatycznej jokq oferuje KSIP. [...]
Za powyzszym przemawia takze konstrukcja § 41 ust. 1: Policjanci lub pracownicy
Policji wprowadzajq informacje, w tym dane osobowe, do wtasciwego zbioru danych
KSIP oraz do policyjnych zbioréw danych, o ktdrych mowa w § 4 ust. 1. Nalezy
zwrdéci¢ tutaj uwage na wyraZne wyodrebnienie pojecia zbioru danych KSIP od
policyjnych zbioréw danych, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 - czyli w omawianym
przypadku m.in. rejestru Bron. Oznacza to, Ze o ile, przepis art. 42 ust. 13 nie
postuguje sie pojeciem rejestr Bron lub policyjne zbiory danych, o ktérych mowa
w § 4 ust. 1, a stan taki ma miejsce, to brak jest mozliwosci jego zastosowania do
rejestru Bron. Ponadto akta postepowari administracyjnych nie posiadajq akt
kontrolnych, a obrét korespondencyjny zwigzany ze sporzqdzaniem wydrukow
z rejestru Bron doprowadzitby do kompletnego paralizu i tak juz przecigzonych
iloscig pracy wydziatdw postepowari administracyjnych komend wojewddzkich.
(akta kontroli str. 553-566)

37 Dz.U. 22024 r. poz. 572; dalej: KPA.
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2.4. W sprawie mozliwosci podania rzetelnych danych, w oparciu o prowadzone
w KWP w Krakowie rejestry, dotyczgcych liczby oséb z wydanym pozwoleniem
na posiadanie broni kolekcjonerskiej, ktore w okresie objetym kontrolg zmienity
miejsce statego pobytu poza obszar wojewddztwa matopolskiego, oraz liczby akt
0s6b z wydanym pozwoleniem na posiadanie broni kolekcjonerskiej, ktére
zostaty przekazane witasciwym komendantom ZW w zwigzku z rozpoczeciem
przez te osoby stuzby wojskowej, Komendant wyjasnit m.in., ze KWP w Krakowie
nie prowadzi rejestru informacji o zmianie miejsca statego pobytu. Jedynymi danymi,
ktore posiada, jest rejestr akt przestanych poza WPA i przejetych przez WPA.
W wyniku kwerendy przedmiotowego rejestru ustalono, iz akt przestanych poza WPA,
a wiec takze do organéw ZW wiqgcznie, byto odpowiednio: w 2021 r. - 17, 2022 r. -
23, 2023 r. - 25 i 2024 r. - 62. Przyczynq braku moZliwosci podania bardziej
szczegotowych danych byt fakt, iz ww. rejestr jest prowadzony na potrzeby wtasne
WPA i Zaden przepis prawa powszechnie obowigzujgcego nie wymaga jego wiekszego
uszczeg6towienia lub zbierania dodatkowych danych. Poczynienie wskazanego
rejestru bogatszym o dodatkowe parametry pozwalajgce ekstrahowac inne dane nie
jest uzasadnione zadng potrzebq Policji.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 447-465)
Kontrola 10 zgtoszonych informacji o zmianie miejsca statego pobytu z innego
wojewddztwa na obszar wojewodztwa matopolskiego wykazata m.in., ze KWP
w Krakowie  wystepowata do wiasciwych  miejscowo komendantow
wojewddzkich Policji o przestanie stosownej dokumentacji srednio w ciggu
czterech dni od momentu powziecia informacji o tym fakcie (od zera do 13 dni),
aw jednym przypadku osoba z pozwoleniem na bron do celéw kolekcjonerskich
poinformowata o zmianie miejsca statego pobytu Komendanta Stotecznego
Policji, w zwigzku z tym Kierownik Il Wydziatu Postepowan Administracyjnych
Komendy Stotecznej Policji przestat te informacje Naczelnikowi wraz ze
stosownymi aktami. Przestane w ten sposéb dokumenty nie byly weryfikowane
pod wzgledem poprawnosci, kompletnosci i prawidtowosci zarejestrowanych
informacji w KSIP, w tym w rejestrze Bron.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 485)

Komendant podat nastepujgce dane odnosnie do liczby o0séb, ktére zmienity
miejsce statego pobytu na obszar wojewddztwa matopolskiego lub zakohczyty
stuzbe w Wojsku Polskim32, a ich akta zostaty przyjete przez KWP w Krakowie od
innych komend wojewddzkich Policji oraz ZW do swojej dokumentacji: w 2021 r.
-51,w2022r.-60, w2023 r.-109iw2024r. - 67.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 447-465)
Kontrole dziatan KWP w Krakowie w zakresie przekazywania dokumentacji
posiadaczy broni kolekcjonerskiej do wiasciwych miejscowo lub rzeczowo
jednostek, w zwigzku ze zmiang miejsca ich statego pobytu poza wojewddztwo
matopolskie lub wstapienia do WP, przeprowadzono na prébie dziewieciu
zgtoszonych informacji o zmianie miejsca statego pobytu poza wojewddztwo
matopolskie®**. Dokumentacja byta przekazywana do wiasciwych organéw
$rednio do szesciu dni od momentu powziecia takiej informacji (od dwéch do 10
dni).

(akta kontroli str. akta kontroli str. 484)

38 Dalej: WP.

39 Ze wzgledu na kategorie akt dokumentacja z lat wczes$niejszych okresu objetego kontrolg zostata
przekazana do zniszczenia. Do kontroli przedstawiono dokumentacje wszystkich dziewieciu
przypadkéw, w ktérych znajdowaty sie zaréwno daty powziecia informacji o zmianie miejsca
statego pobytu lub wstapienia do WP, jak i daty przekazania dokumentacji do wtasciwych
miejscowo lub rzeczowo organéw.
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W wyniku analizy 19 spraw, w ktérych ZW przestata do KWP w Krakowie
dokumentacje posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich po zakonhczeniu
przez nich stuzby wojskowej, stwierdzono m.in., ze:

e Sredni czas, jaki mingt od momentu zakonczenia przez posiadacza broni do
celéow kolekcjonerskich stuzby w WP do momentu otrzymania przez KWP
w Krakowie od ZW odnosnej dokumentacji wyniést 57,2 dni, przy czym
najkrétszy czas w badanej prébie wynosit 12, a najdtuzszy 176 dni,

e brak byto mozliwosci ustalenia daty wprowadzenia danych do rejestru Bron.
W zapisach brak byto takiego pola lub innej mozliwosci ustalenia takiej danych;

e W rejestrze Bron kazdorazowo odnotowano date uzyskania informacji, ktéra
byta tozsama z odnotowang na dokumencie datg wptywu.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 545-546)
2.5. Wedtug oswiadczenia Naczelnika, zwalczanie i zapobieganie popetnianiu
wykroczen okreslonych wart. 51 ust. 2 UoBiA prowadzone byto na biezgco,
w szczegolnosci poprzez zlecanie jednostkom podleglym sprawdzeri sposobu
przechowywania broni, ustalanie miejsc statego pobytu posiadaczy broni
w rozumieniu tej ustawy oraz sporzgdzanie wnioskéw o wszczecie postepowari
sprawdzajgcych w kierunku zaistnienia wykroczenia. Czynnosci te byly wykonywane
stosownie do ujawnionych okolicznosci, np. uchybienie terminu na zarejestrowanie
broni palnej, o ile nie byty zatatwiane na miejscu w formie pouczenia [...], skutkowato
skierowaniem pisma o przeprowadzenie postepowania do jednostki wtasciwej
miejscowo i rzeczowo. [..] Do kazdego prowadzonego postepowania
administracyjnego zlecane byto sprawdzenie sposobu przechowywania broni palnej,
o ile taka zostata zakupiona, co miato bezposredni wplyw na zapobieganie
i zwalczanie wykroczeri okreslonych w UoBiA. Ponadto dziatania z zakresu
zapobiegania popetniania wykroczen byly prowadzone w ramach realizacji
obstugi klientéw, w zakresie objetym kontrolg NIK, poprzez udzielanie im
informacji. Z uwagi na charakter przepiséw dotyczacych wykroczeh z ww.
artykutu, jako powszechnie obowigzujagcych oraz zakazu wptywania na
orzecznictwo organéw powotanych do rozpatrywania tych spraw, KWP
w Krakowie nie kierowata zadnych wytycznych ani okdélnikéw dotyczgcych
interpretacji znamion ww. norm, do podlegtych sobie jednostek. Nie prowadzita
ona réwniez rejestru ani statystyki ujawnionych wykroczen z UoBiA, zas same
wnioski o podjecie czynnosci przez jednostki wtasciwe trafiaty do akt wtasciwego
posiadacza broni palne;j.
(akta kontroli str. 41-44)

2.6. W KWP w Krakowie nie zostata odnaleziona korespondencja z KGP
dotyczaca rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9listopada 2022 r. w sprawie czasowego zakazu noszenia broni
i przemieszczania jej w stanie roztadowanym# - 11 listopada 2022 r. na obszarze
miasta stotecznego Warszawy, miasta Krakowa i miasta Wroctawia.

(akta kontroli str. 38)

Pismem 2z 9 pazdziernika 2024 r. KGP poinformowata Komendanta
0 opublikowaniu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 8 pazdziernika 2024 r. w sprawie czasowego zakazu noszenia broni lub
przemieszczania jej w stanie roztadowanym*', ktére dotyczyto miast Krakowa
i Wieliczki w okresie od 9 do 12 pazdziernika 2024 r. Informacja ta zostata
przestana celem dalszego wykorzystania stuzbowego, a wptyneta do KWP

40 Dz. U. poz. 2292.
1 Dz.U. poz. 1495.
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w Krakowie 10 pazdziernika 2024 r., tj. w czasie obowigzywania ww.
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 39)
W odniesieniu do ww. rozporzadzen zakazujacych czasowo noszenia broni lub
przemieszczania jej w stanie roztadowanym Naczelnik o$wiadczyt m.in., ze
zakazy te mialy charakter przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego
majacego bezposredni skutek wobec oséb stanowigcych desygnaty tych norm.
Zgodnie z trescig art. 33 UoBIiA byly one wydawane w formie rozporzadzen
i ogtaszane we wiasciwych publikatorach, co stanowito rozwigzanie
wystarczajgce do ich wiasciwego stosowania i egzekwowania. Ustawodawca nie
przewidziat dodatkowego obowigzku prawnego przekazywania posiadaczom
pozwoleh na bron informacji o obowigzujgcych zakazach przenoszenia broni
palnej ponad rozwigzania ogdlne dotyczace zasad publikacji aktéw prawnych.
Brak jest réwniez rozwigzan technicznych w zasobach pozostajacych do
dyspozycji Komendanta, zapewniajgcych dodatkowg mozliwos¢ dotarcia do
kazdego posiadacza pozwolenia na bron z informacjg o obowigzywaniu zakazu.

(akta kontroli str. 39)

W sprawie dziatan podejmowanych w zwigzku z wejsciem w zycie ww.
rozporzadzen, celem niedopuszczenia do noszenia lub przemieszczania broni
do celéw kolekcjonerskich, identyfikacji we wskazanych okresach tamania tego
zakazu oraz konsekwencji ewentualnego stwierdzania takich czynoéw,
Komendant wyjasnit m.in., ze czynnosci takie sg realizowane przez tzw. jednostki
pierwszo-liniowe, odpowiedzialne za konkretny obszar miejscowosci. [...] jezeli
zakaz obejmuje np. miasto Krakéw i miasto Wieliczka to jednostkg wtasciwg jest
Komenda Miejska Policji w Krakowie oraz Komenda Powiatowa Policji
w Wieliczce. [...] zgodnie z informacja otrzymang z KPP w Wieliczce w zwigzku
z wprowadzonym zakazem, zadaniowano funkcjonariuszy ogniwa patrolowo-
interwencyjnego, dzielnicowych oraz policjantéw ruchu drogowego, aby w przypadku
podejmowania interwencji lub wykonywania ustaleri wobec oséb posiadajgcych
pozwolenie na brori lub pod adresami, gdzie zarejestrowana jest bron, podjeli
dziatania informacyjne w przedmiotowym zakresie. Informacje o wprowadzonym
zakazie przekazano takze policjantom pionu kryminalnego celem zintensyfikowania
dziatari rozpoznawczych. [...] na stronie internetowej KPP Wieliczka zamieszczono
informacje o wprowadzonym rozporzgdzeniu MSWIA. Na terenie podlegtym KPP
w Wieliczce we wskazanym okresie czasu nie zidentyfikowano ztamania zakazu
noszenia broni. Komenda Miejska Policji w Krakowie natomiast ustalita, ze
w zwigzku z wprowadzeniem czasowych zakazéw noszenia broni na terenie
miasta Krakowa rozporzgdzeniem z 9 listopada 2022 r. oraz rozporzgdzeniem
z 8 pazdziernika 2024 r. na terenie KMP w Krakowie podjeto dziatania celem
niedopuszczenia do noszenia lub przemieszczania broni do celdw kolekcjonerskich
w Stanie roztadowanym, polegajgce na poinformowaniu wszystkich podleglych
jednostek Komendy Miejskiej Policji w Krakowie o obowiqzujgcych przepisach.
Ponadto Zespét ds. Operacji Policyjnych Wydziatu Sztab Policji KMP w Krakowie
organizowat w w/w terminach zabezpieczenie miasta, majgce na celu zapewnienie
tadu i porzqdku publicznego, atakze kontrole przestrzegania obowigzujgcych
czasowych zakazow. W okresach objetych rozporzqdzeniami nie ujowniono ztamania
zakazu noszenia broni na terenie Krakowa.
Dodatkowo Komendant podat, ze w zakresie obowigzywania zakazu noszenia
broni wprowadzonego rozporzgdzeniem z 8 pazdziernika 2024 r. zobowigzano
pracownikow Sekcji, by zwracali oni szczegdlng uwage na jego obowigzywanie
w sytuacji ujawnienia noszenia broni podczas czynnosci jej rejestracji w punkcie
obstugi stron WPA. Przypadkdéw takich nie ujawniono.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 447-465)
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2.7. Zgodnie z oswiadczeniem Naczelnika, w okresie objetym kontrolg do
wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z przepisow UoBIA, w tym do
sprawdzania warunkéw technicznych magazyndéw broni, pomieszczen
pozamagazynowych oraz sposobu zabezpieczenia broni i amunicji, byto
upowaznionych facznie 19 funkcjonariuszy WPA, z czego na dzien
przeprowadzania kontroli przez NIK (12 listopada 2024 r.) trzech nie byto juz jego
pracownikami. Wedtug jego wiedzy, w Komendzie nie istnialy uregulowania
wewnetrzne dotyczgce procedury kontrolowania oséb fizycznych w zakresie
przechowywania broni, natomiast prowadzona byta kontrola podmiotéw (na
podstawie art. 27 ust. 1 UoBiA - przyp. kontrolera). Komenda nie prowadzita
statystyki dotyczacej liczby stwierdzenia naruszen przepiséw UoBiA przez osoby
fizyczne, ani tez statystyki zlecania kontroli podleglym komendom powiatowym
Policji. Zgodnie z wyjasnieniami i zatgcznikami do nich, KWP w Krakowie
dysponowata wzorem opinii z miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej sie
o pozwolenie oraz dla osoby posiadajgcej pozwolenie, opracowanym ok. 2015r.
przez eksperta Sekcji, ktéry nie byt pracownikiem Komendy od 30 kwietnia
2022 r. Prowadzony rejestr przesytek wptywajgcych do WPA nie dawat
mozliwosci ich filtrowania poprzez parametr zmiany miejsca statego pobytu
przez osobe posiadajgca pozwolenie na bron.

(akta kontroli str. 45-52)

2.8. Kontrola 30 akt posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich*? pod katem
prawidtowosci przetwarzania danych tych oséb oraz analizowania ich przez KWP
w Krakowie m.in. celem identyfikacji ewentualnego zaistnienia przestanek
uzasadniajgcych cofniecie pozwolenia na bron czy poprawnosci, kompletnosci
i prawidtowosci zarejestrowanych informacji w KSIP wykazata m.in., ze:

o dla pierwszej warstwy rejestracja w rejestrze Bron dokonywana byita
niezwtocznie z chwilg zaistnienia zdarzen okreslonych w 8§ 64 ust. 7 zarzadzenia
w sprawie KSIP;

e informacje dotyczace oséb z pierwszej warstwy proby, ktére pozwolenie na
posiadanie broni do celéw kolekcjonerskich otrzymaty w okresie od 1 stycznia
2021 r.do 13 grudnia 2024 r.*3, byty kazdorazowo weryfikowane w systemie KSIP
przed jego wydaniem, pod katem wystgpienia przestanek uniemozliwiajgcych
podjecie pozytywnej decyzji w tej sprawie;

e sprawdzenia w bazie KSIP co do niekaralnosci osoby posiadajgcej pozwolenie
na bron do celéw kolekcjonerskich byty réwniez dokonywane kazdorazowo po
zwréceniu sie jego posiadacza o wydanie zaswiadczen uprawniajgcych do jej
zakupu** - w warstwie drugiej badania dotyczyto to przypadkéw nr 16, 17, 18, 22,
23,24, 25,26 27,29 30 listy kontrolnej;

e w wyniku opisanych wyzej weryfikacji nie wystapit przypadek ujawnienia
sytuacji mogagcej mie¢ wptyw na cofniecie lub mozliwos¢ cofniecia wydanego
pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich?;

42 Do badania wykorzystano 15 akt spraw podlegajacych badaniu w punkcie 2.3. wystgpienia
(pierwsza warstwa) oraz 15 akt oséb, ktére pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich
otrzymaty przed 1 stycznia 2021 r. (druga warstwa).

43 Data sporzadzenia analizy.

4 Préba zawiera réwniez opis sytuacji, kiedy posiadacz pozwolenia na broh do celéw
kolekcjonerskich, bedacy réwniez posiadaczem pozwolen na bron do innych celéw (np. mysliwski,
sportowy), zwrdcit sie z wnioskiem o wydanie zaswiadczen uprawniajgcych do zakupu takiej broni
i w zwigzku z tym zostat poddany weryfikacji. Dotyczy to przypadkdéw nr 18 i 26 listy kontrolnej.

4 W przypadkach, w ktérych analizowane byly wyniki weryfikacji dla pozwoleri na bror do celéw
innych niz kolekcjonerski, réwniez nie ujawniono takiej sytuacji.
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e w jednym przypadku* dostarczone zostato orzeczenie lekarskie oraz
psychologiczne, a w dwdch przypadkach dokonane zostato sprawdzenie osoby
w KRK#. W wyniku tych czynnosci nie stwierdzono przypadku ujawnienia sytuacji
mogacej mie¢ wptyw na cofniecie lub mozliwos¢ cofniecia wydanego pozwolenia
na bron do celéw kolekcjonerskich;

e rejestracje, modyfikacje informacji w KSIP oraz wyniki przeprowadzanych
weryfikacji nie byly dokumentowane w formie wydrukdéw, jednak fakt
sprawdzenia w KSIP byt odnotowywany bezposrednio na dokumentach w formie
adnotacji;

e w czterech przypadkach stwierdzono przekroczenie pieciodniowego terminu

od dnia nabycia broni do jej rejestracji, tj.:

o dla przypadku z listy kontrolnej 17, nr identyfikacyjny 5512140 stwierdzono
zakupy broni i odpowiednio jej rejestracje w systemie KSIP z datami:
7.03.2022r.i14.03.2022 r., 06.07.2022 r. i 26.07.2022 r., 17.01.2023 r. (zakup
broni - Niemcy) i25.04.2023 r., 17.01.2023 r. (zakup broni - Niemcy)
i 24.04.2023 r., 02.01.2023 r. (zakup broni - Niemcy) i 24.04.2023 r.;

o dla przypadku z listy kontrolnej 21, nr identyfikacyjny 8704161 stwierdzono
zakup broni i odpowiednio jej rejestracje w systemie Bron z datami
29.04.2021 r. (bron zakupiona w Holandii) i 29.06.2021 r.;

o dla przypadku z listy kontrolnej 24, nr identyfikacyjny 6612080 stwierdzono
zakup broni i odpowiednio jej rejestracje w systemie Bron z datami
11.03.2022 r. (bron zakupiona w Niemczech) i 05.04.2022 r.

(akta kontroli str. 466-481)
W sprawie nieskorzystania z prawa do cofniecia pozwoler na bron w ww.
przypadkach w oparciu o przepis art. 18 ust. 5 pkt 1 UoBiA Komendant wyjasnit,
m.in., ze w przypadku broni palnej zakupionej poza granicami kraju [...] na tzw.
uprzedniq zgode przewozowgq, obowigzujgce przepisy nie nadqzajq za stanem
faktycznym. Zakupu takiej broni najczesciej dokonuje sie na portalu aukcyjnym typu
egun.de [...]. Zgodnie z trescig prawa cywilnego, umowa kupna-sprzedazy dochodzi
do skutku w chwili wygrania aukcji lub skorzystania z opgji [...] ,kup teraz”. Powyzsze
nie daje jednak Zadnej gwarandji, iz bron kiedykolwiek dotrze do odbiorcy w kraju
przeznaczenia lub Ze nie nastgpi to ze spodziewanym duzym opdzZnieniem od chwili
jej nabycia. Przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ kilka, jak na przyktad
zaginiecie broni w transporcie na terenie panstwa poczatkowego transakcji,
wystgpienie zwtoki po stronie sprzedawcy w podaniu danych identyfikujgcych
bron, niezbednych do wydania uprzedniej zgody przewozowej, sprzedazy broni
poza portalem aukcyjnym, eksportu (wysytki broni do kraju docelowego) przez
podmiot trzeci w stosunku do sprzedawcy, czasem zwigzanym z koniecznoscig
wydania uprzedniej zgody przewozowej w kraju docelowym transakgji, czasem
zwigzanym z koniecznoscig wydania zgody przewozowej w kraju zbywcy oraz
innymi losowymi zdarzeniami. Rzadko kiedy istnieje mozliwos¢ podania danych
niezbednych do wydania uprzedniej zgody przewozowej przed zakupem broni na
portalu aukcyjnym, a ustawodawca nie przewidziat mozliwosci wydania uprzedniej
zgody przewozowej ,in blanco” na wypadek gdyby stronie udato sie wylicytowac
okreslony przedmiot. Wszystkie ww. przyczyny lezq poza strong, totez nie moze by¢
mowy o zawinionym popetnieniu wykroczenia, zatem przyjetqg od lat praktykg w WPA
KWP w Krakowie jest rejestracja broni w terminie do 5 dni od jej otrzymania przesytkq

4 Nr 16 z listy kontrolnej - osoba posiadajgca zezwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich od
28 wrzes$nia 2010 r.
47 Pozycje z listy kontrolnej nr: 19 (pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich z 17 czerwca
2022 r.) i 26 (pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich z 4 kwietnia 2011 r.).
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lub przekroczenia granicy RP przez strone razem z broniq. Taka tez jest przyczyna

rozbieznosci pomiedzy oficjalnym dokumentem dotyczgcym sprzedazy broni,

a jej rejestracja. [...] nieracjonalnym lub niemozliwym (w przypadku braku danych

broni) bytaby rejestracja broni przed jej fizycznym wejsciem w posiadanie przez

strone. W przypadku nr 30 wykazano dopetnienie przez strone obowigzku co do
terminu rejestracji zakupionej rejestracje broni. Dodatkowo Komendant podat,
ze aktualna linia orzecznicza Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego oraz KGP
nie przemawia za cofaniem pozwolen na bron w oparciu o wytacznie
kilkudniowe uchybienie terminu na rejestracje broni. [...]. Cofniecie pozwolenia
na bron w przypadku uchybienia terminowi rejestracji broni ma charakter
fakultatywny i w badanych przypadkach, jesli doszto do uchybienia terminu,
uznano za niecelowe wszczynanie takich postepowan wobec stron z uwagi na
niktg spoteczng szkodliwos¢ czynu oraz zasady ekonomiki procesowe;j.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 553-566)

W KWP w Krakowie w okresie objetym kontrolg dokonywane byty weryfikacje

czynnych rejestracji m.in. oséb i broni. Dokumenty te, opatrzone odpowiednio

datami: 30.03.2021 r., 29.03.2022 r., 30.03.2023 r. i 26.03.2024 r., w kategorii
bron zawieraty nastepujace dane w zakresie rejestracji czynnych poszukiwan,
liczby rekordéw zmodyfikowanych i usunietych:

za2020r.-1102,0i0,

za2021r.-1295,0i3,

za2022r.-1180,0i0,

za2023r.-1206,0i1.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 616-618)

2.9. W okresie objetym kontrolg w Komendzie stwierdzono 10 przypadkéw

decyzji o cofnieciu pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich.

W szczegdélnosci:

e w oparciu o art. 15 ust. 1 pkt 3 UoBIA - jednej osobie w 2023 r. - sytuacja
zidentyfikowana zostata na podstawie wszczetej procedury NK;

e W oparciu o art. 15 ust. 1 pkt 5 UoBiA - dwém osobom (jednej w 2023 r. na
podstawie powiadomienia strony o utracie miejsca statego pobytu na terenie
RP i jednej w 2024 r. na podstawie informacji z jednostki terenowej);

e woparciu o art. 15 ust. 1 pkt 6 lit. a UoBIiA - szeSciu osobom (dwém w 2022 r.,
jednej w 2023 r. i trzem w 2024 r.) - wszystkie informacje w tych sprawach
uzyskano na drodze koordynacji;

e W oparciu o art. 18 ust. 5 pkt 2 w zw. z art. 19a ust 4. UoBIA - jednej osobie
w 2024 r. na podstawie wszczecia procedury NK.

(akta kontroli str. 57-58)

Analiza powyzszych przypadkow cofnie¢ pozwolen na bron wykazata m.in., ze:

e wszystkie zostaty wydane w trybie decyzji administracyjnych, zawieratly

uzasadnienie ich podjecia oraz zostaty podpisane przez uprawnione osoby;

e postepowania administracyjne w sprawie cofniecia pozwolenia na bron
podejmowane byty w ciggu 14 dni od momentu uzyskania informacji
0 naruszeniu przepisdbw stanowigcych podstawe do cofniecia pozwolenia.
W przypadku os6b skazanych prawomocnymi wyrokami sgdéw byta to data
uzyskania odpisu wyroku;

e we wszystkich przypadkach strony byly terminowo zawiadamiane
0 wszczeciu postepowania, wyjasniane byly wszystkie okolicznosci, a sprawy
zatatwiano zgodnie z terminami okreslonymi w art. 35 KPA;

e w dwoch przypadkach posiadacze zezwolen zostali skierowani na badania

lekarskie/psychologiczne, z czego w jednym przypadku badania takie nie zostaty
wykonane, a w drugim ich wynik byt negatywny;
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e w czterech przypadkach dane o posiadaczu zostaty usuniete z KSIP
odpowiednio: dla przypadku nr 1 z listy kontrolnej - 440 dni po doreczeniu
decyzji o cofnieciu pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich, dla przypadku
nr 3 -475dni, dla przypadku nr 9 - 128 dni, a dla przypadku nr 8 nie byto mozliwe
zweryfikowanie daty usuniecia danych;

o wtrzech przypadkach (nr5, 7i 10 listy kontrolnej), pomimo doreczenia decyz;ji
o cofnieciu pozwolenia na brori do dnia przeprowadzenia niniejszej analizy
(13 listopada 2024 r.), dane o posiadaczach wcigz widnialy w rejestrze Bron,
pomimo ze od doreczenia wydania decyzji do przeprowadzenia analizy mineto
odpowiednio: 76, 240 i 294 dni;

e w trzech przypadkach (nr 2, 4 i 6 listy kontrolnej) dane nie zostaty usuniete
z powoddéw odpowiednio: toczgcego sie rownolegle postepowania w sprawie
wydania pozwolenia na broh do innego celu, braku przestania informacji
0 zbyciu broni oraz pozostawania broni w depozycie Policji.

(akta kontroli str. 53-56)
W sprawie przyczyn liczenia termindéw postepowan administracyjnych
dotyczacych cofania pozwolen na bron od momentu uzyskania przez KWP
w Krakowie odpisu prawomocnego wyroku, pomimo iz informacja o skazaniu
byta znana Komendzie wczedniej, na podstawie karty karnej*, Komendant
wyjasnit m.in., ze terminy postepowari administracyjnych w przedmiocie cofniecia
pozwolenia na bron liczy sie od dnia ich wszczecia, a nie od daty wptywu informacji
Z KRK czy [...] innej informacji. Za date wszczecia postepowania uznaje sie dzien
odbioru zawiadomienia o wszczeciu postepowania przez strone i ten dzieri jest
pierwszym, o jakim mdwi kodeks postepowania administracyjnego, od ktérego
mozna oblicza¢ jakiekolwiek terminy. Wszystko co dzieje sie przed tq datq stanowi
czynnosci poprzedzajgce wszczecie postepowania. [..].WPA odnotowat przypadki
rozbieznosci pomiedzy trescig karty karnej a tresciq prawomocnego wyroku (osoba
skazana prawomocnym wyrokiem nie figurowata jako skazana w KRK [...]J). [...] majgc
na uwadze ostroznos¢ procesowq nalezy wejs¢ w posiadanie obu zgodnych ww.
dokumentdw i jest to praktyka przyjeta przez WPA. [...]. Zgodnie z zasadg pisemnosci
w KPA wszystkie dokumenty muszq zostac¢ pozyskane przez organ w formie prawem
przepisanej, a otrzymanie takowych réwniez wigze sie z uptywem czasu.
(akta kontroli str. 447-465)
Odnosnie do przyczyn nieusuniecia z rejestru w dwoch przypadkach® danych
osobowych, pomimo wydania decyzji o cofnieciu pozwolenia na bron do celéw
kolekcjonerskich - zgodnie z trescig 8 110 zarzadzenia w sprawie KSIP,
Komendant wyjasnit m.in.,, ze zapis powyzszego przepisu pozostaje
w sprzecznosci  z bezwzgledng koniecznoscia pozostawienia tych danych
w systemie KSIP do czasu rozliczenia sie z posiadanej broni przez osoby, ktérym
cofnieto pozwolenia. Samo uprawomocnienie sie decyzji cofajgcej pozwolenie
na bron nie konczy bytu prawnego prawa rzeczowego, jakim jest prawo do
wiasnosci. Strona po cofnieciu pozwolenia wcigz pozostaje wtascicielem broni
do momentu jej zbycia lub zniszczenia. Z uwagi na fakt utraty uprawnien do jej
posiadania (posiadanie jest czescig prawa wiasnosci, ale zakaz posiadania nie
stoi na przeszkodzie dalszemu byciu witascicielem przedmiotu) bron winna
zosta¢ zbyta w okreslonym terminie lub ztozona do depozytu wiasciwego
organu, gdzie za wolg strony, ktéra wcigz w rozumieniu cywilistycznym pozostaje
jej wiascicielem - moze by¢ przechowywana. Dlatego koniecznoscig jest

48 Dla przypadkow nr 1 i 3 listy kontrolne;j.
49 Dla przypadkéw nr 4 i 6 listy kontrolnej.
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nieusuwanie danych wtasciciela, gdyz jest to niezbedne do wykonywania zadan
zwigzanych z obstugg korespondencyjng oraz ewidencjg depozytu broni.
(akta kontroli str. 447-465)
2.10. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki cofania pozwoleh na
bron w oparciu o art. 18 ust. 5 UoBIA.
(akta kontroli str. 482)
W sprawie otrzymywania przez KWP w Krakowie od stowarzyszen o charakterze
kolekcjonerskim broni rocznych wykazéw oséb do nich nalezacych oraz
informacji o wykresleniu cztonkdw po ich wykluczeniu lub Smierci, Komendant
wyjasnit m.in., ze informacje takie byty przesytane od stowarzyszen strzeleckich,
ktére rdéwnoczesnie realizujg cele kolekcjonerskie. Informacje o Smierci
cztonkéw nie byty tg droga ujawniane. Uzyskane informacje byty weryfikowane
poprzez sprawdzenie aktualnego cztonkostwa w stowarzyszeniu o charakterze
kolekcjonerskim. Nie dokonywano zadnych zmian w rejestrze Bron, gdyz system
ten nie gromadzi informacji o przynaleznosci do stowarzyszenia o charakterze
kolekcjonerskim. Nie byty podejmowane Zzadne kroki w celu pozyskania takich
wykazdéw, bowiem - zgodnie z trescig art. 27 ust. 5 UoBiA - PZt i zarzady
stowarzyszen strzeleckich sg obowigzane do corocznego sktadania wiasciwym
organom Policji aktualnych wykazéw cztonkéw uprawiajgcych towiectwo lub
strzelectwo z uzyciem wiasnej broni oraz do powiadamiania tych organdéw
o wykluczeniu wymienionych cztonkéw tych organizacji w terminie 30 dni od
dnia wykluczenia. Obowigzek ten nie dotyczy jednak stowarzyszen o charakterze
kolekcjonerskim. UoBIiA jako podstawe do posiadania broni do celu
kolekcjonerskiego podaje cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze
kolekcjonerskim oraz cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze strzeleckim
dla celu sportowego, stgd wniosek, iz skoro ustawodawca dokonat takiego
podziatu, to sg to rézne pojecia. Wskazana zatem powyzej dyspozycja normy
prawnej dotyczy PZt oraz stowarzyszen strzeleckich, a nie o charakterze
kolekcjonerskim. Nie kazde stowarzyszenie o charakterze kolekcjonerskim jest
jednoczesnie stowarzyszeniem strzeleckim. Nadmienit ponadto, iz powyzsze
uregulowanie nie zostato przez ustawodawce wyposazone w stosowne
narzedzia dla Komendanta dotyczace jego wyegzekwowania. Ponadto
ewentualne cofniecie pozwolenia z uwagi na fakt braku przynaleznosci do
stowarzyszenia o charakterze kolekcjonerskim ustawodawca poczynit
fakultatywnym, a nie obligatoryjnym.
(akta kontroli str. akta kontroli str. 553-566)
2.11. Analiza czynnosci Komendanta w zakresie odbierania do depozytu broni
do celow kolekcjonerskich, amunicji do niej oraz legitymacji posiadacza
w przypadku ujawnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1-2
UoBiA, wykazata m.in., ze odebranie broni na podstawie ww. przepisow
nastgpito w trzech przypadkach. Bron byta odbierana po przeprowadzeniu przez
KWP czynnosci sprawdzajgcych i niezwtocznie przekazywana do depozytu.
W czterech przypadkach nastgpito zbycie broni przez posiadaczy przed
wydaniem decyzji cofajgcej pozwolenia na bron lub uptywem 30 dni od
uprawomocnienia sie takich decyzji, w dwoch przypadkach posiadacze zezwolen
na bron do celéw kolekcjonerskich nie zdazyli jej zakupi¢, a w jednym nastapito
legalne przemieszczenie broni w nowe miejsce statego pobytu posiadacza poza
granicami Polski.
(akta kontroli str. 496-499)
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Analiza 10%° przypadkdéw postepowania przez KWP w Krakowie z bronig do celéw
kolekcjonerskich oraz amunicjg i dokumentami do niej, w przypadkach
powziecia informacji o toczacych sie przeciwko jej posiadaczom postepowaniach
karnych o przestepstwa wskazane w art. 15 ust. 1 pkt 6 UoBiA, wykazata m.in.,
ze:

e broni, amunicji oraz dokumentacji do niej nie odebrano w siedmiu
przypadkach, w tym pieciu z kategorii |, przy czym po cofnieciu pozwolenia na
bron osoby zobowigzane zwracaty w ciggu 7 dni dokumenty potwierdzajgce
legalnos¢ posiadania broni i amunicji oraz niezwtocznie zbywaty bron i amunicje
do tej broni. W przypadku kategorii Il osoba skazana nie zdgzyta jeszcze zakupié
broni, a w przypadku z kategorii lll postepowanie karne nie zostato jeszcze
zakonczone;

e bron, amunicja i dokumentacja do niej zostaly odebrane w trzech
przypadkach z kategorii |, przy czym w jednym przypadku nastapito to w dniu
ustalenia wszczecia postepowania karnego, w drugim przypadku bron zostata
zabezpieczona przez Centralne Biuro Sledcze 5 marca 2024 r., a KWP otrzymata
powiadomienie o tym fakcie 11 marca 2024 r. i dokonata w tym samym dniu
zabezpieczenia dokumentéw (zaswiadczen). W trzecim przypadku pozwolenie
na bron wydane zostato w trakcie toczgcego sie postepowania karnego (brak
mozliwosci odmowy wydania takiego pozwolenia osobie nieskazanej
prawomocnym wyrokiem sadu). Wydanie zaswiadczen uprawniajgcych do
zakupu broni nastgpito 14 stycznia 2025 r., jednakze ze wzgledu na toczace sie
postepowanie karne, w oparciu o art. 19 ust. 1a UoBiA, odebrano je w tym
samym dniu za pokwitowaniem.

(akta kontroli str. 542-543)
W sprawie przyczyn nieodebrania broni do celdw kolekcjonerskich
posiadaczom, przeciwko ktérym wszczeto postepowanie karne w sprawie
przestepstwa, w przypadkach oznaczonych w prébie numerami
identyfikacyjnymi 5502030 8205240, a jednoczesnie odebraniu jej
posiadaczowi o numerze identyfikacyjnym 810280, przeciwko ktéremu réwniez
toczyto sie takie postepowanie, Kierownik wyjasnit m.in., ze kazdy przypadek byt
oceniany indywidualnie. Sprawy prowadzone w oparciu o KPA dotyczyty
rozstrzygnie¢ indywidualno-konkretnych. W KPA obowigzuje zasada tzw.
swobodnej oceny dowoddw (art. 80). Brak jest zatem automatyzmu prawnego
w sytuacji, gdy ma sie do czynienia ze zwrotami ocennymi, takimi jak np. a zwfoka
zagrazataby bezpieczeristwu publicznemu, o ktérym mowa wart. 19 UoBIA.
Konstrukcja tego przepisu (i od niego pochodnych) nie w kazdym przypadku
zaktada koniecznos$¢ odebrania broni przed wydaniem decyzji w przedmiocie
cofniecia pozwolenia na bron.

(akta kontroli str. 547-548)
Ponadto w trzech przypadkach miato miejsce zabezpieczenie broni
kolekcjonerskiej w depozycie po osobach zmartych. Liczba dni od daty zgonu do
daty przyjecia broni i amunicji do depozytu wynosita odpowiednio 8, 73 i 20 dni.
W dwdéch przypadkach informacja o zgonie posiadacza broni pochodzita od
rodziny, a w jednym przypadku ujawnione zostato zabodjstwo posiadacza
(najdtuzszy okres czasu od powziecia informacji o zgonie do zabezpieczenia

0W prébie kontrolnej znalazto sie osiem przypadkéw postepowan w sprawie przestepstw lub
przestepstw skarbowych (kategoria 1), jeden przypadek postepowania w sprawie przestepstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu (kategoria Il) oraz jeden przypadek postepowania w sprawie przestepstwa
przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji popetnionego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
Srodka odurzajacego albo gdy sprawca zbiegt z miejsca zdarzenia (kategoria Ill).
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broni). W przypadku tym informacja o zgonie posiadacza pochodzita od
Komendy Powiatowej Policji w Wieliczce.

(akta kontroli str. 540)
2.12. W sprawie mozliwosci uzyskania rzetelnych danych co do wptywania
w okresie objetym kontrolag do KWP w Krakowie informacji o wszczeciu
procedury NK wobec oséb posiadajacych bron do celéw kolekcjonerskich, liczby
takich informacji, ktére wptynety do KWP w Krakowie w poszczegélnych latach
okresu objetego kontrolg oraz wynikajacych stad dziatan KWP w Krakowie,
Komendant wyjasnit m.in., ze ekstrakcja takich danych wg kryterium celu
kolekcjonerskiego pozwolenia na bron nie jest mozliwa z zadnego systemu
wykorzystywanego przez KWP w Krakowie. Nie jest mozliwe rzetelne
przefiltrowanie dziennika korespondencji wg NK. Nie jest to rowniez mozliwe za
okres bedacy przedmiotem kontroli, bowiem dane sg gromadzone dopiero od
potowy 2023 roku. Obowigzek zblizonej do zadanego pytania sprawozdawczosci
zostat natozony na KWP w Krakowie dopiero 22 czerwca 2023 r., za$ sama
sprawozdawczo$¢ nie obejmuje kryterium celu pozwolenia, do jakiego bron
posiada osoba wskazywana w NK jako sprawca przemocy domowe].
Sprawozdawczos¢ ta nie obejmuje réwniez wskazania, do jakiej komorki
wiasciwej ds. wydawania pozwolen na bron informacje byly kierowane. Fakt
wszczecia procedury NK nie oznacza, iz KWP w Krakowie jest organem
wiasciwym do zajmowania sie takg sprawa. Na przyktad: wobec osoby, ktéra ma
miejsce czasowego pobytu na terenie wojewddztwa matopolskiego podjeto
interwencje w zwigzku z przemocg domowg, ale pozwolenie ma wydane przez
innego niz matopolski Komendanta Policji i tam tez zostanie przekazana
informacja o wszczetej procedurze, ale informacja o tym zdarzeniu zostanie
wykazana jako liczba ujawniona przez KWP w Krakowie. Wskazana powyzej
sprawozdawczos$¢ nie obejmuje obowigzkéw informacyjnych natozonych na
podmioty pozapolicyjne, zatem brak jest mozliwosci przekazania rzetelnych
danych o ilosci wszczetych procedur. Do swoich wyjasnien Komendant zatgczyt
informacje w sprawie ww. obowigzku sprawozdawczego od Wydziatu Prewengji
KWP w Krakowie, wg ktorej, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 marca 2023
roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz niektérych
innych ustaw, ktére weszty w zycie z dniem 22 czerwca 2023 roku, Policja zostata
zobowigzana do powiadamiania komorki  organizacyjnej Komendy
Wojewddzkiej Policji albo Stotecznej Policji, wtasciwej w sprawach wydawania
pozwolen na bron, o fakcie wszczecia wobec osoby stosujgcej przemoc domowg
posiadajgcej bron palng procedury NK. Ponadto zobowigzana zostata do
odebrania broni osobie stosujgcej przemoc domowga w zwigzku z zagrozeniem
zycia lub zdrowia osoby doznajgcej przemocy domowej. Powyzsze odbywa sie
na zasadach okreslonych w przepisach UoBiA. Na podstawie danych
gromadzonych i przetwarzanych w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci
w Policji (SESPol), ktéry zawiera m. in. formularz 111/8 - Sprawozdanie z podjetych
przez Policje dziatan wobec przemocy domowej dotyczace procedury NK
wygenerowano dane za okres:
22.06.2023r.-31.12.2023r.
1. Liczba zawiadomien o wszczeciu procedury NK skierowanych do komorki
wiasciwej ds. wydawania pozwoleh na bron (za wyjatkiem przypadkow
odebrania broni) - 13.
2. Liczba przypadkéw odebrania broni - 7 w tym: w przypadku zatrzymania
osoby w zwigzku ze stosowaniem przez nig przemocy domowej oraz w zwigzku
zwydaniem nakazu i zakazu (art. 15aa ustawy o Policji), zakazu zblizania, zakazu
kontaktowania, zakazu wstepu (art. 15aaa ustawy o Policji).
01.01.2024 r. - 30.11.2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1. Liczba zawiadomien o wszczeciu procedury NK skierowanych do komorki
wiasciwej ds. wydawania pozwolen na bron (za wyjatkiem przypadkéw
odebrania broni) - 15.
2. Liczba przypadkéw odebrania broni - 11, w tym: w przypadku zatrzymania
osoby w zwigzku ze stosowaniem przez nig przemocy domowej oraz w zwigzku
z wydaniem nakazu i zakazu (art. 15aa ustawy o Policji), zakazu zblizania, zakazu
kontaktowania, zakazu wstepu (art. 15aaa ustawy o Policji).

(akta kontroli str. 447-465)
W wyniku badania préby 10 przypadkéw postepowania KWP w Krakowie po
otrzymaniu informacji o wszczeciu wobec posiadacza broni do celéw
kolekcjonerskich procedury NK ustalono m.in., ze:

e we wszystkich przypadkach przeprowadzona zostata analiza teczki
zagadnieniowej Przemoc domowa;

e w siedmiu przypadkach zlecono odebranie broni, amunicji i dokumentéw
potwierdzajacych ich legalnos¢ oraz zostaty one odebrane. W dwdch
przypadkach osoby, ktérym wydano pozwolenia na posiadanie broni do
celéw kolekcjonerskich, nie zdazyty jeszcze jej zakupi¢, a w jednym osoba
zgtaszajgca przypadek przemocy stwierdzita, ze nie obawia sie o swoje
bezpieczehstwo w zakresie zdrowia lub zycia, wobec czego nie podjeto takich
czynnosci;

e w jednym przypadku zwrécono przedmiotowe rzeczy z depozytu, po
przedstawieniu przez posiadacza pozytywnych zaswiadczen
z przeprowadzonych badan psychologicznych i psychiatrycznych. W jednym
przypadku osoba nie uzyskata pozytywnego zaswiadczenia, a w jednym nie
przedstawita wynikéw takich badan, pomimo zobowigzania do ich
przeprowadzenia.

(akta kontroli str. 492-495)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W szesciu sposréd 10 przypadkéw cofniecia pozwoleh na bron do celéw
kolekcjonerskich, ktére wystapity w KWP w Krakowie w okresie objetym kontrolg,
dane osobowe nie zostaty usuniete z rejestru Bron niezwtocznie po uzyskaniu
przez WPA informacji o doreczeniu tym osobom ostatecznej decyz;ji
administracyjne;j.

Dane osobowe trzech oséb, ktérym w drodze decyzji cofnieto pozwolenie na
posiadanie broni do celdw kolekcjonerskich, zostaty usuniete z rejestru Bron po
128 (nr 9 z listy kontrolnej), 440 (nr 1) i 475 dniach (nr 3) od momentu ich
doreczenia.

Dane osobowe kolejnych trzech oséb, ktérym zostaty cofniete pozwolenia na
bron do celéw kolekcjonerskich, nie zostaty usuniete z ww. rejestru wg stanu na
dzien przeprowadzania kontroli NIK (13 listopada 2024 r.), pomimo ze od dnia
doreczenia tym osobom decyzji administracyjnych uptyneto 76 (nr 5), 240 (nr 7)
i 294 dni (nr 10).

(akta kontroli str. 53-56)
Nieusuniecie danych z rejestru Bron oraz usuniecie ich ze zwtokg wynoszacg od
4 miesiecy do ponad roku byto dziataniem naruszajgcym § 110 pkt 2 zarzgdzenia
w sprawie KSIP, zgodnie z ktérym z rejestru Bror usuwa sie m.in. dane osobowe
0s6b posiadajgcych pozwolenie na bron niezwtocznie, w przypadku uzyskania
przez komorke organizacyjng komendy wojewddzkiej Policji wiasciwg
w sprawach wydawania pozwolenn na bron informacji o doreczeniu osobie,
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ktérej dane osobowe sg przetwarzane w rejestrze Bron, ostatecznej decyzji
administracyjnej lub prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego, na
mocy ktdrych m.in. cofnieto pozwolenie na bron.

Komendant wyjasnit m.in., ze stan taki miat miejsce, poniewaz komisje
powotywane do wykreslania z rejestréw zbednych danych zbieraty sie m.in. przy
okazji przygotowania akt do przekazania do archiwum, ktore odbywa sie
okresowo. Zatem termin ten nie jest ,pdézny” - a ,adekwatny”, bowiem zgodny
Ztypowq rytmikg pracy WPA. Termin nieostry jokim jest ,niezwfocznie” w ww.
zarzqdzeniu KGP celowo nie okresla doktadnej liczby dni z uwagi na specyfike
i charakter pracy w takich nietypowych z pkt widzenia Policji wydziatach jokimi sq
Wydziaty Postepowari Administracyjnych. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz [...]
stany osobowe WPA nie sq adekwatne do obfozenia sprawami, totez czynnosci
nieobarczone terminami administracyjnymi KPA sq wykonywane w miare
posiadanych siti srodkdw - nie poZniej niz jest to naprawde niezbedne. W rzeczonych
przypadkach niezbedne byto usuniecie ww. danych na potrzebe planowanej
archiwizacji materiotdw. [..] Zgodnie zpogladem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 11 kwietnia 2024 r sygn. akt. SAB/Wr
331/23 czas trwania postepowania nie moze swiadczy¢ o jego przewlektosci.
W podobnym tonie wypowiada sie ten sam Sqd w wyroku z dnia 24 paZdziernika
2024 r. sygn. akt. Il SAB/Wr 526/24 tj. ,kwalifikowang formq bezczynnosci lub
przewlekfosci bedzie stan, w ktérym wyrazZnie, ewidentnie, bezdyskusyjnie
i drastycznie naruszono tres¢ obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa. Moze by¢
to zatem tylko taki stan, w ktérym bez Zadnej wqtpliwosci i wahar mozna stwierdzic,
Ze naruszono prawo w sposob oczywisty. Dla uznania razgcego naruszenia prawa
nie jest wystarczajgce samo przekroczenie przez organ ustawowych obowiqzkdw,
czyli takze terminéw zatfatwienia sprawy. Wspomniane przekroczenie musi byc
znaczne i niezaprzeczalne, a przy tym stanowic¢ razqce opdZznienie w podejmowanych
przez organ czynnosciach, wsposéb oczywisty pozbawione jakiegokolwiek
racjonalnego uzasadnienia, a sytuacja taka w przedmiotowym przypadku nie ma
miejsca, bowiem organ posiada racjonalne uzasadnienie”. [...]

(akta kontroli str. 447-465)
W odniesieniu do ztozonych wyjasnien NIK zauwaza, ze w ww. przypadkach nie
sposob uzna¢, jakoby dane osobowe zostaty usuniete bez zbednej zwtoki,
uwzgledniajgc trudnosci kadrowe i duze obtozenie obowigzkami pracownikéw
WPA. Zdaniem NIK, zaistniata zwtoka w usuwaniu danych osobowych z rejestru
byta ,znaczna i niezaprzeczalna”, a jej gtdwnym uzasadnieniem byta organizacja
pracy w KWP w Krakowie. Kilkumiesieczna, a nawet ponadroczna zwioka
stanowita - w ocenie NIK - razgce opdznienie i naruszata jedng z podstawowych
zasad dotyczacych przetwarzania danych osobowych, zgodnie z ktérg dane
osobowe muszg by¢ przechowywane przez okres nie dtuzszy, niz jest to
niezbedne do celéw, w ktérych dane te sg przetwarzane.

2. W 16 przypadkach®' sposrod 17 badanych w rejestrze Bron, jak i w SPP
wpisano btedne informacje o prawie do noszenia broni, pomimo ze noszenie

> Arkusze kontrolne od 2 do 17.
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broni przez osoby posiadajgce przedmiotowe pozwolenia na brohn byto
zabronione.
(akta kontroli str. 67-137)

Komendant wyjasnit m.in., ze wartoscig domysing w KSIP dla wprowadzanych
decyzji do jakiegokolwiek celu posiadania broni jest prawo do jej noszenia.
Dlatego kazda decyzja wprowadzana do tego systemu, o ile nie zostanie
zzamystem przestawiony wskazany parametr, bedzie wyswietlana jako
przyznajgca prawo do noszenia broni. Mozliwos¢ ustawiania powyzszego
parametru nie byta znana pracownikom i funkcjonariuszom Sekgcji, totez bez
zewnetrznej ingerencji ustawiat sie on automatycznie na prawo do noszenia
broni - tak. [...]. W tresci wyjasnierh Komendant podnidst przydatnos¢ informacji
o prawie do noszenia broni dla organdw Scigania podejmujgcych interwencje na
miejscu zdarzenia w przypadku broni do celéw kolekcjonerskich. [...] dla
policjanta podejmujgcego interwencje wobec posiadacza broni palnej do celéw
kolekcjonerskich ktéry nosi przy sobie broh bez znaczenia pozostaje informacja
z systemu czy osoba moze bron nosi¢ lub nie, bowiem i tak nie bedzie w stanie
wyegzekwowac zakazu z art. 10 ust. 8 UoBIA.

(akta kontroli str. 447-465)
NIK zwraca uwage, ze btedne zapisy w rejestrze Bron, dostepne takze na
urzgdzeniach mobilnych za pomocg aplikacji SPP (np. w trakcie legitymowan
i kontroli drogowych), mogg spowodowac btedng ocene sytuacji przez
funkcjonariuszy dokonujacych sprawdzen.

3. W okresie objetym kontrolg Komendant nie korzystat z przystugujagcego mu
prawa do kontrolowania warunkéw przechowywania broni przez osoby fizyczne
posiadajgce pozwolenie na bron palng do celéw kolekcjonerskich i zlecat
dokonywanie sprawdzenia przechowywania broni i amunicji wiasciwym
miejscowo jednostkom podleglym, co byto niezgodne z art. 27 ust. 1 UoBiA.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 UoBiA do kontroli wykonywania obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw tej ustawy przez osoby uprawnione sg wiasciwe
organy Policji. W przypadku kontroli oséb posiadajgcych pozwolenie na bronh
palng wtasciwym organem Policji, na mocy art. 9 ust. 5 UoBiA, jest komendant
wojewddzki Policji.

Komendant w odpowiedzi na pytanie o realizacje przystugujgcego mu
uprawnienia do kontroli wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z art. 27 ust. 1
UoBIiA w stosunku do oséb posiadajgcych bron do celéw kolekcjonerskich oraz
liczbe takich kontroli w poszczegdélnych latach okresu objetego kontrolg, liczbe
upowaznien do takich kontroli, osoby je przeprowadzajgce, sposdb
dokumentowania takich kontroli oraz ewentualng przyczyne braku realizacji
tych kontroli, przywotat oswiadczenie Naczelnika zawarte w pkt 2.7. niniejszego
wystapienia pokontrolnego oraz dodatkowo wyjasnit m.in.,, ze brak jest
mozliwosci podania liczby kontroli oséb fizycznych z uwagi na brak prowadzenia
rejestru takich kontroli. Komendant nie przedtozyt do kontroli NIK zadnego
protokotu z takiej kontroli celem udokumentowania, ze byly one prowadzone
przez pracownikéw KWP w Krakowie.

(akta kontroli str. 447-465, 636-643)

Komendant wyjasnit ponadto, ze nalezy odréznic kontrole sposobu
przechowywania broni palnej od czynnosci materialno-technicznych, jokimi jest
Zlecanie sprawdzenia sposobu przechowywania broni. Precyzujgc - ,kontrola”
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OCENA CZASTKOWA

odbywa sie w oparciu o tres¢ art. 27 UoBiA i jako taka jest zarezerwowana dla
wiasciwego organu Policji lub upowaznionych funkcjonariuszy, natomiast
~Sprawdzenie” sposobu przechowywania broni jest czynnosciq materialno-
techniczng mozliwg do zlecenia dowolnej jednostce Policji bez delegowania
uprawnieri w drodze pefnomocnictwa lub upowaznienia przez wtasciwy organ Policji.
Okolicznos¢ ta byta wyjasniana Najwyzszej Izbie Kontroli podczas poprzednich
kontroli (Opinia prawna KGP znak KPP 2159/16/DM, Gpp/3223/16/DM z dnia
23 czerwca 2016 r.). Takze we wskazanej powyzej opinii wskazano wprost, iz ,zasoby
kadrowe Wydziatow Postepowari Administracyjnych KWP/KSP zajmujgcych sie
problematykq pozwoleri na bron, sq niewystarczajgce do przeprowadzania
przedmiotowych kontroli we wtasnym zakresie”. W chwili obecnej, wobec gwattownie
rosnqcej liczby posiadaczy pozwoleri na brori ww. stwierdzenie to tym bardziej jest
aktualne. Taka tez jest przyczyna zlecania czynnosci materialno-technicznych na
jednostki podlegte. Sq to okolicznosci znane NIK od co najmniej 2016 roku. Nie bez
znaczenia w tym miejscu pozostaje fakt, iz NIK w wystgpieniu zawartym w Informadji
o wynikach kontroli P/15/041 z dnia 3 lutego 2016 r. dotyczqgcym kontroli lub
sprawdzenia sposobu przechowywania broni zauwaZzyta, Ze przeprowadzenie
kontroli warunkéw przechowywania broni jest zasadne i racjonalne, NIK uwaza za
celowe wznowienie prac nad stosownqg zmiang przepiséw o broni i amunicji.>? [...]
art. 27 ust 1 UoBiA - Wtasciwe organy Policji, a w stosunku do Zotnierzy zawodowych
- wtasciwe organy wojskowe, sq uprawnione do kontroli wykonywania obowiqzkow
wynikajgcych z przepiséw ustawy przez osoby oraz podmioty, o ktérych mowa
wart. 29 ust. 1 nie konstytuuje obowigzku lezqcego po stronie organdw Policji,
a jedynie fakultatywng mozliwos¢ sprawowania takiej kontroli. Przepis ten nie ma
charakteru obligatoryjnego, zatem organ moze kontrolowac osoby fizyczne, ale nie
musi. [...] KWP w Krakowie nie prowadzi rejestru kontroli oséb fizycznych pod kqtem
sposobu przechowywania broni dokonywanych sitami WPA. W wyniku rozpytania
funkcjonariuszy podleglych nie ujawniono w okresie objetym kontrolg NIK przypadku
wykonywania takich czynnosci wobec 0s6b fizycznych, co nie oznacza, iz nie miaty
one miejsca. [...]

(akta kontroli str. akta kontroli str. 553-566)

Przyjmujagc do wiadomosci zaréwno trudnosci kadrowe WPA, jak réwniez
zwiekszajgcg sie liczbe posiadaczy broni palnej, w tym do celéw
kolekcjonerskich, NIK zwraca uwage na niezgodnos¢ podejmowanych czynnosci
z art. 27 ust. 1 UoBIiA, co zostato juz podniesione przez lzbe w przywotanej
w powyzszych wyjasnieniach kontroli P/15/041. Od czasu opublikowania jej
wynikéw stan prawny w przedmiotowym zakresie nie ulegt zmianie.

W okresie objetym kontrolg Komendant w sposéb prawidtowy prowadzit
postepowania administracyjne w sprawach dotyczacych zaréwno wydawania,
jak i cofania pozwolenn na bron do celéw kolekcjonerskich. Nie stwierdzono
przypadkéw wydawania pozwolen pomimo braku spetnienia ustawowych
przestanek. Wtasciwie weryfikowano dane dotyczace okolicznosci stanowigcych
podstawe do nieprzyznania i cofniecia prawa do posiadania broni do celéw
kolekcjonerskich. Informacje dotyczagce posiadaczy broni rzetelnie
wprowadzano do rejestru Bron, z wyjatkiem ,prawa do noszenia broni”, ktére

52 Dodatkowo na str. 18 Informacji o wynikach ww. kontroli widnieje zapis, ze NIK wnidst do MSWiIA
m.in. o podjecie dziatart w celu wsparcia dziatan Policji na rzecz poprawy funkcjonalnosci rejestru
Bron oraz zmiany art. 27 ust. 1 ustawy o broni i amunicji pod katem wprowadzenia mozliwosci
upowaznienia funkcjonariuszy jednostek Policji podlegtych Komendantowi
Wojewddzkiemu/Stotecznemu Policji do kontroli warunkéw przechowywania broni prywatne;j.
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oznaczane byto w systemie nieprawidtowo. Zastrzezenia NIK dotyczyty ponadto
usuwania z rejestru danych osobowych posiadaczy broni do celéw
kolekcjonerskich, ktérym cofniete zostato pozwolenie na bron: w szesciu
sposrod 10 badanych przypadkéw dane te nie zostaty usuniete z rejestru
niezwtocznie, a zwtoka ta wynosita od kilku miesiecy do nawet ponad roku.
Naruszato to § 110 pkt 2 zarzadzenia w sprawie KSIP. Izba zauwaza przy tym, ze
przyczyna powyzszego byta duza i rosnaca liczba spraw w kompetencjach WPA
przy ograniczonych zasobach kadrowych w tym Wydziale. Podkresli¢ nalezy, ze
konstrukcja systemu KSIP, a takze samego rejestru Bron narzucata ograniczenia
w dostepie do danych oraz ich przetwarzania.

Stwierdzona przez NIK nieprawidtowos¢ dotyczyta ponadto nieprowadzenia
przez KWP w Krakowie kontroli sposobu przechowywania broni i amunicji przez
osoby fizyczne i zlecania dokonywania sprawdzenia jednostkom podlegtym, co
byto niezgodne z art. 27 ust. 1 UoBIA.

3. Nadzér nad wykonaniem obowigzkéw zwigzanych z wydanymi
pozwoleniami na bron do celéw kolekcjonerskich

3.1. W latach 2021-2024 w jednostkach Policji podlegtych Komendantowi
wystepowaty wakaty. W celu ich zapetnienia w KWP w Krakowie iw kazdej
komendzie powiatowe] i miejskiej Policji wojewddztwa matopolskiego powotane
zostaty zespoty do spraw promocji zawodu policjanta, majace na celu
propagowanie zawodu policjanta poprzez przyblizenie specyfiki petnienia
stuzby, atakze szczegbtowe opracowanie i realizacje strategii reklamowej
w zakresie zwiekszenia liczby kandydatéw do stuzby w Policji. Komendant oraz
kierownicy podlegltych mu jednostek Policji wojewddztwa matopolskiego, na
podstawie art. 36 ustawy o Policji, dokonywali przeniesieh do petnienia stuzby
w innej komérce/jednostce organizacyjnej Policji lub w innej miejscowosci
zurzedu lub na wiasng prosbe policjanta. Ponadto Komendant wyjasnit, ze
wielokrotnie zwracat sie do Komendanta Gtéwnego z wnioskami o zwiekszenie
liczby etatow Policji bedacych w dyspozycji Komendanta, jak réwniez bedacych
w dyspozycji komendantéw miejskich i powiatowych Policji wojewddztwa
matopolskiego. Czes¢ z wnioskéw zostata rozpatrzona pozytywnie, cze$¢ nadal
pozostawata w procedowaniu. Przyznane etaty Policji usprawnity prawidtowe
funkcjonowanie poszczegélnych komoérek organizacyjnych KWP w Krakowie
i jednostek podlegtych.

(akta kontroli str. 553-555)

Odpowiadajgc na pytanie, czy w planie lokalnego szkolenia zawodowego
jednostek podleglych ujeto zadania dotyczace lub powigzane z UoBiA, np.
dotyczace odbierania broni w przypadku wszecia procedury ,Niebieskie Karty”,
Komendant wyjasnit: [...] w planie doskonalenia zawodowego lokalnego KWP
w Krakowie, jak i w planach doskonalenia zawodowego lokalnego w jednostkach
podlegtych ujeto szkolenia, ktdre realizujq zagadnienia powigzane z UoBIA, t.
postepowania w przypadku podejmowania czynnosci stuzbowych wobec osoby,
u ktérej ujawniono bron przystosowang do strzelania przy wykorzystaniu prochu
czarnego, oraz dotyczqce realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej - procedura , Niebieskiej Karty”.

(akta kontroli str. 555)

Wyjasniajac sposdb sprawowania nadzoru nad jakoscig i aktualnoscig informacji
przetwarzanych w KSIP, Komendant wskazat, ze w SWD dane dotyczqce broni
pobierane sq automatycznie z KSIP i sq one widoczne podczas przyjmowania
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zgtoszenia przez Policie w formie informacji, czy pod danym adresem (ktdrego
dotyczy interwencja) zarejestrowano bron. Sztab Policji KWP w Krakowie nie
sprawuje nadzoru nad jakosciq i aktualnosciq powyzszych informacji. Nadzor ten
sprawujq kierownicy komdrek organizacyjnych komend wojewddzkich Policji
wtasciwych w sprawach pozwolen na brori, w mysl Zarzqdzenia [...] w sprawie KSIP.
Rejestr Brofi nie jest czesciq KSIP, tylko osobnym rejestrem, do ktérego dostep
uzyskuje sie za pomocq platformy teleinformatycznej KSIP, dlatego tez zgodnie
z trescig § 8 ust. 6 tego zarzgdzenia przepisy ustepu 2 stosuje sie odpowiednio,
a nie wprost. Oznacza to, ze nadzér realizowano poprzez:

1) biezgce analizowanie operacji przetwarzania informacji w KSIP wykonywanych
w jednostkach i komodrkach organizacyjnych Policji oraz wyjasnianie
stwierdzonych rozbieznosci lub watpliwosci w tym zakresie;

2) szkolenie uzytkownikdéw KSIP w zakresie znajomosci zasad obstugi systeméw
informatycznych oraz obowigzujgcych przepiséw dotyczacych przetwarzania
informacji w KSIP - tylko w ramach przekazywania wiedzy przez formalnie
przeszkolong z obstugi KSIP pracownice cywilng;

3) kontrole terminowosci wykonywania operacji przetwarzania informagji
w KSIP, kontrole dostepu do zbioréw KSIP oraz kontrole przetwarzania
informacji w KSIP - na biezaco.

(akta kontroli str. 555-556)

Komendant wyjasnit, ze zakres uprawnien do KSIP w WPA dla policjantow
i pracownikow byt jednakowy. Wynikato to z faktu, ze zadania realizowane
w WPA oparte zostaly na aktach prawnych, ktérych przedmiot regulacji
wzajemnie sie zazebiat. Do tych zadan nalezato m.in. prowadzenie postepowan
administracyjnych o wydanie pozwolenia na bron woparciu o UoBiA.
Przyznawanie uprawnien nastepowato w trybie i na zasadach okreslonych
w zarzgdzeniu w sprawie KSIP oraz decyzji nr z 2/2022 Komendanta z dnia
10 stycznia 2022 roku w sprawie trybu nadawania, zmiany oraz cofania
uprawnien do przetwarzania informacji w KSIP, upowaznien do przetwarzania
danych osobowych w KSIP oraz prowadzenia ewidencji oséb uprawnionych
i upowaznionych do przetwarzania informacji oraz danych osobowych w KSIP
w jednostkach i komérkach organizacyjnych Policji podleglych Komendantowi.

Whniosek o nadanie uprawnien do przetwarzania informacji w KSIP sporzagdzony
w trzech egzemplarzach, podpisany przez Naczelnika, kierowany byt do
Naczelnika Wydziatu Wywiadu Kryminalnego (dalej: WWK). Zatwierdzony
wniosek, po uprzedniej weryfikacji, kierowany byt przez WWK do wiasciwej
komorki Wydziatu £gcznosci i Informatyki celem faktycznego nadania uprawnien
w systemach, zgodnie z treScig wniosku. W identyczny sposdb byty
podejmowane dziatania o cofniecie uprawnien do KSIP w sytuacji przeniesienia
policjanta/pracownika do innej jednostki organizacyjnej Policji oraz w przypadku
zwolnienia policjanta ze stuzby, rozwigzania umowy o prace.

Zgodnie z 8 11 ust. 1 zarzadzenia w sprawie KSIP uprawnienia do przetwarzania
informacji w KSIP, w tym danych osobowych, nadaje sie do zbioréw danych KSIP,
policyjnych zbioréw danych oraz pozapolicyjnych zbiorow danych.

W skiad zbioréw danych KSIP wchodzity zbiory: Osoba, Fakt, w tym wykaz
informacji tworzacych Biuletyn KSIP, Rzecz, Podmiot, Pokrzywdzeni oraz rejestr
wykroczen (8 3 ust. 1 zarzadzenia w sprawie KSIP).

W sktad policyjnych zbioréw danych wchodzity m.in. rejestr Bron (8 4 ust. 1
zarzadzenia w sprawie KSIP), natomiast do zbioréw pozapolicyjnych byty
zaliczane te zbiory, do ktérych systemy teleinformatyczne KSIP miaty dostep
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w drodze teletransmisji danych informacji, np. PESEL, OSADZONY, REGON i inne
(8 4 ust. 2 zarzadzenia w sprawie KSIP).

Pracownicy oraz policjanci Sekcji posiadali uprawnienia do wprowadzania
danych wytgcznie do rejestru Bron, w pozostatym za$ zakresie uprawnienia
miaty charakter wytgcznie do odczytu. Wymienione w zarzadzeniu w sprawie
KSIP formularze byty dedykowane do zbioréw danych KSIP i nie miaty
zastosowania w WPA. Dane do rejestru Bron byty wprowadzane w oparciu o akta
prowadzonych postepowan administracyjnych. Nie byty wykonywane wydruki
ze zbiordw KSIP. Fakt dokonania sprawdzenia w aktach sprawy stanowit zapisek
referenta prowadzacego sprawe. W przypadku uzyskania informacji istotnej dla
prowadzonego postepowania administracyjnego w sprawie pozwolenia na bron
(np. rejestracja procesowa), informacja taka stanowita podstawe do dalszych
dziatann zmierzajacych do uzyskania dowodu w postaci odpisu postanowienia
0 przedstawieniu zarzutow, aktu oskarzenia czy tez wyroku.

(akta kontroli str. 556-558)
Co do SWD, Komendant wyjasnit, ze:

- nadzér nad jakoscig i terminowoscig przetwarzanych informacji sprawowany
byt na biezgco przez Sztab Policji. Policjanci Zespotu Stanowisko Kierowania
Sztabu Policji sprawowali biezagcy nadzor nad wtasciwym wykorzystaniem oraz
jakoscig iterminowoscia wprowadzanych danych do SWD przez jednostki
organizacyjne Policji podlegte Komendantowi;

- policjanci Zespotu ds. Dyzurnych Sztabu Policji sprawowali nadzér
w odniesieniu do informacji przetwarzanych w SWD w zakresie biezgcego
rejestrowania w nim zgloszen, zgtoszen alarmowych idziatan oraz
dokumentowania przebiegu stuzby w Ksigzce Przebiegu Stuzby w SWD przez
dyzurnego jednostki organizacyjnej Policji. Wszelkie stwierdzone rozbieznosci
lub watpliwosci wyjasniane i korygowane byly na biezgco lub w formie pisemnej
z ujetymi uwagami i poleceniami;

- Zespot ds. Dyzurnych Sztabu Policji corocznie przeprowadzat szkolenie dla
dyzurnych podleglych komend miejskich/powiatowych oraz komisariatéw
specjalistycznych  w  ramach  doskonalenia zawodowego lokalnego,
realizowanego na poziomie wojewddzkim;

- Sztab Policji petnit nadzér w zakresie nadawania uprawnien poszczegdinym
funkcjonariuszom wydziatébw KWP w Krakowie, Oddziat Prewencji Policji
w Krakowie oraz komisariatéw specjalistycznych. Wnioski o nadanie,
modyfikacje oraz cofniecie uprawnien realizowane byly za posrednictwem
Sztabu Policji przez Wydziat £gcznosci i Informatyki.

(akta kontroli str. 558-559)

2.2. Komendant wyjasnit, ze dziatania w zakresie zapobiegania i zwalczania
wykroczen, o ktérych mowa w art. 51 UoBiA, byty realizowane przede wszystkim
poprzez zlecanie sprawdzenia sposobu przechowywania broni przez jednostki
podlegte KWP w Krakowie oraz w ramach pomocy prawnej przez jednostki
z terenu catego kraju. WPA nie prowadzit statystki ujawnionych w ten sposéb
wykroczen ani rejestru pism, w ktorych zwracat sie o podjecie takich czynnosci.
Prowadzono biezgcy nadzér nad terminowoscig rejestracji broni palnej, tak
w przychodzgcej korespondencji od stron, jak i podczas dyzuréw odbywajacych
sie od poniedziatku do czwartku w siedzibie WPA, przeznaczonych na obstuge
stron. W sytuacji ujawnienia okolicznosci uchybienia terminowi na rejestracje,
w zaleznosci od decyzji policjanta obstugujgcego strone, wdrazane byty srodki
przewidziane przez kodeks wykroczen lub sporzadzano pismo do jednostki
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Policji wifasciwej rzeczowo do prowadzenia postepowan w sprawie
o wykroczenie.

Jednoczesnie, zgodnie z aktualng linig orzeczniczg KGP, uchybienia terminéw na
rejestracje broni, na poinformowanie o zmianie miejsca statego pobytu oraz
nieprawidtowe przechowywanie broni, nie stanowily samodzielnych
i wystarczajgcych podstaw do cofniecia pozwolen na bron.

(akta kontroli str. 449-450)

Prowadzac postepowanie administracyjne przed wydaniem pozwolenia na
posiadanie broni do celéw kolekcjonerskich dokonywano sprawdzenia
wnioskodawcy w systemie KSIP, PESEL, Osadzony, Osoba oraz zwracano sie do
komendanta komisariatu, na terenie ktérego przebywat wnioskodawca,
0 sporzadzenie opinii z miejsca zamieszkania strony oraz sprawdzenie, czy bron
bedaca w jego posiadaniu (jesli miat juz pozwolenie) przechowywana jest
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

(akta kontroli str. 360-361, 486-487)

3.3. Komendant wyjasnit, ze KWP w Krakowie nie wspodtdziatata w zakresie
zapobiegania i zwalczania wykroczen dotyczgcych broni do celéw
kolekcjonerskich, o ktérych mowa w art. 51 UoBIiA, na obszarze wojewddztwa
z organami administracji publicznej oraz organizacjami spotecznymi. Jezeli pod
nazwg organ administracji publicznej rozumie¢ prokurature powszechng, to
odnotowano taki przypadek dotyczgcy nieprawidtowego przechowywania broni
palnej, lecz KWP w Krakowie nie dysponowata materiatami z tej sprawy z uwagi
na fakt, iz zostaty one przekazane do innego WPA. Z innymi jednostkami Policji
KWP w Krakowie wspétpracowata na zasadzie zlecania przeprowadzenia
postepowania, np. w sprawie o wykroczenie. WPA nie prowadzita rejestru pism
kierowanych do innych jednostek w oparciu o kryterium art. 51 UoBIA.

(akta kontroli str. 450)

3.4. Odpowiadajac na zapytanie Delegatury NIK w Kielcach (w sierpniu 2024 r.)
Komendant poinformowat o liczbie wydanych w latach 2021-2024 (do
15 sierpnia) pozwolen na bron palng do celdw kolekcjonerskich oraz wskazat, ze
WPA nie przetwarza danych dotyczacych wydanych pozwoleh na bron palna,
ktérych kryterium wyszukiwania stanowit podziat na poszczegdlne komendy
powiatowe/miejskie Policji. Odpowiadajgc na kolejne pismo Delegatury NIK
w Kielcach (we wrzesniu 2024 r.) Komendant poinformowat, ze czynnosci
stuzbowe polegajgce na sprawdzeniu warunkéw przechowywania, noszenia,
przewozenia broni i amunicji, wynikajagce z przepiséw UoBiA, wykonywaty
jednostki organizacyjne Policji, ktére w swoich strukturach posiadaty rewir
dzielnicowych.

(akta kontroli str. 559, 597-601)

3.5. 0Odnoszac sie do stwierdzonych probleméw i trudnosci w funkcjonujacych
systemach informatycznych, ktére sg zwigzane z realizacjg zadan wynikajgcych
z UoBiA i dotyczg pozwolen na bron, Komendant wyjasnit, ze nalezy rozgraniczy¢
dwa obszary, tj. KSIP i SRB:

« w zakresie funkcjonowania KSIP wskazat, ze jest to narzedzie posiadajgce
ogromng ilos¢ danych, ktérych jednak z poziomu WPA nie da sie w petni
przefiltrowaé w sposéb umozliwiajgcy wygenerowanie danych wg parametrow
oczekiwanych przez NIK. Stan taki okreslit jednak jako akceptowalny do realizacji
codziennych zadan WPA;

« odnosnie do SRB podkreslit, iz jest to system, ktory zostat uruchomiony na
poczatku listopada br. i nie zastgpit catkowicie KSIP.
Ponadto:
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a) SRB nie umozliwia migracji danych miedzy rejestrem Bron ani miedzy
IntraDok (ten ostatni jest systemem tylko na potrzeby KWP w Krakowie i nie jest
kompatybilny z zadnym systemem ogdlnopolicyjnym). Tym samym konieczne
jest wprowadzanie danych recznie - w tym wstecznie wobec 0séb posiadajacych
pozwolenie na bron od wielu lat;

b) osoby z KWP w Krakowie, do ktérych zakresu obowigzkéw nalezy
postugiwanie sie systemem informatycznym, nie zostaty skierowane na
formalne przeszkolenie z jego obstugi zakoriczone wydaniem odpowiedniego
certyfikatu. Przeprowadzono dwa szkolenia online z wersji testowe] systemu
SRB (réznej od obecnej) dla wybranych funkcjonariuszy. Ponadto udostepniono
wczesniej wybranym funkcjonariuszom wersje testowe systemu do prébnej
pracy. Oficjalnego szkolenia zakoriczonego wydaniem certyfikatu nie
przeprowadzono nigdy wobec zadnego z funkcjonariuszy ani pracownikow;

¢) SRB na obecnym etapie bedzie stanowit odrebny system, do ktorego bedg
wprowadzane dane. W aktualnej odstonie nie zastgpi KSIP Bron, gdyz pomiedzy
zakresem danych wprowadzanych do SRB a danymi wprowadzanymi do KSIP
Bron zachodzi zjawisko krzyzowania sie. Np. do KSIP wprowadza sie orzeczenia
lekarskie, a do SRB nie;

d) obowigzki z zakresu obstugi SRB zostaty przypisane wszystkim pracownikom
i funkcjonariuszom Sekgji, podobnie jak obowigzki obstugi KSIP Bron;

e) na chwile obecng wprowadzenie SRB wygenerowato nadmierne obcigzenie
funkcjonariuszy i pracownikéw pracg, w wymiarze przekraczajgcym jej ilos¢
zwigzang z sama obstugg KSIP Bron. Zdecydowanie obstuga SRB, z uwagi na brak
jakichkolwiek danych w tym $Srodowisku, jest co najmniej dwukrotnie bardziej
czasochtonna w poréwnaniu do KSIP Bron;

f) zdiagnozowano m.in. nastepujace problemy z SRB: brak ,pochfaniania™?
zaswiadczen uprawniajacych do nabycia broni po przypisaniu do nich broni,
brak informacji dotyczgcych profilu broni, ktére winny by¢ wprowadzane przez
podmioty koncesjonowane. Jak do tej pory nie natrafiono na jakikolwiek
egzemplarz broni, ktéry figurowat w SRB jako wprowadzony przez podmioty
koncesjonowane (pomimo istniejgcego obowigzku ustawowego cigzacego na
tych podmiotach). Przy tworzeniu profilu broni palnej brak mozliwosci wpisania
wiecej niz 20 znakéw w numerze broni (zdarza sie bron z dtuzszym numerem
seryjnym). Brak mozliwosci przy celu ochrona osobista mozliwosci wyboru samej
broni bojowej. System zna tylko pojecie bojowa, gazowa, alarmowa. Brak
mozliwosci grupowego (zbiorczego) wprowadzenia zaswiadczen uprawniajgcych
do nabycia broni (np. 30 sztuk na jedng osobe), kazde zaswiadczenie nalezy
wprowadzi¢ recznie osobno. Brak formantki/opcji do wprowadzenia uprzedniej
zgody  przewozowej do systemu w  przypadku  sprowadzenia
wewnatrzwspolnotowego broni. Brak mozliwosci wpisania ulicy przy adresie
w miejscowosci np. Krakdéw, bowiem system wymaga uprzedniego wyboru
dzielnicy miasta Krakowa - a nie ma mozliwosci poznania wszystkich ulic
w miescie oraz ich przypisania do konkretnych dzielnic. Wszystkie ww. problemy
zostaty zgtoszone administratorowi SRB.

(akta kontroli str. 450-452)

3.6. Od stycznia 2021 r. zaréwno zewnetrzne stuzby kontrolne, jak i Wydziat
Kontroli KWP w Krakowie nie prowadzity w jednostce kontroli zwigzanych
z realizacjg zadan wynikajgcych z UoBIA.

53 Zaswiadczenie po przypisaniu do broni nie znika z systemu.
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W okresie objetym kontrolg wptyneta jedna skarga dotyczaca m.in. braku
mozliwosci zapoznania sie z doktadnym przebiegiem egzaminu praktycznego
przeprowadzonego w zwigzku z postepowaniem administracyjnym w sprawie
wydania pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich. Skarga zostata ztozona
ustnie do protokotu 4 maja 2023 r. Skarzacy podniost, ze informacja
o doktadnym przebiegu egzaminu praktycznego powinna znajdowac sie na
stronie internetowej WPA, funkcjonariusze przeprowadzajacy egzamin na
strzelnicy byli aroganccy i nie przedstawili sie przed egzaminem.

Po przeanalizowaniu dostepnego w sprawie materiatu skarge uznano za
niezasadng. W odpowiedzi z 30 maja 2023 r. skierowanej do skarzgcego
wskazano, m.in., ze:

- zdany przez niego 11 stycznia 2023 r. r. egzamin teoretyczny obejmowat
sprawdzenie znajomosci przepisow UoBIA i przepiséw wydanych na jej
podstawie, w tym rozporzgdzenia w sprawie egzaminu ze znajomosci przepisow
dotyczacych posiadania broni oraz umiejetnosci postugiwania sie bronig,

- wskazane rozporzadzenie jest dostepne na stronie KWP w Krakowie
w zaktadce wykaz aktéw prawnych,

- po przekazaniu zasad egzaminu, sprawdzeniu listy obecnosci, odebraniu
ustnych oswiadczen co do stanu zdrowia zdajgcych instruktorzy (cztonkowie
komisji egzaminacyjnej) przystapili do szczegdtowego instruktarzu dla
wszystkich oséb zdajgcych, podczas ktérego m.in. osoby zdajgce zostaty
poinformowane o sposobie komunikowania pomiedzy instruktorem a osobg
egzaminowang (stosowanie krétkich i zwieztych polecen, podniesionego tonu
gtosu z uwagi na ochronniki stuchu),

- nastepnie w kolejnosci z listy obecnosci, osoby zdajgce byty wzywane na
egzamin praktyczny na hale strzelnicy do jednego z dwdch instruktoréw; po
zakonczeniu instruktarzu do kazdej jednostki broni instruktor kierowat do
egzaminowanych zapytanie, czy majg jakie$ pytania i czy trzeba jeszcze co$
wyjasni¢; na tym etapie skarzacy nie zgtaszat zadnych uwag,

- po nieuzyskaniu wymaganej liczby punktéw ze strzelania z broni bocznego
zaptonu instruktor przerwat praktyczng czes¢ egzaminu i nie dopuscit
skarzacego do dalszej czesci egzaminu,

- po wypetnieniu karty egzaminacyjnej z czesci praktycznej egzaminu, w ktérej
odnotowano przyczyny jego niezaliczenia, i wypetnieniu protokotu
egzaminacyjnego skarzacy ztozyt na protokole podpis, nie wnoszgc zadnych
uwag,

- przewodniczgca komicji egzaminacyjnej kazdorazowo przedstawiata
cztonkdw komisji z imienia i nazwiska oraz stopnia stuzbowego na kazdej czesci
egzaminu, ponadto kazdy z egzaminatoréw posiadat podczas egzaminu
umundurowanie stuzbowe oraz imiennik.

(akta kontroli str. 42-438)
W 2021 r. wptyneto 758 skarg, z ktérych 255 zatatwiono we wiasnym zakresie,
w 2022 r. wptynety 654 skargi, z ktérych 172 zatatwiono we wiasnym zakresie,
w 2023 r. wptyneto 568 skarg, z ktorych 122 zatatwiono we wtasnym zakresie,

do 31 pazdziernika 2024 r. wptyneto 541 skarg, z ktérych 107 zatatwiono we
wiasnym zakresie.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wptywu wnioskéw i anonimow
dotyczacych kontrolowanej tematyki.

(akta kontroli str. 418-419)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3.7. Od stycznia 2021 r. audytor wewnetrzny KWP w Krakowie nie prowadzit
czynnosci w zakresie nadzoru organéw Policji nad posiadang bronig do celéw
kolekcjonerskich.

W okresie objetym kontrol3 w WPA nie prowadzono takze zadnych
zewnetrznych kontroli i audytow.

(akta kontroli str. 229, 356, 418-419, 507-540)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia nadzér sprawowany przez Komendanta nad
wykonywaniem przez jednostki podlegte obowigzkéw zwigzanych z wydanymi
pozwoleniami na bron do celéw kolekcjonerskich. W okresie objetym kontrolg
Komendant podejmowat dziatania zmierzajgce do zapewnienia optymalnego
zatrudnienia w jednostkach podlegtych KWP w Krakowie poprzez powotanie
zespotdw ds. promocji zawodu policjanta oraz dokonywanie przeniesien w trybie
okreslonym w art. 36 ustawy o Policji. Jednostki podlegte udzielaty KWP
w Krakowie niezbednej pomocy prawnej, w szczegélnosci co do sporzadzania
opinii o osobach ubiegajgcych sie o pozwolenie na bron do celéw
kolekcjonerskich, jak réwniez zapobiegania i zwalczania wykroczen dotyczacych
tej broni.

Izba nie wnosi uwag do sposobu rozpatrzenia skargi dotyczacej przebiegu
egzaminu w toku wydawania pozwolenia na bron.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych majacych na celu niezwioczne
usuwanie z rejestru Bron danych oséb wymienionych w § 110 pkt 2 zarzadzenia
w sprawie KSIP.

2. Doprowadzenie zapisOw w rejestrze Bron, dotyczacych prawa do noszenia
broni do celéw kolekcjonerskich, do zgodnosci ze stanem okreslonym
w wydanych decyzjach.

3. Prowadzenie kontroli sposobu przechowywania broni i amunicji przez osoby
na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 1 UoBIA.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Krakowie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakéw, 14 lutego 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Korusiewicz Delegatura w Krakowie
gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowe;j z up.

Jacek Stankiewicz

/podpisano elektronicznie/
po Wicedyrektor

/podpisano elektronicznie/
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