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|. Dane identyfikacyjne
Polska Misja Medyczna, ul. Batorego 2/30, 31-135 Krakdw.

Ewa Piekarska - Dymus, Prezes Zarzadu od 4 lipca 2013 .
(akta kontroli, str. 3-4)
Realizacja zadan publicznych dotyczacych wspdtpracy rozwojowe.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,
tj. 23 wrzesnia 2024 r. z mozliwoscig wykorzystania dowoddw sporzadzonych przed
I po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Jolanta Stawska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKR/78/2024
z 27 maja 2024 r. i nr LKR/123/2024 z 10 wrzesnia 2024 r.
(akta kontroli str.1, 942)

"Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Objete kontrolg cztery projekty z zakresu wspdtpracy rozwojowej: Pomoc medyczna
i dentystyczna dla uchodzcow, 0sob przesiedlonych i ludnosci lokalnej w guberni Erbil
i Al-Hamdaniya w Iraku (modut 1 2) oraz O Wood Yaye fo xa Tebandong integralna
pomoc medyczna dla matki i dziecka w Senegalu (modut 1 i 2) zrealizowane zostaty
przez Polskg Misje Medyczng3 w terminach i w zakresie rzeczowym wynikajgcym
z zawartych z Ministrem Spraw Zagranicznych* umdw, a dokumentacja dotyczaca
tych projektow Swiadczy o osiggnieciu zatozonych celdw i rezultatdw. Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia jako nieprawidtowe w Swietle art. 24 ust. 1-3 ustawy o rachunkowo$ci®,
jak rowniez niezgodne zprzyjeta w PMM Politykg rachunkowosci i Instrukcjg
finansowg prowadzenie ewidencji ksiegowej kosztow realizowanych projektéw. Nie
stwierdzono, aby nieprawidtowosci te miaty wptyw na zrealizowanie celow zadan, na
ktére przeznaczona byta dotacja MSZ.

PMM dopetnito wymogow formalnych zwigzanych z realizacjq powierzonych zadan
publicznych, w szczegdlnosci terminowo rozliczajac Srodki pochodzace z dotacii
i przeznaczajac je na cele zwigzane z badanymi projektami. Sprawozdania
zwykorzystania dotacji zostaly zaakceptowane po przestaniu do MSZ
uzupetniajacych informacji i wyjadnied, a w jednym przypadku skorygowanego
rozliczenia.

Na realizacie ww. projektow zawarte zostaly umowy partnerskie z lokalnymi
partnerami zagranicznymi, w ktoérych zgodnie z wymogami uméw z MSZ
zabezpieczono prowadzenie prawidtowych rozliczer w ramach przekazanych dotacji,
udzielanie zamoéwien z zachowaniem zasad konkurencji i przejrzystosci, a takze
wypetnienie obowigzkdw informacyjnych o zrédtach finansowania projektow.
Wprawdzie, zgodnie z umowami zawartymi z MSZ, PMM prowadzito wyodrebniong
ewidencje przychodow i kosztow dla poszczegolnych projektow, ale dane z ewidencji
roznity sie od danych zawartych w sprawozdaniach z wykorzystania dotacji zZtozonych
do MSZ po zakorczeniu wszystkich kontrolowanych projektow. W ramach rozliczenia
I ksiggowania kosztow kontrolowanych projektow przyjeto rdzne sposoby
przewalutowania kwot wydatkdéw partneréw zagranicznych, ktére miaty wptyw na
powstanie roznic pomiedzy sprawozdaniami a ewidencjg ksiegowa projektow.
Ponadto ewidencja ksiegowa byla prowadzona niezgodnie z planem kont
Stowarzyszenia, a plan kont oraz instrukcja finansowa Stowarzyszenia nie byty
aktualizowane, co w przypadku tego pierwszego dokumentu byto niezgodne z art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci. Stwierdzono takze nierealizowanie niektdrych
wymogdéw formalnych wynikajacych z art. 21 ustawy o rachunkowos$ci oraz umow
zawartych z MSZ i wewnetrznych przepisow PMM w odniesieniu do dokumentacji
finansowej dwdch z czterech kontrolowanych projektdéw (projekt Senegal 2022-2023
modut 1 i 2). Dotyczylo to niedokumentowania kurséw walut przyjetych przy
przewalutowaniu kwot poszczegdlnych dokumentéw finansowych sporzadzonych
w walucie obcej (art. 21 ust. 3 tej ustawy), jak réwniez niesporzadzania opisu
dokumentow Zrédtowych partnera zagranicznego ze wskazaniem Zrddta
finansowania lub innego trwatego oznaczenia, iz sg finansowane z projektu
ze Srodkow polskiego MSZ, co byto niezgodne z zawartymi z MSZ umowami. Sposob
postepowania z tymi dokumentami obiegat rowniez od zasad przyjetych Instrukcjg
finansowg PMM.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe.
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.
3 Dalej: PMM lub Stowarzyszenie.

4 Dalej: MSZ.
5 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2023 r. poz.120, ze zm.); dalej: ustawa o rachunkowo$ci.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan  publicznych  dotyczacych
wspotpracy rozwojowej

1. W latach 2021-2024 (do 30 czerwca) Polska Misja Medyczna realizowata
10 projektéw finansowanych przez MSZ:
1-2) Pomoc medyczna i dentystyczna dla uchodzcéw, osob przesiedlonych i ludno$ci
lokalnej w guberni Erbil i Al-Hamdaniya w Iraku:
e modut 1 - umowa DWR/PH 2021/003/2/2021 z 28 pazdziernika 2021 r.
(kwota przyznanej dotacji 800 760,00 zt, kwota wykorzystanej dotacji
795 276,55 24),
e modut 2 - umowa DWR/PH 2021/003/2/2022 z 30 marca 2022 r.
(kwota przyznanej dotacji 960 720,00 zt, wykorzystano 960 132,37 z4);
3-4) ,0 Wood Yaye fo xa Tebandong” integralna pomoc medyczna dla matki i dziecka
w Senegalu:
e modut 1 - umowa DWR/PPR2022/042/2/2022 z 14 listopada 2022 r.
(kwota przyznanej dotacji 669 806,55 zt, wykorzystano 669 806,54 zt),
e modut 2 — umowa DWR/PPR2022/042/2/2023 z 11 maja 2023 r.
(kwota przyznanej dotacji 930 012,50 zt, wykorzystano 100%);
5-6) Zapewnienie ustug medycznych, w tym ratujgcych Zzycie, uchodzcom
i najubozszej spotecznosci lokalnej w prowincjach Amman, Irbid, Mafraq i Zarga
w Jordanii:
e modut 1 — umowa DWR/PH 2022/017/2/2022 z 4 pazdziernika 2022 r.
(kwota przyznanej dotacji 996 230,00 zt, wykorzystano 100%),
e modut 2 - umowa DWR/PH 2022/017/2/2023 29 marca 2023 r.
(kwota przyznanej dotacji 1493 751,00 zt, wykorzystano 100%);
7-8) Pomoc medyczna i dentystyczna dla uchodzcdw, osob przesiedlonych i ludnosci
lokalnej w guberni Erbil i Al-Hamdaniya w Iraku. Kontynuacja:
e modut 1 — umowa DWR/PH 2022/016/2/2022 z 5 pazdziernika 2022 r.
(kwota przyznanej dotacji 995 810,00 zt, wykorzystano 100%),
e modut 2 — umowa DWR/PH 2022/016/2/2023 z 19 kwietnia 2023 r.
(kwota przyznanej dotacji 1 493 465,00 zt, wykorzystano 100%);
9-10) Kontynuacja wsparcia pomocy medycznej dla uchodzcéw, oséb przesiedlonych
i ludnosci lokalnej w guberni Erbil i Niniwa w Iraku:
e modut 1 — umowa DWR/PH 2023/022/2/2023 z 27 wrzes$nia 2023 r.
(kwota przyznanej dotacji 998 910,00 zt, wykorzystano 100%),
e modut 2 — umowa DWR/PH 2023/022/2/2024 z 25 marca 2024 r.
(kwota przyznanej dotacji 1 198 399,00 zt, projekt w toku).
(akta kontroli str. 10-13)

2. Szczegotowej kontroli poddano cztery projekty wymienione wyzej w punktach 1-2
oraz 3-4.

2.1. Projekt Pomoc medyczna i dentystyczna dla uchodzcéw, oséb przesiedlonych
i ludno$ci lokalnej w guberni Erbil i Al-Hamdaniya w Iraku® - modut 1.
Umowe DWR/PH 2021/003/2/2021 z Ministrem Spraw Zagranicznych zawarto 28
pazdziernika 2021 r. na kwote 800 760,00 zt. Umowa obejmowata 45 250,00 zt (A)
kosztéw administracyjnych (6% kosztdw projektu ogétem) i 755 510,00 zt (P) kosztow
dziatan programowych. Zatozono nastepujace dziatania programowe:

e Praca kliniki mobilnej i laboratorium analitycznego w obozie Baharka.

e Koordynacja i nadzér lokalny projektu. Praca unitéw dentystycznych w obozach
Baharka, Qushapa. Winteryzacja.

6 Dalej: Irak 2021-2022



e Praca kliniki mobilnej i laboratorium w dystrykcie Al-Hamdaniya. Winteryzacja.
e Monitoring, ewaluacja i promocja projektu.
Okres objety umowa (realizacja i poniesienie wydatkéw): 1 pazdziernika — 31 grudnia
2021 .
(akta kontroli str.53-108, 670-672)

Przelew $rodkéw z MSZ (800 760,00 zt) na rachunek PMM nastapit 5 listopada
2021 r. Umowa nie zaktadata udziatu Srodkéw wiasnych.

(akta kontroli str. 239)

2.2. Projekt Pomoc medyczna i dentystyczna dla uchodzcow, oséb przesiedlonych
i ludno$ci lokalnej w guberni Erbil i Al-Hamdaniya w Iraku - modut 2. Umowe DWR/PH
2021/003/2/2022 z Ministrem Spraw Zagranicznych zawarto 3 marca 2022 r. na kwote
960 720,00 zt Umowa obejmowata koszty administracyjne (A) w wysokosci
109 550,00 zt (11% kosztéw projektu ogdtem) i koszty dziatarn programowych (P)
w wysokos$ci 851 170,00 zt. Zatozono nastepujace dziatania programowe:

e Praca kliniki mobilnej i laboratorium analitycznego w obozie Baharka.

¢ Koordynacja i nadzor lokalny projektu. Praca unitdw dentystycznych w obozach

Baharka, Qushapa. Edukacja medyczna.

e Praca kliniki mobilnej i laboratorium w dystrykcie Al.-Hamdaniya. Edukacja
medyczna.

¢ Monitoring, ewaluacja i promocja projektu.

Okres objety umowa (realizacja i poniesienie wydatkow): 1 stycznia — 31 grudnia 2022
r. Umowa nie zaktadata udziatu Srodkéw wiasnych.

(akta kontroli str.156-173, 670-672)

Przelew 960 720,00 zt z MSZ na rachunek PMM nastapit 11 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli str. 238)

Na realizacje zadan w ramach projektu Irak 2021-2022, objetych wyzej opisanymi
umowami z MSZ, PMM zawarta dwie kolejne umowy z partnerem — w rozumieniu
§7 umowy z MSZ - wioskg fundacjg Terre des Hommes (dalej TDH). W ramach
modutu 1 PMM reprezentowana przez Prezesa Zarzadu zawarta umowe
7 pazdziernika 2021 r., a dla kolejnego modutu reprezentowana przez dwoch
cztonkdw Zarzadu PMM - 24 lutego 2022 r. W umowach zawarto zapisy o zakresie
projektu, zadaniach partneréw oraz ich obowigzkach, tozsame z zapisami umowy dla
realizacji modutu 1. Wszystkie zadania w ramach dziatar programowych projektu Irak
2021-2022 powierzono do wykonania partnerowi zagranicznemu.

(akta kontroli str.109-118, 174-182)

W dniu 10 listopada 2021 r. PMM dokonato transakcji zakupu dolaréw amerykarskich
ze $rodkow dotacji w wysoko$ci 700 000 zt po kursie sprzedazy Banku PKO SA
z 10 listopada 2021 r. wynoszacym 4,1172 zt za 1 USD i uzyskato w wyniku te]
transakcji 170 018,46 USD. Kwote te nastepnie przekazano 12 listopada 2021 r. na
rachunek partnera - TDH w Irackim Kurdystanie w Trade Bank of Iraq.

(akta kontroli str.148-153)

W dniu 14 kwietnia 2022 r. PMM dokonato transakcji zakupu dolarow amerykanskich
ze $rodkéw dotacji w wysokosci 825 600 zt po kursie sprzedazy Banku PKO SA
z 14 kwietnia 2022 r. wynoszacym 1 USD 4,3563 zt i uzyskato w wyniku tej transakc;i
189 518,63 USD. Kwote te nastepnie przekazano 15 kwietnia 2022 r. na rachunek
partnera - TDH w Irackim Kurdystanie w Trade Bank of Iraq.

(akta kontroli str.183-185)



2.3. Projekt: ,O Wood Yaye fo xa Tebandong” integralna pomoc medyczna dla matki
idziecka w Senegalu” - modut 1 umowe DWR/PPR2022/042/2/2022 zawarto
14 listopada 2022 r. na kwote 669806,55 z. Okres objety umowg
(realizacja i poniesienie wydatkoéw): 1 sierpnia-31 grudnia 2022 r. Umowa
obejmowata koszty administracyjne (A) w wysokosci 75 500,00 zt (11% kosztow
projektu ogdtem) ikoszty dziatan programowych (P) w wysokosci 611 605,55 zt.
Zatozono nastepujace dziatania programowe:

e Remont 5 oérodkéw zdrowia w rejonie sanitarnym Diakhao.

e Szkolenia dla 30 pracownikéw stuzby zdrowia (dietetyki) w zakresie
procedury Ministerstwa Zdrowia w niedozywieniu ostrym (PECMAS).

o Wyposazenie 13 oddziatow leczenia niedozywienia (UREN) oraz o$rodka
leczenia niedozywienia (CREN) w o$rodkach zdrowia w projekcie oraz
monitoring personelu sanitarnego z dystryktu.

e \Wyposazenie izby porodowej w Szpitalu Regionalnym w Fatic oraz
12 o$rodkow zdrowia w rejonie Fatick w kaciki noworodka.

e Wyposazenie wiejskich punktow zdrowia w materiaty edukacyjne.

e Szkolenia z zakresu zdrowego zywienia noworodka i dziecka do lat 5-ciu.

e Demonstracje kulinarne, wizyty domowe, monitoring dziatan na poziomie
wspoinotowym i w osrodkach zdrowia przez personel World Vision? (dale;
WV).

e Monitoring, ewaluacja w terenie zespot WV i zespot PMM.

Okres objety umowa (realizacja i poniesienie wydatkéw): 1 sierpnia — 31 grudnia 2022
r. Umowa nie zaktadata udziatu srodkow wiasnych.

(akta kontroli str.399-452, 670-672)
Przelew 669 806,55 zt z MSZ na rachunek PMM nastapit 16 listopada 2022 .
(akta kontroli str. 506)

2.4. Umowa DWR/PPR2022/042/2/2023 na modut 2 projektu ,O Wood Yaye fo xa
Tebandong” integralna pomoc medyczna dla matki i dziecka w Senegalu zostata
zawarta 11 maja 2023 r. na kwote 930 012,50 zt, w tym koszty administracyjne
zaplanowano w wysoko$ci 185975,00 zt (20% kosztow projektu), a koszty
programowe 744 037,50 zt. Zatozono nastepujace dziatania programowe:

e Budowa i wyposazenie izby porodowej w de Diakhao w USG i sprzet oraz
kacik noworodka.

e Szkolenia 13 potoznych z zakresu przyjmowania porodéw z komplikacjami
i 5 potoznych z zakresu odczytu USG.

e Szkolenia 17 akuszerek i 13 potoznych ze zdrowia reprodukcyjnego.

e Demonstracje kulinarne, wizyty domowe, monitoring dziatan na poziomie
wspolnotowym i w osrodkach zdrowia przez personel WV i personel
Ministerstwa  Zdrowia.

e Monitoring i ewaluacja dziatania zespot PMM.

Okres objety umowa (realizacja i poniesienie wydatkéw): 1 stycznia -31 grudnia 2023
r. Umowa nie zaktadata udziatu srodkow wiasnych.

(akta kontroli str. 507-557, 670-672)
Przelew 930 012,50 zt z MSZ na rachunek PMM nastapit 22 maja 2023 r.
(akta kontroli str. 612)

7 Dalej: Senegal 2022-2023.
8 Partner zagraniczny w projekcie Senegal 2022-2023.



Na realizacje zadan objetych projektem Senegal 2022-2023 i wyzej wskazanymi
umowami z MSZ, PMM reprezentowana przez dwdch czlonkéw Zarzadu, zawarta
1 wrzesnia 2022 r. (modut 1), a nastepnie 3 kwietnia 2023 r. (modut 2) umowy
z partnerem — w rozumieniu §7 umowy z MSZ — World Vision International Senegal.
Do obu umoéw zataczono opis realizacji projektu, zatozenia finansowe, budzet,
kalendarz projektu, wzory zestawienr wydatkow oraz raportdw narracyjnych,
rekomendacje dotyczace komunikacji w projekcie. Umowy zostaty zawarte wytacznie
w jezyku francuskim. Zakres uméow obejmowat w szczegoino$ci realizacje wszystkich
dziatan programowych. Zawieraty one takze zatgczniki szczegdtowo opisujace
sposéb rozliczenia finansowego.

(akta kontroli str. 487-500, 619-631)

W dniu 23 listopada 2022 r. PMM dokonata zakupu euro ze $rodkéw dotacji MSZ
w wysokosci 520 807,00 zt po kursie sprzedazy 1 EUR=4,8972 zti uzyskata w wyniku
tej transakcji 106 740,06 EUR, ktére przelane zostaty w tym samym dniu na konto
partnera zagranicznego — World Vision w ECOBank w Senegalu.

(akta kontroli str. 609-611)

W dniu 26 maja 2023 r. PMM dokonata zakupu euro ze $rodkow dotacji MSZ
w wysokosci 652 860,00 zt po kursie sprzedazy 1 EUR=4,6355 zti uzyskata w wyniku
tej transakcji 140 839,18 EUR, ktdre przelane zostaty w tym samym dniu na konto
partnera zagranicznego — World Vision w ECOBank w Senegalu.

(akta kontroli str. 612-614)
3.1. W ramach projektu Irak 2021-2022 analizie poddano®:

e 80 dowodow zakupu towarow i ustug oraz wydatkow na wynagrodzenia, przy
czym w ramach modutu 1 obejmowaty one taczng kwote 99 868,00 USD,
tj. 411 176,53 zt (po kursie przyjetym w rozliczeniu), co stanowito 54,8%
dotacji wydatkowanej na cele programowe, a w module 2 — 108 587,14 z,
co stanowito 12,8% dotacji

e 20 dokumentow dotyczacych wydatkbw PMM w ramach kosztéw
administracyjnych projektu, w tym faktury zakupu towaréw i ustug oraz
wydatki na wynagrodzenia w tacznej kwocie 33 569,92 zt, co stanowito 74%
dotacji wydatkowanej na cele administracyjne projektu w ramach modutu 1,
oraz 77 734,93 zt, co stanowito 71% dotacji wydatkowanej na cele
administracyjne projektu w module 2. Do kontroli szczegdtowej kosztoéw
administracyjnych  projektu wybrano wszystkie wynagrodzenia ujete
wramach modutu 1 i 2, jak réwniez losowo wybrane faktury zakupdéw
krajowych towardw i ustug.

Zbadane wydatki dotyczyty m.in. zakupu lekéw i wyposazenia medycznego oraz mebli
do kliniki medycznej i laboratorium, wynagrodzenia koordynatora lokalnego i innych
pracownikdw obozow i punktdw medycznych, wynagrodzenia zatrudnionych lekarzy
i asystentow, wypozyczenia specjalistycznych samochodéw oraz paliwa, kosztow
funkcjonowania biura partnera zagranicznego, zakupu odziezy i butéw zimowych dla
mieszkafcow obozéw, wynagrodzenia oséb zatrudnionych w obozie i kKlinice.
Wszystkie wydatki partnera zagranicznego zostaty udokumentowane poprzez

9 Dobér wedtug osadu kontrolera na podstawie: zestawien wydatkéw - raportow PMM i partneréw zagranicznych, zestawien
wydatkéw zatgczonych do sprawozdan do MSZ, zbioréw dowodéw zrédtowych przestanych przez partneréw zagranicznych,
zbioréw dowodow krajowych PMM. Szczegdtowej analizie poddano powigzanie wydatkéw z zadaniami oraz spetnianie
wymogow ich kwalifikowalnosci, terminy wydatkowania $rodkéw pod katem harmonogramu przyjetego w umowie dotacji,
stosowanie procedur przyjetych w PMM dla stosowanych form rozliczen z partnerem zagranicznym oraz opisu dokumentéw
przyjetych od partnera projektu.



wystawienie dokumentu (voucher) na Polskg Misje Medyczng zawierajacego tytut
i numer projektu (w jezyku angielskim), podpis osoby wystawiajgcej ze strony partnera
zagranicznego projektu (Terre des Hommes - TDH), wskazanie wystawcy
faktury/rachunku zrodtowego, potwierdzenie zaptaty lub w przypadku wynagrodzenia
potwierdzenie wyptaty oraz opis zakupu/Swiadczenia. Do kazdego z voucheréw
dotaczono skan dokumentu zrodtowego, ktdry zostat na stronie pierwszej opatrzony
przez Partnera pieczatkq z numerem projektu DWR/PH 2021/003/2. Opis voucherow
ze strony PMM zostat sporzadzony na formatce (pieczeC) zgodnej z instrukcjg
finansowg Stowarzyszenia przyjetq dla dokumentowania wydatkéw w ramach
projektow. W przypadku dwoch (z 80) wybranych do badania wydatkéw nie
sporzadzono wydruku vouchera, przechowywane byly one wytacznie w wers;i
elektronicznej i nie byly opisane, ujete zostaly w zestawieniu zbiorczym
sporzadzonym przez PMM.

Opisy na voucherach zawieraty nazwe projektu — Irak 2021-2022, wskazanie konta
ksiegowania - 501-72 (modut 1) lub 501-74 (modut 2), opis wydatku, kwote wydatku
kwalifikowanego w USD, kurs wymiany i kwote w PLN, pozycje budzetowg zwang
linig budzetowa projektu, wskazanie zrddta finansowania poprzez nr umowy z MSZ -
DWR/PH/2021/003/2. Pod opisem znajdowat sie podpis (parafka) Koordynatora
projektu Irak 2021-2022. We wszystkich badanych dowodach wydatkéw w ramach
modutu 1 przyjeto kurs wymiany na dzien przewalutowania dotacji przed
przekazaniem jej partnerowi zagranicznemu, tj. 1 USD - 4,1172 z. W badanych
dowodach wydatkéw w ramach modutu 2 przyjeto kursy wymiany USD wedtug tabeli
NBP z dnia poprzedzajacego dokonanie danego wydatku.

W kategorii kosztow administracyjnych opis faktur wystawionych na PMM zostat
sporzadzony na formatce (piecze€) zgodnej z instrukcjg finansowg Stowarzyszenia
przyjetq dla dokumentowania wydatkow w ramach projektow. Kazdy opis zawierat
nazwe projektu — Irak 2021-2022, wskazanie konta ksiegowania - 501-74, opis
wydatku, kwote wydatku kwalifikowanego w PLN, linig (pozycje) budzetowa projektu,
wskazanie zrédta finansowania poprzez nr umowy z MSZ - DWR/PH/2021/003/2.
Pod opisem znajdowaty sie trzy podpisy zatwierdzajace ze strony PMM, w tym
podpisy Koordynatora projektu, Koordynatora/kontrolera finansowego oraz osoby
zatwierdzajacej wydatek. Rozdzielniki wynagrodzen dla ich kosztow w obu modutach
projektu  zawieraty pelne zestawienie kosztow wynagrodzen etatowych,
ze wskazaniem czesci finansowanej z projektu, jego nazwy oraz zrodta finansowania
(MS2Z) i linii budZetowej projektu.

Wszystkie wymienione wyzej wydatki mieScity sie w zatozeniach budzetowych
projektu, a ich opisy spetnialy wymog zakwalifikowania do poszczegolnych linii
(pozycji) budzetowych.

(akta kontroli str. 377-381)



3.2. W ramach projektu Senegal 1i 2 analizie poddano:

e 80 wydatkow programowych, w tym zakupy towaréw i ustug oraz
wynagrodzenia w module 1 na kwote faczng 375 598,06 zt, co stanowito 56%
wykorzystanej (rozliczonej) dotacji z MSZ (cato$¢ 669 806,55 zt), a w module
2 wydatki na taczng kwote 341 860,95 zt, co stanowito 36,7% wykorzystanej
(rozliczonej) dotacji MSZ (cato$¢ 930 012,50 1),

e 41 wydatkédw administracyjnych w ramach obu modutéw (34 w module 1
i siedem w module 2) obejmujacych zakupy towarow i ustug w tacznej kwocie
1861945 zt, co stanowito 27,5% wydatkéw administracyjnych
sfinansowanych z dotacji w ramach modutu 1, oraz 7 251,82 z}, co stanowito
3,9% dotacji wydatkowanej na cele administracyjne w module 2. Do kontroli
szczegotowej kosztow administracyjnych projektu wybrano ponadto wydatki
na wynagrodzenia osmiu 0sob zatrudnionych w projekcie w miesigcach od
wrzes$nia do grudnia 2022 r., ktdre wyniosty tacznie 112 447,73 zt (24 wydatki,
16,8% catej kwoty dotacii).
Zbadane wydatki dotyczyly m.in. remontu osrodkdéw zdrowia, wyposazenia
i aparatury medycznej, organizacji demonstracji kulinarnych, szkolen potoznych
| akuszerek, budowy izby porodowej, wynagrodzen koordynatora i pracownikdw
partnera zagranicznego zaangazowanych w projekt, kosztdw materiatdw
reklamowych i edukacyjnych, zakupu motocykla do wizyt terenowych, kosztow
prowadzenia biura i tagczno$ci partnera zagranicznego (czynsz, telefony), realizacii
filméw i zdje¢ promujacych projekt, biletow lotniczych osdb realizujgcych zadania
programowe. Dokumentacje wydatkébw partnera zagranicznego stanowity
przechowywane w formie elektronicznej (skany) faktury, rachunki i listy ptac, jak
rowniez dowody zastepcze (zgodnie z umowg partnerska). Dowody te nie byty
opisane indywidualnie, ani oznaczone trwale jako sfinansowane ze Srodkéw dotaciji
MSZ przekazanych przez PMM, co opisano ponizej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
Kontrolowane wydatki udokumentowane byty rachunkiem/faktura, ktérych cze$¢ byta
wystawiona na partnera zagranicznego (World Vision - WV), przez WV na PMM
(PMA - Polish Medical Aid), czes¢ na inne podmioty, w tym m.in.: faktura za zakup
wyposazenia medycznego — dziewie¢ pozycji wydatkow w zestawieniu PMM na
kwote taczng 70 858,55 zt—z 31.12.2022 r. wystawiona na Hopital Regional de Fatic,
faktury z 29.09.2023 r., 17.11.2023 r., 29.12.2023 r. (kwota fgczna 182 520,42 zt
trzech pozycji w zestawieniu PMM) — koszt budowy izby porodowej — wystawione na
dystrykt Diakhao.
Zbadane wydatki na wynagrodzenia wyptacone zostaty na podstawie rozdzielnikow
dla oséb, z ktorymi zawarto umowy zlecenia. Rozdzielniki zawieraty petne
zestawienie kosztdw wynagrodzen, ze wskazaniem cze$ci finansowanej z projektu
Senegal 2022-2023, jego nazwy oraz zrodta finansowania (MSZ) i linii budzetowej
projektu.
(akta kontroli str. 501-505, 643-659, 660-664, 665-669)

Wszystkie opisane wyzej, zbadane wydatki miescity sie¢ w budzetach projektow Irak
2021-2022 (modut 1 i 2) i Senegal 2022-2023 (modut 1 i 2), a ich opisy spetiaty
wymog zakwalifikowania do poszczegdlnych linii (pozycji) budzetowych.

(akta kontroli, str. 660-664)

4. Polityka rachunkowos$ci — zaktadowy plan kont zawierata wykaz kont zespotu 7 -
przychody i koszty ich osiggniecia, przy czym konto 701 opisano jako ewidencje
przychodéw statutowych zwigzanych z dziatalnoscig statutowg nieodpfatng,
m.in. z tytutu dotacji.



Ponadto przyjety w Polityce rachunkowosci zaktadowy plan kont przewidywat
wyodrebnienie konta zespotu 5 — koszty dziatalno$ci (w tym odptatnej i nieodptatne;).
(akta kontroli str. 49-52)
Zgodnie z zapisami Instrukcji finansowej PMM przychody dziatalno$ci statutowej sg
ewidencjonowane na koncie 701 — przychody z dotacji. Przyjeto nastepujace zasady
ewidencji kosztdw projektowych: Stowarzyszenie stosuje 3 poziomy ewidencii
kosztow projektowych:
e na koncie 501, na ktorym ksiegowane sg koszty wszystkich dziatan
statutowych realizowanych przez PMM;
e na wiasciwym dla projektu koncie analitycznym, np. Irak 501-12. Jest to
jednoczesnie numer projektu uzywany w PMM;
e na wiasciwej linii budzetowej projektu, np. 501-12-1, gdzie 1 to numer
pierwszej linii budzetowej w projekcie.
Nowy numer projektu jest nadawany przez ksiegowego po otrzymaniu karty projektu.
Instrukcja finansowa nie zawierata innych zasad postepowania w odniesieniu
do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo — ksiegowej i ewidencji
ksiegowej projektow, w tym ewidencjonowania przychodéw z tytutu otrzymanych
dotacji, rozrachunkdéw z partnerami.
(akta kontroli str. 24, 953)
Do ksiegowania kosztow poszczegdinych projektow przyjeto w praktyce inny sposéb
oznaczenia kont, niezgodny z powyzszymi zasadami, co opisanych opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Kontrola wykazata, ze przychody z tytutu dotacji zostaty zewidencjonowane wg
wyciggow bankowych na kontach wyodrebnionych dla poszczegélnych projektow:
701- 31 - Irak 2021-2022 modut 1 (DWR/PH 2021/003/2/2021); 701-33 - Irak 2021-
2022 modut 2 (DWR/PH 2021/003/2/2022); 701-40 — Senegal 2022-2023 modut 1
(DWR/PPR2022/042/2/2022);  701-33 - Senegal 2022-2023 modut 2
(DWR/PPR2022/042/2/2023).
Przekazanie transz dotacji do poszczegoinych partneréw odbywato sie poprzez konto
130 - rachunek bankowy w walucie polskiej i nastepnie po przewalutowaniu konto
131 — rachunek walutowy, oznaczony odrebnie dla kazdego projektu.
Kontrahenci mieli przypisane konta zespotu 202 (Irak 1 i 2 konto 202-1574, Senegal
1 konto 202-2043) réznice kursowe powigzane byly z kontrahentem i automatycznie
ksiegowane byty na kontach 750-2 (+) lub 751-2 (-). Koszty w/w/ projektow
ksiegowane byly na kontach kosztowych wg opiséw (numerdw) kont analitycznych
odrebnie dla kazdego projektu, przestanych do firmy prowadzacej obstuge ksiegowa;

e DWR/PH 2021/003/2/2021 miato przypisane konto 501-72

e DWR/PH 2021-003/2/2022 miato przypisane konto 501-74

e DWR/PPR 2022/042/2/2022 miato przypisane konto 501-88

e DWR/PPR 2022/042/2/2023 miato przypisane konto 501-93.
Jak przekazat ksiegowy prowadzacy ksiegi dla trzech pierwszych z ww. projektow,
ksiegowanie odbywato sie na podstawie opisu na dostarczonych dokumentach.
Rozrachunki z kontrahentami wynikaty z wprowadzenia wyciggdw bankowych
i zestawien z kasy gotowkowej. Sposoéb ksiegowania raportow partneréw lokalnych
(uwzgledniajacy kurs z dnia dokumentu) wynikat z uzgodniern z PMM. Taki sposdb
ksiegowania zastosowano na prosbe PMM od 2020 roku.
Ponadto wyjasnit, ze ksiegowania réznic kursowych odbywaty sie w korespondencji
konta rozrachunkowego partnera lokalnego (konta zespotu 2) z kontami roznic
kursowych (750-2 i 751-2) i wynikaty z zastosowanego kursu ksiegowanych
dokumentow i faktycznego kursu z dnia zapfaty ( przelewu bankowego).

(akta kontroli, str. 964-1009)



Jak wynika z informacji uzyskanej od ksiegowego prowadzacego ksiegowos¢ od 2023
r., w ramach projektu Senegal 2022-2023 modut 2 dokonano rozliczenia kosztow
Partnera World Vision Senegal na podstawie sporzadzonego PMM pliku
z zestawieniem poniesionych przez Partnera wydatkdw, ze wskazang taczng kwotg
przeliczong na polskie ztote w kwocie 622 893,09 zt. Wydatki te zaksiegowano
w kosztach projektu na koncie 501-93 zgodnie z przyjetq w rozliczeniu Partnera
analitykg kontowa. Wydatki te zostaty rozliczone w korespondencji z kontem
rozrachunkowym 229-25 uzytym na potrzeby tego projektu do rozliczenia z Partnerem
World Vision Senegal. Wydatki Partnera rozliczono na podstawie przelanych $rodkow
z konta PMM w walucie EUR na konto Partnera World Vision Senegal zgodnie
z przelewem zrealizowanym w dn. 26 maja 2023 r. na kwote 140 839,15 EUR
wg przeliczenia po kursie faktycznym zastosowanym z tego dnia 4,6355 zt, co dato
po przeliczeniu kwote w zaokragleniu 652 860 zt. Dokumenty Partnera w pliku
zbiorczym przewalutowane byty z XOF'0 na EUR przy zastosowaniu statego kursu
wymiany 0,001538462 i nastepnie z EUR na PLN stosujgc staty kurs wymiany
4,5242 zt. Po stronie ksiegowania rozliczenia kosztow nie powstaty réznice kursowe.
(akta kontroli, str. 1010-1017)
Podstawe ksiegowania kosztow partnerow zagranicznych w projekcie stanowity
dokumenty zbiorcze. | tak:
e Za okres realizacji projektu Irak 2021-2022 — modut 1 sporzadzone zostaty
trzy zestawienia wydatkdw (raporty miesieczne) na kwote taczng 175 673,68
USD, co stanowito 727 373,01 zt wedtug kursu 4,1172 zt za 1 USD.
Do wszystkich pozycji wydatkéw w USD przyjeto jednakowy kurs USD z dnia
dokonania transakcji wymiany 700 000 zt z dotacji i przelewu transzy na konto
Partnera, tj. z 10 listopada 2021 r. Wszystkie zestawienia zawieraty rodzaj
inr dokumentu ksiegowego, date jego wystawienia, przypisanie do linii
budzetowej, opis wydatku, nr linii budzetowej, kwote wydatku w USD, kurs
wymiany waluty (rézne kursy), kwote w zt po przeliczeniu. Zestawienia
sporzadzita i podpisata Koordynator projektu Irak 2021-2022 - cztonek
Zarzadu PMM.
(akta kontroli str. 277-283 )
e Zaokres realizacji projektu Irak 2021-2022 — modut 2 sporzadzonych zostato
osiem zestawien na kwote taczng 126 112,20 USD, co stanowito
w podsumowaniu 538 872,77 zt. Do poszczegolnych pozycji wydatkdw
w USD przyjeto rézne kursy USD. Zestawienia zawieraty rodzaj i nr
dokumentu ksiegowego, date jego wystawienia, przypisanie do linii
budzetowej, opis wydatku, nr linii budzetowej, kwote wydatku w USD kurs
wymiany waluty (rézne kursy), kwote w zt po przeliczeniu. Zestawienia
podpisata Koordynator projektu - cztonek Zarzadu PMM, przy czym
w przypadku zestawien za marzec i kwiecien sporzadzita je i podpisata
jednoosobowo, a w kolejnych miesigcach byta osobg zatwierdzajgcg obok
osoby, ktéra sporzadzita dokument.

(akta kontroli str. 284-303)

e Zaokres realizacji projektu Senegal 2022-2023 — modut 1 kontroler finansowy
projektu sporzadzit dwa zestawienia na kwote taczng 463 578,63 zt.
Zestawienia zawieraty rodzaj i nr dokumentu ksiegowego, date jego
wystawienia, przypisanie do linii budzetowej, opis wydatku, nr linii
budzetowej, kwote wydatku w EUR, kurs wymiany waluty (rézne kursy),

10 Frank CFA Afryki Zachodniej jest walutg uzywang przez osiem niezaleznych parstw Afryki Zachodniej, ktére tworzg
Zachodnioafrykariska Unie Gospodarczg i Walutowa: Benin, Burkina Faso, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gwinee Bissau, Mali,
Niger, Senegal i Togo.
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kwote w zt po przeliczeniu. Raporty te bylty zatwierdzane przez cztonka
Zarzadu PMM. Do raportow za 2022 r. dotaczono kolejne raporty -
zestawienia wydatkow zawierajace dodatkowo przeliczenie CFA (XOF) na
EUR, oraz EUR na PLN. Przy przewalutowaniu zostat przyjety kurs staty
1 XOF=0,001538462 EUR i rézne kursy EUR.
(akta kontroli str. 501-505, 665-669)
e Za okres realizacji projektu Senegal 2022-2023 - modut 2 podstawe
ksiegowania stanowit raport zbiorczy za caty okres realizacji projektu, ktory
zostat podpisany przez osobe sporzadzajacg — kontrolera finansowego
projektu Senegal 2022-2023, jak rowniez zatwierdzony przez cztonka
Zarzadu PMM i ujety w ksiegach z datg 26 maja 2023 r.
(akta kontroli str. 643-659, 660-664)
5. We wszystkich skontrolowanych projektach zachowany zostat limit wydatkow
administracyjnych zatozony w umowach. Dokonywane w ramach wydatkow
programowych przesuniecia i zmiany nie wpltynety na wysoko$¢ wydatkow
administracyjnych.
(akta kontroli str. 670-672)
6. Sprawozdania koricowe z realizacji badanych projektéw zostaty sporzadzone
zgodnie ze wzorem zatgczonym do umow z MSZ w cze$ci merytorycznej oraz
finansowej. Do sprawozdan zostaty zataczone wymagane informacje i dokumentacja,
w tym fotograficzna. Sprawozdania z realizacji badanych projektéw zostaty przestane
do MSZ w terminach przewidzianych umowami (do 31 stycznia nastepnego roku).

(akta kontroli str. 156-168, 186-229, 453-486, 558-606, 615-618, 806-839)

Sprawozdanie koncowe z realizacji projektu Irak 2021-2022 modut 1 byto
szczegotowo weryfikowane w ramach kontroli finansowej przez MSZ, w wyniku czego
ze strony PMM przestane zostaly szczegGtowe wyjasnienia i skorygowane
zestawienie  wydatkow. Sprawozdanie  zostalo  zaakceptowane pismem
DWR.4462.17.2021/8, w ktorym poinformowano PMM o zatwierdzeniu kwoty dotacji
w wysokosci 795 262,75 zt. Nie zostat uznany wydatek w wysokosci 13,80 z,
ze wzgledu na przekroczenie terminu wydatkowania srodkow okreslonego w umowie
dotacji. Minister skorzystat z art. 58 ust. 6 ustawy o finansach publicznych', ktéry
stanowi, iz nie dochodzi sie nalezno$ci budzetu z tytutu umowy cywilnoprawnej, ktdrej
kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt.

(akta kontroli str. 240, 691-715)

Sprawozdanie koncowe z realizacji projektu Irak 2021-2022 modut 2 byto
szczegdlowo weryfikowane w ramach kontroli finansowej przez MSZ, po przestaniu
wyjasnien PMM zostato zaakceptowane pismem DWR.4462.7.2022/6, w ktérym
zatwierdzono wydatkowanie dotacji w wysoko$ci 960 132,37 zt.

(akta kontroli str. 242, 716-720)

Sprawozdania z realizacji projektu Senegal 2022-2023 byly szczegdtowo
weryfikowane w ramach kontroli merytoryczno-finansowej przez MSZ, ktére zwrdcito
sie (mail z 21 marca 2023 r. i z 26 lutego 2024 r.) o dodatkowe informacje
i wyjasnienia. Po przestaniu wyjasnien przez koordynatora projektu sprawozdania
byly zaakceptowane przez MSZ pismami DWR.4462.12.2022/5 (modut 1) oraz
DWR.741.25.2023/4 (modut 2).

(akta kontroli str. 758-781)

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).
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7. W skontrolowanych projektach w jednym przypadku miat miejsce zwrot
niewykorzystanej kwoty dotacji — dotyczyto to projektu Irak 2021-2022 modut 1.
Zwrotu w wysokos$ci 5 483,45 zt dokonano przelewem na rachunek bankowy MSZ 28
stycznia 2022 r., tj. w terminie wskazanym w §13 ust. 1 (do 30 dni od dnia zakoriczenia
realizacji projektu) w zwigzku z §2 ust. 1 umowy zawartej z MSZ (umowa
obowigzywata do 31 grudnia 2021 r.).

(akta kontroli str.154)

8. Rezultaty projektu Irak 2021-2022 zostaty zaplanowane w ofercie tacznie na oba
moduty projektu i zamieszczone w sprawozdaniach z realizacji poszczegdlnych
modutow:

a) Zatozono, iz osoby przesiedlone wewnetrznie narodowosci irackiej w obozie
Baharka zostang objete podstawowg opiekg medyczng i diagnostykg medyczng
oraz otrzymajg bezptatne leki. Przyjeto wskaznik na poziomie nie mniej niz 2500
konsultacji medycznych i 250 badan diagnostycznych oraz 100% zabezpieczenia
w bezpfatne leki. Zrealizowano 7871 konsultacji lekarskich, tj. 315% (1875 w 1.
module i 5996 w 2. module), w Centrum Podstawowej Opieki Medycznej oraz 3133
badania laboratoryjne, tj. 1245% (300 w 1. module i 2833 w 2. module), w Centrum
Pierwsze] Pomocy Medycznej. Ponadto 1834 osoby skorzystalty z opieki
pielegniarskiej.

b) Zatozono, iz ludnos¢ lokalna w dystrykcie Al-Hamdaniya, w szczegdInosci
asyryjscy chrzescijanie, uzyska dostep do diagnostyki medycznej oraz otrzyma
bezptatne leki, a dziewczeta i kobiety zostang objete opiekg ginekologiczna.
Przyjeto wskaznik na poziomie nie mniej niz 800 kobiet objetych bezptatnymi
konsultacjami ginekologicznymi, nie mniej niz 250 osob objetych badaniami
diagnostycznymi, 100% zabezpieczonych w bezptatne leki. Zrealizowano
3398 konsultacji ginekologicznych, tj. 424% (81 w 1. module i 3317 w 2. module),
879 badan USG kobiet, 1756 badan laboratoryjnych, tj. tacznie 1054%
(42 w 1. module i 1711 w 2. module).

c) Zatozono poprawe higieny jamy ustnej i stanu zdrowia zeboéw uchodzcow
syryjskich i osob przesiedlonych wewnetrznie narodowosci irackiej. Przyjeto
wskaznik na poziomie nie mniej niz 1800 oséb, ktérym udzielona zostanie pomoc
stomatologiczna w obu obozach, oraz nie mniej niz 200 oséb objetych badaniami
kontrolnymi jamy ustnej. Zrealizowano ustugi stomatologiczne facznie dla
6284 0s0b, 1. 314%(1545 w 1. module i 4739 w 2. module).

d) Zatozono zabezpieczenie w cieptg odziez i obuwie na zime najubozszych rodzin
przesiedlonych wewnetrznie narodowosci irackiej w obozie Baharka oraz ludnosci
lokalnej, w tym asyryjskich chrzeScijan w dystrykcie Al-Hamdaniya
(tzw. winteryzacja). Przyjeto wskaznik na poziomie nie mniej niz 1620 rodzin
(920 w obozie Bakharka i 700 w Al-Hamdaniya, tj. 100% rodzin zabezpieczonych
przed zima. W ramach 1. modutu objeto winteryzacjg wszystkie rodziny w obozie
Bakharka i 712 rodzin syryjskich w dystrykcie Al-Hamdaniya.

(akta kontroli str.90-91, 125, 193)

Rezultaty projektu Senegal 2022 - 2023 zostaty zaplanowane przy przyjeciu
tozsamych dla obu modutéw celdw, tj.:
e Poprawa przezywalnosci oraz stanu zdrowia dzieci do lat 5 w rejonie
sanitarnym Diakhao.
e Poprawa jakosci $wiadczonych ustug zdrowotnych w rejonie sanitarnym
Diakhao.



W module 1 osiggnieto zatozone rezultaty projektu:
Dziatanie 1: Zgodnie z zapisem w sprawozdaniu z realizacji projektu, remonty trzech
osrodkdw ukonczono w styczniu, dwa kolejne planowano ukonczy¢ w lutym 2023 r.
Dziatanie 2: Przeprowadzono szkolenie dla 24 pracownikow w zakresie ostrego
niedozywienia (PECMAS) (sprawozdanie i lista obecnosci).
Dziatanie 3: zakupiono 14 kompletéw przyrzadow do mierzenia i wazenia
noworodkow (w trybie zapytania o cene), sfinansowano diety oséb z Zespotu
Zarzadzajacego Dystryktem Zdrowia (min. Zdrowia Senegalu) w ramach wspolnych
misji nadzorczych, obejmujacych realizacje interwencii, ich zgodno$¢ z prawem,
wybor ofert, ptatno$ci oraz monitoring.
Dziatanie 4: zakupiono sprzet na potrzeby izby porodowej w Szpitalu Regionalnym
w Fatick oraz kacikow noworodka w 13 o$rodkach zdrowia w rejonie Fatick .
Dziatanie 5: wyposazenie w plansze edukacyjne, z powodu opdznienia w projekcie
nie wydrukowano cze$ci pomocy edukacyjnych, skorzystano z magazynowanych
innych publikacji.
Dziatanie 6: szkolenia zrealizowano w dwdch czesciach - teoretycznej i praktyczne;
dla 24 pracownikdw 13 wiejskich os$rodkow zdrowia (program szkolenia,
przeprowadzone testy ewaluacyjne).
Dziatanie 7: odbyto sie 45 domowych wizyt edukacyjnych w 14 miejscowosciach,
dotyczyty zywienia dzieci do 5. roku zycia. W trakcie wizyt wykonano kontrole u 563
dzieci pod katem niedozywienia, higieny, wyszczepienia, 0gélnego stanu zdrowia.
U ok. 50% dzieci wykonano kompletng procedure oceny stanu zdrowia, wykonano
takze szczepienia. Wykonano badanie ankietowe stanu wiedzy matek na temat opieki
zdrowotnej i odzywiania dzieci do 5. roku zycia. Zatozono, Zze wyniki ankiety zostang
spozytkowane w 2. Module projektu przy ukierunkowaniu spotkan i szkolen
(raport z ankiety).
Dziatanie 8: monitoring przeprowadzony dwustopniowo: przez partnera (World Vision)
wraz z przedstawicielami Senegalskiego Min. Zdrowia oraz przez koordynatora
projektu ze strony PMM. Z powodu pdznego otrzymania finansowania partner
zagraniczny zrezygnowat z czesci zaplanowanych dziatan ewaluacyjnych (spotkania,
strony internetowe, zdjecia, wizyty i artykuly dziennikarzy, lokowanie logotypu,
zdjecia) 12.

(akta kontroli str. 425-446, 454-461)

W module 2 projektu osiggnieto zatozone rezultaty:

Rezultat 1. Osrodki zdrowia (PHC) w dystrykcie sanitarnym Diakhao zostaty
zmodernizowanie i byty funkcjonalne. W osrodkach zapewniono: nowa izba porodowa
(pawilon) sktadajaca sie z 8 pomieszczen (2 sale porodowe, 2 sale poporodowe, sala
do konsultacji, sala do badan usg, dyzurka potoznych, blok sanitarny), wyposazona
w sprzet zakupiony w 1 i 2 module projektu (stot do resuscytacji, inkubator), t6zka
porodowe i usg.

Rezultat 2. System opieki zdrowotnej wzmocniono w zakresie opieki okotoporodowe;j.
14 potoznych, 2 pielegniarki i 1 pielegniarz zostato przeszkolonych w zakresie
SONUB (ang .EmONC - Emergency Obstetric and Neonatal Care), a nastepnie
poddanych weryfikacji poszkoleniowej (raporty w zatgczeniu) 32 pracownikow
Sredniego i nizszego szczebla stuzby zdrowia (14 potoznych, 2 pielegniarki i 1
pielegniarz oraz 15 akuszerek) - 30 akuszerek i potoznych zostato przeszkolonych
w zakresie zdrowia reprodukcyjnego (ang. MNCH - Maternal, Child, Newborn and
Adolescent Reproductive Health); 7 potoznych zostato przeszkolonych w zakresie
ultrasonografii; powtorzono szkolenia w pieciu o$rodkach wiejskich, ktére uzyskaty

12 7r6dka weryfikacji: Rezultat 1: faktury na roboty budowalne, protokét odbioru izby porodowey, faktury na zakup sprzetu, zdjecia.
Rezultat 2: listy obecno$ci szkolenia, statystyka osrodkéw zdrowia dzieci wyleczonych z niedozywienia, reportaz fotograficzny.
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najstabsze oceny (10 0sdb) z zakresu oznaczania i leczenia niedozywienia PECMA'3,
(akta kontroli str. 537-557, 558-564)

9. Realizacja obowigzkdw informacyjnych i promocyjnych, o ktérych mowa w §9 ust. 1
umowy z MSZ - w przypadku badanych projektéw — zostata potwierdzona
dokumentacjg fotograficzng (zataczong do sprawozdan koricowych).
W szczegdlnosci w ramach projektu Irak 2021-2022 informacje o zrédle finansowania
dziatania byly umieszczone na stronie www i FB Stowarzyszenia Materiaty
edukacyjne i informacyjne zawieraty tytut projektu, informacje o zrédle finansowania
i logotyp Polish aid/,polska pomoc". Wszyscy pracownicy zatrudnieni w projekcie
otrzymali informacje o zrédle finansowania projektu i umieszczaniu logotypu Polish
aid/,polska pomoc" w dokumentacji projektu. Elektroniczne formularze medyczne,
elektroniczne kartoteki pacjentow, recepty zawieraty tytut projektu i logotyp Polish aid.
Ubrania personelu medycznego zawieraty logotyp Polish aid. Centrum podstawowej
opieki medycznej w obozie zostato oznaczone banerami i naklejkami zawierajgcymi
tytut projektu i logotyp Polish aid. Gabinet ginekologiczny i sprzet laboratoryjny zostat
oznaczony naklejkami zawierajagcymi tytut projektu i logotyp Polish aid.
Paczki z odziezg i butami na zime, dystrybuowane w obozach, zawieraty logo Polish
aid.
W listopadzie i grudniu 2021 w Warszawie przy Al. Krakowskiej 201 eksponowany byt
billboard promujacy projekt, zawierajacy logo ,polska pomoc”, ukazaty sie artykuty
prasowe, publikacje w Interia.pl i PolsatNews, Onet.pl, Newsweek i TVP oraz Radio
Nowy Swiat.

(akta kontroli, str. 119-126, 186-194, 243-248, 823-916)
W ramach projektu Senegal 2022-2023 informacje o zrédle finansowania dziatania
byly umieszczone na stronie www i FB Stowarzyszenia. Materialy edukacyjne
i informacyjne zawieraty tytut projektu, informacje o zrédle finansowania i logotyp
Polish aid/,polska pomoc". Wybudowany blok porodowy zostat oznaczony tablicg
informacyjna, banerami i naklejkami zawierajgcymi tytut projektu i logotyp Polish
aid.Ubrania personelu medycznego zawieraty logotyp Polish aid. Oficjalne wtadze
w powiecie Diakhao (prefekt, podprefekt, kapitan policji), dyrektor Szpitala
Wojewodzkiego w Fatick, dyrektor szpitala powiatowego w Diakhao oraz wszyscy
pracownicy zatrudnieni w projekcie otrzymali informacje o zrédle finansowania
projektu i umieszczaniu logotypu Polish aid/,polska pomoc" w dokumentaciji projektu.
Protokoty ze sprawozdan ze szkolen, z poszczegolnych dziatan, zawieraty logotyp
Polish aid. Ubrania personelu medycznego zawieraty logotyp Polish aid. Podczas
imprezy rozpoczecia projektu rozwiniety byt baner z logiem PMM i Polish aid.
Zakupiony sprzet zostat oznaczony naklejkami logotypu Polish aid, PMM oraz jesli
wielkos¢ na to pozwalata - petnym tytutem projektu. Pracownicy medyczni i socjalni
otrzymali torby z logiem Polish aid, a osoby prowadzace bezposrednie dziatania
w terenie takze koszulki z logo Polish aid, PMM i logo partnera. Zostaty opublikowane
artykuty prasowe w Onet.pl, Wysokie Obcasy, Newsweek, Radio Nowy Swiat, Radio
Merkury Poznan, zawierajace tytut projektu i informacje o zrédle finansowania.

(akta kontroli, str. 453-463, 558-564, 917-941)

10. Istotnymi przeszkodami jakie stwierdzono w toku realizacji projektéw byty przede
wszystkim pdzne rozstrzygniecie konkursow w 2021 r. i w 2022 r. oraz zwigzane z tym
pézne — w stosunku do okresu realizacji projektéw — przekazanie srodkdéw dotaci,
a w konsekwencji pozne przekazanie srodkow rowniez partnerom zagranicznym
(dotyczy projektdw Irak 2021-2022 modut 1 i Senegal 2022-2023 modut 1). Tak pdzne
w stosunku do daty rozpoczecia faktycznej realizacji projektu w Iraku przekazanie

137r6dta weryfikacji: Rezultat 1: faktury na roboty budowalne, faktury na zakup sprzetu, zdjecia. Rezultat 2: sprawozdania ze
szkolen, listy obecnosci szkolenia, statystyka osrodkéw zdrowia badania prenatalne, reportaz fotograficzny.
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srodkow z dotacji spowodowato zmiany co do miejsca realizacji zadan oraz
organizacji zaopatrzenia mieszkancéw obozéw na zime. Réwniez przeszkody lokalne
— udzielenie przez Ministerstwo Zdrowia w Bagdadzie zgody na rozpoczecie pracy
zespotu medycznego w Al-Hamdaniyah dopiero na poczatku grudnia 2021 roku —
spowodowato przeniesienie dziatan projektu do innego os$rodka zdrowia. W realizacji
projektu pn. Pomoc medyczna i dentystyczna dla uchodzcow, osob przesiedlonych
i ludnosci lokalnej w guberni Erbil i Al-Hamdaniya w Iraku. Modut II.
(umowa nr DWR/PH 2021/003/2/2022) nie napotkano problemoéw.

W odniesieniu do realizacji projektu Senegal modut 1 Czionek Zarzadu PMM
wyjasnita, ze realizacja byta utrudniona z powodu po6znego podpisania umow
i péznego przekazania $rodkéw. Dla | modutu dziatania projektowe zaczety sie
1 sierpnia 2022, umowa dotacji z MSZ zostata podpisana 25 pazdziernika 2022 r.,
a srodki finansowe przekazane przez MSZ 16 listopada 2022 r. Dziatania projektowe
Il modutu zaczely sie 1 stycznia 2023 r., umowa dotacji z MSZ zostata podpisana
11 maja 2023 r., a srodki finansowe przestane na konto PMM 22 maja 2023 r.
W przypadku projektu Senegal 1 opOznienie spowodowato, Zze zadania zwigzane
zremontem o$rodkow zdrowia byty de facto realizowane jeszcze na poczatku
kolejnego roku. MSZ otrzymato peten opis probleméw z realizacjg zadan
w sprawozdaniu koncowym z wykorzystania dotacji na ten projekt w 2022 r.

Jak wyjasnita Cztonek Zarzadu PMM (cyt.): Tak dfuga zwfoka w podpisaniu umowy
zaczefa budzic watpliwosci PMM i partnera, czy MSZ nie zdecyduje sie na odstapienie
od podpisania umowy uznajgc, Ze rezultaty projektu nie zostang osiggniete z uwagi
ha opOznienie w rozpoczeciu dziatan. W zwigzku z bardzo p6znym przelewem donacji
ze strony MSZ harmonogram projektu musiat zosta¢ zmieniony. Dziatanie nr 4
z modutu IIl: Demonstracje kulinarne, wizyty domowe, monitoring dziatarn na poziomie
wspolnotowym | w osrodkach zdrowia przez personel WV i personel Min. Zdrowia
rozpoczete zostato z ponad dwumiesiecznym opoGznieniem i przez potowe trwania
projektu byto prefinansowane przez partnera. Wszystkie dziatania projektowe zostaty
Zrealizowane, jednak opdzZnienia generowaty niepotrzebne napiecia miedzy PMM
a partnerem, beneficjentami oraz wewnatrz zespofu projektowego w Senegalu.
Byta to teZ duza rysa na wizerunku Polskiej pomocy.

(akta kontroli str. 738)

11. Badane projekty Irak 2021-2022 oraz Senegal 2022-2023 nie byty kontrolowane
na miejscu ich realizacji przez MSZ. Jak wyjasnita Koordynator projektu Senegal
2022-2023 w pazdzierniku 2022 roku koordynatorka projektu odbyta spotkanie
z przedstawicielami DWR MSZ podczas ich wizyty w Senegalu. Spotkanie miato
miejsce w stolicy kraju, Dakarze, poniewaz prace projektowe dopiero sie zaczynaty,
a w Dakarze skoncentrowane byly dziatania administracyjne i logistyczne.
Program wizyty przedstawicieli MSZ nie obejmowat podrézy do lokalizacji projektu.
Podczas wizyty koordynatorka projektu miata okazje przedstawi¢ postepy projektu,
omowi¢ biezgce kwestie oraz odpowiedzie¢ na pytania przedstawicieli MSZ.

(akta kontroli str. 811-814)

MSZ, w toku weryfikacji merytoryczno-finansowych rozliczenia dotacji we wszystkich
poddanych badaniu projektach, zwrécito sie pisemnie o dodatkowe informacje
i wyjasnienia, co opisano w pkt 6 niniejszego wystapienia. W okresie objetym kontrolg
(od 2021 r.) MSZ nie prowadzito kontroli w PMM.

(akta kontroli str. 3, 691-720,760-781)



12.1.W PMM, zgodnie z zapisami Instrukcji finansowej (zatwierdzonej Uchwatg
nr9/01/2020 przez Zarzad Stowarzyszenia 31 stycznia 2020 r., zmodyfikowang
1 stycznia 2022 r.), dalej: Instrukcja finansowa PMM), przyjeto nastepujace zasady
odnosnie do sprawozdawczosci dziatan finansowych partnerow biorgcych udziat
w realizowanych projektach dofinansowanych ze Srodkow publicznych:

1) do 15 kazdego miesigca partner projektu za pomocg formatki budget
monitoring tool (BMT) sporzadza raport z poniesionych wydatkow za miesigc
poprzedni. Proces okresowego monitoringu wydatkow ponoszonych przez
partnerdbw polega na comiesiecznej weryfikacji BMT oraz zataczonych
zeskanowanych dokumentow (jesli nie jest mozliwe otrzymanie oryginatow
rachunkow w formie papierowe));

2) miesieczne zestawienia w formie arkusza kalkulacyjnego, ktére przeszlty
weryfikacje zgodnosci, zostaja wydrukowane i podpisane przez koordynatora
projektu, a nastepnie przekazane do ksiggowania;

3) obowigzujacy wzoér miesiecznego raportu finansowego partnera projektu
w formie, w jakiej ma zosta¢ przekazany do ksiegowosci, stanowi
ZALACZNIK NR 4 do Instrukcji. Niektorzy grantodawcy wymagaja, aby na
oryginale dokumentow zamieszczony byt opis ,Paid by XY". Nalezy wowczas
zwrocic  szczegOlng uwage na zamieszczenie tej pieczatki na
zeskanowanych dokumentach.

(akta kontroli str. 24-25, 954)

W ramach projektu Irak 2021-2022, za okres realizacji obu modutow, partner
zagraniczny — TDH przestat wymagane raporty finansowe, zgodnie z wymogami
umowy, zatgczajac skany dowodéw dokonania wydatkéw, listy ptac (payroll) oraz
comiesigczne raporty narracyjne i raporty koricowe (Medical Project Summary) za
20211 2022 r. Raporty finansowe zawieraty wszystkie wymagane umowg elementy
| jednoznacznie przypisywaty poszczegoine wydatki do projektu oraz linii budzetowe.

(akta kontroli str.249-276)

W obu umowach z TdH zawartych na realizacje modutu 1 i 2 projektu Irak zawarte
zostato o$wiadczenie stron, iz koszty danego Projektu nie sg sfinansowane przez inng
organizacje i nie bedg finansowane z zadnego innego zrédia (art. 1 ust. 5).

(akta kontroli str. 110, 175)

Na pytanie dotyczace wykonywania nadzoru oraz zabezpieczenia przed podwojnym
finansowaniem Koordynator projektu Irak 2021-2022 — cztonek Zarzadu PMM
wyjasnita, ze (cyt.): Dokumenty Partnera ksiegowane sq na podstawie zestawien
wydatkow przygotowanych na podstawie zeskanowanych | przekazanych przez
Partnera dokumentow. Oryginaty dokumentéw sq kontrolowane na miejscu przez
Koordynatora Projektu. Proces ten gwarantuje, Ze wszystkie dokumenty sq
prawidtowo zarejestrowane i Ze kazda pozycja jest zgodna z rzeczywistymi wydatkami
oraz nie zachodzi podwdjne finansowanie wydatku.

Ponadto, dokumenty ksiegowe Partnera zawierajg pieczatke zawierajgcq informacje
0 zrodle finansowania, co dodatkowo zabezpiecza przed podwojnym finansowaniem
wydatkow. Pieczatka ta jest umieszczana na kazdym dokumencie, co pozwala na
fatwg identyfikacje Zrodfa finansowania i zapewnia transparentno$¢ procesu
finansowego.

Kontrola oryginatow dokumentéw przez Koordynatora Projektu na miejscu obejmuje
dokfadne sprawdzenie, czy wszystkie dokumenty sq zgodne z wymaganiami
formalnymi i prawnymi, oraz czy przedstawione wydatki sq rzeczywiste i uzasadnione.
Koordynator sprawdza rowniez, czy wszystkie dokumenty sq odpowiednio opisane
iczy zawierajg wszystkie niezbedne informacje, takie jak daty, kwoty, opisy
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wydatkow, oraz podpisy 0sob odpowiedzialnych.
Dzieki powyzszym procedurom, system ksiegowania dokumentow Partnera jest nie
tylko zgodny z obowigzujgcymi przepisami, ale rowniez zapewnia wysoki poziom
kontroli i przejrzystosci. To z kolei minimalizuje ryzyko btedow oraz naduzy¢
finansowych, zapewniajgc, Zze wszystkie Srodki sq wykorzystywane zgodnie z ich
przeznaczeniem oraz zabezpiecza przed podwéjnym finansowaniem. (...)
Koordynator Projektu odbywa reqularne wizyty monitoringowe w  migjscu
prowadzenia dziatan projektowych. Wizyty odbywajq sie co okoto cztery miesigce, co
zapewnia regularme | systematyczne nadzorowanie postepow i zgodnosci
realizowanych dziatan z zatozeniami projektowymi. W trakcie wizyty przeprowadzana
Jjest kontrola wydatkow projektowych i kontrola oryginatow faktur, ktére udostepniane
sq przez lokalnego koordynatora finansowego z TDH. W potowie projektu
Koordynator Projektu we wspoforacy z Kontrolerem Finansowym PMM oraz
Koordynatorem finansowym TDH przeprowadza uzgodnienie salda budzetu,
co pozwala na ocene, czy realizacja finansowa projektu jest zgodna z planem i czy
nie wystepujg nadmierne odchylenia. Na zakonczenie projektu kontrolowane sg
wszystkie wydatki budzetowe, linia po linii, aby zapewnic petng zgodnosc z przyjetym
budzetem i wytycznymi projektowymi. Jednocze$nie w trakcie wizyt Koordynatora
Projektu sprawdzane sq zawarte kontrakty z lokalnymi pracownikami w projekcie oraz
payroll, na ktérym figurujg ich nazwiska. Weryfikacja kontraktow i list pfac zapewniaja,
Ze wszystkie wynagrodzenia sq wyptacane zgodnie z umowami i przepisami oraz ze
pracownicy otrzymujg nalezne im wynagrodzenie. Wszystkie faktury projektowe
Z projektu Polskiej Misji Medycznej sq ostemplowane pieczatkq zawierajagcq numer
umowy pomiedzy Polskg Misjag Medyczng a Ministerstwem Spraw Zagranicznych.
Pragne rowniez nadmienic, Ze partner lokalny projektu nie prowadzi innych projektow
medycznych w Iraku ani Kurdystanie, stad tez nie ma moZliwosci podwdjnego
rozliczania wydatku. Wspofpraca PMM z TDH rozpoczeta sie w 2017 roku i jest oparta
na wzajemnym Zzaufaniu, szacunku i poszanowaniu wspolnych wartosci.
Nasza partnerska relacja jest fundamentem skutecznej realizacji projektow
i osiggania zamierzonych celow

(akta kontroli str. 306-309)

Zgodnie z § 5 ust. 1 uméw z MSZ dotyczacych obu modutéw projektu do zaméwien
na dostawy, ustugi i roboty budowlane finansowanych albo wspétfinansowanych ze
srodkow pochodzacych z dotacii, Zleceniobiorca zobowigzany byt stosowaé zasady
rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.
W umowach partnerskich zawartych z TDH na realizacje obu modutéw zawarty zostat
zapis zobowigzujacy Partnera do zapewnienia przestrzegania wszelkich przepisow
prawa obowigzujacych na obszarze jego dziatania (m.in. procedury przetargowe
i ofertowe).

(akta kontroli str. 56, 111, 158, 176)

Kontrolg szczegdtowg wydatkéw poniesionych w ramach 1. i 2. modutu pod katem
spetnienia powyzszych wymogdw objeto dwa zamowienia dotyczace zakupu lekow
oraz zakupu odziezy i butéw dla dzieci z obozéw Baharka i Al Hamdanyah
(winteryzacja).

Postepowanie na dostawe lekow odbyto sie w 2021 r. Komisja przetargowa powotana
przez partnera zagranicznego wybrata firme Hawler Drug Store spo$rod ztozonych
szesciu ofert, biorgc pod uwage - jak wskazano — poprzednie dobre doswiadczenia
ze wspdtpracy, rejestracje podmiotu gospodarczego, darmowg dostawe do Erbilu,
konkurencyjng cene oraz zdolno$¢ wystawienia rachunku. Zawarty 4 listopada 2021
r. kontrakt zawarto z terminem do 30 listopada 2022 r. na kwote dostaw o warto$ci do



10 000,00 USD, wedtug sporzadzonej do przetargu specyfikacji lekow. Dostawy miaty
miejsce w toku realizacji obu modutdéw projektu.

(akta kontroli str. 339-376)

Postepowanie na zakup odziezy i butow dla dzieci obozéw Baharka i Al Hamdanyah
(winteryzacja) odbyto sie w pazdzierniku 2021 r. poprzez zaproszenie do sktadania
ofert. Komisja powotana przez partnera zagranicznego wybrata firme Saftan
Company sposrod czterech ztozonych ofert, biorac pod uwage - jak wskazano —
konkurencyjng cene, darmowg dostawe do Erbilu, zdolno$¢ wystawienia rachunku,
rejestracje podmiotu gospodarczego. Kontrakt zawarto 24 pazdziernika 2021 r. na
dostawe odziezy i butéw wymienionych w specyfikacji, na kwote 35 000,00 USD.
W 2021 na zakup odziezy w firmie Saftan wydatkowano 27 484,00 USD.

(akta kontroli str. 328-338)

12.2. W ramach realizacji obu modutéw projektu Senegal 2022-2023 partner
zagraniczny — WV przestat wymagane raporty finansowe, zgodnie z wymogami
umowy, zataczajac skany dowodéw dokonania wydatkdw, listy ptac (payroll) oraz
comiesigczne raporty narracyjne i raporty koricowe (Medical Project Summary) za
2022 i 2023 r. Raporty finansowe zawieraty wszystkie wymagane umowg elementy
| jednoznacznie przypisywaty poszczegoine wydatki do projektu oraz linii budzetowe.
We  wszystkich  raportach  podano  kwoty  wydatkow we frankach
zachodnioafrykanskich (CHF-XOF).

(akta kontroli str. 501-505, 632-643)

Umowy z partnerem zagranicznym nie zawieraty zapiséw dotyczacych zakazu
podwojnego finansowania wydatkéw z réznych zrodet. W Swietle umowy z MSZ
powierzenie realizacji zadan objetych finasowaniem z dotacji partnerowi skutkuje
odpowiedzialnoscig Zleceniodawcy za dziatania partnera jak za wiasne. Na pytanie
kontrolera w jaki sposob PMM weryfikowata stosowanie sie przez partnera
zagranicznego do zakazu podwdjnego finansowania kosztdéw projektu, wynikajacego
z zapisdw umowy z MSZ (§5 ust. 2) i dlaczego taki zapis nie znalazt si¢ w umowie
z partnerem  zagranicznym oraz jakie inne zabezpieczenia podjeto aby
zminimalizowa¢ ryzyko takich rozliczen ze strony partnera zagranicznego,
Koordynator projektu Senegal 2022-2023 wyjasnita, ze (cyt.): Koordynator Projektu
reqularnie odwiedza miejsce realizacji dziatah projektowych, wykonujgc wizyty
monitoringowe co okofo cztery miesigce. Te wizyty zapewniajg Systematyczny nadzor
nad postepami projektu i zgodnoscig realizowanych dziafan z jego zatozeniami.
Podczas wizyt kontrolowane sq wydatki projektowe oraz oryginaty faktur, ktore
udostepnia Menadzer finansowy WV. (...) Na zakonczenie projektu wszystkie wydatki
budzetowe sg szczegdtowo kontrolowane, linia po linii, aby zapewnic petng zgodnosc¢
z przyjetym budzetem i wytycznymi projektowymi. W trakcie wizyt Koordynatora
Projektu sprawdzane sq rowniez kontrakty lokalnych pracownikow oraz listy ptac, aby
upewnic sie, ze wynagrodzenia sq wyptacane zgodnie z umowami i przepisami.
Warto zaznaczy¢, Zze lokalny partner projektu nie realizuje innych projektow
medycznych w Senegalu o zakresie zblizonym do niniejszego projektu, co eliminuje
ryzyko podwojnego rozliczania wydatkow. Wiedza na ten temat wynika z trzech
Zrodet: strona www WVS, gdzie opisane sq wszystkie aktualne projekty prowadzone
w Senegalu, platformy europejskich organizacji europejskich dziatajacych w Senegalu
(www.pfongue.org ) oraz senegalskie Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spofecznej.
Wspotoraca PMM z WV rozpoczeta sie w 2022 roku i opiera sig na wzajemnym
zaufaniu, Szacunku oraz wspdinych warto$ciach. Ta partnerska relacja jest
fundamentem skutecznej realizacji projektow i osiggania zamierzonych celow.

(akta kontroli str. 725-726)



Partner zagraniczny w obu modutach projekiu Senegal 2022-2023 zostat
zobowigzany w zawartych umowach (art. 7) do stosowania odpowiednich procedur
zakupowych w zalezno$ci od wartosci zamowienia, przy czym dla zamowien
o wartosci do 4 000 EUR wymagane byto zebranie co najmniej dwdch ofert, dla
warto$ci od 4 000 do 26 000 EUR nalezato zebraé co najmniej trzy oferty, natomiast
przy zamowieniach powyzej 26 000 EUR partner byt zobowigzany do stosowania
petnej procedury przetargowej, w ktdrej nalezato zaprosi¢ potencjalnych wykonawcow
do sktadania ofert. Takie postepowanie miato miejsce w 2022 roku w przypadku prac
budowlanych. Zastosowano procedure przetargowg wymagajacq zaproszenia do
sktadania ofert. Procedura ta zostata wdrozona zgodnie z zapisami umowy
projektowej i miata na celu wybdr najbardziej odpowiedniego wykonawcy na
podstawie ztozonych ofert. W 2023 roku zastosowano procedure przetargowa zgodng
Z lokalnym prawem o zamowieniach publicznych. Proces ten obejmowat ogtoszenie
przetargu w prasie ogdlnokrajowej (dla zapewnienia szerokiego zasiegu i dostepnosci
dla potencjalnych oferentéw), zbieranie ofert (oferty byly sktadane w zamknietych
kopertach, co zapewniato poufno$¢ i integralno$¢ procesu), otwarcie ofert przez
specjalnie powotang komisje przetargowa, ktora przeprowadzita ocene ztozonych
ofert, wybdr najkorzystniejszej oferty na podstawie ustalonych kryteribw oceny.
Caly przebieg procedury przetargowej zostat udokumentowany, co obejmowato
zar6wno ogtoszenia, oferty, protokoty z otwarcia ofert, jak i dokumentacje z oceny
i wyboru najkorzystniejszej oferty.

(akta kontroli str. 811-814)

Dokumentacja postepowan dotyczacych wyboru wykonawcy remontow osrodkéw
zdrowia w ramach projektu Senegal 2022-2023 modutu 1 (dziatanie nr 1) zostata
zatgczona do sprawozdania przestanego do MSZ. Wynikato z niej komisyjne
przeprowadzenie wyboru oferenta dla prac w poszczegdlnych lokalizacjach.
W sprawozdaniu z realizacji modutu 1 zapisano m. in., iz dziatanie polega na
odnowieniu 5 priorytetowych, wiejskich osrodkéw zdrowia (...) w dystrykcie Diakhao
w celu poprawy jakosci oferowanych ustug. Ogtoszenie o przetargu zostato
opublikowane 30.10.2022 (z powodu strajku w panstwowej stuzbie zdrowia
ogtoszenie zostato op6znione), zakonczenie przetargu 30.11.2022. Otwarcie ofert
nastapito 9.12.2022, Zespot Zarzadzajacy Dystryktem Zdrowia - czteroosobowa
komisja sktadajgca sie z przedstawiciela senegalskiego Ministerstwa Zdrowia (lekarz
- dyrektor dystryktu Diakhao, przedstawiciel WVI, administrator finansowy i ksiegowy
dystryktu finansowego Diakhao) wybrata wykonawcow. Ze wzgledu na opdznienia
wrealizacji projektu, w tym pdzne uzyskanie finansowania, remonty zostaty
zakonczone pod koniec stycznia, w przypadku 2 budynkéw przewidujemy
zakonczenie w potowie lutego. Procedura dotyczaca zamdwien publicznych zostata
za zgoda podprefekta powiatu Diakhao skrécona z 6 tygodni do 4 tygodni.

(akta kontroli, str. 456, 460, 917-941)

Postepowanie dotyczace wyboru wykonawcy izby porodowej w ramach projektu
Senegal 2022-2023 modutu 2 zostato przeprowadzone w sierpniu 2023 r.
W zaproszeniu do sktadania ofert ogtoszonym w prasie zostata zamieszczona
informacja, iz budowa Izby jest dofinansowana ze $rodkow polskiego MSZ.

(akta kontroli, str. 607, 917-941)
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Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wyodrebniona dla poszczegdinych projektéw ewidencja kosztow byta prowadzona
niezgodnie z zasadami opisanymi w art. 24 ust.1-3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym ksiegi rachunkowe powinny byC prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco (ust. 1). Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty (ust. 2). Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie
i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody
ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapisow oraz bezbtednos$¢ dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych (ust.3).

Dane zawarte w ewidenciji ksiegowej kosztow wszystkich czterech kontrolowanych
projektow byty niezgodne z danymi o kosztach projektéw zawartymi w sporzagdzonych
przez pracownikow PMM zestawieniach, stanowigcych czes$¢ sprawozdan ztozonych
do MSZ po realizacji tych projektow, a tym samym zapisy ewidencji nie
odzwierciedlaty rzeczywistych kosztow zrealizowanych projektow, ponadto nie byty
kompletne i poprawne w odniesieniu do raportéw (not) sporzadzanych przez PMM
w kazdym z kontrolowanych projektow.

Analiza poréwnawcza danych wykazata, co nastepuje:

e W projekcie Irak 2021-2022 modut 1 na wyodrebnionym dla tego projektu w 2021
r. koncie 501-72 zaewidencjonowano koszty w wysokosci 778 892,53 zi,
tj. 0 16 384,02 zt mniej w poréwnaniu do przestanego do MSZ sprawozdania,
w ktorym wykazano kwote faczng 795 276,55 zt. Szczegbtowa analiza wykazata
niezaksiegowanie lub nieprawidtowe zaksiegowanie wydatkow projektowych
na kwote 15 369,38 zt, natomiast btednie zaksiegowano wydatki nieprojektowe
na kwote ogdtem 1 255,28 zt. W kosztach ujeto wydatki partnera zagranicznego
przewalutowane przy stracie na réznicach kursowych 6 377,75 zt i roznicy
dodatniej 563,19 zt w stosunku do przyjetego w rozliczeniu PMM przewalutowania
wedtug kursu zakupu USD przekazanych w transzy (w konsekwencji kwota nizsza
od ujetej w rozliczeniu o 5 815,00 zt). Miesieczne raporty partnera ksiegowane byty
po kursie przedostatniego dnia miesigca, co spowodowato roznice pomiedzy
wydatkami partnera zawartymi w sporzadzanych na ich podstawie przez PMM
raportach (notach) miesiecznych, w ktérych przyjeto inne kursy przewalutowania
(kurs faktyczny USD do PLN wg przewalutowania przez bank transzy przekazane;
do partnera), a kosztami ujetymi w ksiegach.

(akta kontroli, str. 312-315, 670-672, 746-757, 1023)

e W projekcie Irak 2021-2022 modut 2 na wyodrebnionym dla tego projektu w 2022
r. koncie 501-74 zaewidencjonowano koszty w wysokosci 965 738,62 zi,
tl. 05606,25 zt wiecej niz w sprawozdaniu przestanym do MSZ, w ktorym
wykazano kwote faczng 960 132,37 zt. Szczegdtowa analiza wykazata, ze roznica
wynikata przede wszystkim z zaksiegowania kosztdw partnera z uwzglednieniem
ujemnych réznic kursowych na kwote 5 523,47 zt , ponadto btedne ksiegowania
dotyczyty wydatkow na kwote 806,15 zt'%, a nie zostaty zaksiegowane wydatki na
kwote 2 584,11 zt. Miesieczne raporty partnera ksiegowane bylty po kursie
przedostatniego dnia miesigca, co spowodowato roznice pomiedzy wydatkami
partnera zawartymi w sporzadzanych na ich podstawie przez PMM raportach

14 Wydatki nieujete w sprawozdaniu do MSZ.
15 Wydatki nieujete w sprawozdaniu do MSZ
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(notach) miesiecznych, w ktorych przyjeto inne kursy przewalutowania (kurs Sredni
ogtoszony dla danej waluty przez NBP z dnia poprzedzajacego dzien
przeprowadzenia operacji gospodarczej ustalony dla kazdego dowodu
ksiegowego partnera), a kosztami ujetymi w ksiegach.

(akta kontroli, str.316-321, 670-672, 746-757, 1023)

w projekcie Senegal 2022-2023 modut 1 na wyodrebnionym dla tego projektu
w 2022 r. koncie 501-88 zaewidencjonowano koszty w wysokosci 673 070,62 zt,
ti. 0 3264,07 zt wiecej, niz w sprawozdaniu przestanym do MSZ, w ktorym
wykazano kwote taczng 669 806,55 zt. Szczegdtowa analiza wykazata, ze réznica
wynikata z niezaksiegowania poniesionych wydatkow przypisanych do projektu na
kwote 42 164,09 zI, jak rowniez btednego zaksiegowania wydatkow nieujetych
w projekcie na kwote 6 210,76 z'6 i rdznic kursowych rozliczonych na kwote
423,62 zt. Miesieczne raporty partnera ksiegowane byty po kursie przedostatniego
dnia miesigca, co spowodowato roznice pomiedzy wydatkami partnera zawartymi
w sporzadzanych na ich podstawie przez PMM raportach (notach) miesiecznych,
w ktorych przyjeto inne kursy przewalutowania (przewalutowanie XOF na EUR
wedtug kursu statego'” oraz kurs Sredni ogtoszony dla danej waluty przez NBP
z dnia poprzedzajacego dzien przeprowadzenia operacji gospodarczej ustalony
dla kazdego dowodu ksiegowego partnera), akosztami ujetymi w ksiegach.
Ponadto jak wynika z informacji przekazanej przez firme prowadzacg obstuge
ksiegowgq PMM (cyt.): w 2022 na koncie partnera lokalnego Irak 202-1574
pozostato saldo 4380,17 zt (w 2022 omytkowo nie wyksiegowano roznic
kursowych).

(akta kontroli, str. 670-672, 676-680, 763-773, 995-1008, 1023)

w projekcie Senegal 2022-2023 modut 2 na wyodrebnionym dla tego projektu
w 2023 r. koncie 501-93 zaewidencjonowano koszty w wysoko$ci 882 534,83 t,
ti. 0 47 477,67 zt mniej, niz w sprawozdaniu przestanym do MSZ, w ktérym
wykazano kwote taczng 930 012,50 zt. Szczegdtowa analiza wykazata, Ze nie
zostaty zaksiegowane zakwalifikowane do rozliczenia wydatki na kwote 95 170,95
zt, natomiast zaksiegowano wydatki niezakwalifikowane lub dokonano
ksiegowania nieprawidtowej kwoty wydatkdéw, na kwote ogdtem 46 207,07 zt8.
Ksiegowanie kosztow partnera zagranicznego miato miejsce raz, z datg 26 maja
2023 r. na podstawie raportu zbiorczego PMM przy przewalutowaniu po statym
kursie wymiany XOF na EUR' i nastepnie z EUR na PLN stosujac kurs
1EUR=4,5242 zt. Kurs ten nie byt zwigzany z kursem przyjetym przy
przewalutowaniu dokonanym w celu przekazania transzy $rodkéw, co zostato
zaksiegowane w tym samym dniu. Jak przekazata Cztonek Zarzadu PMM, kurs
ten zostat przyjety wskutek omytki, powinien by¢ to kurs przewalutowania przez
bank wskazanej transzy do partnera.

(akta kontroli, str. 670-672, 684-690, 763773, 1009-1017,1023)

Odnoszac sie do przyczyn powstania opisanych rozbieznosci, Koordynator projektu
Irak 2021-2022 i cztonek zarzadu PMM wyjasnita, ze (cyt.):

Rozbieznosci w projektach sgq rezultatem niespojnego ksiegowania Raportow
Finansowych Partnera, co prowadzi do rozbieznoSci miedzy ksiegowanymi
a rzeczywistymi danymi finansowymi. Kazdy Raport Partnera zawierat szczegotowe
informacje, takie jak numer dokumentu, wystawca dokumentu, opis kosztu, linia

16 Wydatki nieujete w sprawozdaniu do MSZ.

17 Kurs staly XOF do EUR wedtug Banku Centralnego Afryki Zachodniej (BCAO), tj. 1 EUR=655,957.
18 Wydatki nieujete w sprawozdaniu do MSZ.

19 Patrz przypis 17.
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budzetowa, kwota przypisana do projektu, waluta, kurs wymiany waluty oraz kwota
w PLN. Raporty te przedstawiaty wydatki za dany miesigc i konczyty sie sumaq
wydatkow w USD oraz PLN, przeliczong wedfug wskazanego kursu. Jednak biuro
rachunkowe RHL stosowato inny kurs walutowy niz ten wskazany w raportach
dostarczanych przez PMM. Ksiggowanie w biurze rachunkowym odbywato sie
zbiorczo na koniec miesigca, przy uzyciu kursu z poprzedniego dnia roboczego.
Ten sposob  ksiegowania spowodowat roznice w danych przedstawianych
w raportach koricowych do Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) w porownaniu
do zapisow w ksiggach.
(akta kontroli str. 736)

Koordynator projektu Irak 2021-2022 i czlonek Zarzadu PMM przekazata
o$wiadczenie wiasciciela firmy prowadzacej w okresie 2021-2023 ksiegi rachunkowe
PMM (w tym w okresie realizacji projektéw Irak 2021-2022 — oba moduty i Senegal
2022-2023 — modut 1), w ktérym napisat (cyt.): PMM przekazywata transfer Srodkow
pienieznych do partnera lokalnego, ktory ksiegowany byt w standardowy sposob, jesli
chodzi o wycene transferu z rachunku walutowego i ksiegowany byt na kontach
rozrachunkowych z poszczegdlnym partnerem lokalnym. Nastepnie otrzymywalismy
miesieczne raporty od pracownikow PMM z wydatkow danego partnera lokalnego.
Partner lokalny legitymowat sie z realizacji wydatkow przed pracownikami PMM,
w ustalony z nimi Sposob, najczesciej przedstawiajgc lokalne rachunki, potwierdzenia,
itp., ktdre ujmowane byly przez pracownikdw PMM w wyzej wymienionych raportach,
w ktorych przeliczali je z lokalnej waluty albo na euro, albo na USD, z tego co
pamigtam po kursie ustalonym z dnia transferu Srodkow do partnera lokalnego. My tak
sporzadzone raporty ksiegowali$my po kursie z ostatniego dnia miesigca, za ktory
otrzymali$my dany raport i w ten sposob ujmowalismy koszty dziatalno$ci statutowej
PMM, a jednoczesnie rozliczaliSmy rozrachunki z danym partnerem lokalnym.
Na dzieni bilansowy réwniez rozliczane byly odpowiednio rdznice kursowe.(...)
Zastosowane uproszczenie jest zgodne z art. 4 ust. 4 UoR (...).

(akta kontroli str. 310-311)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze rdznice kursowe nie byty
jedynym powodem powstania niezgodno$ci pomiedzy zaewidencjonowanymi
w ksiegach a zawartymi w sprawozdaniach z wykorzystania dotacji kosztami
poszczegolnych kontrolowanych projektow.
Odnoszac sie do gtownej przyczyny powstania rozbieznosci Cztonek Zarzadu PMM
wyjasnita, ze byt nig (cyt.) problem w komunikacji pomiedzy réznymi dziatami
odpowiedzialnymi za prowadzenie dokumentacji finansowej i rozliczenia projektow
oraz biurem ksiegowym. Wyjasnita ponadto, iz (cyt.):
Podkreslamy, ze w ramach realizacji projektow Irak 2021-2022 i Senegal 2022-2023
zachowana zostata Sciezka audytu dla poszczegolnych wydatkow. Kazdy proces
ksiegowania byt oparty na wczesniej przygotowanym rozliczeniu lub kalkulacji. Samo
ksiegowanie miato charakter techniczny, bedac jedynie odzwierciedleniem juz
podjetych decyzji dotyczacych sposobu rozliczenia wydatkow.
Wszystkie dokumenty ksiegowe, ktore zostaty rozliczone w ramach realizacji
powyzszych projektow, byty odpowiednio opisane, a takze opatrzone dekretacja.
Takie postepowanie Swiadczy o intencji naszego podmiotu, aby kazdy wydatek byt
identyfikowalny i weryfikowalny, zgodnie z postanowieniami umow oraz wymogami
ustawy o rachunkowo$ci. Z tego wzgledu, rozbieznoSci wynikajgce z kontroli nalezy
traktowac jako niezamierzone (...) Podkreslamy, Ze stwierdzone nieprawidtowoSci
majq jedynie charakter techniczny i nie dotyczg kwestii merytorycznych. Wszystkie
zaksiegowane wydatki byty faktycznie poniesione w ramach realizacji projektéw Irak
2021-2022 i Senegal 2022-2023 i miaty na celu osiggnigcie zaktadanych rezultatow.
Rozbieznosci te nie wptynety na wysokosc kwalifikowanych wydatkow i nie stanowity
zamierzonego dziatania ze strony podmiotu, lecz byty wynikiem btedu w zarzadzaniu
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procesem ksiegowania. Rozbieznosci stwierdzone podczas kontroli nie byty wynikiem
celowego dziafania, a jedynie omytkami, ktére mogg mieC charakter istotny lub
nieistotny. JednoczeSnie pragniemy zaznaczyC, Ze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, w tym w SszczegolnoSci ustawg o rachunkowo$ci, istnieje
mozliwo$¢ skorygowania tych btedow.

Cztonek Zarzadu PMM wyjasnita takze, iz (cyt.): Majgc na uwadze zaistniatg sytuacje,
nasz podmiot wycigga wnioski z popetnionych btedow i zobowigzuje sie do wdroZenia
Zmian naprawczych w systemie zarzadzania oraz w Strukturze komunikacyjnej
pomiedzy dziatami odpowiedzialnymi za ewidencje ksiegowa i rozliczenia projektow.
Poinformowata, iz w zwigzku z powyzszym zostang wdrozone dziatania naprawcze,
tj. korekta ksiag rachunkowych, prace nad utworzeniem nowych kont ksiegowych dla
wydatkéw projektowych, poprawa komunikacji pomiedzy osobami odpowiedzianymi
za rozliczenie finansowe i biurem prowadzacym ksiegi, prowadzenie ksiag, szkolenie
pracownikdéw zaangazowanych w procesy rozliczeniowe i ksiegowe.

(akta kontroli str.806-807)

2. Wbrew obowigzkom wynikajacym z uméw dotacji zawartych z MSZ oraz Instrukcji
finansowej PMM, wydatki w ramach projektu Senegal modut 1 i 2 byly
dokumentowane dowodami zrodtowymi przechowywanymi wytacznie w formie
elektronicznej, jako zataczniki do raportdw miesiecznych partnera zagranicznego,
nie posiadaty wskazania zrodta finansowania lub innego trwatego oznaczenia, iz sg
finansowane z projektu ze Srodkéw polskiego MSZ (zaden z wydatkdéw partnera
w zbadanej prébie), nie byly indywidualnie opisane w sposéb wskazany w Instrukcji
finansowej PMM.

Zgodnie z instrukcjg finansowg PMM z 2022 r. jezeli oryginaty dokumentow pozostajq
u partnera projektowego, a do PMM docierajq skany dokumentow, zawierajg one opis
adekwatny do stosowanego w Stowarzyszeniu, skan jest drukowany i opisany
(rozdz. Ill, pkt 2.2).
Zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do umoéw z MSZ zawierajgcym wytyczne dotyczace
dokumentéw finansowych: kazdy dokument finansowy zwigzany z realizacjg projektu
powinien zawieraé sporzadzony w sposob trwaty opis zawierajacy informacje:
w ramach ktérej pozycji budzetowe] pokryta zostata wydatkowana kwota, z jakich
srodkow wydatkowana kwota zostata pokryta?0 oraz jakie bylo przeznaczenie
zakupionych towaréw, ustug lub innego rodzaju optaconej naleznosci.

(akta kontroli str.18, 660-664, 917-941)
Koordynator projektu Senegal 2022-2023 wyjasnita, ze w umowach partnerskich
z World Vision zawarte zostaty zapisy, iz partnerzy zobowigzujq sie do przygotowania
dokumentaciji projektowej w sposob trwaty, czytelny, z nalezytg staranno$cig i zgodnie
z odpowiednimi wytycznymi Ministra Spraw Zagranicznych RP — Pomoc Rozwojowa
2022. Instytucja partnerska zobowigzuje sie do przekazania koordynatorowi projektu
PMM albo oryginatéw dokumentacii, albo kopii, przy czym w tym ostatnim przypadku
instytucja partnerska jest zobowigzana do opatrzenia kazdej kopii swojg pieczecig
oraz zeskanowania cato$ci oryginalnej dokumentacji projektowej. Jak wyja$nita
ponadto (cyt.): Kazdy dokument finansowy powinien by¢ opieczetowany i opatrzony
opisem zawierajacym nastepujgce elementy: 1) numer i rodzaj dokumentu, 2) date
wystawienia, 3) kwote wydatku, 4) cze$¢ wydatku objetq dotacja, 5) zastosowany kurs
wymiany, 6) nr pozycji budzetowej), 7) opis pozycji, dostawy lub ustugi.
Nalezy zauwazyc, ze partner lokalny nie zastosowat sie do tych powyzej
przytoczonych wymogow z umowy partnerskiej mimo wskazan PMM. Biorac pod
uwage niekomercyjny przedmiot uméw partnerskich oraz dobro beneficjentéw
koncowych projektu, PMM nie chciato wykonywac w stosunku do partnera swoich

2 Podkres$lenie kontrolera.
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uprawnien strony zobowigzania umownego w przypadku braku Swiadczenia drugiej
strony takich jak np. wstrzymywanie przekazywania dalszych Srodkow.

(akta kontroli, str. 955-961)
NIK zauwaza, ze zgodnie z zapisami §7 ust. 4 uméw zawartych z MSZ na realizacje
kontrolowanych projektéw za dziatania badz zaniechania partnera Zleceniobiorca
odpowiada jak za wtasne.

3.Zaden z dokumentéw finansowych partnera zagranicznego, jak réwniez Zadne
z zestawien, sporzadzonych za okres projektu Senegal 2022-2023 modut 1 i 2 na
podstawie raportéw Partnera zagranicznego, nie zostaty zatwierdzone (podpisane)
przez koordynatora projektu, pomimo obowigzkéw wynikajacych z instrukgji
finansowej PMM oraz zakresu zadan koordynatora projektu. W przypadku
dokumentéw za modut 1 w 2022 r. byly one podpisywane przez dwie osoby —
kontrolera finansowego i czlonka Zarzadu PMM.

(akta kontroli, str. 56-57,643-659, 660-664, 808-810)

Koordynator projektu Senegal 2022-2023 wyja$nita, ze (cyt.) Kontrola merytoryczna
prowadzona przez koordynatora projektu byfa realizowana w sposob dwustopniowy,
co zapewniato wysoki poziom nadzoru nad prawidfowoscig dziatan oraz zgodno$cig
wydatkow z zatoZeniami projektowymi. Pierwszy stopiefi kontroli polegat na
systematycznym przegladzie dokumentacji finansowej, dofaczanej do kazdego
raportu miesiecznego przez Partnera. Koordynator projektu dokfadnie analizowat
faktury oraz inne dowody ksiegowe w celu weryfikacji, Ze przedstawione koszty sq
zgodne z zatoZeniami budZetowymi oraz ze dotyczg one bezposrednio dziatan
przewidzianych w projekcie. Na tym etapie koordynator sprawdzat, czy dokumentacja
Jjest kompletna i czy wszystkie wydatki zostaty poniesione w ramach zaplanowanych
zadan projektowych. Drugi stopienr kontroli obejmowat bardziej szczegotowq
weryfikacje wybranych dokumentow Zrodfowych. (...) Weryfikacja ta byta szczegdlnie
istotna dla zapewnienia, Ze dokumenty sq autentyczne, a opisane na nich ustugi
i produkty zostaty faktycznie dostarczone lub wykonane w ramach projektu.
Oba etapy kontroli merytorycznej byty niezbedne do zapewnienia rzetelnosci
i przejrzystosci dziatar prowadzonych w ramach projektu.(...)

(akta kontroli, str. 778-781)
Koordynator projektu Senegal 2022-2023 wyjasnita, takze, iz (cyt): Z uwagi na zmiane
struktury i szereg zmian organizacyjnych Stowarzyszenia w roku 2022, w tym
sposobu realizacji projektow, w koordynacje realizowanych w organizacji projektow
angazowane jest dwdch Scisle wspofpracujgcych ze sobg koordynatorow projektu -
koordynator merytoryczny projektu i koordynator finansowy projektu (kontroler
finansowy). W zwigzku z tym, okreSlenie w Instrukcji finansowej pn. "koordynator
projektu" odnosi sie zaréwno do koordynatora merytorycznego projektu, jak
i koordynatora  finansowego projektu  (kontrolera finansowego). Stad na
comiesigcznych zestawieniach wydatkéw podpisywata sig (...) kontroler finansowy.

(akta kontroli, str. 955-961)

NIK nie kwestionuje przyjetego sposobu dokonywania kontroli na poszczegdlnych
etapach rozliczenia z partnerem, zauwaza jednak, ze:

e zgodnie z zapisami Instrukcji finansowej PMM proces okresowego
monitoringu  wydatkdbw ponoszonych przez partnerdbw polega na
comiesiecznej weryfikacji BMT (formatka sporzadzana przez partnera —
przyp. kontrolera) oraz zatgczonych zeskanowanych dokumentéw (jesli nie
jest mozliwe otrzymanie oryginatow rachunkow w formie papierowej);
miesieczne zestawienia w formie arkusza kalkulacyjnego, ktére przeszty
weryfikacje zgodnosci, zostaja wydrukowane i podpisane przez koordynatora
projektu, a nastepnie przekazane do ksiegowania (rozdz. XI);
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e zgodnie z zapisami Instrukcji finansowej PMM za weryfikacje i zatwierdzenie
merytoryczne  dokumentéw  finansowo-ksiegowych  odpowiadajg,
koordynatorzy projektow i cztonkowie Zarzadu PMM, a za kontrole pod
wzgledem formalno-rachunkowym kontrolerzy finansowi (rozdz. |l
w poprzednio obowigzujacej Instrukeji i rozdz. Ill w zmodyfikowane));

Ponadto zgodnie z zapisami umowy zlecenia do koordynatora projektu Senegal 2022-
2023 nalezato kierowanie projektem, w tym m. in. przygotowywanie dokumentacji
dziatan projektowych.
(akta kontroli, str. 15, 24, 808-810, 944, 954)
4. Pomimo obowigzku wynikajacego z przyjetej w PMM Instrukcji finansowej kontrolerzy
finansowi w badanych projektach nie dokonywali potwierdzenia zgodnosci pod
wzgledem finansowym sporzadzonych raportéw koricowych z danymi z ewidenc;i
ksiegowej.

Zgodnie z zapisami rozdz. XlII Instrukcji finansowej PMM (cyt.): Raport i rozliczenie
przed wystaniem do grantodawcy muszg zosta¢ skonsultowane z kontrolerem
finansowym. Akceptacja raportu, czy tez rozliczenia finansowego, powinna byc
opatrzona odpowiednimi podpisami, w zaleznosci od wymogow grantodawcy — przy
czym w kazdym przypadku kontroler finansowy potwierdza zgodno$c raportu
Z zapisami w ksiegach Stowarzyszenia. W przypadku stwierdzenia nieprawidfowosci
raport jest odsytany do koordynatora projektu w celu wyjasnienia i skorygowania
roznic.

(akta kontroli, str. 25, 954)

Kontroler finansowy projektu Irak 2021-2022 potwierdzita, ze nie wykonata zadania
jakim byto ustalenie zgodnosci rozliczen raportéw wystanych do MSZ z zapisami
ksiegowymi dotyczacymi obu modutdéw projektu, ktore powinno mie¢ miejsce przy
rocznym rozliczaniu projektow, nie podajac przyczyny.

(akta kontroli, str. 744-767)

Kontroler finansowy projektu Senegal 2022-2023 wyjasnita (cyt): Zgodnie
z wewnetrznymi zasadami dotyczacymi obiegu dokumentow i przeptywu informacji,
ksiegowoS¢ otrzymywata szczegbfowe wytyczne dotyczace tego, jak wydatki
projektowe powinny byc zaksiegowane. Przekazywane zestawienia zawieraty dane
dotyczace dokumentow ksiegowych (oznaczenie dokumentu ksiegowego m.in.
nazwa, numer, data wystawienia), kwoty kwalifikowanej w ramach projektu oraz
odpowiadajgcg im linie budzetowg. Dzieki temu informacje pomiedzy danymi
przedstawionymi do rozliczenia i ujetymi w ksiegowaniach powinny by¢ spojne
a rownocze$nie mozliwe byto precyzyjne sledzenie, jak poszczegolne wydatki zostaty
rozliczone w kontekScie catego projektu (plan/wykonanie).

Aby utatwi¢ ksiegowosci wtaSciwe zaksiegowanie kosztow i unikng¢ ewentualnych
nigjasnosci, kazdorazowo przekazywatam rowniez raporty, ktore byty skfadane do
MSZ. Raporty te zawieraty ostateczne zestawienia kosztow (precyzyjnie odnoszgce
sie takze do poszczegdlnych dokumentéw z oznaczeniem ich nazwy i kwot
kwalifikowanych), jakie zostaty przedstawione do rozliczenia z ministerstwem.
Dziegki temu ksiegowoS¢ miata petny obraz tego, jakie wydatki zostaty uwzglednione
w koncowym rozliczeniu projektu i mogta upewni¢ sie, ze sq one zaksiegowane
w sposob spdjny z danymi przestanymi do MSZ.

Przez caly okres realizacji projektu nie otrzymatam zadnych pytan ani watpliwosci ze
strony ksiegowosci dotyczacych przekazywanych informacji. Brak takiej komunikacji
byt dla mnie sygnatem, ze wszystkie ksiegowania byty wykonywane zgodnie
Z przekazanymi zestawieniami, a ksiegowo$¢ byta w petni Swiadoma, jakie koszty
iwjakiej wysokosci zostaty ostatecznie przedstawione do  rozliczenia.
Chce podkreslic, ze dziatatam z my$lg o najwyzszym standardzie pracy, w zaufaniu
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do kompetencji i rzetelnoSci zespotu ksiegowego. Pragniemy podkreslic,
iz ksiegowanie byto oparte na wczesnigj przygotowanym rozliczeniu, a samo
ksiegowanie stanowito techniczne odzwierciedlenie tego rozliczenia w systemie
ksiegowym. Proces ksiegowania opierat sie na danych wynikajgcych z rozliczen, ktore
zostaty wczesniej doktadnie okre$lone, a ksiegowanie byto jedynie ich finalnym
odzwierciedleniem w dokumentacji ksiegowej. W efekcie, rozbieznosci zostaty
wykryte dopiero na pdzniejszym etapie. W przysztosci, aby unikng¢ podobnych
Sytuacji, zostang wprowadzone dodatkowe procedury weryfikacyjne, ktére umoZzliwig
dokfadniejsze monitorowanie realizacji procesow ksiegowych na kazdym etapie.
(akta kontroli, str.782-784)

5. Przyjety sposdb prowadzenia ewidencji kosztdw poszczegolnych projektow byt
niezgodny z Politykg Rachunkowos$ci Stowarzyszenia Polska Misja Medyczna,
przyjetq uchwatg Zarzadu 31 stycznia 2020 r. oraz Instrukcjg finansowg PMM
w zakresie oznaczenia kont.

Stanowigcy cze$¢ Polityki rachunkowosci zaktadowy plan kont przewidywat
wyodrebnienie konta zespotu 5 - koszty, przy czym konto 500 — to koszty dziatalnosci
statutowej nieodptatnej, a 501 — koszty dziatalnosci statutowej odptatnej, na ktérym
ewidencjonowane s koszty dotyczace statutowej dziatalnosci programowej odptatne;
organizacji, do konta jest tworzona analityka z podziatem na poszczegdine programy
i dalszym podziatem na poszczegdlne pozycje merytoryczne ponoszonych kosztow).

(akta kontroli str. 49-52)

Zgodnie z zapisami Instrukcji finansowej PMM Stowarzyszenie stosuje 3 poziomy
ewidencji kosztéw projektowych: na koncie 501, na ktorym ksiegowane sg koszty
wszystkich dziatan statutowych realizowanych przez PMM; na wtasciwym dla projektu
koncie analitycznym, np. Irak 501-12. Jest to jednoczes$nie numer projektu uzywany
w PMM; na wiasciwej linii budzetowej projektu?!, np. 501-12-1, gdzie 1 to numer
pierwszej linii budzetowej w projekcie.

Analiza obrotéw na kontach 501-72 i 501-74 (Projekt Irak modut 1 i 2) wykazata, ze
koszty byly ksiegowane na kontach analitycznych 501-xx-1, 501-xx-2, 501-xx-3
(w miejscu xx wpisywano indywidualny nr projektu), z kolejnym rozwinieciem: 1 —
koszty administracyjne, 2 — koszty projektowe, 3 — koszty partnera zagranicznego.
Dopiero rozwinigcie oznaczenia kont na kolejnym (trzecim) poziomie uwzgledniato
oznaczenie linii budzetowej projektu. Zmodyfikowane zasady ksiegowania byly
kazdorazowo przekazane w formie elektronicznej do firmy prowadzacej obstuge
ksiegowa (brak daty przekazania, wydruk na zadanie kontrolera NIK). W przypadku
oraz 501-88 i 501-93 (projekt Senegal 2022-2023 modut 1 i 2) do firm prowadzacych
obstuge ksiegowa przekazano opisy kont, w ktérych przyjeto wyodrebnienie kosztow
wylacznie w podziale na koszty administracyjne (1 na drugim poziomie oznaczenia)
i koszty programowe (2 na drugim poziomie oznaczenia), a na kolejnych poziomach
— oznaczenie linii budzetowych projektu.

Ponadto stwierdzono ksiegowania na kontach nieprzewidzianych w ogole
w zaktadowym planie kont, tj. koncie 860 wskazanym w obrotach 501-xx jako
przeciwstawne.

(akta kontroli str. 312-321, 322-327, 673-690)

Jak wyjasnita Koordynator projektu Irak 2021-2022 — czlonek Zarzadu PMM (cyt.):
Zaktadowy plan kont ujety w Polityce Rachunkowo$ci Stowarzyszenia Polska Misja
Medyczna (zatwierdzone Uchwatg Zarzadu nr 10/01/2020 dnia. 31.01.2020) jest
nieaktualng wersjq zaktadowego planu kont. Obecnie jesteSmy w trakcie aktualizacji

2! Linia budzetowa to oznaczenie pozycji zaplanowanych w budzecie projektu.
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Uwagi

Whioski

procedur finansowych. Skiadajaca wyjasnienia przytoczyta dwa opisy plandw kont,
ktére — zgodnie z jej wyjadnieniami — byty przekazane do firm prowadzacych obstuge
ksiegowa Stowarzyszenia. W obu opisach konto 501 jest kontem ujecia kosztow
dziatalnosci statutowej nieodptatnej. W pierwszym z opisanych planéw (przekazany
do firmy prowadzacej ksiegi do 31 stycznia 2023 r.) konto 860 zostato opisane jako
kontro wyniku finansowego. W drugim planie, przekazanym do firmy prowadzacej
ksiegi od 1 lutego 2023 r., wskazano konto 821 jako rozliczenie wyniku z lat ubiegtych.
Dokumenty te nie byty opatrzone podpisami, nie posiadaty cech $wiadczacych o ich
formalnym przyjeciu i zmianie polityki rachunkowo$ci Stowarzyszenia.

(akta kontroli str.732-736)

Zgodnie z obowigzujagcym w PMM zaktadowym planem kont stanowigcym czesc¢
Polityki Rachunkowosci Stowarzyszenia Polska Misja Medyczna przyjetej uchwatg
Zarzadu 31 stycznia 2020 r. kontem rozliczenia wyniku finansowego byto konto 821,
a rozliczenie wyniku finansowego z lat ubiegtych to konto 820.

(akta kontroli str. 52)

6. Polityka rachunkowosci PMM, a w szczegdlno$ci stanowigcy jej czes¢ zaktadowy plan

kont nie byty aktualizowane, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz przyjecia odmiennych zasad opisu kont w Instrukcji finansowej
Stowarzyszenia oraz réznigcego sie od tych zasad ksiegowania kosztéw projektow
w praktyce, co opisano w punkcie.

Jak wyjasnita Koordynator projektu Irak 2021-2022 — czlonek Zarzadu PMM (cyt.):
Zaktadowy plan kont ujety w Polityce Rachunkowosci Stowarzyszenia Polska Misja
Medyczna (zatwierdzone Uchwatg Zarzadu nr 10/01/2020 dnia. 31.01.2020) jest
nieaktualng wersjg zaktadowego planu kont. Obecnie jesteSmy w trakcie aktualizacji
procedur finansowych.

(akta kontroli str.732-736)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze dopuszczenie do niezgodnosci pomiedzy zapisami w ewidencii
ksiegowe] kosztow a rozliczeniem koncowym poszczegolnych projektow Swiadczy
0 braku nadzoru nad sposobem pracy kontroleréw finansowych badanych projektow
oraz sposobem prowadzenia ksiag rachunkowych. Zgodnie z zapisami umow
zawartych z MSZ wszystkie wydatki i koszty kwalifikowane projektu powinny by¢
zarejestrowane w zapisach ksiegowych Zleceniobiorcéw. Opisane nieprawidtowo$ci
mogq by¢ uznane przez Zleceniodawce (MSZ) za niedochowanie zobowigzan
umownych w przypadku kazdego ze wskazanych projektow, z konsekwencjami
przewidzianymi w tych umowach.

1. Zapewnienie Scistej wspotpracy o0sob odpowiedzialnych za przygotowanie
i weryfikacje rozliczenia $rodkow z dotaciji z firma prowadzaca ksiegi rachunkowe
Stowarzyszenia, w celu zapewnienia ujecia w wyodrebnionej ewidenciji kosztow
danego projektu wszystkich kwalifikowalnych wydatkéw oraz realizacji
obowigzku weryfikowania zgodnosci raportdw koAcowych z zapisami
ksiegowymi.

2. Zapewnienie petnego, zgodnego z ustawg o rachunkowosci opisu dokumentow
finansowych w walutach obcych stanowigcych podstawe ujecia wydatkdw
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

projektowych w ksiegach rachunkowych, tak aby opis tych dokumentow, w tym
takze dokumentéw zbiorczych wystawionych w walucie obcej, okre$lat
jednoczesnie taczng kwote ptatnosci/wydatku w walucie obcej, zastosowany
kurs wymiany waluty do przeliczenia wydatku w PLN oraz taczng kwote wydatku
w PLN.

3. Egzekwowanie sporzadzania przez partnerow zagranicznych trwatego opisu
zrodtowych dokumentow finansowych zwigzanych z realizacjg projektow,
zgodnie z wymogami uméw na ich finansowanie z dotacji MSZ.

4. Zobowigzanie koordynatorébw i kontrolerébw finansowych projektow do
wykonywania zadan i obowigzkéw opisanych w Instrukcji finansowe;
Stowarzyszenia, w tym w odniesieniu do sporzadzania dokumentow
finansowych w projektach.

5. Zaktualizowanie polityki rachunkowo$ci (zaktadowego planu kont) oraz Instrukcji
finansowej Stowarzyszenia w sposéb  uwzgledniajacy  ujednolicenie
i sformalizowanie przyjetych w praktyce rozwigzan, w tym stosowanego
w praktyce elektronicznego obiegu dokumentéw z partnerami zagranicznymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, 24 wrzesnia 2024 r.
p.o. Dyrektor

I Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler w Krakowie
Jolanta Stawska z up. I
doradca prawny Marcin Kopeé

p.o. Wicedyrektor
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