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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego (UMWM lub Urzad Marszatkowski),
ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow

Witold Koztowski, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego, od 19 listopada 2018 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Dariusz Jankowski, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/149/2023 z 21 grudnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci
i gospodarno$ci  wykorzystania przez Urzad Marszatkowski  Wojewodztwa
Matopolskiego dotacji celowej z budzetu panstwa czes¢ 85/12 — wojewodztwo
matopolskie na zadanie z zakresu administracji rzagdowej dotyczace organizowania,
finansowania i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu
podyplomowego.

Podstawg sformutowania oceny wyzej wymienionego obszaru byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analiza prawidtowos$ci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,
- szczegotowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa w 2023
r. w czesci 85/12 - wojewddztwo matopolskie przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Matopolskiego.

Dotacja celowa w wysokosci 75 882,8 tys. zt na zadanie dotyczace organizowania,
finansowania i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu
podyplomowego zostata wykorzystana przez Urzad Marszatkowski zgodnie
z przeznaczeniem. Urzad Marszatkowski wywigzywat sie z obowigzkéw wskazanych
w umowie dotacji zawartej z Wojewodg Matopolskim, tj. w szczegoinosci przedktadat
zapotrzebowania na uruchomienie kolejnych transz oraz sporzadzit terminowo
i rzetelnie sprawozdania péiroczne i roczne z wykorzystania dotacji. Srodki dotagji
przekazano podmiotom leczniczym zatrudniajacych lekarzy stazystow, ktore

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

znajdowaty sie na liscie podmiotow uprawnionych do prowadzenia stazy
podyplomowych. Na liscie tej w kategorii podmiotéw uprawnionych do zawierania uméw
0 prace z lekarzami w celu odbycia stazu podyplomowego ujmowano, do 22 sierpnia
2023 r., podmiot, ktory nie spetniat wymagan okreslonych w art. 15e ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty®. W efekcie w 2023 r.
zawarto z tym podmiotem sze$¢ umow i sfinansowano koszty prowadzenia stazy
w tgcznej wysokosci 7143,5 tys. zt.

W zwigzku z otrzymanag dotacjq celowg Urzad Marszatkowski uzyskat nienalezne srodki
wynoszace facznie 294,5 tys. zt. Srodki te uzyskano w wyniku zawyzenia naleznej
kwote dotacji o77,11tys.zt, poniewaz w2023 r. powtdrnie naliczono i pobrano
przystugujace jednorazowo $rodki z tytutu kosztéw obstugi stazy podyplomowych
lekarzy i lekarzy dentystow za 627 stazystow, ktdrzy rozpoczeli staz przed 1 stycznia
2023 r., oraz w wyniku niezwrocenia odsetek naliczonych przez bank od srodkow
finansowych pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa w tacznej kwocie 217,4 tys. zi4.
Srodki pochodzace z odsetek nie zostaly odprowadzone do budzetu panstwa, lecz
zostaly zaliczone na dochody UMWM, co bylo niezgodne z art. 255 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa
na zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace
organizowania, finansowania i zapewnienia warunkéw
do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego

Na podstawie art. 15i ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza Marszatek w 2023 r. realizowat
zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace organizacii, finansowania oraz
zapewnienia warunkow odbywania stazu podyplomowego przez lekarzy i lekarzy
dentystéw. W 2023 r. nastapita zmiana cze$ci budzetowej, z ktdrej finansowane byty
zadania dotyczace stazy podyplomowych. Dotychczas $rodki na dotacje celowg
dotyczaca organizowania, finansowania i zapewnienia warunkow od odbywania przez
lekarzy i lekarzy dentystow stazu podyplomowego przekazywano z czesci budzetu
panstwa, ktorej dysponentem byt wiadciwy minister do spraw zdrowia, a od 1 stycznia
2023 r. z czesci budzetowej poszczegolnych wojewoddw. W zwigzku z tym Wojewoda
Matopolski 24 pazdziernika 2022 r. poinformowat Marszatka o wstepnej kwocie dotacii
celowej dla Wojewodztwa Matopolskiego na finansowanie w 2023 r. stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow, ktéra wyniosta 48 000 tys. zt. Matopolski
Urzad Wojewddzki w Krakowie (MUW lub Urzgd Wojewddzki) zwrécit sie 9 listopada
2022 r. do UMWM o informacje dotyczacq szacunkowego kosztu realizacji tego
dziatania w 2023 r. Przekazane 14 listopada 2022 r. przez UMWM szacunki
wskazywaly, ze na sfinansowanie w 2023 r. stazy podyplomowych lekarzy
kontynuowanych z lat poprzednich potrzebne byto 53 509,6 tys. zt, a na staze
podyplomowe rozpoczynane w 2023 r. 17 426,7 tys. zt. Laczna szacowana przez

3 Dz.U.z2023r. poz. 1516, ze zm., dalej: ustawa o zawodzie lekarza.

4 Uzyskane odsetki 228,9 tys. zt, pomniejszone o 5%, tj. 0 kwote stanowigca dochody wiasne wojewddztwa,
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z 2022 r. poz. 2267, ze zm.)

5 Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm.

6 Dz. U.z 2024 r. poz. 356.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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UMWM kwota potrzebna na sfinansowanie stazy podyplomowych odbywanych przez
lekarzy i lekarzy dentystow w 2023 r. wynosita 70 936,4 tys. zt. Nastepnie MUW
poinformowat UMWM, Ze zarzadzeniem Wojewody Matopolskiego z 1 grudnia 2022 .
w sprawie projektu planu dochoddw i wydatkow budzetu Wojewody Matopolskiego na
2023 r. ustalono wydatki w cze$ci 85/12 budzetu panstwa na kwote 49 830 tys. zt
z przeznaczeniem na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystow, w tym 48000 tys.zt srodkéw dotacji celowej dla Wojewodztwa
Matopolskiego, a 1830 tys. zt stanowita kwota nierozdysponowana.
Urzad Marszatkowski informowat MUW, Ze zaplanowane $rodki nie sg wystarczajace
na petne sfinansowanie w 2023 r. stazy lekarzy i lekarzy dentystow.

(akta kontroli str. 436-465)

W wyniku tych informacji w trakcie roku zwiekszono $rodki na dotacje celowg
dla samorzadu wojewodztwa matopolskiego w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziale
85157 Staze i specjalizacie medyczne § 2210 o kwote 1830 tys.zt wynikajacq
Z podziatu kwoty nierozdysponowanej oraz o kwoty 24 824,4 tys. zt i 0 3951,1 tys. zt
wynikajace z przyznania $rodkow z rezerwy celowej poz. 68 Srodki na zadania
w obszarze zdrowia. Ostatecznie na realizacje zadania dotyczacego finansowania
stazy podyplomowych lekarzy Samorzad Wojewddztwa otrzymat w 2023 r. dotacje
z budzetu panstwa w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie w tacznej wysokosci
78 605,5 tys. zt, z czego wykorzystano 75 882,8 tys. zt (96,5%).

(akta kontroli str. 574-663)

Dyrektor Departamentu Zdrowia, Rodziny, Réwnego Traktowania i Polityki Spoteczne;
UMWM (Dyrektor) wskazata, ze zmiana cze$ci budzetowej, z ktorej finansowane byty
zadania dotyczace stazy podyplomowych spowodowata utrudnienia w realizacji
zadania. Dyrektor zwrécita uwage przede wszystkim na opdznienie w zawarciu umowy
dotacji z Wojewoda, niewystarczajgce Srodki na zadanie oraz wprowadzenie
miesiecznego  systemu  przekazywania  Srodkéw przez MUW  Urzedowi
Marszatkowskiemu, co w jej ocenie skutkowato zwigkszeniem naktadu pracy
w stosunku do lat poprzednich.

(akta kontroli str. 12-19)

Do czasu zawarcia umowy dotacji pomiedzy Wojewodq a Marszatkiem nie wyptacano
srodkéw podmiotom leczniczym. Pierwszg transze dotacji za styczen iluty MUW
wyptacit Urzedowi Marszatkowskiemu 3 marca 2023 r., a UMWM przekazat pierwsze
srodki podmiotom uprawnionym w okresie od 16 marca 2023 r. do 18 kwietnia 2023 r.,
po zawarciu z nimi stosownych uméw. Kierownicy podmiotdéw realizujgcych staze,
w okresie od stycznia do czasu wyptaty pierwszej transzy, pokrywali koszty ich
finansowania z wtasnych srodkéw. W toku kontroli NIK zwrdcita sie do 0$miu podmiotow
leczniczych, ktére w 2023 r. otrzymaty najwieksze $rodki na prowadzenie stazy
podyplomowych, z zapytaniem, w trybie art. 29 ustawy o NIK, dotyczacym utrudnien
z tym zwigzanych. W odpowiedzi podmioty lecznicze wskazywaty na niedogodnosci
zwigzane z konieczno$cig kredytowania kosztow stazy podyplomowych. Dodatkowo
dwa z podmiotéw wskazaly, ze z powodu opdznienia w przekazaniu srodkow, na
poczatku roku wykorzystaty kredyty i poniosty z tego tytutu koszty odsetek bankowych
w wysokosci odpowiednio 22,8 tys. zti 10,3 tys. zt. Trzeci z podmiotow przesunat termin
ptatnosci czeSci innych swoich zobowigzan i byt zmuszony do zaptaty odsetek za
zwioke w wysokosci 47,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 887-997, 1157-1189)
Dyrektor wskazata, ze op6znienie w podpisaniu umowy i przekazaniu pierwszych

srodkow podmiotom leczniczym wynikato m.in. z koniecznosci uzgodnienia zapisow
umowy z Wojewodg Matopolskim dotyczacej dotacji celowej na realizacje niniejszego



zadania. Zwrdcita uwage, Ze pierwsza propozycja projektu umowy wptyneta z Urzedu
Wojewodzkiego do UMWM 3 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 67-79)

W okresie od stycznia do potowy lutego trwaty ustalenia pomigdzy Urzedem
Marszatkowskim a Urzedem Wojewodzkim co do niektorych zapisow umowy
(np. wzoréw sprawozdan, terminu na zwrot niewykorzystanych $rodkéw). Ostatecznie
umowe dotacji pomiedzy Wojewoda Matopolskim a Wojewddztwem Matopolskim
zawarto 24 lutego 2023 r. Umowa zawierala wszystkie elementy okreslone
wart. 15i ust. 2 ustawy o zawodzie lekarza. Formutujac tres¢ umowy, korzystano
pomocniczo z brzmienia umowy zawartej w poprzednim roku z Ministrem Zdrowia, ale
nie konsultowano z Ministrem poszczegoinych zapiséw. W umowie zabezpieczono
srodki w wysoko$ci rownej kwocie zaplanowanej w budzecie panstwa i byty to Srodki
niewystarczajace, co opisano wczesniej. Urzad Wojewodzki przekazywat Srodki
w miesiecznych transzach, zgodnie z postanowieniami umowy. Wypfata dodatkowych
srodkow byta poprzedzona zawarciem odpowiednich aneksow zwiekszajacych wartos¢
umowy. Aneksy zawierano z odpowiednim wyprzedzeniem i w ciggu roku nie wystapity
przypadki braku $rodkéw dla podmiotdw uprawnionych na realizacje stazy. Pierwszy
aneks z 16 maja 2023 r. zwiekszyt przeznaczong na finansowanie stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow dotacje o kwote 1830 tys. zt. Kolejne
aneksy zawierano 18 lipca 2023 r. (zwiekszenie wartosci umowy o kwote
24 8244 tys. zt - Srodki pochodzity z rezerwy celowej poz. 68) oraz 9 listopada 2023 r.
(zwigkszenie o kwote 3951,1 tys. zt — $rodki pochodzity z rezerwy celowej poz. 68).
Urzad Marszatkowski wywigzywat sie z obowigzkow wskazanych w umowie,
tj. w szczegoInosci przedktadat zapotrzebowania na uruchomienie kolejnych transz
oraz sporzadzit terminowo i rzetelnie sprawozdania potroczne i roczne z wykorzystania
dotacj. W UMWM wyodrebniono ewidencje ksiegowg dla Srodkéw finansowych
przekazywanych przez Wojewode Matopolskiego na realizacje stazy podyplomowych
oraz wydatkéw finansowanych z tych $rodkéw oraz rachunek bankowy. Odsetki
naliczone przez bank od gromadzonych na rachunku bankowym srodkdw finansowych
pochodzacych z tej dotacji zostaty w cato$ci zaliczone na dochody UMWM (zagadnienie
opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 475-548, 568-573, 664-670, 671-681, 887-1002)

Na realizacje stazy podyplomowych Marszatek otrzymat ogétem w 2023 r. dotacje
w tacznej kwocie 78 605,5 tys. zt, z czego wykorzystano 75 882,8 tys. zt, w tym na:
staze podyplomowe lekarzy 65 901,1 tys. zt, lekarzy dentystow 9274,5 tys. z}, szkolenia
398,6 tys. zt, koszty obstugi zadania przez UMWM 163 tys.zt oraz koszty
administracyjne izb lekarskich 145,7 tys. zt. Urzad Marszatkowski 15 stycznia 2024 r.-
dokonat zwrotu niewykorzystanej kwoty wynoszacej 2722,6 tys. zi8, a 29 stycznia
2024 r. przedstawit rozliczenie dotacji, tj. w terminach wskazanych w umowie dotaciji.
Niewykorzystanie srodkéw zwigzane byto z trudnymi do przewidzenia okolicznosciami
takimi jak absencje chorobowe lekarzy stazystow.

(akta kontroli str. 671-682, 887-979)

Z otrzymanej w 2023 r. dotacji kwote 163 tys. zt przeznaczono na koszty obstugi
zadania, o ktorych mowa w art. 15i ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza. W przypadku 627
stazystow, ktdrzy rozpoczeli staz przed 1 stycznia 2023 r., koszt ten (w kwocie
77,1 ys. zt) zostat naliczony i pobrany zaréwno z dotacji w latach wczes$niejszych, jak
i w 2023 r. (zagadnienie opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 428, 671-683)

8 Dodatkowo wg stanu na 31 stycznia 2024 r. dokonano zwrotu $rodkéw niewykorzystanej dotacji w wysokosci
37 662,52 1, ktore podmioty lecznicze przekazywaty do UMWM od 1 stycznia 2024 r.
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Kwoty otrzymanej dotacji i wydatkow z niej sfinansowanych zostaty wykazane
w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami. Kwoty te wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 873-997)

W UMWM zawarto umowy z 71 uprawnionymi podmiotami. Na podstawie tych uméw
w 2023 r. przekazywano srodki finansowe, w tym 28 podmiotom prowadzacym staz
podyplomowy lekarzy, 39 prowadzacym staz lekarzy dentystow oraz czterem
organizujgcym szkolenia. W 2023 r. staz odbywato 1325 oséb, z tego 1121 lekarzy
oraz 204 lekarzy dentystow. Staz ukonczyto 586 o0sdb (44,2%), w tym 477 lekarzy
oraz 109 lekarzy dentystow.

(akta kontroli str. 20-28, 310-388, 682)

Marszatek prowadzit liste podmiotéw uprawnionych do prowadzenia stazy, jednak nie
przekazywat jej do Ministerstwa Zdrowia (zagadnienie szerzej opisane W sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci). Wszystkie podmioty prowadzace staze podyplomowe,
z ktérymi w 2023 r. podpisano umowy i refundowano poniesione koszty Srodkami
zdotacji z budzetu panstwa, wpisane byly na liste podmiotow uprawnionych
prowadzong przez Marszatka. Wystapity jednak przypadki zawierania umow
z podmiotem, ktdry nie spetniat kryteriow ujecia na liscie podmiotow uprawnionych
do zawierania uméw o prace z lekarzami stazystami (zagadnienie szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). W UMWM stosowano przyjety wzor umowy
z podmiotami uprawnionymi do prowadzenia stazy podyplomowych oraz z podmiotami
uprawnionymi do organizowania szkolen. Zawierane umowy byty zgodne z tym wzorem
i zabezpieczaty interes Marszatka jako beneficjenta dotacji, a co za tym idzie rowniez
interes Skarbu Panstwa. Stosowane wzory umoéw zawieraly zapisy wskazujace
na mozliwos¢ przeprowadzania kontroli finansowej i merytorycznej dotyczacej realizacii
zawartych uméw, w tym takze prawidtowosci realizacji programu stazu oraz oceny
prawidtowosci rozliczen finansowych®.

(akta kontroli str. 170-205, 310-388, 434-435)

W UMWM obowigzywaty ogélne regulacje dotyczace procedury rozliczen dotacji'?,
ktore byly stosowane takze w przypadku dotacji na staze podyplomowe lekarzy.
Procedury okre$laty m.in. sposéb i terminy rozliczenia dotacji. Zarzadzenie
obowigzujace od 11 lipca 2023 r. wprowadzito takze obowigzek wypetnienia listy
sprawdzajacej stanowiacej wynik weryfikacji rozliczenia dotacji lub innych Srodkow.
Rozliczanie niniejszej dotacji odbywato sie na podstawie zestawien przedstawianych
przez podmioty lecznicze, w ktdrych wskazywano m.in. numery i daty dowodéw
ksiegowych potwierdzajacych wydatkowanie okreslonej kwoty, liczbe stazystow, ktdrzy
zgtosili sie do odbycia stazu oraz tych ktorzy ukonczyli staz. W rozliczeniu nie
przedstawiono dowodow ksiegowych, wyliczer wskazujacych na prawidtowy sposéob
ustalenia wyptaconej kwoty ani dokumentéw potwierdzajacych, ze wskazana liczba
lekarzy faktycznie odbywata staz.

(akta kontroli str. 29-47, 718-865)

Dyrektor wyjasnita, ze weryfikacja rozliczen na podstawie dowodow ksiegowych bytaby
zajeciem czasochtonnym i mogtaby doprowadzic do Sparalizowania procesu.
Zaznaczyta, ze na etapie rozliczenia uméw z podmiotami leczniczymi sprawdzana jest
m.in. kompletno$¢ przedstawianych danych, odniesienie do stawek ustawowych
i kalkulacji zawartych w umowach. Wskazata, Ze z uwagi na ograniczone mozliwosci

9 Zweryfikowano na probie 22 uméw na prowadzenie stazy podyplomowych i 2 uméw na prowadzenie szkolen.

10 Zarzadzenie nr 49/2019 Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 19 kwietnia 2019 r. w sprawie procedury
rozliczeh dotacji udzielanych z budzetu wojewddztwa matopolskiego oraz z funduszy celowych oraz
zarzadzenie nr 71/2023 Marszatka Wojew6dztwa Matopolskiego z dnia 11 lipca 2023 r., o takim samym tytule.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kadrowe przyjety sposob weryfikacji rozliczen jest najbardziej optymalny. Dodata, ze
jego uzupetnieniem sg wyrywkowe kontrole w poszczegdlnych podmiotach leczniczych.
(akta kontroli str. 67-79)

W 2023 r. przeprowadzono kontrole wykorzystania $rodkéw na staze podyplomowe
lekarzy w pieciu podmiotach leczniczych. Kontrole prowadzone w 2023 r. dotyczyty
wykorzystania srodkéw w 2022 r. W zwigzku ze stwierdzonymi w toku tych kontroli
nieprawidtowos$ciami formutowano zalecenia pokontrolne, w tym zalecenia wskazujgce
na konieczno$¢ dokonania korekty rozliczen i zwrotu czesci srodkow uzyskanych przez
podmioty lecznicze. Na 2024 r. zaplanowano trzy kontrole podmiotéw leczniczych
dotyczacych wykorzystania Srodkow w 2023 r.

(akta kontroli str. 7-8, 163-169)

W Urzedzie Marszatkowskim przeprowadzono w 2022 r. audytowe zadanie
zapewniajgce pn. Realizacja zadah zwigzanych z organizacjg, finansowaniem
i rozliczaniem stazy podyplomowych dla lekarzy, lekarzy dentystow. W opinii audytora
system kontroli w tym obszarze dziatat cze$ciowo i wymagat istotnych usprawnien.
W efekcie przyjeto i przeprowadzono plan naprawczy, w wyniku ktérego m.in. dokonano
modyfikacji treSci uméw zawieranych z podmiotami leczniczymi. W planie audytu
na 2024 uwzgledniono przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
oceng stanu realizacji zalecert wydanych w ramach tego zadania.

(akta kontroli str. 1003-117)

Marszatek nie kierowat do Wojewody Matopolskiego wnioskdw o przeprowadzenie
kontroli w podmiotach uprawnionych, z ktérymi podpisat umowy o realizacje stazu
podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow, ale przekazat do MUW liste podmiotow
realizujacych takie staze w 2023 r. w celu wytypowania przez MUW podmiotow
do kontroli na rok 2024.

(akta kontroli str. 7-11, 12-19)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Odsetki naliczone przez bank od srodkéw finansowych pochodzacych z dotacji
z budzetu paristwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, o ktérych
mowa w art. 15i ust. 2 ustawy o zawodzie lekarza, w tacznej kwocie 217 4 tys. zt1
nie zostaty odprowadzone do budzetu panstwa, lecz zostaty zaliczone na dochody
UMWM. Byto to niezgodne z art. 255 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 6ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcych, ze zgromadzone odsetki naliczonych przez bank od $rodkéw
finansowych pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa nalezy przekazaé
dobudzetu panstwa (w tym przypadku za posrednictwem Wojewody
Matopolskiego) po wczesniejszym potraceniu 5% Srodkdéw z przeznaczeniem na
dochody wiasne jednostki samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 466-474, 998-1001)

Skarbnik Wojewodztwa Matopolskiego (Skarbnik) wyjasnita, ze stosownie do art. 255
ust. 1 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach
dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu
wykonywania tych zadan. Skarbnik wskazata, ze zaréwno w dokirynie, jak

1 Uzyskane odsetki 228,9 tys. zt, pomniejszone o 5%, tj. o kwote stanowigca dochody wlasne wojewodztwa,
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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| w orzecznictwie prezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym pojecie pobrane dochody
odnosi sie do dochoddéw przekazanych przez zobowigzane podmioty na rachunek
bankowy jednostki samorzadu terytorialnego. Jej zdaniem ustawodawca wyraznie
wskazat w nim na dochody budzetowe pobrane przez jednostke samorzadu
terytorialnego w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej. Skarbnik
przytoczyta takze wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 listopada 2021 r.'2,
wskazujacy m.in., ze w omawianym przepisie chodzi o pobranie naleznosci od innego
podmiotu na podstawie konkretnego tytutu prawnego, w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami oraz z 3 lipca 2014 r.13 wskazujacy, iz dochody,
0 ktorych wyzej mowa, znajdq Sie na rachunku bankowych jednostki samorzgdu
terytorialnego, sg dochodami pobranymi w rozumieniu wskazanego wyzej przepisu
prawa. Dodata, Ze art. 6 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
roznicuje dochody uzyskiwane z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej oraz odsetki bankowe od srodkdw gromadzonych na rachunkach
bankowych. Podkreslita, Ze ustawodawca, regulujac kwestie odsetek wart. 6 ust. 1 pkt 8
tej ustawy, nie wskazat zrodfa ich pochodzenia, wiec jego literalne brzmienie, zdaniem
Skarbnik wskazuje, ze dotyczy on wszystkich odsetek, ktdre znajdujg sie na rachunkach
bankowych danej jednostki samorzadu terytorialnego, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej. Zaznaczyta, ze odsetki bankowe od $rodkéw dotacji celowej nie
spetniajg przestanki pobranych dochodéw, gdyz narastajg automatycznie w zwigzku
z oprocentowaniem rachunku bankowego. W jej opinii stanowig dochdd wiasny i z tego
wzgledu kwota odsetek naliczonych przez bank od srodkéw dotacji celowej
na realizacie w 2023 roku zadania dotyczacego finansowania stazy podyplomowych
lekarzy i lekarzy dentystow w cato$ci zostata zarachowana jako dochdd wiasny. Dodata
takze, ze umowa dotacji zawarta w sprawie okreSlenia wysokosci Srodkow
na sfinansowanie w 2023 roku stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow oraz
sposobu i trybu ich przekazywania i rozliczania w swoich regulacjach nie zawierata
zapisdw 0 konieczno$ci zwrotu zgromadzonych odsetek od dotacji do budzetu panstwa.
W opinii Skarbnik brak zapisow w tym zakresie nalezy interpretowac jako dodatkowe
potwierdzenie prezentowanego przez nig stanowiska.

(akta kontroli str. 431-433)

NIK nie podziela stanowiska Skarbnik i zwraca uwage, ze Urzad Marszatkowski dokonat
zwrotu odsetek naliczanych przez bank od przekazywanych w 2022 r. $rodkdw dotacii
zgodnie art. 255 ustawy o finansach publicznych oraz art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wowczas dotacji udzielat Minister
Zdrowia i w umowie dotacji wprost wskazano, ze do odsetek od tych $rodkow ma
zastosowanie art. 255 ustawy o finansach publicznych oraz art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Cho¢ umowa w sprawie
finansowania w 2023 r. stazy podyplomowych zawarta z Wojewoda, nie regulowata
wprost zagadnienia zwrotu odsetek, to zawierata zapis, iz w zakresie nieuregulowanym
stosuje sie przepisy m.in. ustawy o finansach publicznych. NIK podkresla, ze zmiana
w 2023 r. dysponenta czesci budzetowej udzielajacego tej dotacji nie wptywa w zaden
sposob na charakter odsetek gromadzonych na rachunku UMWM z tym zwigzanych.
NIK zaznacza, ze przepisy ustaw, w tym art. 255 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, nalezy
stosowa¢ bez wzgledu na to czy do ich stosowania wprost zobowigzujq zapisy
zawartych umadw.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze regulacja przepisu art. 48 ustawy o finansach
publicznych w sposob jednoznaczny wprowadza m.in. zakaz dokonywania przez
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jednostki samorzadu terytorialnego lokat wolnych $rodkow pochodzacych z dotacii
z budzetu panstwa. Zakaz zawarty w tym przepisie wskazuje, ze sq to caty czas srodki
budzetu paristwa i ewentualne, przypadajace od nich odsetki w zwigzku z utrzymaniem
ich na rachunku bankowym, sg dochodem budzetu panstwa. PodkreSlenia wymaga
rowniez, ze $rodki z dotacji zgodnie z ustawg o finansach publicznych majq stuzy¢
finansowaniu i dofinansowaniu realizacji zadan publicznych. Wydatki z budzetu
panstwa podlegajg szczegéinym zasadom rozliczenia i z tego powodu ich celem nie
jest generowanie dodatkowych przychodow jednostek otrzymujacych dotacje.

(akta kontroli str. 466-474, 998-1001)

2. Urzad Marszatkowski w 2023 r. zawyzyt naliczone i pobrane $rodki na koszty
obstugi stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow. W 2023 r. naliczono
i pobrano $rodki z tytutu kosztow obstugi stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystow za 1325 stazystow odbywajacych staz podyplomowy w 2023r.
w tacznej wysokosci 162 975 zt, podczas gdy 627 z nich kontynuowato staz
rozpoczety przed 1 stycznia 2023 r. Srodki przystugujace UMWM za obstuge
stazystow, ktdrzy rozpoczeli staz przed 2023 r., zostaty pobrane zaréwno w latach
wczesniejszych, jak i w 2023 r. Dziatanie to byto niezgodne z art. 15i ust. 1 ustawy
0 zawodzie lekarza, ktory stanowi, ze koszty obstugi stazy podyplomowych
przystugujg jednorazowo na kazdego stazyste. W efekcie zawyzono naliczone
i pobrane $rodki na koszty obstugi stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystow o kwote 77 121 zt (stawka wynoszaca 123 zt za jednego stazyste
pomnozona przez liczbe stazystow, ktorzy rozpoczeli staz przed 1 stycznia
2023 r.).

(akta kontroli str. 428, 680-682)

Dyrektor wyjasnita, iz w UMWM przyjeto, na podstawie stanowiska Ministra Zdrowia
z2017 r., ze koszt obstugi zadania wynosi 123 zt na kazdego lekarza stazyste
obstuzonego w danym roku kalendarzowym. Dyrektor zwrécita uwage, ze praktyka
oparta na powyzszej interpretacji przepisbw ustawowych nie byla jak dotad
kwestionowana przez organy sprawujgce nadzér nad stazami idysponujgcymi
srodkami przeznaczonymi na ten cel. Podkreslita, ze naliczanie i wydatkowanie
Srodkéw z tytutu kosztéw obstugi tego zadania ujete w sprawozdaniach rocznych
z wykorzystania otrzymanych Srodkéw na realizacje stazu podyplomowego lekarzy
i lekarzy dentystoéw sktadanych do Wojewody Matopolskiego, a wcze$niej do Ministra
Zdrowia nigdy nie zostato zakwestionowane. Zaznaczyta takze, ze przy kazdorazowym
zgtaszaniu zapotrzebowania na srodki finansowe na realizacje zadania, w tym réwniez
na obstuge (wczesniej do MZ, po zmianie do MUW) wskazywano liczbe stazystow
rozpoczynajacych oraz kontynuujgcych staz z lat ubiegtych, co réwniez nie budzito
watpliwosci. Zdaniem Dyrektor Swiadczy to o tym, iz ani Ministerstwo Zdrowia, ani
Wojewoda nie kwestionowaty poprawnosci takiego postepowania i przyznawaty
nalezne $rodki. Dyrektor zwrocita takze uwage, ze sposob liczenia kosztow obstugi byt
takze analizowany w procesie legislacyjnym projektu rozporzadzenia w sprawie stazu
podyplomowego lekarza i lekarza dentysty, jednak MZ nie odniosto si¢ do uwag w tym
zakresie, co zdaniem Dyrektor oznacza, ze dotychczasowy sposdb naliczania kosztow
wynikajacy z przekazanej interpretacji nie budzit watpliwosci.

(akta kontroli str. 391-394)

NIK zwraca uwage, ze przyjeta praktyka nie znajduje uzasadnienia w przepisach
prawa. Z zadnego przepisu ustawy nie wynika, zeby stawka 123 zt z tytutu kosztow
obstugi stazysty dotyczyta jednego roku budzetowego. Nie ma podstaw
do twierdzenia, ze zamiarem ustawodawcy byto finansowanie stazu we wskazanej
kwocie na jednego stazyste w kazdym roku budzetowym, w ktérym ten staz sie
faktycznie odbywa. Przyjecie takiej interpretacji statoby w sprzeczno$ci z trescigq
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art. 15i ust. 1, z ktorego jednoznacznie wynika, ze koszt stazu na jednego lekarza
(niezaleznie od tego w jakich latach ten staz sie odbywa) wynosi doktadnie 123 zt.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze Matopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie przekazat
23 listopada 2023 r. do UMWM stanowisko Ministerstwa Zdrowia wskazujace, ze
koszt obstugi zadania dotyczacego stazy podyplomowych lekarzy wynosi 123 zt
za kazdego finansowanego lekarza stazyste i jest wyptacany jednorazowo
na stazyste. Pomimo tego stanowiska UMWM przedstawit 30 stycznia 2024 r.
do Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie rozliczenie dotacji
uwzgledniajace koszty obstugi zadania naliczone za kazdego stazyste odbywajacego
staz w 2023 r., uznajac, jak wskazata Dyrektor, ze koszty naliczane sg jednorazowo
na kazdego stazyste obstuzonego w danym roku.

(akta kontroli str. 1118-1120)

3. W 2023 r. Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego nie przekazat Ministrowi
Zdrowia listy podmiotow uprawnionych do prowadzenia stazu podyplomowego
wraz z informacjg 0 maksymalnej liczbie miejsc dla lekarzy stazystow w tych
podmiotach, co byto niezgodne z art. 15¢c ust. 5 ustawy o zawodzie lekarza.
Przekazanie tych informacji winno nastapi¢ corocznie w terminie do 31 marca
2023 .

(akta kontroli, 67-79, 138-139)

Dyrektor Departamentu Zdrowia Rodziny, Réwnego Traktowania i Spraw
Spotecznych UMWM wyjaénita, Zze do tej pory nie stosowano praktyki przekazywania
do Ministerstwa Zdrowia informacji w tym zakresie. Zamiast tego publikowano
w Biuletynie Informacji Publicznej UMWM oraz na stronie UMWM Zarzadzenia
Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego w tej sprawie. Wskazata, ze UMWM
przekazywat Ministerstwu Zdrowia informacje w tym zakresie odpowiadajgc na prosby
Ministerstwa Zdrowia. Dodata, Ze w celu spetnienia obowigzku ustawowego w 2024 .
przekazano, 6 lutego 2024 r., do Ministerstwa Zdrowia stosowne informacje.

(akta kontroli str. 67-79)
NIK zwraca uwage, ze publikacja informacji w Biuletynie Informacji Publicznej nie jest
rownoznaczna z przekazaniem tych informacji Ministrowi Zdrowia. Nalezy zauwazyc,
ze opublikowana 23 marca 2023 r. w BIP UMWM lista nie zawierata wymaganej
informacji 0 maksymalnej liczbie miejsc dla lekarzy stazystow w ujetych na liscie
podmiotach. Informacja o liczbie miejsc dla stazystéw pojawita sie po raz pierwszy
dopiero na liscie stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa
Matopolskiego z 9 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 310-388)

4. Marszatek nierzetelnie ustalat liste podmiotow leczniczych uprawnionych
do prowadzenia stazu podyplomowego lekarza, poniewaz w kategorii podmiotéw
uprawnionych do zawierania uméw o prace z lekarzami w celu odbycia stazu
podyplomowego ujmowano Szpital Specjalistyczny im. Jozefa Dietla w Krakowie
(dalej: Szpital), ktdry nie spetiat wymagan koniecznych do zawierania uméw
oprace z lekarzami. Szpital nie spetniat wymagania dotyczacego realizacji
ramowego programu stazu podyplomowego w dziedzinie chirurgii ogdinej. Wymadg
ten byt okreSlony w: § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26
wrze$nia 2012 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty'
(obowigzujacym do 8 grudnia 2022 r.) oraz w art. 15e ust. 1 pkt 1 ustawy
0 zawodzie lekarza (obowigzujgcym od 1 stycznia 2023 r.) iwarunkowat
mozliwos¢ zawierania umdw o prace z lekarzami stazystami.

4Dz. U. 22014 poz. 474, ze zm.



W wyniku ujmowania Szpitala na przedmiotowej liScie podmiotéw leczniczych
Marszatek zawart ze Szpitalem w 2023 r. sze§¢ umoéw (13 marca 2023 r.,
15 marca 2023 r., 9 czerwca 2023 r., 15 listopada 2023 r. oraz 19 grudnia 2023
r.) na sfinansowanie stazy podyplomowych lekarzy stazystow. Z tytutu zawartych
umow UMWM przekazat w 2023 r. $rodki na prowadzenie stazy w wysokosSci
wynoszacej tacznie 7143,5 tys. zt (w tym 250,3 tys. zt na finansowanie stazu
trzech lekarzy, ktorzy rozpoczeli staz 1 marca 2023 r., 113,7 tys. zt na staz
lekarza, ktory rozpoczat go 1 stycznia 2023 r., oraz 6779,5 tys. zt na staz
76 lekarzy, ktorzy rozpoczeli staz przed 1 stycznia 2023 r.).

(akta kontroli str. 140-146, 149-160, 233-388, 1121-1156)

Marszatek wyjasnit, ze w okresie od 1999 r. Okregowa Rada Lekarska w Krakowie
przynajmniej dwukrotnie rekomendowata uwzglednienie Szpitala na liscie podmiotow
uprawnionych do zawierania umow o prace z lekarzami stazystami. Jednoczes$nie
dodat, Zze sposodb zredagowania §6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stazu
podyplomowego lekarza i lekarza dentysty wskazuje na mozliwos¢ realizacji cze$ci
stazu w ramach oddelegowania do innej placéwki zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3. Zdaniem
Marszatka Swiadczy to o tym, ze warunki okreslone § 6 ust. 1 pkt 1 albo 2 nalezatoby
oceniac tacznie z warunkiem okreslonym w pkt 3. Marszatek dodat, ze ustawodawca
stworzyt zatem mozliwos¢ uznania, ze jednostka, ktdra nie posiada w swojej
strukturze organizacyjnej oddziatu chirurgii ogélnej, ani nie zawarta z NFZ umowy
na udzielanie $wiadczen w tym zakresie, mogta spetniaC warunki uprawniajace
do zawarcia umowy o prace z lekarzami stazystami poprzez oddelegowanie do inne;
jednostki w zakresie, ktérego sama nie moze zrealizowaé. Zaznaczyt, ze Szpital
posiadat takie umowy, przez co gwarantowat realizacie catoSci programu stazu
podyplomowego, a w konsekwencji byt w naszej ocenie uprawniony do zawierania
umow o prace z lekarzami stazystami, dlatego znajdowat sie¢ na liscie podmiotéw
uprawnionych do dokonywania tej czynnosci. Wskazat, ze watpliwosci w tym
wzgledzie nie miata takze Okregowa Izba Lekarska w Krakowie, rekomendujac
Szpital do uwzglednienia na liScie oraz nastepnie kierujac do niego lekarzy na odbycie
stazu podyplomowego. Marszatek podkreslit, ze art. 15e znowelizowanej ustawy
0 zawodzie lekarza zawiera zmiane redakcyjng, ktora nie wymienia mozliwosci
oddelegowania jako osobnego podpunktu. Oznacza to, ze w przypadku umoéw
zawieranych z lekarzami warunki okresla wytacznie art. 15e ust. 1 pkt 1, a zatem
podmiot uprawniony do zawierania umoéw o prace ze stazystami powinien udziela¢
stacjonarnych i catodobowych Swiadczen szpitalnych umozliwiajacych realizacje
ramowego programu stazu lekarza, co najmniej w dziedzinie choréb wewnetrznych
i chirurgii ogélnej. Marszatek zwrdcit uwage, ze wspomniany powyzej przepis art. 15e
wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku, jednak do kwalifikacji na staz
podyplomowy, ktéra odbyta sie przed dniem 1 marca 2023 roku, stosowa¢ powinno
sie przepisy ustawy w brzmieniu dotychczasowym na podstawie art. 13 ustawy z dnia
16 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz
niektorych innych ustaw?®. Dodat, ze Okregowa Izba Lekarska skierowata stazystow
na staz z dniem 8 lutego 2023 roku, przez co mozna uznac, ze kwalifikacja na staz
podyplomowy rozpoczynajacy sie od 1 marca 2023 roku miata miejsce przed tym
terminem. Ponadto Marszatek zwr6cit uwage na niejasnos¢ przepisow przejsciowych
powodujacy luke prawna, a takze zwitoke w opublikowaniu nowego rozporzgdzenia
wykonawczego do ustawy o zawodzie lekarza. Dotychczas obowigzujace
rozporzadzenie wygasto z dniem 8 grudnia 2022 roku, a jednak mimo to, na mocy
przepisdw ustawy zmieniajacej, do kwalifikacji na staz, a takze do odbywania stazu,
ktore rozpoczety sie przed 1 marca 2023 r., stosowac nalezato przepisy
w dotychczasowym brzmieniu, co stwarzato potrzebe odwotywania sie do stosowanej

5 Dz. U. poz. 1291.



dotychczas procedury. Dodat, Ze liste podmiotow uprawnionych ustala sie
w porozumieniu z wiasciwg okregowg radg lekarska. Zaznaczyt, ze Szpital oferowat
znaczna liczbg miejsc stazowych (w ostatnich latach corocznie byto to ok. 70 miejsc),
a wykreSlenie jednostki mogtoby spowodowac problemy w zapewnieniu
wystarczajacej liczby miejsc na terenie miasta Krakéow. Z tego powodu, przed
ostatecznym wykresleniem Szpitala z listy nalezato dokona¢ niezbednych uzgodnien
w sprawie (czego dokonano m.in. podczas spotkania z przedstawicielami Okregowej
Izby Lekarskiej w Krakowie w dniu 5 czerwca 2023 roku), a ponadto podja¢ dziatania
dazace do pozostawienia Szpitala na liscie, a jesli jest to niemozliwe - zapewnienia
takiej liczby miejsc stazowych, ktdra pokrytaby brak spowodowany utratg uprawnien
Szpitala. Jako ze dziatania majace na celu pozostawienie Szpital na liscie nie
przyniosty rezultatu, m.in. ze wzgledu na braki lokalowe, sprzetowe oraz dotyczace
odpowiedniego personelu Szpital zostat usunigty z listy na mocy Zarzadzenia
Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego nr 82/2023 z dnia 22 sierpnia 2023 r.
Marszatek zaznaczyt, ze w tym roku podjeto dodatkowe dziatania majace zapewnic
prawidtowa i zgodng z przepisami realizacje zadania dotyczacego finansowania stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow, w tym rzetelno$ci prowadzenia listy
podmiotéw uprawnionych {j..
— do wszystkich podmiotéw, kitore sg aktualnie uwzglednione na liscie
uprawnionych do zawierania uméw o prace ze stazystami przekazano pismo
z proshg 0 ponowng weryfikacje spetnienia wszystkich wymagan okreslonych
w ustawie o zawodzie lekarza (w wyniku takiej weryfikacji listy podmiotow
uprawnionych nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci);

— na stronie internetowej UMWM opublikowano wymogi, jakie powinien spetnia¢
podmiot prowadzacy staz podyplomowy oraz zawierajgcy umowy o prace ze
stazystami, a takze doktadnie opisano procedure wpisu na liste;

— dowzoréw umoéw zawieranych z podmiotami realizujgcymi staze podyplomowe
lekarzy i lekarzy dentystdw wprowadzono zapisy zabezpieczajace przed
przekazywaniem $rodkéw finansowych do podmiotéw nieuprawnionych, w tym
m.in. oSwiadczenie podmiotu o spetnianiu warunkdw okreslonych w art. 15e
ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza oraz zastrzezenie wypowiedzenia umowy,
w przypadku, gdy podmiot straci uprawnienie do prowadzenia stazy
podyplomowych.

(akta kontroli str. 208-231)

NIK nie podziela przedstawionego w wyjasnieniach stanowiska. Zaprezentowana
przez Marszatka wyktadnia prowadzitaby do uznania, ze podmioty lecznicze
zawierajace umowy o prace z lekarzami stazystami nie musiatyby spetnia¢ zadnych
minimalnych wymogoéw, a lekarze odbywaliby staz w innych podmiotach w ramach
oddelegowania. Ramowy program stazu podyplomowego lekarzy odbywany jest
w wiekszej liczbie dziedzin medycyny niz dziedziny wymienione w § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 wrze$nia 2012 r. w sprawie Stazu
podyplomowego lekarza ilekarza dentysty oraz w art. 15e ust. 1 pkt 1 ustawy
0 zawodzie lekarza (obowigzywata od 1 stycznia 2023 r.), stad wymaog, aby podmioty
lecznicze, ktore zawierajg umowy o prace z lekarzami stazystami, miaty mozliwos¢
zawarcia stosownych umoéw z innymi podmiotami leczniczymi. Na podstawie tych
umow lekarze stazysci mogq zrealizowaC program stazu w zakresie, w ktorym nie
mogliby go zrealizowa¢ w placdwce, z ktérg zawarli umowe o prace.

NIK zwraca uwage, ze zapisy rozporzadzen w sprawie stazu podyplomowego lekarza
i lekarza dentysty na przestrzeni lat (od 24 maja 1999 r. do 8 grudnia 2022 r.) nie
zmieniaty sie w czesci dotyczacej wymagania dotyczacego realizacji ramowego
programu stazu podyplomowego w dziedzinie chirurgii ogoinej, warunkujacego
mozliwo$¢ zawierania uméw o prace z lekarzami stazystami. Na gruncie tych
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wymagan Departament Polityki Spotecznej UMWM juz w pismie nr PS.I-
8020/G/155/4/00 z 20 listopada 2000 r. skierowanym do Przewodniczacego
Okregowej Rady Lekarskiej wskazywat, ze zasadnym wydaje sie wpisanie Szpitala
Specjalistycznego im. J. Dietla w Krakowie na liste podmiotow uprawnionych
do prowadzenia stazu czagstkowego lub czeSci stazu czgstkowego lekarza, zamiast
na liste podmiotow uprawnionych do zawierania umoéw z lekarzami w celu odbycia
stazu podyplomowego, ze wzgledu na to, iz Szpital ten nie spetnia warunkéw
rozumieniu zapisu § 6 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 maja
1999 r. — w sprawie stazu lekarza, lekarza stomatologa, ze wzgledu na to, iz Szpital
ten nie spetnia warunkdw w rozumieniu zapisu § 6 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 24 maja 1999 r. w sprawie stazu lekarza, lekarza stomatologa.
Okregowa Izba Lekarska w odpowiedzi nie kwestionowata w zaden sposéb
przytoczonego argumentu wskazujacego, ze Szpital nie spetnia wymagan
koniecznych do zawierania umdw o prace z lekarzami stazystami, a jedynie zwracata
uwage na zasadno$¢ pozostawienia Szpitala na liscie ze wzgledu na to, iz staze
zostaty juz rozpoczete oraz podpisane zostaty umowy o prace z lekarzami (pismo
z 6 grudnia 2000 r.) oraz ze wzgledu na to, iz bytoby to niekorzystne dla stazystow
i Szpitala (pismo z 14 lutego 2001 r.). Jako argumenty za pozostawieniem Szpitala na
lisScie Okregowa Rada Lekarska wskazata konieczno$¢ zapewnienia miejsc
stazowych, dtugotrwate dotychczasowe szkolenie stazystéw w tym Szpitalu oraz
zawartg z innym szpitalem umowe o stazu czastkowym w zakresie chirurgii. Jednakze
to na Marszatku, jako organie odpowiedzialnym za ustalenie listy podmiotow
uprawnionych do prowadzenia stazu, zgodnie z art. 15¢ ust. 4 ustawy o zawodzie
lekarza, spoczywa obowigzek wtasciwego i rzetelnego prowadzenia tej listy.

(akta kontroli str. 154-160)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Dokonanie zwrotu na rachunek bankowy MUW nienaleznie pobranej dotacii
w kwocie 77,1 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami.

2. Przekazanie do budzetu panstwa dochodéw z odsetek od srodkow
zgromadzonych w 2023 r. na wydzielonym rachunku bankowym dla dotacji
w wysokosci 217,4 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo

zgloszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora

16 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, 22 marca 2024 r.

DYREKTOR
Kontroler Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Krakowie

Jolanta Stawska

Dariusz Jankowski
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Ipodpisano elektronicznie/ podpisano elektronicznie/



