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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Krakowie, ul. Zarzecze 106,
30-134 Krakow (dalej KW PSP).

Przemystaw Przeczek, Matopolski Komendant Wojewddzki Paristwowej Strazy
Pozarnej od 8 marca 2024 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Piotr Filipek, Matopolski Komendant Wojewodzki Paristwowej Strazy Pozarnej,
od 16 czerwca 2020 r. do 7 marca 2024 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Bernard Rdzanski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/147/2023 z 21 grudnia 2023 .

2. Tomasz Mrdz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/148/2023 z 21 grudnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-7)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.

KW PSP pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdari
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w obszarze prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdar.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw oraz wybranego postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza stanu zobowiazar,
- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

1Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2023 r.
przez Komende Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Krakowie.

W 2023 r. KW PSP zrealizowata wydatki budzetu paristwa i wydatki budzetu srodkow
europejskich na poziomie 100% planu po zmianach. Wydatki te zostaty wykonane
prawidtowo, co zapewnito uzyskanie planowanych rzeczowych efektéw prowadzone;
dziatalnosci. Na podstawie badania proby wydatkéw stwierdzono, ze Srodki
otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan KW PSP wydatkowano zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, celowo i gospodarnie.

Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wszystkim
funkcjonariuszom, ktorzy ztozyli w 2023 r. wnioski 0 odejScie ze stuzby zostata
podniesiona wysokos¢ dodatkow w okresie czterech miesiecy przed zwolnieniem ze
stuzby, a w szesciu przypadkach nastapito to w dniu lub niedtugo przed ztozeniem
ww. wniosku. Z uwagi na skale zjawiska powyzsza sytuacja moze budzi¢ watpliwosci
czy u podstaw decyzji o zwiekszeniu tych dodatkow lezaty wytacznie okolicznosci
wskazane w uzasadnieniach, a nie byly motywowane réwniez okolicznoscia, odej$cia
ze stuzby. Nie negujac prawa Komendanta Wojewddzkiego do podejmowania decyzji
w tej sprawie, NIK zauwaza, ze przyznawanie i podwyzszanie dodatkow stuzbowych
czy funkcyjnych to jedna z form motywacji i powinno przyczyniac sie do zachecania
funkcjonariuszy do lepszego wykonywania zadar i czynnosci stuzbowych.

Kontrola prawidtowosci udzielenia jednego zamodwienia publicznego wykazata,
ze postepowanie przeprowadzono zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami. Przeniesione Srodki z rezerw celowych budzetu parstwa zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Wszystkie sprawozdania zostaty
terminowo sporzadzone i przekazane dysponentowi czesci budzetowej 85/12 -
wojewddztwo matopolskie. Objete kontrola, sprawozdania jednostkowe KW PSP
zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej i w ich
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1 Wydatki budzetu paristwa

Plan wydatkdw budzetu parstwa KW PSP w ustawie budzetowej na 2023 r.,
po nowelizaciji, ustalono w wysokosci 34 991 tys. zt (w rozdziale 75410 Komendy
Wojewddzkie Paristwowej Strazy Pozarnej). W trakcie roku plan zostat zwiekszony
per saldo 0 12 024,2 tys. zt, z tego 12 988,6 tys. zt Srodkami pochodzacymi z siedmiu
pozycji rezerw celowych budzetu parstwa, 501,8 tys. zt Srodkami pochodzacymi
z rezerwy Wojewody oraz o 80,7 tys. zt srodkami przeniesionymi przez Ministra
Finansow z czesci 42 — sprawy wewnetrzne na dostosowanie planu wydatkdw
do aktualnych potrzeb. Ponadto plan wydatkéw zmniejszono o tacznie 1547 tys. zi,
w wyniku przeniesieri Srodkow przez dysponenta czesci 85/12 do innych podziatek
klasyfikacji budzetowej, w tym 1209tys.zt na dotacje celowe dla powiatow
z przeznaczeniem na wyptaty funkcjonariuszom komend powiatowych i miejskich
PSP rekompensaty pienieznej za przediuzony czas pracy, zgodnie z art. 93 ust. 1
pkt 4a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 o Paristwowej Strazy Pozarnej*. W wyniku
dokonania tych zmian planowane wydatki KW PSP na 2023 r. ustalono w wysokosci
47 015,2 tys. zt, w tym 46 858 tys. zt w rozdziale 75410 Komendy Wojewddzkie

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4 Dz.U.z2024r. poz. 127.
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Panstwowej StraZy Pozarnej oraz 156,6tys.zt w rozdziale 75479 — Pomoc
zagraniczna.
(akta kontroli str. 22-26)

Plan wydatkow KW PSP nie byt zwiekszany srodkami przeniesionymi z rezerwy
0gdlnej budzetu paristwa. Natomiast na podstawie decyzji Ministra Finansow zostat
zwigkszony Srodkami z rezerw celowych budzetu paristwa per saldo
012 988,6 tys. zt, ktore wykorzystano niemal w 100% (12 986,5 tys. zl), przede
wszystkim na wydatki i zakupy inwestycyjne (11594,2tys.zt), w tym gtownie
na zakup pojazddw i innego sprzetu pozarniczego (11 514,4 tys. z4).

Kontrola, prawidtowosci przeniesienia srodkow z rezerw celowych budzetu paristwa
i poziomu ich wykorzystania objeto Srodki przeniesione na podstawie trzech decyz;i
Ministra Finansow z dwoch pozycji rezerw celowych w tacznej wysokosci
74435 tys. zt, co stanowito 57,5% Srodkow z rezerw celowych, ktdre w 2023 .
zwigkszyly plan wydatkéw KW PSP, z tego 5100 tys. zt z poz. 59 Dofinansowanie
zadari z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej® oraz 2343,5 tys. zt z poz. 8
Rezerwa na realizacje projektow wspoffinansowanych z udzialem Srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkow pomocy bezzwrotnej, rozliczenia
programow i projektow finansowanych z udziatem tych srodkdw, a takze rozliczenia
Z budzetem ogdinym Unii Europejskief®.

Zwigkszenia planu wydatkdw zostaty dokonane po otrzymaniu i na podstawie
stosownych decyzji Ministra Finansow, byly celowe i wynikaly z faktycznych potrzeb
KW PSP. Otrzymane Srodki zostaly wykorzystane na wydatki majatkowe, tj. na zakup
samochoddw pozarniczych. Przyznane srodki wykorzystano w catosci.

(akta kontroli str. 24-31)

W 2023 r. KW PSP zrealizowata wydatki budzetu pafstwa w wysokosci
46 997,3tys. zt, z tego 46841,6tys.zt w rozdziale 75410 oraz 155,6 tys. zt
w rozdziale 75479. Wydatki zostaty zrealizowane na poziomie niemal 100% planu
po zmianach i 140,2% wydatkow zrealizowanych w 2022 r. (33 533,5 tys. zt). Wyzsza
realizacja wydatkow niz w roku poprzednim byta zwigzana gtownie z wyzszymi
wydatkami na wynagrodzenia (0 1044,8 tys. z}) w zwiazku ze zwiekszeniem funduszu
wynagrodzen pracownikéw sfery budzetowej o 7,8% oraz realizacja w 2023 r.
wieksze] liczby zadan inwestycyjnych  (wzrost wydatkdw majatkowych
010 515,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 22-23, 38)

W 2023 r. wydatki KW PSP na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty
377,4 tys. z4(99,9% planu po zmianach) i byty o 15,7% wyzsze niz w roku poprzednim
(326,2 tys. zt) wskutek m.in. zwiekszenia wydatkéw na wyptaty réwnowaznika
pienieznego wyplacanego funkcjonariuszom za brak lokalu, w zwigzku
z podwyzszeniem w 2023 r. stawki dziennej tego rdwnowaznika’.

Wydatki biezace wykonane w kwocie 19 313,3 tys. z}, (99,9% planu po zmianach),
byly o 17,6% wyzsze niz w roku poprzednim (16416,3tys.zt), wskutek
m.in. zwiekszenia wydatkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (o 1083,9 tys. z1)
oraz wydatkowanie w 2023 r. kwoty 1480,3 tys. zt na sorty mundurowe w ramach
Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej

5 Decyzja MF/FG2.4143.3.366.2023.MF.5595 z 24 paZdziernika 2023 r. zwiekszajaca plan wydatkéw
05100 tys. zt na realizacje zadania pn. Samochody pozarnicze do dziatari z zakresu zwalczania zagrozen
dla srodowiska. ]

6 Decyzja MF/IP6.4143.3.146.2023.MF.PO IIS 2014-2020.2736 z 17 lipca 2023 r. zwiekszajaca plan wydatkéw
0 kwote 425,8 tys. zt i decyzja MF/IP6.4143.3.316.2023.MF.PO [IS 2014-2020.6074 z 20 listopada 2023 r.
zwigkszajaca plan wydatkéw o 1917,7 tys. zt na realizacje projektu Usprawnienie systemu ratownictwa
na drogach — etap V w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020.

" Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 lipca 2023 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie trybu przyznawania Strazakowi Paristwowej Strazy Pozarnej réwnowaznikow
pienieznych za remont albo za brak lokalu mieszkalnego (Dz.U. z 2023 . poz. 1372).
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i Stuzby Ochrony Parstwa w latach 2022-2025 (w 2022 r. brak wydatkdw z tego
tytutu).

Wydatki majatkowe w 2023 r. wyniosty 27 306,6 tys. zt (niemal 100% planu
po zmianach) i byly 0 62,6% wyzsze niz w roku poprzednim.
(akta kontroli str. 22-23, 32-34)

W 2023 r. przecietne zatrudnienie w KW PSP wyniosto 111 os6b w przeliczeniu
na petnozatrudnionych, z tego 8,2 — osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (status 01), 16,4 — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03) i 86,4
— zoknierze i funkcjonariusze (status 10), i bylo wieksze o 2 osoby w porédwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2022 r., co byto wynikiem uzupetnienia istniejacych
wakatow.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) w 2023 r.
wyniosty 12 436,5 tys. zt, z tego 496,9 tys. zt dla 0sdob zatrudnionych w statusie 01,
1345,2 tys. zt dla oséb zatrudnionych w statusie 03 i 105944 tys. zt dla oséb
zatrudnionych w statusie 10. Stanowity one 100% planu wydatkéw na wynagrodzenia
po zmianach i byly wyzsze 0 9,1% od wydatkéw na wynagrodzenia wykonanych
w 2022 r. (11 391,7 tys. zt), co bylo spowodowane podwyzkami w sferze budzetowej
oraz wzrostem ptacy minimalnej od 1 stycznia 2023 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w 2023 r. wyniosto 9340 zt (5068 zt dla zatrudnionych w statusie 01, 6819 zt dla
zatrudnionych w statusie 03 i 10224z dla zatrudnionych w statusie 10)
i w poréwnaniu do 2022 r. byto wyzsze 0 655z, tj. 0 7,5% (w statusie 01 o 386 zi,
tj. 0 8,3%, w statusie 03 0 493 zt, tj. 0 7,8% i w statusie 10 0 712 4, tj. 0 7,5%).

(akta kontroli str. 35-38)

W 2023 r. wnioski o odejscie ze stuzby, skutkujace przejsciem na emeryture do korica
marca 2024 r.8 ztozyto o$miu funkcjonariuszy KW PSP. W okresie czterech miesiecy
przed zwolnieniem ze stuzby w zwiazku z przejSciem na emeryture, wszystkim
funkcjonariuszom zwiekszono dodatek funkcyjny lub stuzbowy. Zadnemu
z funkcjonariuszy nie zwiekszono dodatku po zlozeniu wniosku o zwolnienie
ze stuzby. W sprawie szesciu funkcjonariuszy, na wniosek ich bezposrednich
przetozonych, decyzje o podwyzszeniu dodatkéw® podjat Matopolski Komendant
Wojewodzki, przy czym w trzech przypadkach decyzje zostaly wydane od 2 do 24 dni
przed wptywem wniosku o zwolnienie ze stuzby, a w pozostatych trzech — w dniu
Ztozenia takiego wniosku. Natomiast w dwoch przypadkach (dotyczacych zwolnienia
ze stuzby zastepcow komendanta wojewddzkiego) decyzje o podwyzszeniu dodatkow
funkcyjnych podjat Komendant Gtéwny PSP niespetna dwa miesiace przed ztozeniem
wnioskdw o zwolnienie ze stuzby.

W uzasadnieniach dwdch sposrdd szesciu decyzji zwiekszajacych dodatek,
wydanych przez Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego wskazano, iz dodatki
byly powigzane z ponadnormatywna iloscia wykonywanych —obowiazkow
lub powierzeniem dodatkowych zadan. W pozostatych czterech decyzjach
podwyzszenie dodatkow uzasadniono wysokimi kwalifikacjami oraz skrupulatnoscia,
i sumiennoscia w wykonywaniu obowiazkdw.

Zwiekszenie dodatkow oSmiu funkcjonariuszom wyniosto od 1880 zt do 3220 zt
(Srednio 2450 zt) i stanowito od 41% do 220% (Srednio 106,4%) wartosci dodatku
przed zwiekszeniem. Przy czym w odniesieniu do szesciu przypadkow, w ktorych
zwigkszenia dodatkow nastapito w przeciagu miesiaca przed ztozeniem wniosku
0 zwolnienie ze stuzby (od 0 do 24 dni), wartosci tych zwiekszen wyniosty od 1880 zt

8 W 2023 r. zaden funkcjonariusz KW PSP nie ztozyt wniosku o zwolnienie ze stuzby skutkujacego przejsciem
na emeryture w 2023 r.
9 Dodatek funkcyjny podwyzszono trzem funkcjonariuszom, dodatek stuzbowy réwniez trzem osobom.
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do 3220 zt (Srednio 2503 zt) i stanowito od 129% do 220% (Srednio 176,8%) dodatku

przed zwigkszeniem. 10

Podwyzszenie dodatkéw stuzbowych badZ funkcyjnych szesciu funkcjonariuszom

w okresie bezposrednio przed ztozeniem wniosku o0 zwolnienie ze stuzby skutkowato

wydatkowaniem przez KW PSP w Krakowie w latach 2023-2024 dodatkowej tacznej

kwoty w wysokosci 143,6 tys. zt, w tym:

— 28,81ys. zt z tytulu zwiekszonych dodatkow funkcyjnych w okresie od listopada
2023 r. do lutego 2024 r. (w tym 11,8 tys. zt w 2023 r.);

— 21,5 tys. zt z tytutu zwiekszonych dodatkdw stuzbowych w okresie od listopada
2023 1. do lutego 2024 r. (w tym 8,5 tys. zt w 2023 1.);

— 90,1 tys. zt z tytutu zwiekszenia wyptaconych odpraw;
— 3,2tys. zt z tytutu zwiekszonej kwoty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.

NIK zwraca uwage, ze wszystkim funkcjonariuszom, ktorzy ztozyli w 2023 r. wnioski
0 odejScie ze stuzby zostata podniesiona wysokos¢ dodatkéw w okresie czterech
miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby, a w szesciu przypadkach nastapito to w dniu
lub niedtugo przed ztozeniem ww. wniosku. Z uwagi na skale zjawiska powyzsza
sytuacja moze budzi¢ watpliwosci czy u podstaw decyzji 0 zwiekszeniu tych dodatkow
lezaly wytacznie okolicznosci wskazane w uzasadnieniach. Nie negujac prawa
Komendanta Wojewddzkiego jako przetozonego do podejmowania decyzji w sprawie
dodatkdw do wynagrodzen, NIK zauwaza, Ze przyznawanie i podwyzszanie dodatkow
stuzbowych czy funkcyjnych to jedna z form motywacji i powinno przyczyniac sie do
zachecania funkcjonariuszy do lepszego wykonywania zadan i czynnosci
stuzbowych. Decyzje w takich sprawach natomiast nie powinny by¢ motywowane
okolicznoscia odejscia ze stuzby.

(akta kontroli str. 40, 42-67)

W KW PSP nie wystapity przypadki wykonywania zadan na rzecz jednostki
na podstawie uméw zlecenia trwajacych trzy miesiace lub diuzej, badZ tez
na podstawie umow o dzieto. Jedynie w grudniu 2023 r. zawarto dziewie¢ umow
Zlecenia z pracownikami KW PSP w Krakowie na okres jednego miesiaca (1-31
grudnia 2023r.), ktdére dotyczyly obstugi projektu pn. Zwigkszenie skutecznosci
reagowania ukrainiskich stuzb ratowniczych na sytuacje kryzysowe - etap V.
Przedmiotem ww. uméw bytlo m.in. [a] prowadzenie kancelarii biura projektu,
korespondencji  z ukraifiskimi  uczestnikami  projektu, opracowanie ankiet
ewaluacyjnych, archiwizacja dokumentacji projektowej, prowadzenie zaje¢
pozaszkoleniowych ~w trakcie pobytu ukrainskich uczestnikw projektu;
[b] sporzadzenie drukow planistycznych do projektu ustawy budzetowej dot. realizacji
projektu, sporzadzenie wnioskéw o uruchomienie Srodkow rezerwy celowej,
dokonywanie ptatnosci za wydatki w ramach projektu, prowadzenie wyodrebnione;
ewidenciji ksiegowej, rozliczanie; [c] opracowanie programu szkolenia, nadzor nad
prawidtowa, realizacja, szkolen, zarzadzanie zespotem instruktorow i wyktadowcdw,
opracowanie dokumentacji szkolen; [d] nadzdr nad prawidtowg, realizacjg zadari
merytorycznych, nad wydatkowaniem Srodkow, rozliczenie realizacji projektu;
[e] przeprowadzanie rozeznania rynku w zakresie dostepnosci ustug i sprzetu,
sporzadzanie uméw z wykonawcami na potrzeby realizacji projektu. Wydatki KW PSP
na te umowy wyniosty w 2023 r. 14,6 tys. zt (klasyfikacja budzetowa: rozdziat 75479,
§ 4170) i zostaly sfinansowane srodkami z rezerwy celowej poz. 31 Wadrazanie Planu
wspdtpracy rozwojowej w 2023 r.1t

(akta kontroli str. 18-20)

10 Dodatek funkcyjny zwiekszyt sie Srednio o 2847 zt (0 190%) a dodatek stuzbowy $rednio 0 2160 zt

(0 162%).

11 Decyzja w sprawie zmian w budzecie paristwa na rok 2023 nr MF/FS7.4143.3.177.2023.MF.3055 z 4 sierpnia
2023 .
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W planie finansowym KW PSP ustalono wydatki majatkowe w wysoko$¢ 15 713 tys. zt
na realizacje czterech zadan, z tego na trzy inwestycje budowlane!? zaplanowano
12 263tys. zt, a na jedno zadanie dotyczace zakup samochodu strazackiego
3450 tys. zt. W trakcie roku budzetowego wprowadzono do planu finansowego
siedem nowych zadarn o facznej wartosci 11 595,3 tys. zt, przy czym pie¢ dotyczyto
zakupu samochoddw ratowniczo-gashiczych lub do celdw szkoleniowych, jedno -
zakupu innych pojazdow i sprzgtu ratowniczego i jedno - montazu instalacji
fotowoltaicznej. Zrodtem ich finansowania byty srodki z rezerw celowych budzetu
paristwa (poz. 8, 44 i 59). Plan wydatkow majatkowych po zmianach wynidst
27 308,3 tys. zt. Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci z 27 306,6 tys. zt
(niemal 100% planu po zmianach). Najwieksze Srodki przeznaczono na budowe
straznicy Komendy Powiatowej PSP w Wadowicach wraz z Jednostka Ratowniczo-
Gasnicza, (7523 tys. zt), budowe straznicy Komendy Powiatowej PSP wraz
z Jednostka, Ratowniczo-Gasniczaz PSP w  Wieliczce oraz  magazynem
przeciwpowodziowym (4363 tys. zt) oraz na zadanie Samochody pozarnicze
do dziatar z zakresu zwalczania zagrozern dla srodowiska (5100 tys. z}), w ramach
ktérego zakupiono osiem pojazdéw dla komend miejskich i powiatowych PSP.
Wszystkie zadania zaplanowane w 2023 r. zostaty zrealizowane w catosci.

(akta kontroli str. 217-221)

Zobowiazania KW PSP na koniec 2023 r. wyniosty 1031,1tys. zt i byly wieksze
052,7% tys. zt (5,4%) od kwoty zobowigzan na koniec 2022 r. Giowng pozycje
stanowity zobowiazania z tytutu nagrod rocznych dla funkcjonariuszy oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (886,5 tys. zt, tj. 86%
zobowiazan). Wedtug stanu na koniec 2023 r. zobowiazania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 68-69, 173-182)

Szczegotowa kontrola wydatkow dysponenta trzeciego stopnia objeto wybrane droga,
losowa!® 30 operaciji na kwote 22 707,9 tys. zt, a w trakcie badania poszerzono prébe
0 7284tys.zt w celu catosciowe] oceny poszczegdlnych pozycji wydatkow.
Skontrolowano takze pie¢ wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich. tacznie
badaniem objeto wydatki KW PSP w wysokosci 30052,7tys.zt (z tego
23 436,3 tys. zt z budzetu panstwa i 6616,5 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich),
co stanowito 39,2% zrealizowanych wydatkow w 2023 r. W badanej probie wydatki
majatkowe wyniosty 28 666,1 tys. zt, a wydatki biezace 1386,7 tys. zt.

Kontrola wydatkow budzetu panistwa o tacznej wartosci 23 436,3 tys. zt wykazata
prawidtowe ich wykonywanie. Wydatkéw tych dokonywano zgodnie z planem
finansowym jednostki oraz z obowiazujacymi przepisami. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Objete kontrola,
wydatki byly prawidtowo ujete w planie finansowym KW PSP na 2023 r. i byly
wykonywane w granicach tego planu. W kazdym zbadanym przypadku przestrzegano
termindw ptatnosci. Zakupy ustug i materiatow byly zwigzane z wykonywanymi przez
KW PSP zadaniami. Nabyte materiaty zostaty przekazane do uzytkowania.

Wykonane wydatki zostaty prawidtowo skalkulowane. W celu uzyskania najlepszych
efektéw z danych naktadéw przeprowadzano postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, a w przypadku wydatkdw,
do ktérych nie stosuje sie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowieri
publicznych* ze wzgledu na warto$¢ zamdwienia, postepowano zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami. We wszystkich skontrolowanych przypadkach

12 Budowa Straznicy Komendy Powiatowej PSP wraz z Jednostka, Ratowniczo-Gasnicza, PSP w Wieliczce oraz
magazynem przeciwpowodziowym

13 | osowanie przeprowadzono metoda MUS (prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonaine do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem) na populacji, przy wykorzystaniu
narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.7. Populacje wydatkow, z ktdrej losowana byta préba
stanowit zbior dowoddw/zapiséw stanowiacych pozaptacowe wydatki kontrolowanej jednostki, tj. z wytaczeniem
wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444 i 471 oraz wydatkéw ponizej 1000 zt.

14 Dz.U. z 2023 1. poz. 1605 ze zm. (dalej pzp).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

do wydatkowania srodkéw publicznych zastosowano prawidiowy tryb udzielania
zamowien publicznych. Wydatki majatkowe przeznaczane byly na wiasciwie
przygotowane zadania, zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami. Zakupione
Srodki trwate zostaty niezwtocznie przekazane do uzytkowania, a dokumenty zakupu
byly poddawane kontroli merytorycznej, w tym dotyczacej daty rozpoczecia
eksploatacii.

(akta kontroli str. 70-99)

W ramach badanej préby wydatkéw kontrola, objeto jedno zamdwienie publiczne
przeprowadzone na podstawie pzp, w trybie przetargu nieograniczonego.
Postepowanie to dotyczylo budowy straznicy Komendy Powiatowej PSP
w Wadowicach wraz z Jednostka Ratowniczo-Gasnicza, i zakoriczyto sie podpisaniem
umowy z wykonawca na kwote 255588 tys. zt. Na realizacje umowy w 2023 r.
wydatkowano 7279,8tys. ztbrutto. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej
objetego kontrola zamdwienia stwierdzono, ze zostato ono przeprowadzone zgodnie
z wymogami okreslonymi w pzp.

(akta kontroli str. 100-108)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich KW PSP wyniosty 29 608,7 tys. z,
co stanowito 100% planu po zmianach (29 608,7 tys. zt) oraz 1366,6% wykonania
w 2022 . (2166,6 tys. zt). W ustawie budzetowej na rok 2023 plan wydatkéw budzetu
Srodkdow europejskich wyniost 0 zt

W rozdziale 75410 na 2023 r. zaplanowano wydatki na realizacje dwadch projektow
w ramach POIiS 2014-2020% w tacznej kwocie 29 608,7 tys. zt, z tego na:

— projekt Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap V w kwocie
21 615 tys. zt, ktére wykonano w zaplanowanej wysokosci. W ramach projektu
sfinansowano zakup 10 $rednich i 6 ciezkich samochoddw ratowniczo-
gasniczych ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego oraz jednego
mikrobusa.

— projekt Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego w kwocie 7993,8 tys. zt, ktdre
wykonano w zaplanowanej wysokosci. W ramach projektu sfinansowano zakup
sprzetu pozarniczego, w tym zestawu sprzetu akumulatorowego i recznego dla
grup poszukiwawczo-ratowniczych; zdalnie sterowanego pojazdu do gaszenia
pozaréw i likwidacji zagrozeri CBRNE wraz z platformg do jego transportu;
zestawu sprzetu technicznego dla zespotu ratowniczego ciezkiej grupy
poszukiwawczo-ratowniczej; wielofunkcyjnego pojazdu typu quad z uktadem
jezdnym 6x6, z alternatywnym napedem gasienicowym oraz przyczepa do jego
transportu; wielofunkcyjnego pojazdu typu UTV z alternatywnym napedem
gasienicowym oraz przyczepa do jego transportu; kontenera ze sprzetem
ochrony drdg oddechowych; zestawu stabilizacji aktywnej dla ciezkiej grupy
poszukiwawczo ratowniczej; samochodu wsparcia dekontaminacji podczas
dziatan medycznych przy zagrozeniach czynnikiem CBRNE; sprzetu
analitycznego; namiotéw z osprzetem; kontenera kwatermistrzowskiego.

(akta kontroli str. 113, 217-221)

Szczegdtowa, kontrola, objeto wydatki na realizacje projektu Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach — etap V w kwocie 6616,5 tys. zt poniesione w 2023 . (22,3%
wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich KW PSP). Skontrolowane wydatki
zrealizowano prawidtowo, do ich wysokosci okreslonej w planie finansowym.

15 Program Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.
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Wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem na realizacje zadania okreslonego
w umowie o dofinansowanie (zakup wozow strazackich). Poniesiono je w okresie ich
kwalifikowalnosci, prawidtowo udokumentowano i ujeto w ksiegach rachunkowych
KW PSP. Wydatki te byly niezbedne dla realizacji projektu, zgodne z kategoriami
wydatkéw wynikajacymi z postanowieri umowy o dofinansowanie nr POIS.03.01.00-
00-0072/2216 oraz z harmonogramem i opisem projektu. Umowy z dostawcami
zostaly zawarte w 2022 i 2023 r., po uprzednim przeprowadzeniu trzech postepowari
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargéw nieograniczonych
(postepowania prowadzity komendy wojewddzkie PSP w Krakowie, Kielcach
I Wroctawiu). Zlecenia ptatno$ci na taczna kwote 6616,5 tys. zt w 2023 r. przekazano
do Banku Gospodarstwa Krajowego we wtasciwych terminach i kwotach.

(akta kontroli str. 110-113)

Badanie trzech ostatnich decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich w KW PSP, na podstawie ktdrych przyznano Srodki na realizacje
projektu Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V w ramach POIiS
2014-2020 (2413 tys. zt i 10 867 tys. zt) oraz projektu Wsparcie systemu ratowniczo-
gasniczego (7221,4 tys. zt), wykazato, Ze po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu
wydatkow kazdorazowo wprowadzono odpowiednie zmiany w planie wydatkow
na 2023 r. Srodki na realizacje tych zadari zaplanowano w rezerwie celowe,
poniewaz na etapie opracowywania ustawy budzetowej na 2023 r. przedsiewziecia te
byly objete decyzjami o zapewnieniu finansowania. Otrzymane $rodki na realizacje
obu projektow wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem i w catosci.

(akta kontroli str. 114-117)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich w 2023 r. przez kontrolowana, jednostke w zakresie wydatkow.

NIK ocenia jako prawidtowe zrealizowanie przez KW PSP objetych badaniem
wydatkow biezacych i majatkowych 2023 r., wykorzystanie Srodkdw z rezerw
celowych oraz udzielenie zamdwienia publicznego na budowe straznicy Komendy
Powiatowej PSP w Wadowicach wraz z Jednostka Ratowniczo-Gasnicza,

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wszystkim funkcjonariuszom, ktorzy ztozyli
w 2023 r. wnioski 0 odejscie ze stuzby zostata podniesiona wysoko$¢ dodatkéw w
okresie czterech miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby, a w szesciu przypadkach
nastapito to w dniu lub niedtugo przed ztozeniem ww. wniosku. Skutkowato to
zwiekszeniem wydatkow KW PSP w 2023 r. i 2024 r. 0 143,6 tys. z}, co stanowito
0,7% catosci wydatkéw biezacych KW PSP w 2023 r. Z uwagi na skale zjawiska
powyzsza sytuacja moze budzi¢ watpliwosci czy u podstaw decyzji 0 zwiekszeniu tych
dodatkdw lezaty tylko i wytacznie okolicznosci wskazane w uzasadnieniach, a nie byty
motywowane rowniez okolicznoscia, odejscia ze stuzby. Nie negujac prawa
Komendanta Wojewddzkiego do podejmowania decyzji w tej sprawie, NIK zauwaza,
ze przyznawanie i podwyzszanie dodatkow stuzbowych czy funkcyjnych to jedna
z form motywacji i powinno przyczynia¢ sie do zachecania funkcjonariuszy do
lepszego wykonywania zadari i czynnosci stuzbowych.

2. Sprawozdawczo$¢
2.1 Sprawozdania

16 Umowa o dofinansowanie miata charakter ramowy: jako beneficjent wystepowat KW PSP w Lublinie. Zakupy
na rzecz KW PSP w Krakowie stanowity jedynie czes¢ projektu..
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Kontrola, objeto prawidiowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych

KW PSP za 2023 ..

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola, poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat

2023 r. 0 stanie zobowiazan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-2).

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny  prawidtowo$¢ sporzadzanych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 118-195)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana,
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zawieraly faktyczny stan dochoddw, wydatkow i zobowigzan 2023 r. oraz zostaly
sporzadzone terminowo. Dane wykazane w sprawozdaniach wynikaty z ewidencii
ksiegowe.

V. Uwagi i wnioski

W  zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie'” umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

17 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha, o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

W zwiazku z nieformutowaniem uwag oraz wnioskéw NIK nie oczekuje odpowiedzi
na wystapienie pokontrolne

Krakdw, 25 marca 2024 r.

Kontrolerzy:

Bernard R6zanski DYREKTOR
Najwyzszej Izby Kontroli

gtowny specjalista kontroli Delegatury w Krakowie

panstwowe;

Ipodpisano elektronicznie/ Jolanta Stawska

Ipodpisano elektronicznie/
Tomasz Mroz

specijalista kontroli paristwowej
Ipodpisano elektronicznie/
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