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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Gorlicach, ul. Rynek 2, 38-300 Gorlice (Urzad, Miasto lub organ
podatkowy).

Rafat Kukla, Burmistrz Miasta Gorlice od 30 listopada 2014 r.

1. Ustalanie i pobor dochodéw wtasnych.

2. Dochodzenie zalegtosci z tytutu dochodéw wiasnych.

3. Udzielanie ulg w sptacie zobowigzan z tytutu dochodéw wiasnych.
4. Nadzér nad realizacjg dochodow wiasnych.

lata 2019-2022. Kontrolg mogty by¢ objete dowody dotyczace zdarzen, jakie nastapity
w okresach wcze$niejszych i pdzniejszych, jezeli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnosc.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie

Mariusz Pindral, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LKR/14/2023 z 15 lutego 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli podejmowane przez Urzad dziatania dotyczace
pozyskiwania dochodéw wiasnych, co do zasady byly prawidtowe. Zastrzezenia
Najwyzszej Izby Kontroli budzg jednak przypadki naliczenia w nieprawidtowe;
wysokos$ci podatku od nieruchomosci, nieweryfikowania prawidtowosci naliczonych
stawek podatku od nieruchomosci z Centralng Ewidencjg i Informacjg o Dziatalno$ci
Gospodarczej® oraz nieopracowanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosciami.

W latach 2019-2022 Miasto odnotowato wzrost dochoddéw wtasnych z 60 013,6 tys.
zt. do 1189195 tys. zt., co wynikalo m.in. z podniesienia optat z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi (wzrost o 4,7 min. zt), pozyskania Srodkéw
z NFOSIGW# na wywdz odpadéw niebezpiecznych (wzrost 0 20,6 min. zt), wzrostu
dochodéw z tytutu podatkéw lokalnych (0 5,2 min zt), udziatu w podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych w PIT (0 2,8 min. zt), udziatu w podatku dochodowym od osdéb
prawnych (o 1,2 min z}), oraz przejecia przez Miasto zadan w zakresie komunikacji
miejskiej i osiggniecie z tego tytutu wzrostu dochodéw o 0,9 min. zt.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita zgodno$¢ liczby oddanych do uzytkowania
nowych budynkow z liczbg wydanych przez PINBS w Gorlicach pozwolen na ich
uzytkowanie oraz liczbg zlozonych deklaracji podatkowych przez osoby prawne
i informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych ztozonych przez osoby
fizyczne. Wyjatek stanowit jeden przypadek, w ktorym podatnik nieterminowo zgtosit
do opodatkowania nieruchomo$¢, w zwigzku z czym w trakcie kontroli NIK naliczono
zalegty podatek od nieruchomosci wraz z odsetkami w kwocie 30,3 tys. zt.

Badanie préby 20 informacji ztozonych przez osoby fizyczne wykazato,
ze w przypadku nieztozenia przez podatnika wymaganej informacji podatkowej organ
podatkowy terminowo wysytat wezwania do podjecia takiej czynnosci.

Zbadane deklaracje oraz informacje z podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci
sporzadzane byly w sposob rzetelny i prawidtowy oraz zawieraty urzedowa adnotacje
0 ich sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym. W przypadku
stwierdzenia bteddéw rachunkowych w deklaracjach dokonywano korekty z urzedu.
W zbadanej prébie 50 spraw, w dwdch przypadkach wymiar podatku byt zanizony
tacznie 0 1 313 zt. W trakcie kontroli NIK, Urzad wszczat postepowanie podatkowe
i naliczyt zalegty podatek.

W Urzedzie prowadzono w sposob aktualny baze podatkowg z liczbg pojazdow
podlegajacych opodatkowaniem od S$rodkow transportu. W kazdym zbadanym
przypadku (20 spraw) pojazdy objeto wiadciwie wyliczonym podatkiem.
Nie zidentyfikowano  przypadkow niezgtoszenie  $rodkéw  transportu  do
opodatkowania. W przypadku nieztozenia deklaracji na podatek od Srodkow
transportu w terminie, Urzad niezwtocznie wysytat wezwania do ich ztozenia.

Miasto w sposob prawidtowy opracowato i wdrozyto program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, jednak w latach 2019-2022 nie posiadato planu
wykorzystania zasobu nieruchomos$ci, o ktorym mowa wart. 25 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciamié. Umowy najmu i dzierzawy zawieraty wszystkie
wymagane elementy, w tym warunki waloryzacji opfat i czynszu, zasady ustalania
odsetek czy odpowiedzialno$ci za zniszczenie udostepnionego mienia. Prawidtowo
stosowano tryb bezprzetargowy do sprzedazy mieszkan, ktérych wartos¢ ustalat

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng w formie opisowe;.

3 Dalej: CEIDG.

4 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

5 Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego.

6 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Dz.U. z 2023 r. poz. 344.
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rzeczoznawca. Zbycie nieruchomosci kazdorazowo poprzedzane byto uzyskaniem
indywidualnej zgody Rady Miasta Gorlice w formie stosownej uchwaty.

W Urzedzie prowadzono monitoring terminowosci wptywow z tytutu dochodow
wiasnych, jednak nie wdrozono procedur szczegdtowo regulujgcych zasady
dochodzenia zalegtosci. Kontrola 40 spraw dotyczacych zalegtosci w podatkach
i opfatach lokalnych wykazata, Ze dziatania informacyjne prowadzone byly
prawidtowo. NIK zaznacza, ze osiem upomnien spo$rod 47 objetych badaniem oraz
dziewie¢ tytutbw wykonawczych sposrod 35 objetych badaniem, wystawiono
w terminie przekraczajacym 31 dni?, (najwieksze op6znienie dla upomnienia wyniosto
115 dni, natomiast dla tytulu wykonawczego 127 dni). Przekroczenia terminow
wynikaty z utrudnien zwigzanych z sytuacji epidemiczng (Covid-19). Upomnienia
i tytuly wykonawcze sporzadzane byly prawidtowo, zgodnie z obowigzujgcym
wzorem. Tytuly wykonawcze niezwtocznie kierowano do wiasciwych miejscowo
organow egzekucyjnych. Podobnie monitorowano naleznosci z  tytutow
cywilnoprawnych i w przypadku powstania zalegtosci wysytano upomnienia lub
sporzadzano pozwy do Sadu.

Kontrola 40 spraw dotyczacych przyznania przez Urzad ulg podatkowych wykazata
prawidtowo$¢ prowadzonych postepowan, w tym zachowano zasade pisemnosci
i udokumentowania podstawy udzielenia ulgi, jak réwniez przestanki istnienia
waznego interesu podatnika. W zakresie pomocy de minimis, stwierdzono, ze
wnioskodawca skfadat wszystkie wymagane prawem formularze i dokumenty,
a warto$¢ udzielonej pomocy dla danego podmiotu nie przekroczyta progow
ustawowych. W kazdym przypadku udzielenia pomocy terminowo zostato wydane
wymagane zaswiadczenie. Podawano roéwniez do publicznej wiadomosci wykaz
podmiotow, ktéry udzielono pomocy publicznej. Rada Miasta Gorlice uchwalita
szczegotowe zasady umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci
pienigznych majacych charakter cywilnoprawny. W kazdym zbadanym przypadku
Urzad zastosowat sie do powyzszych zasad.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w sprawowaniu w Urzedzie nadzoru nad
realizacjq dochodow wtasnych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie i pobér dochodéw wtasnych

1.1. W latach 2018-2022 dochody Miasta przedstawiaty sie nastepujaco:

e Dochody witasne wyniosty odpowiednio: 60013,6 tys. zt, 77 304,4 tys. z,
83 257,3 tys. zt, 149 117 tys. zt oraz 118 919,5 tys. zt. Dynamika zmian w latach
2019-2022: 128,8%, 107,7%, 179,1% oraz 79,7%.

e Dochody z tytutu podatkéw odpowiednio: 18 375,9 tys. zt, 18 502 tys. z,
19 755,1 tys. zt, 22 375,7 tys. zt oraz 23 742,3 tys. zt. Dynamika zmian w latach
2019-2022: 100,7%, 106,8%, 113,3% oraz 106,1%.

e Dochody z tytutu optat odpowiednio: 617 tys. zt, 639,5 tys. zt, 562,3 tys. zt, 601,8
tys. zt oraz 602,1 tys. zt. Dynamika zmian w latach 2019-2022: 103,7%, 87,9%,
107% oraz 100%.

7 Do oceny terminowosci przyjeto kryterium 31 dni.
8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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e Pozostate dochody wiasne odpowiednio: 18 479,1 tys. z, 329499 tys. z,
37 459,1 tys. zt 96 496,3 tys. zt oraz 65 351,9 tys. zt. Dynamika zmian w latach
2019-2022: 178,3%, 113,7%, 257,6% oraz 67,7%.

e Wysoko$¢ udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osoéb fizycznych
odpowiednio: 21 056,5 tys. zt, 23 155,9 tys. z}, 22 648,4 tys. zt, 27 2354 tys. zt
oraz 25 999,5 tys. zt. Dynamika zmian w latach 2019-2022: 110%, 97,8%, 120,3%
oraz 95,5%.

o Wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob prawnych
odpowiednio: 1485,2 tys. zt, 20571 tys. zt, 2 832,5 tys. zt, 2 407,7 tys. zt oraz
3 223,6 tys. zt. Dynamika zmian w latach 2019-2022: 138,5%, 137,7%, 85% oraz
133,9%.

e Subwencja ogdlna: 17 727,4 tys. zt, 20 095,9 tys. zt, 20 763,7 tys. zt, 21 398,9 tys.
zt oraz 20 848,2 tys. zt. Dynamika zmian w latach 2019-2022: 113,4%, 103,3%,
103,1% oraz 97,4%.

¢ Dotacje celowe z budzetu panstwa odpowiednio: 31 283,4 tys. zt, 35 737,9 tys. zt,
40 4924 tys. zt 38 936,4 tys. zt oraz 27 197,4 tys. zt. Dynamika zmian w latach

2019-2022: 114,2%, 113,3%, 96,2% oraz 69,9%.
(akta kontroli str. 25-26)

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze wzrost wptywéw z tytutu podatku od nieruchomosci
wynikat gtownie ze wzrostu stawek podatkowych. Wzrost dochodéw z tytutu podatku
rolnego spowodowany byt  pojawieniem si¢ min. nowego podatnika oraz
podwyzszenia stawki. Odno$nie podatku lesnego poczawszy od roku 2018 do 2022
dochod ksztattowat sie na podobny poziomie. Odno$nie podatku od Srodkow
transportu poczawszy od roku 2018 do 2019 obserwuje sie tendencje wzrostowqg
w wykonaniu dochodéw budzetowych. W 2020 roku nastgpit znaczny spadek
dochoddw. Spowodowane to byto obnizeniem od 1 stycznia 2020 roku stawki
podatkowej od autobusdéw do kwoty rocznej — 1,00 zt. Wptyw na nizsze wykonanie
dochodoéw miata réwniez sytuacja trwajacej epidemii COVID-19 od miesigca marca
2020 roku, co spowodowato trudng sytuacje finansowg przedsiebiorcow. W roku 2021
mozemy zauwazy¢, wysoki wzrost dochodéw w poréwnaniu do roku 2020 ktore byly
wyzsze 0 ok. 20% (wzrost stawki podatkowej od autobusdw z kwoty 1,00 zt do kwoty
240,00 zt i 480,00 zt odpowiednio dla autobuséw w zaleznosci od ilosci miejsc do
siedzenia). Ustalaniem jego wysokosci, poborem i kontrolg zajmuje sie urzad
skarbowy. Spadek w podatku dochodowym od oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg wynikat z pandemii COVID 19. Spadek wykonania planu
dochodoéw w zakresie podatku od spadkéw i darowizn wynikat z pandemii COVID,
natomiast pdzniejszy wzrost z wiekszej iloSci zawartych transakcji objetych
opodatkowaniem. Odno$nie opfaty targowej nizsze wptywy w 2019 r. w stosunku do
2018 r. zwigzane byly z systematycznym spadkiem liczby handlujgcych na
targowiskach. W roku 2020 nastapita pandemia wirusa COVID-19, a restrykcje z tym
zwigzane m.in. w zakresie zakazéw i ograniczen skupisk ludnosci spowodowaty
praktyczne zamieranie handlu na targowiskach. W 2021 roku wzrost wynikat
z rekompensaty dla jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z zawieszeniem
pobierania opfaty targowej w 2021 roku. Tarcza 6.0, czyli ustawa z 9 grudnia 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, przewidziata
wyptate rekompensaty dla jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
art. 31zzm specustawy o COVID-19. Znaczny spadek dochodéw z tytutu optaty
targowej w 2022 roku spowodowany byt zmiang struktury handlu tj. handel
targowiskowy stopniowo zanika. W roku 2022 weszta w zycie ustawa o utatwieniach
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w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikoéw i ich domownikéw, zgodnie
z ktorg nie pobiera sie opfaty targowej w wyznaczonych miejscach od rolnikow w te
tradycyjne dni targowe. Opfaty planistyczne byty naliczane w przypadku zbycia
nieruchomosci, ktorych warto§¢ wzrosta w zwigzku z uchwaleniem planu
miejscowego, zgodnie z danymi wynikajacymi z nadsytanych przez notariuszy aktéw
notarialnych (2018 i 2021 r.). Jesli transakcje rynkowe nie obejmowaty takich
nieruchomosci - optata nie byta naliczana (rok 2019 r., 2020 r. i 2022 r.) Na wzrost
w latach 2018-2022 optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza miejscem sprzedazy
gtownie miat wptyw wzrost cen sprzedazy napojow alkoholowych. Kolejnym powodem
wzrostu wartosci sprzedazy, a co za tym idzie dochoddéw byto kupowanie alkoholi
drozszych. Na wzrost dochodow mogto miec¢ tez wptyw powstanie w ostatnich latach
kilku sklepow wielkopowierzchniowych, ktére prowadzg tzw. sprzedaz promocyjng
zwigkszajgc tym samym ilo$¢ sprzedanego alkoholu w swoich  placdéwkach.
W zakresie optaty za zajecie pasa drogowego iparkowanie. (...) Z uwagi na
pozostawienie cen za parkowanie na jednym poziomie roznice w dochodach
w poszczegoinych latach wynikaty jedynie z okresowych wytaczen ulic, na ktorych
byly miejsca postojowe w celu ich przebudowy lub generalnego remontu. Wyjatkiem
byt rok 2020, okres pandemii, w trakcie ktorego ze wzgledéw epidemiologicznych
zrezygnowano czasowo z poboru optat (...). W zakresie optat pobieranych na
podstawie odrebnych ustaw - odpady komunalne, wzrost dochodow wynikat ze
podniesienia opfat. Odno$nie dochodow z majatku gminy, wysoko$¢ dochoddw
w poszczegdinych latach uzalezniona byta miedzy innymi od wysokos$ci dotacji jakie
Miasto otrzymywato na dofinansowanie inwestycji, a takze od dochodéw otrzymanych
ze sprzedazy mienia: (sprzedaz nieruchomosci miasta w 2019 na kwote 5 min zt
i 2021 na kwote 2 min zt). Systematyczny wzrost dochoddéw z tytutu dotacji z budzetow
innych jednostek samorzadu terytorialnego wlatach 2018 - 2022 wynikat
z wspbtpracy z innymi jst w zakresie wspdlnego finansowania zadan i przedsiewzie¢
(dotacje celowe z gmin na zadania biezace zwigzane z obstuggq transportu
zbiorowego gmin o$ciennych, a takze wptaty gmin ktérych dzieci uczeszczajg do
przedszkoli niepublicznych na terenie miasta, dotacje celowg od samorzadu
wojewodztwa na pokrycie kosztdw utrzymania dwoch rond na terenie miasta Gorlice,
dotacje celowg z powiatu na wykonywanie zadan powiatowych przez Miejska
Biblioteke Publiczng w Gorlicach). Spadek dochodéw zanotowano tylko w 2020 r.
w zwigzku z pandemig Covid-19 i rezygnacjq z realizacji czg$ci planowanych zadan.
Wpltywy ze sprzedazy biletbw Miasto uzyskiwato od pazdziernika 2019 roku
po zawarciu porozumienia miedzygminnego. W 2019 r. zakupiono 11 autobusow
w ramach realizacji projektu pn. ,Rozbudowa systemu ekologicznego transportu
sposobem na mniejsze zanieczyszczenie powietrza i wyzszy komfort podrézowania
w obszarze funkcjonalnym miasta Gorlice.” Znaczny wzrost dochodow w 2020 r.
w stosunku do 2019 r. wynikat z tego, ze w 2019 roku uzyskano wptywy dopiero od
miesigca pazdziernika. W latach 2020 - 2022 ceny biletéw ksztattowaty sie na
podobnym poziomie z niewielkim wzrostem o wskaznik inflacji, jednakze w latach
2020 i 2021 uzyskano znacznie mniejsze dochody przy poréwnywalnych cenach
biletow ze wzgledu na mniejszg ilosci 0s6b korzystajacych w tych dwdch latach
z komunikacji miejskiej w szczegdlno$ci dzieci i mtodziezy w zwigzku z zamknieciem
szkot oraz wprowadzeniem pracy zdalnej w czasie pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 57-63)
1.2. W latach 2019-2022 r. w Mie$cie Gorlice, zgodnie z danymi przekazanymi przez
PINB, oddano do uzytkowania odpowiednio 42, 67, 54 i 67 nowych budynkdw,

co (poza 2022 r.) odpowiadato liczbie wydanych pozwolen na uzytkowanie budynkéw
przez PINB oraz liczbie ztozonych deklaracji podatkowych przez osoby prawne
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i informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych ztozonych przez osoby
fizyczne®. W 2021 r. w jednym przypadku spo$réd 54 zbadanych nie wykazano do
opodatkowania budynku, ktérego budowe zakonczono w 2020 r. W ww. okresie kwota
podatku naliczonego od nowo oddanych budynkéw wyniosta odpowiednio 351,5 tys.
zt, 142,5 tys. zt, 112,6 tys. zt oraz 533,9 tys. zt (tacznie 1 140,5 tys. zt) .

(akta kontroli str. 5-17, 28)

1.3. W latach 2019-2022 r. odpowiednio 763, 616, 820 i 788 osob fizycznych ztozyto
informacje podatkowe na okoliczno$¢ powstania nowego obowigzku podatkowego
w podatku od nieruchomosci, rolnym i leSnym (nowe budynki, nabycie nieruchomosci,
zmiana sposobu wykorzystania przedmiotu opodatkowania), co odpowiadato liczbie
decyzji  ustalajgcych/zmieniajacych  wysokos¢  zobowigzania  podatkowego.
Ponadto w badanym okresie wydano odpowiednio 8 842, 8 861, 8919 i 8 962
decyzje'0 ustalajace wysokos¢ zobowigzania podatkowego na dany rok w podatku od
nieruchomosci, rolnym i leSnym. W okresie tym odpowiednio 423, 402, 374, 538 osob
prawnych ztozyto deklaracje w podatku od nieruchomosci, rolnym i leSnym. W dwoch
przypadkach dotyczacych os6b prawnych organ podatkowy wydat decyzje
okreslajace wysoko$¢ zobowigzania podatkowego odpowiednio na kwote 43 zt
(zalegty podatek organ podatkowy pokryt z nadptaty za 2017 r.) oraz 120 zt (podatnik
wptacit zalegty podatek 21 sierpnia 2020 r. wraz z kosztami upomnienia — 6,58 z1).

(akta kontroli str. 5-17, 24)

W latach 2019-2022 podatnicy ztozyli tacznie 3 520 informacii i deklaracji na podatek
od nieruchomoéci. | tak:

— osoby fizyczne ztozyly tacznie 2 009 informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci (odpowiednio: 527, 414, 521, 547), a liczba wydanych w tym
okresie decyzji wyniosta tacznie 19 792 (odpowiednio: 4 932, 4 920, 4 954, 4 986),

— osoby prawne ztozyly facznie 1 121 deklaracji na podatek od nieruchomosci
(odpowiednio: 268, 250, 224, 379),

— jednostki organizacyjne oraz spotki niemajgce osobowosci prawnej — tgcznie 390
deklaracji na podatek od nieruchomosci (odpowiednio: 98, 98, 97 i 97).

W latach 2019-2022 podatnicy ztozyli tacznie 1 100 informacji i deklaracji na podatek
rolny. | tak:

— osoby fizyczne zlozyly tacznie 912 informacji w sprawie podatku rolnego
(odpowiednio: 221, 188, 275, 228), a liczba wydanych w tym okresie decyz;i
wyniosta tacznie 4 085 (odpowiednio: 1 036, 1 030, 1 018 1 001),

— osoby prawne ziozyly facznie 152 deklaracje w sprawie podatku rolnego
(odpowiednio: 40, 32, 37, 43),

— jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej — tacznie 36
deklaracji w sprawie podatku rolnego (odpowiednio: 5, 13, 8, 10).

W latach 2019-2022 podatnicy ztozyli tacznie 104 informacji i deklaracji na podatek

lesny. | tak:

— osoby fizyczne ztozyly tacznie 66 informacji w sprawie podatku lesnego
(odpowiednio: 15, 14, 24, 13), a liczba wydanych w tym okresie decyzji wyniosta
tacznie 64 (po 16 w kazdym roku),

— osoby prawne Zziozyly tacznie 37 deklaracji w sprawie podatku lesnego
(odpowiednio: 12, 9, 8, 8),

9 Badanie objeto wszystkie nowo powstate nieruchomosci i obiekty budowlane powstate w latach 2019-2022 .
10 Decyzje wydawane co roku dla wszystkich podatnikow (oséb fizycznych) podatku od nieruchomosci, rolnego
i leSnego.
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— jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowos$ci prawnej ztozyly tylko
jedna deklaracje w 2022 r.

(akta kontroli str. 231)

Na podstawie proby 20'" informacji ztozonych przez osoby fizyczne ustalono,
Ze dziewie€ z nich ztozono w terminie okreslonym w art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych, a w jedenastu przypadkach informacje ztozono do tut. organu
podatkowego po terminie (z opdznieniem od jednego do 133 dni), w tym w trzech
przypadkach najwigkszych op6znien (33, 79, 133 dni) organ podatkowy wystosowat
wezwania. Zbadane informacje zgodne byty z ewidencjg gruntow i budynkow, nie
zawieraty btedow rachunkowych lub oczywistych omytek i wypetniono je zgodnie
z obowigzujacymi wymogami prawa. Na informacjach od podatnikow umieszczano
adnotacje o sprawdzeniu ich pod wzgledem formalnym. W stosunku do informacji
Z badanej proby nie wydawano postanowien o wszczeciu postepowan podatkowych.

(akta kontroli str. 29-34)

Na podstawie proby 202 deklaracji ztozonych przez osoby prawne lub jednostki
organizacyjne niebedace osobami prawnymi ustalono, ze w dwoch przypadkach
deklaracje ztozono po terminie okreslonym w art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych, odpowiednio z jednodniowym opdznieniem i 36-dniowym
opdznieniem (w tym przypadku organ podatkowy wystosowat wezwanie). Zbadane
deklaracje byly zgodne zaréwno z ewidencjq gruntéw i budynkow prowadzong przez
Starostwo Powiatowe jak rowniez z ewidencjg podatkowg prowadzong przez Urzad.
Wypetniono je prawidtowo i umieszczano na nich adnotacje o sprawdzeniu ich pod
wzgledem formalnym. Dwie deklaracje zawieraty btedy rachunkowe i dokonano ich
korekty zurzedu. W stosunku do deklaracji z badanej proby nie wydawano
postanowien o wszczeciu postepowan podatkowych.

(akta kontroli str. 21-23)

1.4. Wg stanu na 7 marca 2023 r. liczba wpiséw do CEIDG wyniosta 3 84413,
natomiast ilo§¢ wpisdw wedtug miejsca zamieszkania (Miasto Gorlice jako gtowne
miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) wyniosta 3 429. Urzad nie posiadat
ewidencji liczby osdb fizycznych faktycznie prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
w miejscu zamieszkania. W badanej prébie 50 podatnikdw, tylko jeden nie prowadzit
dziatalno$ci gospodarczej w miejscu zamieszkania. W siedmiu przypadkach,
w wyniku postepowania podatkowego wszczetego w zwigzku z niewykazaniem do
opodatkowania czesci nieruchomos$ci zwigzanej z dziatalnosciq gospodarcza,
ustalono fakt wykorzystywania nieruchomosci na dziatalno$¢ gospodarcza.

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze: ,w pozostatych 42 przypadkach fakt wykorzystywania
nieruchomosci (w ktdrej podatnik mieszka) do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
potwierdzono w drodze czynnosci sprawdzajacych (weryfikacja danych w Internecie,
Facebook, ogtoszenia OLX, doniesienia medialne, Geoportal, Google map, Booking),
o$wiadczen podatnikdw sktadanych na informacjach podatkowych oraz poréwnania
z ewidencjg odpadow komunalnych™.”

(akta kontroli str. 18-19, 64-65)
Sposrod ww. siedmiu postepowan podatkowych pie¢ przeprowadzono w latach

w ktorych  powstat obowigzek podatkowy, natomiast dwa postepowania
przeprowadzono w czasie trwania kontroli, co opisano w punkcie drugim tego

" Po pie¢ informacji ztozonych przez osoby fizyczne w latach 2019-2022.

12 Po pie¢ deklaracji ztozonych przez osoby fizyczne w latach 2019-2022.

13 Dotyczy wszystkich przedsiebiorcow, nie tylko zamieszkatych na terenie Miasta Gorlice.

4 Inny sposéb naliczania optat za wywdz odpadéw komunalnych dla osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w danej nieruchomosci.
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rozdziatu ,Stwierdzone nieprawidtowosci’. Wszystkie przypadki dotyczyty zmiany
sposobu wykorzystywania nieruchomosci, z mieszkalnej na dziatalno$¢ gospodarczg
I nieztozenia w zw. z tym w terminie informacji podatkowej. tacznie w wyniku
przeprowadzonych ww. postepowan podatkowych naliczono nalezny podatek
od nieruchomosci wykorzystywanych do celoéw dziatalnosci gospodarczej na kwote
8 tys. zt, w tym pie¢ prowadzonych w latach, w ktérych powstat obowigzek podatkowy
na kwote 6,7 tys. zt oraz dwoch w wyniku dziatan Urzedu podjetych w trakcie kontroli
NIK na kwote 1,3 tys. zt. W kazdym przypadku podatek zostat naliczony od momentu
powstania obowigzku podatkowego.

(akta kontroli str. 35-37)

1.5. Na podstawie badanej préby 20 decyzji podatkowych's ustalono, ze dane zawarte
w informacjach podatkowych zgodne byty z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow,
ewentualnie z danymi zawartymi w akcie notarialnym (w celu potwierdzenia nabycia
nieruchomosci na cele dziatalnosci gospodarczej), informacjami z PINB (w przypadku
nowo wybudowanych obiektow) oraz ewidencjqg CEIDG (w celu potwierdzenia
zarejestrowania wykorzystywania nieruchomosci na cele dziatalnosci gospodarczej).
Fakt przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacej udokumentowano poprzez adnotacje
na informacji podatkowej. Metryki spraw byly prowadzone w sposéb prawidtowy
I aktualny oraz zgodnie ze wzorem wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Finansow
z 5 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy6.

(akta kontroli str. 39-44)

1.6. W Urzedzie do prowadzenia ewidencji podatkow od $rodkéw transportu
wykorzystywano system informatyczny wraz z bazg danych ,REKORD Systemy
Informatyczne — pojazdy”. W latach 2019-2022 zloZzono odpowiednio 137, 165, 163
i 159 deklaracji, w tym odpowiednio 16, 11, 14, 11 po wystosowaniu wezwania do ich
ztozenia. W 2019 r. jedng deklaracje ztozono po wszczeciu postgpowania
podatkowego, a w trzech przypadkach postepowanie podatkowe zakonczyto sie
wydaniem decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. W latach 2020-
2021 r. prowadzono odpowiednio: trzy i pie¢ postepowan podatkowych, ktére
zakonczyly sie wydaniem decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.
W 2022 r. pie¢ deklaracji ztozono po wszczeciu postepowania podatkowego, a w
jednym przypadku postepowanie podatkowe zakonczyto sie wydaniem decyzji
okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Badanie proby 20 informacii
podatkowych'” wykazato, ze baza pojazdéw aktualizowana byta na biezaco, na
podstawie informacji sktadanych przez podatnikdw oraz wykazéw przekazywanych
przez Starostwo Powiatowe w Gorlicach. W kazdym wymaganym przypadku pojazdy
objeto wiasciwie wyliczonym podatkiem od $rodkéw transportu (fgczna kwota podatku
naleznego w zbadanych deklaracjach wyniosta 21,9 tys. zt). Nie zidentyfikowano
przypadkow nie zgtoszenia Srodkéw transportu do opodatkowania.

(akta kontroli str. 45-51, 56)

1.7. Badanie préby 2018 deklaracji na podatek od $rodkéw transportu (na taczng kwote
139,7 tys. zt) wykazato, ze 12 deklaracji ztozono w terminie okreslonym w art. 9 ust.
6 pkt 1 ustawy o podatkach i ptatach lokalnych, natomiast osiem deklaracji na podatek
od $rodkéw transportu ztozonych zostato po wymaganym terminie. Op6znienie
wyniosto od 1 do 45 dni. W przypadku opdznien przekraczajacych trzy dni robocze
wysytano podatnikom wezwania. Deklaracje zgodne byty z obowigzujacym wzorem.

(akta kontroli str. 52-55)

15 Po 5 decyzji w podatku od nieruchomosci, rolnym i leSnym oséb fizycznych, dla kazdego roku objetego kontrola.
6 Dz.U. z 2012 r. poz. 246.

"7 Po 5 informacji podatkowych z kazdego roku z lat 2019-2022.

'8 Po 5 z kazdego roku w latach 2019-2022.
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1.8. Badanie ww. proby wykazato rowniez, ze deklaracje podlegaty weryfikacji przez
pracownikéw Wydziatu Budzetu i Podatkéw (co potwierdzano odpowiednig adnotacja)
oraz, ze dane wykazane w deklaracjach zgodne byly z danymi wynikajacymi
zdokumentow  zrédtowych  (systemem  ewidencji  pojazdéw,  umowami
kupna/sprzedazy badz fakturami oraz wykazami przekazywanymi przez Starostwo
Powiatowe w Gorlicach). Wysoko$¢ podatku wykazanego w deklaracjach byta
prawidtowo ustalona i we wiasciwych kwotach wptacana na odpowiedni rachunek
bankowy Miasta. Do obliczenia zobowigzania podatkowego zastosowano aktualne
stawki podatku, wynikajace z uchwat Rady Miasta. Deklaracje nie zawieraty btedow
formalnych i omytek rachunkowych.

(akta kontroli str. 52-55)

Badanie proby 20 podatnikdéw (na taczng kwote zaptaconego podatku 824,9 tys. zt),
ktérzy zarejestrowali swoje pojazdy na cele podatkowe przed 2019 r. wykazato,
Ze podatnicy co roku w latach 2019-2022 sktadali deklaracje prawidtowo obliczajac
wysokos¢ zobowigzania podatkowego i terminowo je regulujac.

(akta kontroli str. 110-111)

1.9. W latach 2019-2022 Miasto:

e Sprzedato odpowiednio pie¢, cztery, siedem i cztery nieruchomosci na kwoty
odpowiednio: 5 467,3 tys. zt, 105 tys. z}, 1 257,5 tys. zt oraz 15,8 tys. zt netto.

e Sprzedato odpowiednio 10, 9, 19 i 12 lokali mieszkalnych, uzyskujac z tego tytutu
dochdd odpowiednio: 555,2 tys. zt, 551,3 tys. zt, 1 227,3 tys. zt oraz 713,9 tys. zt.

e Dokonato zamiany jednej nieruchomosci w 2019 r. (z tego tytutu uzyskano dochod
netto 8,9 tys. zt), w 2020 r. trzech nieruchomo$ci (dochdd netto 37,6 tys. zt) oraz
w 2022 r. dwoch nieruchomosci (dochdd netto 73 tys. z1).

o Wydzierzawito odpowiednio 88, 102, 133 i 86 nieruchomosci osiggajac z tego
tytutu dochdd odpowiednio: 206 tys. zt, 191,2 tys. zt, 200,1 tys. zti 189 tys. zt. W
powyzszym okresie tacznie obowigzywato odpowiednio: 311, 321, 311 i 308
roznych umow dzierzawy nieruchomosci.

o Wynajeto odpowiednio 70, 40, 49 i 40 lokali mieszkalnych, osiggajac z tego tytutu
dochdd w kwocie odpowiednio: 2 927,3 tys. zt, 3 176,2 tys. zt, 3 294,6 tys. zt oraz
34995 tys. zt. W powyzszym okresie tacznie obowigzywato odpowiednio: 535,
968, 537 i 548 umdw najmu lokali mieszkalnych.

o Wynajeto odpowiednio: 20, 23, 28 i 28 lokali uzytkowych, osiggajac z tego tytutu
dochdd w kwocie odpowiednio: 1 212,5 tys. zt, 1 002,4 tys. zt, 1 083,7 tys. zt oraz
1194,9 tys. zt. W powyzszym okresie tgcznie obowigzywato odpowiednio: 82, 86,
77175 uméw najmu lokali uzytkowych.

(akta kontroli str. 158-173)

1.10. Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Gorlice Nr 35/2023 z 16 lutego 2023 r. przyjeto
,Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo$ciami Miasta Gorlice na lata
2023-2025", ktory zawierat elementy okreslone w art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami'®. W latach 2019-2022 Miasto nie
przyjeto ww. planu, co opisano w punkcie ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli str. 66-75)
1.11. Uchwatg Nr 503/XLII/2014 Rady Gminy Gorlice z 27 lutego 2014 r. przyjeto
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Gorlice na lata 2014-

2021, zmieniony uchwatg Nr 530/XLIV/2018 z 25 stycznia 2018 r. Uchwalg
Nr 409/XXX/2021 Rady Miasta Gorlice z 25 marca 2021 r. przyjeto kolejny program

19 Dz.U. z 2023, poz. 344.



gospodarowania mieszkaniowym zasobem na lata 2021-2025. Programy zawieraty
wszystkie elementy wymienione w art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréwz0.
Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem na lata 2021-2025 byt aktualny.

(akta kontroli str. 77-109)

1.12. Na podstawie proby 21 umoéw sprzedazy (na taczng kwote 6 912,7 tys. zt) i 21
uméw najmu i dzierzawy (na faczng kwote 138,4 tys. zt, w tym 10 uméw najmu na
kwote 123,7 tys. zt i 11 umow dzierzawy na kwote 14,7 tys. zt) o najwiekszych
wartosciach transakcji ustalono, ze w kazdym wymaganym przypadku lokale miaty
okreslone przeznaczenie w programie gospodarowania zasobem mieszkaniowym
(plan wykorzystania zasobu nieruchomo$ci nie zostat przez Miasto przyjety w okresie
objetym kontrolg). W badanej prébie sprzedano pie¢ mieszkan dotychczasowym
najemcom, w trybie bezprzetargowym, na podstawie uchwaty Rady Miasta
Nr 529/LVI11/2010 z 28 pazdziernika 2010 r. ze zm. w sprawie zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowigcych wiasno$¢ Miasta Gorlice. Dziewig¢ nieruchomosci
sprzedano w trybie przetargu nieograniczonego, w przypadku czterech
nieruchomosci podpisano umowe zamiany oraz trzy w trybie bezprzetargowym (w tym
dwie umowy dotyczyly dziatek uzupetniajgcych, a jedna dotyczyta sprzedazy na rzecz
dotychczasowego uzytkownika wieczystego). W kazdym wymaganym przypadku
sporzadzono operaty szacunkowe. Wszystkie dziesiec lokali zostato wynajete w trybie
przetargowym — wyjatek stanowi umowa z L.A. z 31 grudnia 2020 r.. Opisywanemu
podmiotowi wynajeto lokal w drodze bezprzetargowej zgodnie z § 10 ust. 2 uchwaty
Rady Miasta Gorlice Nr 510/LIII/2006 z 5 pazdziernika 2006 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali uzytkowych wchodzacych w sktad zasobu Gminy Miejskiej
Gorlice. Wszystkie jedenascie nieruchomosci gruntowych wydzierzawione zostaty
w trybie bezprzetargowym, na okres 3 lat, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym?2' oraz art. 13 ust. 1, art. 35 ust.1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami?2, Tryb bezprzetargowy zostat prawidlowo zastosowany.
Ponadto do badanej proby wylosowano jedng nieruchomo$¢, ktora zostata
wydzierzawiona na okres 10 lat, na podstawie uchwaty Nr 614/LI11/2018 z 30 sierpnia
2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy dzierzawy na okres powyzej
3 lat oraz wyrazenia zgody na odstgpienie od przetargowego trybu zawarcia umowy.

(akta kontroli str. 112-141, 202)

1.13. Badanie préby 21 uméw najmu i dzierzawy23 wykazato, ze w umowach tych
zawarto zapisy dotyczace warunkéw waloryzacji optat i czynszéw, zasad naliczania
odsetek umownych za niedochowanie terminu zaptaty czynszu oraz zasady i zakres
odpowiedzialnosci za zniszczenia udostepnionego mienia. Informacje o waloryzaciji
stawek zawarte byty w umowach najmu. Waloryzacja stawek od uméw dzierzawy
odbywata sie corocznie na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Miasta Gorlice
w oparciu o uchwate Nr 526/LVI1I/2010 Rady Miasta Gorlice z 28 pazdziernika 2010
r. w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu z tytutu dzierzawy i najmu
nieruchomosci  stanowigcych przedmiot wiasno$ci lub prawa uzytkowania
wieczystego Gminy Miejskiej Gorlice.

(akta kontroli str. 112-156)
1.14. W badanym okresie Rada Miasta Gorlice nie podjeta uchwaty w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

2 Ustawa z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
Cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 725).

21 Ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

22 Jstawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.).

23 O ktorych mowa w pkt 1.12 wystapienia.
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Zbywanie, nabywanie oraz wydzierzawianie nieruchomosci kazdorazowo
poprzedzone byto uzyskaniem indywidualnej zgody Rady Miasta Gorlice w formie
stosownej uchwaty. Zasady wynajmowania lokali uzytkowych wchodzacych w sktad
zasobu Gminy Miejskiej Gorlice uregulowane zostaty uchwatg Rady Miasta Gorlice
Nr 510/LI11/2006 z 5 pazdziernika 2006 r.

(akta kontroli str. 135-139, 174)

1.15. Kazdorazowo przy sprzedazy i zamianie nieruchomosci Rada Miasta Gorlice
podejmowata odrebne uchwaly dotyczace danej nieruchomosci. Sprzedaz lokali
mieszkalnych odbywata sie na podstawie uchwaly Rady Miasta Gorlice
Nr 529/LVI11/2010 z 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowigcych wiasno$¢ Miasta Gorlice. W latach 2019-2022 nie dokonywano
sprzedazy lokali uzytkowych. Przy transakcjach sprzedazy Iub zamiany
nieruchomosci przestrzegano zapisow uchwat Rady Miasta.

(akta kontroli str. 175-201)

1.16. W badanej probie?* 21 umoéw sprzedazy i 21 uméw najmu i dzierzawy dokonano
sprzedazy: szeSciu nieruchomosci w trybie przetargu nieograniczonego i trzech
nieruchomos$ci w trybie przetargu ograniczonego zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz odrebnie przyjetymi uchwatami Rady Miasta.
Sprzedazy jednej nieruchomos$ci gruntowej dokonano na rzecz dotychczasowego
wieczystego uzytkownika zgodnie z art. 32 ust.1 oraz art. 37 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz uchwatg Nr 128/IX/2019 z 27 czerwca 2019 r.
Sprzedazy dwoch nieruchomos$ci dokonano w trybie bezprzetargowych (dziatki
uzupetniajace dla wiascicieli nieruchomosci sasiednich) zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 6
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz uchwatg Nr 30/1V/2003 z 30 stycznia
2003 r. Dokonano réwniez zamiany czterech nieruchomosci (gruntdw) zgodnie
zart. 15 ust. 112 oraz art. 37 ust. 2 pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
jak réwniez odrebnymi uchwatami Rady Miasta przyjetymi osobno dla kazdej
zamiany. Ponadto sprzedano w drodze bezprzetargowej pie¢ lokali mieszkalnych na
rzecz dotychczasowych najemcdw zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1 oraz art. 34 ust. 1 pkt
3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz uchwatg Nr 529/LVIII/2010
z 28 pazdziernika 2010 r. Wynajeto rowniez dziewie¢ lokali uzytkowych w trybie
przetargowym zgodnie art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
i uchwatg Nr 510/LI11/2006 Rady Miasta Gorlice z 5 pazdziernika 2006 r. oraz jedng
w trybie bez przetargu zgodnie z § 10 przywotanej uchwaty. Wydzierzawiono dziesie¢
nieruchomosci gruntowych w trybie bezprzetargowym zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a ustawy o samorzadzie gminnym, art. 13 ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami oraz odrebnie przyjetymi uchwatami Rady Miasta. Ponadto
wydzierzawiono jedng nieruchomos¢ gruntowg na okres 10 lat w trybie
bezprzetargowym (kontynuacja wczes$niej zawartej umowy) zgodnie z art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, art. 13 ust. 1 i art. 37 ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz uchwatg Nr 614/L11/2018 z 30 sierpnia 2018 .
W kazdym wyzej opisanym przypadku postepowania przetargowe prowadzono
zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, jak rowniez
regulacjami wewnetrznymi.

(akta kontroli str. 123-139, 193, 199, 175-201, 202-227)
1.17. W badanej probie?> 21 umdw sprzedazy i 21 umoéw najmu i dzierzawy wystapita

jedna umowa dzierzawy?6 podpisana 16 pazdziernika 2018 r. na okres 10 lat.
Przed jej podpisaniem uzyskano zgode organu stanowigcego w postaci uchwaty

24 O ktorej mowa w pkt 1.12 wystapienia pokontrolnego.
25 O ktorej mowa w pkt 1.12 wystapienia pokontrolnego.
% Q ktorej mowa w pkt 1.16 wystapienia pokontrolnego.
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Nr 614/L11/2018 z 30 sierpnia 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy
dzierzawy na okres powyzej 3 lat oraz wyrazenia zgody na odstgpienie
od przetargowego trybu zawarcia umowy, co byto zgodne z art. 37 ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami.

(akta kontroli str. 202)

1.18. W okresie objetym kontrolg Rada Miasta Gorlice nie wprowadzita optaty
adiacenckiej.

Skarbnik wyjasnita, ze: ,Uchwatg Nr 324/L1/93 z 14.10.1993 r wprowadzono optate
adiacenckg na terenie miasta Gorlice. W zwigzku z wybudowaniem wodociggu
w dzielnicy Sokét wszczeto postepowania majace na celu naliczeniu takiej optaty
wiascicielom nieruchomosci, ktorych wartoS¢ wzrosta w wyniku tej inwestycii.
WysokoS¢ opfaty byta naliczana na podstawie wycen dokonanych przez
rzeczoznawce majgtkowego. Po zawiadomieniu stron o wysokos$ci opfat nastapit
masowy protest, w wyniku ktérego Rada Miasta w dniu 29 stycznia 1997 roku uchylita
uchwate w sprawie wprowadzenia optat adiacenckich na terenie miasta Gorlice.
Wtym stanie rzeczy prowadzenie postepowan w tych sprawach stato sie
bezprzedmiotowe. Od tej pory nie podejmowano juz prob wprowadzenia optaty
adiacenckiej.”

(akta kontroli str. 271-272)

1.19. W latach 2019-2022 Urzad pobrat trzy optaty planistyczne w tgcznej kwocie
20,3tys. zh. Nie wprowadzono pisemnych zasad dotyczacych postepowania
z otrzymanymi wypisami z aktow notarialnych w celu dokonania analiz pod katem
wszczecia postepowania o ustalenie optaty planistycznej.

Koordynator Dziatu Gospodarki Przestrzennej i Architektury w Wydziale w Wydziale
Inwestycji i Rozwoju o$wiadczyt, Zze: , W Urzedzie Miejskim w Gorlicach brak jest
pisemnych zasad dotyczacych postepowania w sprawach naliczania opfat
planistycznych. Sprawy rozpatrywane sg w miare naptywania wypisow z aktow
notarialnych dotyczacych zbywania nieruchomosci na terenie miasta. Postepowanie
takie obejmuje nastepujace czynnosci :

e |dentyfikacja nieruchomosci - numer ewidencyjny dziatek oraz ich potozenie.

e Analiza czy dane nieruchomo$ci sg objete zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w okresie pieciu ostatnich lat.

e W przypadku stwierdzenia, ze taki przypadek nastapit, analiza czy zmiana planu
spowodowata wzrost wartosci nieruchomosci.

o Jezeli nastapit wzrost warto$ci nieruchomosci poprzez ulepszenie planistyczne,
analizie podlega typ transakcji. Do dalszego postepowania przyjmowane sg tylko
przypadki sprzedazy. Pomijane sg czynno$ci prawne, ktére nie majg charakteru
ekwiwalentnego, odptatnego, materializujgcego przysporzenie majatkowe
(np. darowizny na rzecz osob bliskich).

o Jezeli analiza przeprowadzona wedtug powyzszych punktéw potwierdza,
iz faktycznie zachodzi przepadek sprzedazy nieruchomos$ci, ktorej warto$¢
wzrosta w wyniku ulepszenia planistycznego, wszczyna sie¢ postepowanie
w sprawie naliczenia optaty planistycznej.”

(akta kontroli str. 228-229)

1.20. Uchwatg Nr 135/XIV/2015 Rady Miasta Gorlice z 29 pazdziernika 2015 r.
wprowadzono opfate targowa wg stawek 0,70 zt za 1m?2 przy sprzedazy ptoddw
rolnych i rzeczy uzywanych oraz 1,10 zt za 1 m2 przy sprzedazy pozostatych rzeczy.
W latach 2019-2022 osiggnieto z tego tytutu nastepujace dochody, odpowiednio:
90,9 tys. zt, 44 tys. zt, 0 zt 1 19,3 tys. zt.



(akta kontroli str. 235-241)

Uchwatg Nr 477/XL/2017 Rady Miasta Gorlice z 26 pazdziernika 2017 r.
wprowadzono optate od posiadania pséw, ustalajgc stawke 50 zt od kazdego
posiadanego psa. W latach 2019 - 2022 osiggnieto z tego tytutu nastepujace dochody
22,31ys. zt, 21,1 tys. zt, 21,8 tys. zt oraz 21,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 232-234)

Uchwatg Nr 208/X1V/2019 Rady Miasta Gorlice z 19 grudnia 2019 r. okreslono stawki
opfat w wysokosci 2 zt za zajecie 1 m? pasa drogowego na jeden dzier. W latach 2019
- 2022 osiggnieto z tego tytutu nastepujgce dochody: 7,3 tys. zt 4,7 tys. zt, 4,1 tys. zt
oraz 4,1tys. zt.

(akta kontroli str. 239-241)

Miasto nie wprowadzito optaty miejscowe;.

Burmistrz oSwiadczyt, ze ,W odniesieniu do optaty miejscowej stwierdzono, ze wobec
braku na terenie Miasta elementow Srodowiska przyrodniczego, istotnych dla
wypoczynku, okre$lonych w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007
r. w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobiera¢
optate miejscowa, jak rowniez wobec braku wyrozniajacego Miasto na tle innych
miejscowo$ci  obiektu, spetniajagcego opisane w Rozporzadzeniu walory
krajoznawcze, ustanawianie tej optaty bytoby niecelowe i w rzeczywistosci mogtoby
skutkowac negatywnymi skutkami dla budzetu Miasta. Dla potencjalnego turysty duzo
wieksze walory w tym zakresie wykazujg gminy o$cienne, a co za tym idzie
wprowadzenie optaty miejscowej mogtoby spowodowaé zmniejszenie ruchu
turystycznego na terenie samego Miasta, odbijajac sie na obrotach zwigzanych z tym
dziatalnosci gospodarczych i obnizajac wptywy uzyskiwane przez Miasto po$rednio
z tego tytutu. ”

(akta kontroli str. 245)

1.21. Rada Miasta Gorlice nie podjeta uchwaty w sprawie wprowadzenia optaty
reklamowej. Miasto nie posiadato reklam na swoich nieruchomos$ciach oraz nie
weryfikowato liczby umieszczonych reklam i tablic reklamowych na innych
nieruchomosciach. Nie prowadzono réwniez analiz w zakresie wptywdw z tego tytutu.

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze: ,Konstrukcja prawna optaty reklamowej zostata
uregulowana przez ustawodawce w art. 17a oraz 17b Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70). Zgodnie z art. 17a
ust. 1 ustawy ,,rada gminy moze wprowadzi¢ optate reklamowa od umieszczonych
tablic reklamowych oraz urzadzen reklamowych”. Takie sformutowanie przepisu
oznacza, iz ustawodawca, podobnie jak w stosunku do pozostatych opfat lokalnych,
przyjat koncepcje ich fakultatywnego wprowadzania przez rade gminy. (...) Rada
Miasta Gorlice nie podjeta dotychczas uchwaty w tej sprawie, zwtaszcza ze racjonalne
| skuteczne wprowadzenie uchwaty krajobrazowej wymaga osiggniecia konsensusu
spotecznego co do jej akceptowalnej tresci, ktérego osiggniecie na dzien dzisiejszy
oceniane byto jako mato prawdopodobne”

(akta kontroli str. 271-272)

Optata za reklamy pobierana byta jedynie w przypadku, gdy instalacja znajdowata sie
w pasie drogowym.

Burmistrz o$wiadczyt, ze ,Komdrka merytoryczna Urzedu Miejskiego w Gorlicach,
odpowiedzialna za zarzadzanie drogami publicznymi, nie przeprowadzata osobnych
kontroli ilosci i miejsc posadowienia reklam w obrebie pasow drogowych. Kontrola
w zakresie wskazanym powyzej prowadzona byta na biezaco w ramach
prowadzonych czynno$ci zwigzanych z inwestycjami i przegladami technicznymi
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drdg, jak réwniez dodatkowo przez patrole Strazy Miejskiej, ktora zobowigzana jest
do zgtaszania wszelkich obiektow w pasach drogowych, ktére mogtyby potencjalnie
wymagac stosownego zezwolenia zarzadcy drogi. W zwigzku z powyzszym w ocenie
zarzadcy drogi brak jest podstaw do oszacowania potencjalnych wptywdw jakie
mozna by uzyskac z reklam ustawionych bez stosownego zezwolenia i uiszczenia
opfaty, bowiem w sytuacji gdy reklamy takie nie zostaty w ramach opisanych wyze;
czynnosci stwierdzone nie mozna skalkulowa¢ potencjalnych wptywow z tego tytutu.

(akta kontroli str. 245)

1.22. W okresie objetym kontrolg organy podatkowe nie prowadzity kontroli
u podatnikow.

Skarbnik Miasta oswiadczyta, ze ,\W okresie objetym kontrolg tj. latach 2019-2022
nie prowadzono kontroli podatkowych, o ktérych mowa w art. 281-282 Ordynacii
podatkowej]. Nie obowigzywaly takze Zzadne wewnetrzne regulacie w Urzedzie
dotyczace planowania takich kontroli (...). W Urzedzie prowadzona jest praktyka
wykorzystania w pierwszej kolejno$ci najprostszych rozwigzan w zakresie czynnosci
sprawdzajacych. Brak prowadzenia kontroli o ktorej mowa w art. 281-282 Ordynacii
podatkowej wynika z faktu, ze nie ma obowigzku wprowadzenia planéw kontroli
podatnikéw i procedur w tym zakresie. Regulacje zawarte w Ordynacji podatkowej
dajg organom podatkowym kompetencje do prowadzenia kontroli podatkowych,
natomiast nie wigze sie to z obowigzkiem wprowadzenia takich procedur. Pomimo
braku planu kontroli podejmowano dziatania  weryfikacyjne polegajace
na sprawdzaniu prawidtowo$ci podstaw opodatkowania zgtaszanych przez
podatnikéw. W latach objetych kontrolg przypadta pandemia wirusa Covid-19,
CoOWw znaczny sposob  ograniczato  mozliwos¢  bezposrednich  kontaktow
z podatnikami. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, Zze przy znacznym obcigzeniu
pracownikow biezacymi sprawami iduzej liczbie podatnikdw przeprowadzanie
kontroli podatkowych absorbowatyby bardzo duzo czasu. Pracownicy Dziatu
Podatkéw i Optat Lokalnych prowadzg biezacg kontrole podatnikéw sktadajgcych
deklaracje/informacje podatkowe. Poprawno$¢ danych zawartych
w deklaracjach/informacjach ze stanem faktycznym sprawdzana jest na podstawie
informacji z ewidencji gruntéw i budynkéw Starostwa Powiatowego w Gorlicach,
informaciji otrzymywanych z PINB oraz na podstawie przedtozonych przez podatnikéw
dokumentow zrodiowych takich jak: akty notarialne, projekty budowlane, opisy
techniczne budynkéw oraz operaty szacunkowe nieruchomosci. Ponadto przedmioty
opodatkowania byty weryfikowane z dostepnych Urzedowi zasobdw informatycznych
takich jak Google maps czy Geoportal, ogtoszenia w prasie, mediach i internecie
(np.o  nowych  podmiotach rozpoczynajacych  dziatalno$¢  gospodarcza).
Wypracowano model kontaktu z podatnikiem w przypadku stwierdzenia rozbiezno$ci
W oparciu 0 powyzej opisang analize danych. Analizy prowadzone w trakcie dziatan
sprawdzajgcych podatnikow nie wykazaty potrzeby przeprowadzania kontroli
podatnikéw w terenie. W sytuacjach tego wymagajacych wzywano podatnikow do
sktadania wyjasnien, korekt deklaracji lub brakujacej dokumentacii, zasiegano takze
informacji u innych organéw, np. w Starostwie Powiatowym w Gorlicach. W przypadku
niedajacych sie rozwia¢ watpliwodci  pracownicy Dziatu dokonywali ogledzin
nieruchomos$ci w ramach prowadzonych postepowan podatkowych takze z udziatem
biegtego.

(akta kontroli str. 230)

1.23. W latach 2019-2022 w Gmina Miasta Gorlice podjeta nastepujace dziatania
majgce na celu zwiekszenie dochoddw wiasnych:



e Co roku Rada Miasta podnosita stawki podatku od nieruchomosci,
co doprowadzito do wzrostu poziomu dochodow z tego tytutu z 16 693,1 tys. zt
w 2019 r. do 21 488 tys. ztw 2022 .

e W2019r,2020 r.i 2022 r. podniosta stawke podatku rolnego, co doprowadzito do
wzrostu poziomu dochodow z tego tytutu z 208 tys. zt w 2019 r. do 234,8 tys. zt
w2022 r.

o W2021r.i2022r. podniosta stawke podatku lesnego, co doprowadzito do wzrostu
poziomu dochoddw z tego tytutu z 7,6 tys. zt w 2019 r. do 8,5 tys. zt w 2022 r.

e W latach 2020-2022 podniesiono ceny i optaty za ustugi przewozowo
w komunikacji miejskiej oraz uprawnienia do przejazdow ulgowych,
co doprowadzito do wzrostu poziomu dochodow z tego tytutu z 676,7 tys. ztw 2020
r2do1068,4 tys. zt w 2022 .

e W 2020 r. i 2022 r. podniesiono optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, co doprowadzito do wzrostu poziomu dochodéw z tego tytutu
24 004,9 tys. zt do 8 730 tys. ztw 2022 .

Ponadto stawki czynszéw w lokalach uzytkowych podlegaty wzrostowi o stopien
waloryzacji zgodnie ze wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany
przez Prezesa GUS za rok poprzedni. W latach 2019-2022 waloryzacja wynosita:
2019 - 1,6%, 2020 - 2,3%, 2021 - bez podwyzki (COVID), 2022 — 5,1%. W lokalach
mieszkalnych zgodnie z zatozeniami Programu Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Miasta Gorlice dokonywano corocznych podwyzek czynszu o 3%.
Wptywy z tytutu czynszdéw w lokalach uzytkowych i mieszkalnych w 2019 r. wyniosty
43424 tys. ztaw 2022 r. 4 8834 tys. zt.

(akta kontroli str. 265-270)

1.24. W okresie objetym kontrolg skutki finansowe obnizenia goérnych stawek
ksztattowaty sie nastepujaco:

— w podatku od nieruchomo$ci odpowiednio: 2 790,9 tys. zt, 1840,2 tys. #,
1595 1tys. zt i 1228,3 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 6,33%, 4,03%, 3,04%
i 2,31% dochodow podatkowych,

— w podatku od Srodkéw transportu odpowiednio: 4456 tys. zt, 450,1 tys. z,
486,5 tys. zt i 539,9 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 1,01%, 0,99%, 0,93% i
1,01% dochodéw podatkowych.

Skutki finansowe udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien w podatku od

nieruchomosci, wynikajacych z przyjetych uchwat Rady Miasta ksztattowaty sie

nastepujgco: 230,3 tys. zt, 523,9 tys. zt, 498,8 tys. zt i 491,7 tys. zt, co stanowito
odpowiednio: 0,52%, 1,15%, 0,95% i 0,92% dochodéw podatkowych.

Skutki finansowe wydanych decyzji dotyczacych umorzenia zalegtosci podatkowych

ksztattowaty sie nastepujaco:

— w podatku od nieruchomo$ci odpowiednio: 66,2 tys. zt, 177,1 tys. zt, 64,8 tys. zt
i 38,2 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 0,15%, 0,39%, 0,12% i 0,07% dochoddéw
podatkowych,

— w podatku rolnym odpowiednio: 0,2 tys. zt, 0,1 tys. zt, 0,2 tys. zt i 1,3 tys. zt,
co stanowito znikomy procent dochodéw podatkowych,

— w podatku od $rodkéw transportu odpowiednio: 0 zt, 6 tys. zt, 9 tys. zt i 5 tys. zt,
co stanowito odpowiednio: 0%, 1%, 2% i 1% dochodéw podatkowych.

21'\W 2019 r. osiggnieto z tego tytutu dochody jedynie listopadzie i grudniu osiagajac dochod w wysokosci 129,8
tys. zt
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Skutki finansowe wydanych decyzji dotyczacych roztozenia na raty, odroczenia
terminow ptatnosci, zwolnienia z obowigzku pobrania i ograniczenia poboru
ksztattowaty sie nastepujaco:

— w podatku od nieruchomosci odpowiednio: 92,9 tys. zt, 195,1 tys. zt, 126,3 tys. zt
1 92,9 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 0,21%, 0,43%, 0,24% i 0,17% dochoddw
podatkowych,

— w podatku od Srodkéw transportu, jedynie w latach 2019-2020: 3,3 tys. zti 25,3 tys.
zt, co stanowito odpowiednio 0,01% i 0,06%.

W pozostatym zakresie Miasto Gorlice nie udzielato ulg, umorzen, odroczen lub
roztozenia na raty zobowigzan podatkowych.

(akta kontroli str. 260-264)

1.25. W latach 2018-2022 liczba mieszkancow Miasta systematycznie spadata
(ok. 1% rocznie) i wynosita odpowiednio: 27 242, 26 879, 26 488, 25 983 oraz 25 570.

(akta kontroli str. 258)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze: ,Sytuacja demograficzna w Mie$cie Gorlice byta na
biezaco monitorowana oraz analizowana. W szczegolnosci:

— udostepniane byly comiesigeczne statystyki Urzedu Stanu Cywilnego i Spraw
Obywatelskich na stronie Miasta Gorlice www.gorlice.pl (informacje
0 narodzinach, zgonach oraz dane dotyczace rejestrowania i wyrejestrowywania
firm w CEIDG);

— prowadzono coroczng analize sytuacji demograficznej w ramach przygotowania
Raportu o stanie Miasta Gorlice — dokument wydawany co roku poczawszy od
2018 ., jako wiarygodne zrodto informacji o samorzadzie miejskim. Zebrane w nim
informacje, statystyki i analizy sktadajg si¢ na cato$ciowy i aktualny obraz zycia
miasta Gorlice;

— przeprowadzano analizy przy opracowywaniu i aktualizacji Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Gorlice na lata 2016-2023 — stuzacemu wyznaczeniu
| wyprowadzeniu obszarow zdegradowanych ze stanu kryzysowego poprzez
osiggniecie wyznaczonych w nim celdw strategicznych;

— przeprowadzano analizy przy opracowywaniu Strategii Rozwoju Miasta Gorlice na
lata 2021-2030 pn. ,Gorlice 2030” — dokument przyjety uchwatg rady Miasta
Gorlice w 2022 r., okre$lajacy kierunki rozwoju w zmieniajacych sie warunkach
zewnetrznych i wewnetrznych miasta.

Wszystkie powyzsze analizy i wyniki z nich ptyngce stuzyty podejmowaniu decyzji

o kierunkach rozwoju miasta, realizacji przedsiewzie¢ i dziatan stuzacych rozwojowi

Miasta i przeciwdziatajgcymi negatywnym tendencjom demograficznym.”

(akta kontroli str. 255)

1.26. Sekretarz Miasta wyjaénit, ze: ,Miasto Gorlice prowadzito szereg dziatan
inwestycyjnych oraz spotecznych majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym
tendencjom demograficznym oraz stworzenie z Gorlic atrakcyjnego miejsca do zycia,
nauki i prowadzenia dziatalnosci zawodowej i gospodarczej. W szczegoIno$ci zadania
te polegaty na:

— kreowaniu pozytywnego wizerunku Miasta, dziatalno$ci promocyjnej;

— propagowaniu idei budzetu obywatelskiego (12 zadan osiedlowych w wysokosci
50 000 zt kazde/ oraz jedno zadanie ogoinomiejskie w wysokosci 300 000 zt) -
zadania realizowane w oparciu 0 wyniki gtosowania mieszkafncow;

— wdrozeniu i realizacji Programu ,Gorlicka Duza Rodzina”, ktry jest realizowany
przez Urzad Miejski w Gorlicach od poczatku 2012 roku. Gorlice to jedno z trzech
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pierwszych miast (obok Krakowa i Tarnowa) w Matopolsce oraz jedno z okoto
trzydziestu pierwszych w kraju, ktore wprowadzito znizki dla rodzin wielodzietnych,
jako element polityki prorodzinnej, zanim rozwigzania te staty sie elementem
rozwigzan ogolnokrajowych;

— sukcesywnym rozwijaniu bazy przedszkolnej i szkolnej Miasta Gorlice;
— realizowaniu licznych zadan dofinansowanych z budzetu panstwa i Srodkéw UE

majgcych na celu m.in. poprawe standardow zycia mieszkancow.

Nie jest mozliwe oszacowanie w jaki sposdb powyzsze dziatania przetozyty sie na
wysokos¢ wptywdw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych.”

(akta kontroli str. 255)

W okresie objetym kontrolg Miasto zrealizowato nastepujace inwestycje majace m.in.
na celu przeciwdziatanie negatywnym tendencjom demograficznym:

W 2021 r. przystapiono do Spétki SIM Matopolska Sp. z 0.0. w siedzibg w Brzesku.
Projektowana przez Spotke inwestycja obejmuje blok liczacy 15 mieszkan dla
0so6b, ktére nie majg zdolnosci kredytowej, ale jednoczesnie zracji poziomu
dochoddw nie przystuguje im mieszkanie komunalne.

W 2022 r. opracowano projekt budowy bloku komunalnego przy ulicy Korczaka
w Gorlicach. Budynek ma posiada¢ 80 mieszkan.

Zmodernizowano i rozbudowano baze rekreacyjno - sportowg (termomodernizacja
i remont Krytej Ptywalni FALA, przebudowa zewnetrznego ogrodzenia stadionu im.
Maksymiliana Kumorkiewicza, przebudowa zewnetrznego kapieliska miejskiego,
rozbudowa imodernizacja tras pieszo-rowerowych wraz z infrastrukturg
towarzyszaca, budowa urzadzen terenowo — rekreacyjnych, budowa miasteczka
ruchu drogowego (rowerowego), pumptracku oraz skateparku).

Prowadzono polityke zwiekszajacg ,spoteczng produktywnos$¢” senioréw. oraz
dofinansowano dziatalno$ci Gorlickiego Klubu Seniora w ramach Rzadowego
Programu Senior+ (warto$¢ dofinansowania: 2019 - 36 234,38 zt., 2020 -
36 555,23 zt., 2021 — 42 719,88 zt., 2022 — 32 319 24).

Zrealizowano m.in. projekty:. ,E — Gorliczanie. Szkolenia komputerowe dla
mieszkancow Miasta Gorlice”, "Gorlicki Swiat Malucha” - projekt miat na celu m.in.
zakup wyposazenia dla ztobka miejskiego, ,Poza Horyzont” - w ramach projektu
m.in. zaadaptowano i kompleksowo wyposazono dwa budynki pod dziatalnos¢
placéwki dla dzieci, ,Aktywny Senior. Dzienny Dom Seniora w Gorlicach”, ,Pozna;
geologiczne skarby pogranicza polsko-stowackiego”, ,Zdalna szkota” - zakupiono
100 szt. laptopdw dla ucznidw pie¢ miejskich zespotdw szkét, ,Zdalna szkota +” -
zakupiono m.in. 95 laptopow dla uczniow pie¢ miejskich zespotdw szkdt,
,Odkrywam Matopolske 2021, ,Aktywna tablica +” - program rozwijat szkolng
infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

W 2019 r. zakorczono realizacje zadania pn. Poprawa stanu przyszkolnej
infrastruktury sportowej w pieciu Miejskich Zespotach Szkét w Gorlicach (warto$é
zadania: 164.525,55 z). Wramach tego projektu wykonano modernizacje
wyposazenia sitowni w Miejskim Zespole Szkdt Nr 6. Uzupetniona zostata rowniez
oferta Miejskiego Zespotu Szkdt Nr 5 o urzadzenia street Workout. Wybudowano
wiaty rowerowe przy MZS Nr 1, MZS Nr 3, MZS Nr 4 oraz MZS Nr 5. Zamontowano
pitkochwyty w MZS Nr 3.

W 2020 r. przebudowano boisko przyszkolne przy Miejskim Zespole Szkdt Nr 4
w Gorlicach, ul. Krasinskiego 9 (wartos¢ zadania: 6 765,00 zt); dostosowano



budynek Miejskiego Zespotu Szkot Nr 5 przy ul. Krakowskiej 5 do potrzeb oséb
niepetnosprawnych (wartos¢ zadania: 108 778,38 zt).

o W 2021 r. dostosowano budynek Miejskiego Zespotu Szkot Nr 3 w Gorlicach,
ul. Wyszynskiego 16 do potrzeb oséb niepetnosprawnych — budowa wewnetrznej
pionowej platformy osobowej (warto$¢ zadania: 384 188,24 zt).

o W 2022 r. przebudowano i zmodernizowano boisko szkolne przy MZS Nr 4
w Gorlicach, ul Krasifiskiego 9 (warto$¢ zadania: 587 484,90 zt).

o W 2022 roku Miasto Gorlice pozyskato z Rzadowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestyciji Strategicznych, $rodki na realizacje zadania pn. ,Modernizacja
bazy edukacyjnej na terenie Miasta Gorlice” W ramach zadania przeprowadzone
zostang roboty budowlane, zgodnie z potrzebami poszczegdinych placowek —
Szkoty Podstawowej Nr 1 oraz Miejskiego Zespotu Szkét Nr 6: Szkoly
Podstawowej Nr 6 i Miejskiego Przedszkola Nr 8. Przewidywana wartos¢
inwestycji wynosi 2 040 816 zt, a kwota wnioskowanych $rodkow to 2 000 000 zt.

e W 2019 r. Miasto Gorlice zrealizowato zadania infrastrukturaine w trzech
przedszkolach miejskich. Przy Miejskim Przedszkolu Nr 8 przebudowany zostat
taras, wykonano nowa nawierzchnie zkostki betonowej oraz wymieniono
ogrodzenie. Koszt tej modernizacji wynidst 93 563,78 zt. Plac zabaw przy Miejskim
Przedszkolu Nr 5 zostat doposazony w nowe instalacje zabawowe — zjezdzalnie,
hustawki i bujaki. Wartos¢ tego zadania wyniosta 44 628,10 zt. Koszty realizacji
obu projektow zostaty w catosci pokryte z budzetu Miasta Gorlice.

e W 2020 r. dostosowano budynek Miejskiego Przedszkola Nr 1 przy ulicy Jagietty
do potrzeb o0sdb niepetnosprawnych (warto$¢ zadania: 221 122,50 zt). W zakresie
zadania byto wykonanie robét zwigzanych z budowg wewnetrznej platformy dla
0s6b niepemnosprawnych. Na wykonanie zadania pozyskano dofinansowanie
z PFRON w wysokosci 28.847,35 zt.

e W 2021 r. doposazono z budzetu Miasta Gorlice plac zabaw przy Miejskim
Przedszkolu Nr 5 w Gorlicach przy ul. Krakowskiej 11 (warto$¢ zadania: 59.991,56
zt). W zakresie zadania bylo doposazenie placu zabaw w urzadzenia zabawowe
z uporzadkowaniem terenu oraz wymiang nawierzchni istniejacego parkingu.

(akta kontroli str. 257-256)

1.27. W latach 2019-2022 liczba podmiotow gospodarczych utrzymywata sie na
wzglednie statym poziomie i wynosita odpowiednio: 2 071, 2 019, 2038 i 2 002.
W celu przyciggniecia nowych podmiotéw gospodarczych, przedstawiciele Urzedu
Miejskiego w Gorlicach uczestniczyli w projekcie wspéffinansowanym przez Unig
Europejskg ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014 — 2020 pn. ,Standardy obstugi
inwestora w Matopolsce” realizowanym przez Krakowski Park Technologiczny.
Projekt swoim zakresem obejmowat m.in. utworzenie Punktu Obstugi Inwestora
w Urzedzie: bezposredni, szybki kontakt z inwestorem/przedsiebiorca, przygotowanie
i promocja oferty inwestycyjnej gminy, jej weryfikacja iaktualizacja, opieka
poinwestycyjna dla firm oraz wspdtdziatanie z podmiotami zaangazowanymi
w obstuge inwestora na szczeblu ponadgminnym.

(akta kontroli str. 258-259)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze: ,Rozwdj terendw inwestycyjnych miasta Gorlice jest
jednym z kluczowych aspektéw rozwoju gospodarczego Miasta. Na biezaco
prowadzone sg analizy w zakresie mozliwo$ci rozwoju terenéw inwestycyjnych.
W mieécie Gorlice dziatajg dwie Strefy Aktywnosci Gospodarczej (SAG |i SAG ),
ktorych taczna powierzchnia wynosi 65 ha. Obecnie na tych terenach funkcjonuje 31
przedsiebiorstw, zatrudniajacych blisko 800 oséb. W zwigzku z wyczerpaniem zasobu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.

dziatek dostepnych w obrebie strefy aktywno$ci gospodarczej, Miasto Gorlice w 2019
roku ztozyto wniosek o dofinansowanie rozbudowy terenéw SAG w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014 —
2020 poddz. 3.1.2. Strefy aktywnos$ci gospodarczej — SPR. W ramach projektu pod
nazwq ,Budowa strefy przemystowej w Gorlicach przy ul. Zakole” planowane jest
powstanie strefy SAG o facznej pow. ok. 5,3 ha i wyposazenie jej w niezbedng do je;
funkcjonowania infrastrukture oraz budowe wewnetrznego uktadu komunikacyjnego
(droga wewnetrzna ze zjazdami, miejscami parkingowymi, placem manewrowym
i chodnikiem). Warto$¢ catkowita projektu zgodnie z umowag o dofinansowanie wynosi
7355075 zt (dofinansowanie: 5077 545,81 zt, wkiad wiasny: 2 277 529,19 z).
Realizacja inwestycji obejmuje lata 2021 - 2023.

Nie jest mozliwe oszacowanie wptywdw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0s6b prawnych zwigzanych z dziataniami Miasta na rzecz rozwoju i przyciggniecia
nowych inwestycji.”

(akta kontroli str. 256)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa?® organy podatkowe dokonujq
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu m.in. sprawdzenie terminowosci
sktadania deklaracji i wptacania podatkéw oraz stwierdzenie formalnej poprawnosci
deklaracji, jak rowniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

W 2021 r. organ podatkowy, w zwigzku z brakiem weryfikacji nie naliczyt podatnikowi
(Nr podatnika 1/322) podatku od nieruchomos$ci w prawidtowej wysokos$ci. Podatnik
nie wykazat do opodatkowania budynku, ktérego budowe zakonczono w 2020 r.
W nastepstwie w latach 2021-2022 podatnik (osoba prawna) nie zaptacit naleznego
podatku w facznej wysokosci 23,7 tys. zt. Na dzien 20 lutego 2023 r. Urzad naliczyt
odsetki w wysokosci 6,6 tys. zi. Nalezno$¢ gtéwna wraz z odsetkami zostata
uregulowana przez podatnika w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 5-17)

Skarbnik wyjasnita, ze ,W 2021 r. podatnik (Nr podatnika 1/322) Zle zakwalifikowat
obiekt budowlany jako budowle i w zwigzku z tym nie wykazat powierzchni budynku
do opodatkowania. W wyniku analizy przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu
w lutym 2023 r. w zwigzku z kontrolg NIK, zidentyfikowano btad i po poinformowaniu
podatnika przekwalifikowano obiekt budowlany na budynek i naliczono zalegly
podatek wraz z odsetkami. Pracownicy Dziatu Podatkéw i Optat Lokalnych na biezaco
dokonywali poréwnania/weryfikacji danych wynikajacych z prowadzonej w Urzedzie
ewidencji podatkowej nieruchomosci oraz ewidencji gruntéw i budynkéw z danymi
otrzymanymi od organéw nadzoru budowlanego dotyczacymi zawiadomien
0 zakonczeniu budowy i wydanych pozwoler na uzytkowanie. Efektem tych dziatan
byto zapewnienie prawidtowosci naliczonych podatkéw naleznych. Czynnosci te byly
rutynowe i nie sporzgdzano z nich zadnych notatek stuzbowych.”

(akta kontroli str. 64-65)

Zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa organy podatkowe dokonujg
czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu m.in. sprawdzenie terminowosci
sktadania deklaracji i wptacania podatkéw oraz stwierdzenie formalnej poprawnosci
deklaraciji, jak réwniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

28 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. 2 2022 r. poz. 2651 ze zm.).
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W wyniku badanej proby prawidtowos$ci naliczenia podatku od nieruchomosci dla 50
podatnikéw, ustalono, ze w dwéch przypadkach podatnicy (Nr. ewidencyjny 1/10643
i 1/8826) odpowiednio 7 kwietnia i 2 sierpnia 2022 r. dokonali wpisu do CEIDG
0 przeznaczeniu czesci nieruchomosci mieszkalnych na wynajem pod dziatalnos¢
gospodarcza (odpowiednio: salon fryzjerskii salon kosmetyczny). Nie dokonali jednak
rownoczesnie korekty informacji dla celéw podatku od nieruchomosci. W 2022 r.
pracownicy Urzedu Miasta nie dokonali weryfikacji prawidtowos$ci naliczonych stawek
podatku od nieruchomosci dla ww. podatnikébw z CEIDG. W trakcie kontroli NIK
wszczeto postepowanie podatkowe, w wyniku ktérego ustalono nalezny podatek dla
omawianych podatnikow za 2022 r. odpowiednio w kwocie 513 zt i 800 zt.

(akta kontroli str. 35-38)

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze: ,Weryfikacja zmiany sposobu wykorzystywania
nieruchomos$ci w zwigzku z zarejestrowaniem dziatalno$ci gospodarczej w miejscu
zamieszkania jest dokonywana przez Pracownika Dziatu Podatkdw i Opfat Lokalnych
okresowo min. raz na pot roku po otrzymaniu Raportu z Wydziatu merytorycznego
zajmujacego sie rejestracjq dziatalno$ci gospodarczej w CEIDG. Ponadto zgodnie z
wczesniejszymi ustnymi ustaleniami pomiedzy Dziatem Podatkdw i Optat Lokalnych,
a stanowiskiem ds. dziatalno$ci gospodarczej w Urzedzie Stanu Cywilnego i spraw
Obywatelskich osoby zgtaszajace wpisy w CEIDG sg informowane o koniecznosci
zgtoszenia sie do Dziatu Podatkéw i Optat Lokalnych w celu okreslenia czy pod
wskazanym adresem bedzie wykorzystywana powierzchnia na dziatalno$¢
gospodarcza. Pomimo pouczenia strony przez pracownika USC-SO, nie wszyscy
dokonywali tej czynnosci terminowo. Czestsza weryfikacja przez pracownika Dziatu
Podatkéw nie byta dokonywana na biezaco z uwagi na duze obcigzenie biezacymi
sprawami w ostatnim okresie. Ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowo$ci w wyniku
kontroli, ustalono z wydziatem merytorycznym zajmujacym sie sprawami dziatalnosci
gospodarczej, ze raporty z zarejestrowanych dziatalnoci bedg przekazywane do
Dziatu Podatkdéw i Optat Lokalnych raz na miesigc.

(akta kontroli str. 64-65)

. W latach 2019-2022 Miasto nie opracowato planu wykorzystania zasobu

nieruchomos$ciami, czym naruszyto wymog art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Kierownik Wydziatlu Gospodarki Komunalnej i Mienia wyjasnita, ze: ,W okresie
objetym kontrolg Miasto Gorlice nie posiadato opracowanego, jako odrebny
dokument, planu wykorzystania zasobu. Powodem tego faktu byt duzy naktad pracy
na biezace zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami, a tym samym
brak mozliwosci zrealizowania tego obowigzku wczesniej. Mamy Swiadomosc¢, ze
opracowanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci jest obowigzkiem
wynikajagcym z ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktorego celem jest
prawidtowa gospodarka zasobem nieruchomo$ci. Dlatego Urzad 16 lutego biezacego
roku opracowat taki plan na lata 2023-2025. Pomimo wczesniejszego braku planu
gospodarowanie zasobem nieruchomosci realizowane byto zgodnie z prawem na
podstawie podejmowanych uchwat Rady Miasta Gorlice, planéw ujetych w budzecie
na dany rok, sporzadzanych corocznie informacji o stanie mienia komunalnego, jak
rowniez na biezaco w ramach naptywu wnioskow.”

(akta kontroli str. 76 i 246)

Urzad, co do zasady, prawidtowo dokonywat wymiaru, poboru podatkow i optat
stanowigcych dochody witasne. Jednakze w trzech przypadkach brak weryfikacii
w zakresie podatku od nieruchomos$ci przez pracownikéw skutkowat naliczeniem
w trakcie kontroli NIK nalezno$ci wraz z odsetkami w tacznej wysokosci 31,6 tys. zt.
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Przedmiotowe naleznosci zostaty uregulowane przez podatnikow w trakcie niniejsze;
kontroli. W latach 2019-2022 Miasto nie opracowato planu wykorzystania zasobu
nieruchomo$ciami. Taki plan na lata 2023-2025 sporzadzono dopiero w trakcie
kontroli NIK;, tj. 16 lutego 2023 .

2. Dochodzenie zalegtosci z tytutu dochodéw wiasnych

2.1. W latach 2018-2022 stan zalegtosci zmniejszat sie i wynosit ogotem odpowiednio:
14 048,4 tys. zt, 14 142,7 tys. zt, 14 041,8 tys. zt, 13 275,1 tys. zt, oraz 13 355,3 tys. z,
w tym:

w podatku od nieruchomosci: 13 895,4 tys. zt, 13 979 tys. zt, 13 869,3 tys. z,
13 082,7 tys. zt oraz 13 155,6 tys. zt,

— w podatku od $rodkow transportu: 73,3 tys. zt, 69,1 tys. zt, 53,3 tys. zt, 67,2 tys. zt
oraz 73,8 tys. zt,

— w podatku rolnym: 13 tys. zt, 13,7 tys. z}, 13,9 tys. zt, 12 tys. zt oraz 10,5 tys. zi,

— w podatku leSnym: 0,2 tys. zt, 0,1 tys. zt w pozostatych latach,

— W opfacie od posiadania psow: 2,6 tys. zt, 2,1 tys. zt, 1,8 tys. z}, 1 tys. zt oraz
0,8 tys. zt,

— w optacie za gospodarowanie odpadami: 63,9 tys. zt, 78,7 tys. zt, 103,4 tys. zi,
112,2 tys. zt oraz 114,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 575)

Skarbnik wyjasnit, ze ,Powodem spadku zalegtosci w podatkach stanowigcych
dochdd wiasny byta skuteczna egzekucja. Ponadto istotny wptyw na spadek
zalegtosci miat odpis przedawnionego podatku od nieruchomosci dokonany w 2021
r. na kwote 701 704,00 zt nalezno$ci gtownej (za okres od grudnia 2013 r. do czerwca
2014 r.) Diuznik dokonat zbycia nieruchomosci w czerwcu 2014 .
Whiosek wierzyciela Burmistrza Miasta Gorlice o dokonanie kolejnego wpisu hipoteki
przymusowej zabezpieczajacy zalegtosci podatkowe za okres XIl 2013 r. do IV 2014
r. na nieruchomosciach dtuznika z dnia 18-06-2014 r. zostat przez sad oddalony
wobec zmiany whasciciela nieruchomo$ci.

Jak wynika z akt sprawy po zbyciu nieruchomosci Spdtka nie posiadata zadnego
majatku z ktérego mozna by prowadzi¢ skuteczng egzekucje oraz stosowac
skuteczne $rodki egzekucyjne przerywajace bieg przedawnienia z wyjatkiem
rachunku bankowego dtuznika (termin przedawnienia liczony jest od daty pierwszego
zajecia danego rachunku bankowego dla kazdego z tytutow wykonawczych — kolejne
zajecie/zapytanie do tego samego rachunku bankowego w odniesieniu
do konkretnego tytutu wykonawczego nie przerywa po raz kolejny biegu
przedawnienia).

W okresie 2011-2014 r. Gmina dokonywata réwniez wpiséw hipotecznych na
nieruchomosciach dtuznika celem zabezpieczenia nalezno$ci podatkowych na taczng
kwote 4.701.780,00 zt ( w tym: 4.130.442,00 zt naleznos¢ gtéwna, 571.338,00 zt
odsetki). W chwili obecnej prowadzone jest postepowanie z wniosku wierzyciela
Burmistrza Miasta Gorlice o ogtoszenie upadto$ci diuznika.”

(akta kontroli str. 584-585)

2.2. Zgodnie z pkt 11.2.1.i 2 Zarzadzenia Nr 341/2017 Burmistrza Miasta Gorlice
z 29 grudnia 2019 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont stosowanego
w Urzedzie Miejskim Gorlice, zasady rachunkowosci dotyczace podatkow i opfat
obejmujg m.in. sprawdzanie terminowo$ci wptat naleznosci przez podatnikdw,
terminowe podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow

22



egzekucyjnych, takich jak upomnienia i tytuty wykonawcze oraz dokonywanie
rozliczen podatkdw z tytutu wplat, nadptat i zalegtosci. Innych regulacji dotyczacych
dochodzenia zalegtosci w Urzedzie nie wprowadzono.

(akta kontroli str. 576-583)

Skarbnik wyjasnita, ze: ,Monitoring terminowosci wptywow z tytutu podatkéw i optat
lokalnych oraz spfaty zalegtosci podatkowych, zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie
wypracowanymi praktykami kontroli terminowej realizacji zobowigzan, nadptat oraz
postepowanie zabezpieczajace, prowadzono poprzez analizy kont podatnikow
w ksiegowosci podatkowej po zaksiegowaniu wszystkich wptat, zwrotow, przypiséw
i odpiséw przypadajacych do korca analizowanego okresu. Monitoring terminowo$ci
wplywow z tytutu podatkdw i optat lokalnych oraz sptaty zalegtoSci podatkowych,
zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie zasadami polityki rachunkowo$ci, prowadzony
byt przez pracownika Urzedu. Dokonywat on analizy kont podatnikéw w ksiegowosci
podatkowej, sprawdzajac, czy naleznos¢ zostata zaptacona. Weryfikacja prowadzona
byta na biezaco, po terminie ptatnosci kazdej raty podatku. Ponadto monitoring
zadtuzenia byt prowadzony przez Koordynatora Dziatu Podatkéw i Opfat Lokalnych
oraz Kierownika Wydziatu Podatkéw i Budzetu Urzedu podczas opracowywania
zestawien kwartalnych RB-27S i RB-N oraz w trakcie opracowywania sprawozdania
opisowego z realizacji dochodow, ktore sporzadzano za pierwsze pdirocze
a nastepnie na koniec kazdego roku. Dodatkowo przy sporzadzaniu projektu budzetu,
w kazdym roku budzetowym, ustalano plan dochodéw z podatkéw i optat positkujac
sie analizami wykonanymi przez pracownika ds. windykacji oraz Koordynatora Dziatu,
co do mozliwosci uzyskania wptywow z tytutu zalegtosci.”

(akta kontroli str. 584-585)

2.3. Sprawdzenia podejmowania wobec podmiotow zalegajacych z terminowym
wnoszeniem podatkdéw i opfat lokalnych, dziatan informacyjnych zmierzajacych
do dobrowolnego wykonania przez nich obowigzkéw dokonano na podstawie proby
40 spraw dotyczacych diuznikéw2?, po dwie zalegtosci o najwiekszych kwotach dla
kazdego dtuznika. Ustalono, ze w 2019 r. nie podejmowano dziatan informacyjnych
w stosunku do wylosowanych dtuznikéw, w 2020 r. podjeto dwa dziatania
informacyjne (faczna kwota zalegtosci 16,9 tys. zt), w 2021 r. podijeto trzy dziatania
informacyjne (tgczna kwota zalegtosci 26,4 tys. zt) oraz w 2022 r. nie podejmowano
dziatan informacyjnych. Dziatania informacyjne polegaty na rozmowie telefonicznej,
ktore prawidtowo zarejestrowano w prowadzonym w Urzedzie rejestrze dziatan
informacyjnych. Dziatania informacyjne nie przyniosty skutku. W latach 2019-2022
podjeto dziatania informacyjne w liczbie, odpowiednio 418 (382 przyniosty skutek),
333 (291 przyniosto skutek), 506 (456 przyniosto skutek) oraz 526 (494 przyniosty
skutek). Srednia skutecznos¢ dziatan informacyjnych wyniosta 91%.

(akta kontroli str. 588-592, 593-597, 693-730)

Skarbnik wyjasnita, ze: ,Wobec wylosowanych do préby dtuznikéw nie podejmowano
dziatan informacyjnych poniewaz nie zachodzito (uzasadnione okoliczno$ciami
przypuszczenie), ze zobowigzany wykona dobrowolnie obowigzek bez koniecznosci
wszczecia egzekucji. Wylosowane do kontroli zalegto$ci stanowity kolejng zalegtos¢
danego diuznika. Jezeli dtuznik miat wiecej niz jedng zalegtosc, ktorych nie pfacit to
przy pojawieniu sie kolejnej zalegtosci dla tego samego dtuznika nie byto sensu
prowadzenia dziatan informacyjnych. ”

(akta kontroli str. 737-738)

2.4. W latach 2019-2022 wystano odpowiednio: 1 441 upomnien na taczng kwote
1198,6 tys. zt, 674 na taczng kwote 1 482,2 tys. zt, 877 na taczng kwote 1 210,7 tys. zt

29 Po 10 diuznikéw w latach 2019-2022, na taczng kwote zalegtosci 485,5 tys. zt.
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oraz 815 na faczng kwote 1 234,3 tys. zt. Na podstawie badanej proby o ktdrej mowa
w pkt 2.3 wystgpienia pokontrolnego® ustalono, ze sposrdd 47 upomnien na tgczng
kwote 353,8 tys. zt osiem upomniend' na taczng kwote 31,3 tys. z%2 wystawiono
po uptywie terminu 31 dni od daty powstania zalegtosci. Wszystkie upomnienia
spetniaty wymogi formalne. W badanej prébie na podstawie upomnied wptacono
138,2 tys. zt zalegtoSci. Na kwote 150 tys. zt wystawiono tytuty wykonawcze,
a pozostata kwota zalegtosci zostata roztozona na raty lub umorzona.

(akta kontroli str. 598-599, 600-656, 732)

2.5. W stosunku do wszystkich zalegtosci z badanej proby o ktorej mowa w pkt 2.3.
wystapienia wystano upomnienia z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie 7
dni od dnia doreczenia. Nie wystapity przypadki nie wystania upomnienia, pomimo
powstania zalegtosci podatkowe;.

(akta kontroli str. 598-599, 600-656)

2.6. W latach 2019-2022 wystawiono odpowiednio 591 tytutbw wykonawczych
na tgczng kwote 298,2 tys. zt, 396 na tgczng kwote 186,7 tys. zt, 495 na taczng kwote
319,3 tys. zt, 359 na faczng kwote 852 tys. zt. Na podstawie badanej proby o ktorej
mowa w pkt 3.2 wystapienia pokontrolnego3® ustalono, ze sposrod 35 tytutow
wykonawczych3* wystawionych na kwote 150 tys. zt, 9 tytutdbw wykonawczych
na kwote 45,8 tys. zt wystawiono po uptywie terminu 31 dni3® od odbioru upomnienia.
Wszystkie  zbadane tytuly wykonawcze wystawione zostaty zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 8 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow tytutow
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej®, rozporzadzeniem
Ministra Finansow z 25 maja 2020 r. w sprawie wzorow tytutbw wykonawczych
stosowanych w egzekucji administracyjnej’, rozporzadzeniem Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z 12 stycznia 2021 r. w sprawie wzoréw tytutow
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej¢. W badanej prébie3,
zrealizowano tytuty wykonawcze na taczng kwote 78 tys. zt, w tym 36 tys. zt Sciggnat
organ egzekucyjny a pozostatg kwote wptacili dtuznicy.

(akta kontroli str. 588, 657-692, 732)

2.7-2.8. W opisywanej probie nie wystapity przypadki niewystawienia tytutu
wykonawczego mimo bezskutecznego uptywu terminu wskazanego w upomnieniu.
Miasto Gorlice kierowato tytuty wykonawcze do wiasciwych miejscowo organdw
egzekucyjnych w dniu wystawienia danego tytutu wykonawczego.

Nie wystapity przypadki wstrzymania egzekucji z powodu zastosowania
niewfasciwego wzoru tytutu wykonawczego.

(akta kontroli str. 588, 657-692)

2.9. W latach 2019-2022 zalegto$ci z tytutu naleznoSci cywilnoprawnych, na koniec
kazdego roku wyniosty odpowiednio: 30,4 tys. zt (99 dtuznikéw, 18,59% wszystkich

30 Proba objeta tacznie 47 upomnien (dotyczyly one 54 zalegtosci — w niektorych przypadkach jedno upomnienie
dotyczyto kilku zalegto$ci rownoczesnie).

31 Upomnienie 1/126 obejmowato trzy zalegtosci a upomnienie 1/439 obejmowato dwie zalegtosci.

32 Jedno upomnienie obejmowato kilka zalegtosci, sposrdd ktorych tylko na niektore wystawiono upomnienie po
terminie.

33 Proba objefa facznie 35 tytutdw wykonawczych na taczng kwote 150 tys. zt. Wylosowano w latach 2019-2022
po 10 dtuznikéw o najwiekszej kwocie zalegto$ci. Jezeli zalegtos¢ dotyczyta wiecej niz jednego okresu ptatnosci
to do proby wzieto dwa tytuty wykonawcze.

3 Jeden tytut wykonawczy obejmowat

35 Jeden tytut wykonawczy wystawiono z opdznieniem wynoszacym 127 dni, dla pozostatych opoznienie wyniosto
od 2 do 17 dni.

% Dz.U.z 2018 r. poz. 850.

37Dz.U. z 2020 . poz. 968.

38 Dz.U.z2022r. poz. 1856.

39 O ktorej mowa w pkt 2.3 wystapienia pokontrolnego.
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zalegtosci), 80,8 tys. zt (245 dtuznikow, 29,31% wszystkich zalegtosci), 103,8 tys. zt
(375 dtuznikow, 26,76% wszystkich zalegtosci), 87,8 tys. zt (197 dtuznikow, 23,49%
wszystkich zalegtosci). Na podstawie proby 40 najemcow* posiadajacych zalegtosci
na taczng kwote 60,1 tys. zt ustalono, ze w stosunku do 24 najemcow podjeto
dziatania informacyjne, z czego 21 dziatan przyniosto skutek (wobec 16
nie prowadzono dziatan informacyjnych). Siedmiu najemcom, w okresie pandemii,
wystano zawiadomienia o zalegtosciach bez naliczania dodatkowych kosztéw
egzekucyjnych, natomiast dziewieciu najemcom (po okresie pandemii) wystano
upomnienia z naliczonymi kosztami egzekucyjnymi. Nie stwierdzono przypadku
niewystania upomnienia pomimo takiego obowigzku. Ponadto sporzadzono jeden
pozew do Sadu. Wszystkie podjete dziatania zakonczyly sie sptatq zalegto$ci wraz
z naliczonymi odsetkami przez najemcow. W Urzedzie nie przyjeto wewnetrznych
uregulowan dotyczacych dochodzenia zalegtosci o charakterze cywilnoprawnym.
Skarbnik wyjasnita, ze nie wprowadzono uregulowan dotyczacych dochodzenia
zalegtoSci o charakterze cywilnoprawnym, poniewaz nie ma takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 742-746, 754, 756)

2.10. W latach 2019-2022 Gmina odpisata tacznie 2 132,5 tys. zt zalegto$ci z tytutu
podatkow i opfat jako przedawnione. W 2019 r. odpisano zalegto$ci dla 12 podatnikdw
na faczng kwote 24,3 tys. zt. Gtéwnymi przyczynami odpisania zalegtosci jako
przedawnione byto wygasniecie w kwietniu i maju 2019 r. zastawdw skarbowych
(na taczng kwote 23,1 tys. zt), z ktorych Urzad nie otrzymat Zadnej wptaty, a ostatnia
skuteczna czynno$¢ egzekucyjna miata miejsce w 2013 r. W 2020 r. odpisano
zalegtosci dla 19 podatnikow na taczng kwote 699,7 tys. zt. Gtdwnymi przyczynami
odpisania zalegto$ci jako przedawnione bylo wygasniecie hipoteki (673,2 tys. zt)
z ktorej Urzad nie otrzymat Zadnej wptaty, a ostatnia skuteczna czynnos¢ egzekucyjna
miata miejsce w 2003 r. W 2021 r. odpisano zalegtosci dla 19 podatnikéw na taczng
kwote 1250,9 tys. zt. Gtéwnymi przyczynami odpisania zalegtosci w kwocie
1130,1 tys. zt jako przedawnione byto w przypadku podatnika Nr 1/318 nieposiadanie
majatku na ktorym Urzad mogtby dokona¢ zabezpieczenia swojej wierzytelno$ci oraz
uptyw ponad 5 lat od zastosowania ostatecznego skutecznego $rodka egzekucyjnego
(zajecia rachunku bankowego). Ponadto w badanym roku odpisano zalegtos¢
podatnika Nr 1/355 na kwote 100,6 tys. zt, poniewaz Urzad Skarbowy umorzyt
postepowanie egzekucyjne ze wzgledu na jego bezskutecznos¢ w 2017 r. Nastepnie
Urzad rozszerzyt postepowanie egzekucyjne z tytutu odpowiedzialnosci solidarnej na
czlonkdw Zarzadu od ktdrych wyegzekwowat kwote 28,6 tys. zt. Jednak w 2021 r.
odpisano zalegto$¢ jako przedawniong poniewaz uptyneto 5 lat od zastosowania
ostatniego skutecznego $rodka egzekucyjnego wobec spotki. W 2022 r. odpisano
zalegtosci dla 13 podatnikéw na taczng kwote 157,5 tys. zt. Gtéwnymi przyczynami
odpisania zalegto$ci (156,2 tys. zt) byta bezskuteczna egzekucja wzgledem podatnik
Nr 1/418. W badanej sprawie Urzad zgtosit wniosek o ogtoszenie upadtosci spétki,
jednak Sad wniosek oddalit ze wzgledu na brak majatku wystarczajacego na
zaspokojenie kosztéw postepowania upadto$ciowego. W przypadku wszystkich wyzej
opisanych i zbadanych zalegtosci, nie stwierdzono przypadkdéw przedawnienia
zalegtosci ztytulu podatkéw i opfat, powstatego wskutek braku dziatan lub
nierzetelnych dziatart Urzedu.

(akta kontroli str. 733-736)

W latach 2019-2022 Gmina odpisata tacznie 246,5 tys. zt zalegtosci z tytutdw
cywilnoprawnych jako przedawnione. W 2019 r. nie odpisano zalegtosci jako
przedawnione. W 2020 r. odpisano zalegtoSci dla jednego dtuznika na kwote 11,8 tys.
zt. Przyczyng odpisania zalegtosci jako przedawnione byt brak mozliwosci egzekucii

40 Po 10 najemcdw w latach 2019-2022.
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ze wzgledu na nieustalone miejsce pobytu. W 2021 r. odpisano zalegtosci dla pieciu
dtuznikow na taczng kwote 45,3 tys. zt. Przyczynami odpisania zalegtosci jako
przedawnione byt brak majatku dtuznikéw podlegajacego egzekucji (potwierdzony
przez komornika sgdowego w formie postanowienia). W 2022 r. odpisano zalegto$ci
dla 10 dtuznikdw na faczng kwote 189,4 tys. zt. Przyczynami odpisania zalegto$ci jako
przedawnione byt brak majatku dtuznikéw podlegajacego egzekucji (potwierdzony
przez komornika sagdowego w formie postanowienia). Nie stwierdzono przypadkéw
przedawnienie zaleglosci z tytutdw cywilnoprawnych, powstatego wskutek braku
dziatan lub nierzetelnych dziatan Urzedu.

(akta kontroli str. 747-753)

2.11. Odno$nie prowadzenia przez Urzad analizy przyczyn przedawniania sie
zalegtosci z tytutu podatkéw i optat oraz zalegtosci cywilnoprawnych Skarbnik
wyjasnita, ze: ,W latach 2019-2022 w Urzedzie prowadzone byty analizy przedawnien
zalegtosci zarowno z tytutu podatkéw i opfat jak i naleznosci cywilnoprawnych.
W kazdym roku dokonywano m.in. analizy sald podatkowych pod katem mozliwosci
wyegzekwowania zalegtosci z tytutu podatkow i optat lokalnych jak i nalezno$ci
cywilnoprawnych, majatku dtuznika jak izastosowanych Srodkow egzekucyjnych
przerywajacych bieg przedawnienia.

W Urzedzie prowadzono analizy przedawnien zalegtosci z tytutu podatkow i opfat.
W tym celu m.in. na poczatku kazdego roku zwracano si¢ do wiasciwych miejscowo
urzedéw skarbowych z prosbg o informacje dotyczace prowadzonych przez nie
postepowan egzekucyjnych i zastosowanych $rodkéw egzekucyjnych dot. zalegto$ci
ktore mogty ulec przedawnieniu. W oparciu 0 uzyskane dane ustalano, czy dana
naleznosc¢ ulegta przedawnieniu oraz czy zastosowano skuteczne $rodki egzekucyjne
przerywajace bieg przedawnienia. W przypadku stwierdzenia przedawnienia,
dokonywano odpisu naleznosci oraz wnioskowano do wiasciwego urzedu
skarbowego o umorzenie prowadzonego postepowania egzekucyjnego ze wzgledu
na przedawnienie zobowigzania. W odniesieniu do nalezno$ci cywilnoprawnych
w przypadku braku skutecznej egzekucji (postanowienie Komornika Sadowego
0 umorzeniu postepowania) dokonywano analizy zalegto$ci cywilnoprawnych pod
katem mozliwosci prowadzenia dalszej egzekucji. W przypadku zalegtosci, ktore
ulegly przedawnieniu przygotowywana byta analiza, ktéra po zatwierdzeniu przez
Koordynatora Dziatu, Gtownego Ksiegowego oraz Burmistrza byta przekazywana do
merytorycznego wydziatu celem wyksiegowania z ksigg rachunkowych.

Analizowato zaréwno przyczyny jak i skutki przedawniania sie zaréwno zobowigzan
podatkowych jak i zobowigzan cywilnoprawnych na podstawie okresowych informacji
sporzadzanych przez pracownikdbw do spraw egzekucji. Problem zalegtosci,
przyczyny  przedawniania sie  zobowigzan podatkowych i naleznosci
cywilnoprawnych, atakze dziatania zapobiegawcze byt omawiane wspdinie
z Koordynatorem Dziatu Podatkéw i Optat Lokalnych oraz ze Skarbnikiem Miasta
w razie konieczno$ci zasiegano opinii radcy prawnego.

W kazdym roku poddawano analizie przyczyny przedawniania sie zalegtosci z tytutu
podatkéw i optat i nalezno$ci cywilnoprawnych. Na biezaco monitorowane sq
zalegtoSci i zobowigzania zagrozone przedawnieniem. Podejmowane sg proby
ustalenia majatku i egzekucji zobowigzania, a takze dziatania zapobiegawcze, ktore
przerywajq i zawieszajg bieg terminu przedawnienia. Dziatania te, choC rzetelnie
| systematycznie wykonywane, nie zawsze przynoszg skutek jakim jest odzyskanie
naleznej od dtuznika kwoty.

Prowadzone analizy polegaly na szczegdtowej weryfikacji kont podatnikow
| pozostatych dtuznikdbw w opfatach cywilnoprawnych, postanowien w sprawie
umorzenia postepowania egzekucyjnego otrzymywanego od Naczelnika Urzedu
Skarbowego lub umorzenia postepowania egzekucyjnego od Komornika Sgadowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W efekcie prowadzonych analiz stwierdzono, Ze najczestszg przyczyng umorzen byta
bezskutecznos¢ egzekucji ze wzgledu na brak majatku, brak Srodka transportu
iinnych zrodet dochodu, z ktorych mozna prowadzi¢ skuteczng egzekucje.
W przypadku bezskutecznosci egzekucji z tytutu podatkdw wobec os6b prawnych
podejmowane sg dziatania w sprawie solidarnej odpowiedzialnosci cztonkdw zarzadu
spotek. W przypadku zmartych dtuznikébw podejmowane sg dziatania wzgledem
spadkobiercow po zmartych podatnikach. Znaczacq skale przedawnionych podatkow
i opfat jak i nalezno$ci cywilnoprawnych stanowity niewielkie kwoty zalegtosci wobec
ktorych, kierujac sie ekonomikg postepowania oraz racjonalnoscig wydatkowania
srodkow publicznych nie podejmowano dziatan egzekucyjnych. Zasadno$¢
niepodejmowania dziatan egzekucyjnych wzgledem ,drobnych kwot” jest
podyktowana  wysokimi  kosztami  windykacji, szczeg6lnie  w sytuacjach
wymagajacych poniesienia dodatkowych kosztow, ktore przewyzszajg dochodzone
nalezno$ci oraz w perspektywie bardzo niskiego prawdopodobienstwa odzyskania
wierzytelnoSci.
W przypadku nalezno$ci cywilnoprawnych zgodnie z uchwatg Nr 211/X1V/2019 Rady
Miasta Gorlice z dn. 19 grudnia 2019 r. w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu
itrypu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienigznych o charakterze
cywilnoprawnym oraz warunkdw dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu lub oséb
uprawnionych do udzielania tych ulg, zgodnie z § 6 ust. 1 tej uchwaty nie podlegajg
dochodzeniu naleznoSci przypadajagce Miastu Gorlice i jej jednostkom
organizacyjnym, ktérych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt.”

(akta kontroli str. 739-741)

W Urzedzie Miasta Gorlice nie wdrozono odrebnych procedur regulujgcych zasady
dochodzenia zalegtosci, w tym m.in. nie okreslono terminéw podejmowania dziatan
egzekucyjnych takich jak wystawianie upomnien i tytutdbw wykonawczych., co byto
niezgodne z pkt 11.C.14 Standardow Kontroli Zarzadczej dla Sektora Finanséw
Publicznych#!, zgodnie z ktérym powinny istniec mechanizmy kontroli dotyczgce
operacji finansowych i gospodarczych, ktére m.in. rzetelnie i w sposéb petny
dokumentujq i rejestrujg operacje finansowe i gospodarcze, wskazujg na sposob
zatwierdzania (autoryzacji) operacji finansowych, nadajg podziat kluczowych
obowigzkéw oraz okreslajq sposéb weryfikacja tych operacii.

(akta kontroli str. 576-583)

Skarbnik wyjasnita, ze: ,W Urzedzie Miejskim w Gorlicach egzekucja zalegtosci
podatkowych i optat lokalnych prowadzona jest w oparciu o zapisy zawarte
w zatgczniku Nr 1 pkt Il ust. 2 ppkt 2, 3 Zarzadzenia Nr 341/2017 Burmistrza Miasta
Gorlice z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont
stosowanych w Urzedzie Miejskim w Gorlicach oraz Rozporzadzenie Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych oraz przepisy prawne wynikajace
z odrebnych ustaw. Stosowne regulacje wewnetrzne uszczegdtowiajace zasady
dochodzenia zaleglosci (w tym terminy wystawiania upomnien i tytutow
wykonawczych) zostang wprowadzone.”

(akta kontroli str. 584-585)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

41 Komunikat Ministra Finansow Nr 23 z 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15 poz. 84).
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1. W wyniku badania proby 40 spraw dotyczacych dtuznikéw, po dwie zalegtosci
o0 najwiekszych kwotach dla kazdego dtuznika ustalono, ze osiem upomnien nataczng
kwote 31,3 tys. zt wystawiono po uptywie terminu 31 dni od daty powstania zalegtosci
(od jednego do 115 dni), co w opinii NIK jest sprzeczne z § 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych*2. Zgodnie z przywotanym
przepisem wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie niezwtocznie (jezeli nie
zostaty podjete dziatania informacyjne) lub przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym
po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne.

(akta kontroli str. 598-599, 600-656, 732)

Skarbnik wyjasnita, Zze: ,Znaczna cze$¢ upomnien wystanych po terminie
(6 szt.,, wtym: 4 szt. w 2020 r., 2 szt. w 2021 r.) miata miejsce w okresie
obowigzywania stanu epidemiologicznego zwigzanego z Covid-19 i dotyczyta
Podatnikéw ktdrzy byli w trudnej sytuacji finansowej zwigzanej z epidemiaq i jej
negatywnymi nastepstwami powodujacymi ograniczenia w prowadzeniu dziatalnoSci
gospodarczej. Podatnicy w okresie obowigzywania ww. ograniczen niejednokrotnie
zwracali sie do Burmistrza Miasta Gorlice o udzielenie ulgi w sptacie zalegtoSci
podatkowych w postaci odroczenia, roztozenia na raty lub czeSciowego umorzenia.
W ww. okresie czasu tut. Urzad bardziej skupiat sie na tzw. miekkiej egzekucii
i dziataniach informacyjnych i udzielaniu ulg w postaci odroczen lub czesciowych
umorzen aby nie pogtebia¢ trudnej sytuacji wielu Podatnikow mogacej skutkowaé
zakonczeniem prowadzonej dziatalnoci gospodarczej, zwiekszeniem ilosci 0sob
bezrobotnych na lokalnym rynku pracy oraz zmniejszeniem dochodow podatkowych
Miasta w pdzniejszym okresie czasu. W pozostatym okresie czasu w badanej probie
termin op6znienia wynosit od 1 do 4 dni. W oparciu o powyzsze nieprawidtowosci
zwigzane z nieterminowym wystawianiem upomnieni zostang ustanowione procedury
wewnetrzne uszczegotowiajace terminy wystawiania upomnien. Ponadto zostang
podjete dziatania organizacyjne majace na celu zapewnienie przestrzegania
terminowosci wysytanych upomnien.”

(akta kontroli str. 737-738)

2. W wyniku badania proby 40 spraw dotyczacych dtuznikow, po dwie zalegtosci
o0 najwiekszych kwotach dla kazdego dtuznika ustalono, Ze dziewieC tytutdw
wykonawczych na kwote 45,8 tys. zt wystawiono po uptywie terminu 31 dni od odbioru
upomnienia (od dwéch do 127 dni). W opinii NIK przekroczenie terminu jednego
miesigca w wystawieniu tytutu wykonawczego nie znajduje uzasadnienia i jest
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 588, 657-692, 732)

Skarbnik wyjasnita, ze: Znaczna czes$¢ tytutdbw wykonawczych wystawionych po
terminie (4 szt., w tym: 1 szt. w 2020 r., 3 szt. w 2021 r.) miata miejsce w okresie
obowigzywania stanu epidemiologicznego zwigzanego z Covid-19. W ww. okresie
czasu tut. Urzad bardziej skupiat sie na tzw. miekkiej egzekucji i dziataniach
informacyjnych i udzielaniu ulg w postaci odroczen lub czesciowych umorzen aby nie
pogtebia¢ trudnej sytuacji wielu Podatnikow mogacej skutkowaC zakoriczeniem
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, zwiekszeniem ilosci 0séb bezrobotnych na
lokalnym rynku pracy oraz zmniejszeniem dochodéw podatkowych Miasta
w pozniejszym okresie czasu. W pozostatym okresie czasu w badanej prébie termin
opdznienia wynosit od 2 do 17 dni. W oparciu o powyzsze nieprawidtowosci zwigzane
z nieterminowym wystawianiem tytutbw wykonawczych zostang ustanowione
procedury wewnetrzne uszczegbtowiajgce terminy  wystawiania  tytutdw

42Dz, U.z 2020 r. poz. 2038.
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wykonawczych. Ponadto zostang podjete dziatania organizacyjne majace na celu
zapewnienie przestrzegania terminowosci wystawiania tytutow wykonawczych.

(akta kontroli str. 737-738)

Dochodzenie przez Urzad zalegtosci z tytutu dochoddéw wiasnych w wigkszosci
przypadkéw byly prawidtowe. Jednakze w ok. 20% przypadkéw upomnienia
wystawione zostaty z opdznieniem wynoszacym od jednego do 115 dni, natomiast
opdznienia wystawianiu tytutbw wykonawczych wyniosty od dwdch do 127 dni.
NIK zwraca uwage na potrzebe opracowania wewnetrznych procedur regulujgcych
zasady dochodzenia zalegto$ci z tytutu dochodow wiasnych w celu zminimalizowania
ryzyka opOznien w wystawianiu upomnien i tytutdw wykonawczych.

3. Udzielanie ulg w sptacie zobowiazan z tytutu dochodéw
wlasnych

3.1. W latach 2019-2022 tacznie ztozono 213 wnioskdéw o udzielenie ulg na tgczng
kwote 1 202,6 tys. zt, odpowiednio 22 wnioski na 105,7 tys. zt, 112 wnioskdéw na
603,2 tys. zt, 39 wnioskdw na 136,9 tys. zt oraz 40 wnioskéw na 356,9 tys. zt.
W odpowiedzi wydano 136 decyzji udzielajgcych ulg na taczng kwote 461,6 tys. zt,
odpowiednio 17 decyzji na 69,1 tys. zt, 61 decyzji na 197,1 tys. zt, 33 decyzje na
78,2 tys. zt oraz 25 decyzjina 117,1 tys. zt.

Skarbik Miasta o$wiadczyta, ze nie zdecydowano sie na pobieranie opfaty
prolongacyjnej, poniewaz nie byfo takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 247, 755)

W badanym okresie ztozono sze$¢ wnioskéw o odroczenie terminu ptatnosci
nalezno$ci podatkowej na kwote 106,8 tys. zt, odpowiednio dwa wnioski na 64,3 tys.
zt, dwa wnioski na 40,8 tys. zt, jeden wniosek na 1,4 tys. zt oraz jeden wniosek na
0,3 tys. zt. Wszystkie wnioski zakofczyty sie pozytywnym wydaniem decyzji na kwoty
wynikajace ze ztozonych wnioskéw. Nie pobierano optaty prolongacyjne;.

(akta kontroli str. 248)

W opisywanym okresie ztozono fgcznie cztery wnioski o roztozenie ptatnosci na raty,
przed uptywem terminu ptatno$ci, na tgczng kwote 103,2 tys. zt, odpowiednio po
jednym wniosku w kazdym roku na kwote: 23,9 tys. zt, 28,3 tys. zt, 24,1 tys. zt oraz
26,9 tys. zt. Wszystkie wnioski zakonczyly sie pozytywnym wydaniem decyzji na
kwoty wynikajace ze ztozonych wnioskdw. Nie pobierano opfaty prolongacyjne;.

(akta kontroli str. 249)

W latach 2019-2022 ztozono tacznie 32 wnioski na odroczenie lub roztoZenie na raty
zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, na taczng kwote 772 tys.
zt, odpowiednio 3 wnioski na 147,9 tys. zt, siedem wnioskéw na 206,5 tys. zt, dziewie¢
wnioskéw na 202,3 tys. zt oraz 13 wnioskéw na 2154 tys. zt. Wszystkie wnioski
zakonczyty sie pozytywnym wydaniem decyzji na kwoty wynikajace ze ztozonych
wnioskéw. Nie pobierano optaty prolongacyjne;.

(akta kontroli str. 250)

3.2. W okresie objetym kontrolg tylko w jednym przypadku (w 2021 r.) podatnik
odwotat sie do SKO od wydanej przez organ podatkowy negatywnej decyzji w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowej na kwote 5 tys. zt. Decyzja zostata uchylona
w catosci i przekazana do ponownego rozpatrzenia. Po ponownym rozpatrzeniu
wniosku umorzono czes$¢ zalegtosci w kwocie 1 976,67 zt oraz cato$¢ odsetek za
zwioke w kwocie 192 zt odmawiajac umorzenia pozostatej czesci zalegtosci w kwocie
3 tys. zt. Podatnik nie odwotat si¢ od decyzji.
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(akta kontroli str. 251-254, 757-758)

3.3. W latach 2019-2022 wydano:

— 136 decyzji umarzajacych w cato$ci lub czesci zalegtos¢ podatkowa na faczng
kwote 461,6 tys. zt,

— 6 decyzji odraczajgcych termin ptatnosci naleznosci podatkowej na taczng kwote
106,8 tys. zt,

— 4 decyzje rozktadajgce na raty termin ptatnosci naleznosci podatkowej na faczng
kwote 103,2 tys. zt,

— 32 decyzje odraczajace lub rozktadajace na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;
wraz z odsetkami za zwtoke na tgczng kwote 772 tys. zt.

Badaniem objeto 40 spraw dotyczacych podatnikéw*3, ktorym udzielono ulgi
W najwyzszej kwocie. t.acznie zbadana proba wyniosta 607,6 tys. zt, w tym naleznos¢
gtéwna 574,9 tys. zt a odsetki 32,7 tys. zt. W wyniku badania ww. spraw ustalono,
Ze w ramach prowadzonego postepowania podatkowego organ podatkowy:

— udzielat niezbednych informaciji i wyjasnien,

— podjat niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia spraw w postepowaniu podatkowym,

— zachowat zasady informowania podatnika wynikajace z art. 123 Ordynacii
podatkowej (w przypadku, gdy decyzja w cato$ci uwzgledniata wniosek strony
organ podatkowy odstepowat od wyznaczania 7-dniowego terminu do zapoznania
sie z materiatem dowodowym, zgodnie z art. 200 § 2 Ordynacji podatkowej),

— zachowat pisemnos¢ postepowania,

— nie zaistniata konieczno$¢ wytgczenia od udziatu w postepowaniu pracownikéw
Urzedu Miasta, w tym Burmistrza,

— spoéréd 40 postepowan, w czterech przypadkach wydano decyzje
z przekroczonym terminem dwoch miesiecy, przewidzianym w art. 139 § 4
Ordynacji podatkowej (Nr podatnika 1/412 — przekroczenie 24 dni, Nr podatnika
1/3821 — przekroczenie 30 dni, podatnik Nr 1/128 — przekroczenie 11 dni, podatnik
Nr 1/32 — przekroczenie 2 dni)* na taczng kwote 35,4 tys. zt (5,8% zbadanej
proby),

— przyjmowat wnioski podatnikow zawierajace wszystkie elementy o ktérych mowa
w art. 168 § 2 Ordynacji podatkowej,

— w przypadku brakéw we wnioskach — wzywat wnioskodawcow o ich uzupetnienie
w terminie 7 dni (czterech podatnikdw uzupetnito braki po terminie 7-dniowym),

— nie praktykowat sporzadzania protokotow z kazdej czynnosci postepowania
majacej istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy (sporzadzano protokot
przestuchania strony na okoliczno$¢ sytuacji majatkowo-finansowe;),

— umozliwit podatnikowi wypowiedzenie sie w sprawie zebranych dowodéw na 7 dni
przed wydaniem decyzji, chyba Ze decyzja w catosci uwzgledniata wniosek strony.
Ponadto wszystkie zbadane decyzje spetnialy wymogi okreslone w Ordynacii

podatkowej, t. oznaczenie organu, date wydania decyzji, oznaczenie strony,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,

43 Po 10 podatnikéw w latach 2019-2022.

44 W wymienionych przypadkach organ podatkowy zrezygnowat z poinformowania strony o nie zatatwieniu sprawy
w terminie. Stosowanie art. 140 Ordynacji podatkowej byto wytaczone na mocy art. 15 zzs ust. 10 pkt 1 ustawy
z 2 marca 2020 o szczeg6Inych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych COVID (Dz. U. 2021, poz. 2095
ze zm.).
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pouczenie o trybie odwotawczym, podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia
I nazwiska oraz stanowiska stuzbowego.
(akta kontroli str. 273-401)

3.4-3.5. Rada Miasta nie podjeta uchwaty dotyczacej wprowadzenia innych niz
wymienione w ustawie o podatkach i optatach lokalnych zwolnier przedmiotowych od
optat lokalnych. W latach 2019-2022 wptyneto facznie pie¢ wnioskow i wydano na ich
podstawie pie¢ decyzji o umorzeniu zalegtoSci w optacie od posiadania psow,
na tgczng kwote 658 zt, w tym 21 zt odsetek.

(akta kontroli str. 402, 411-413)

3.6. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie uchwaty okreslajace szczegotowe

zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci

pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, warunkow dopuszczalno$ci pomocy
publicznej w przypadkach w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz
wskazanie organu i 0s6b uprawionych do udzielania tych ulg, tj. uchwata

Nr 64/VI11/2015 z 30 kwietnia 2015 r. i uchwata Nr 211/XI1V/2019 z 19 grudnia 2019.

Uchwata okre$lata zasady przyznawania ulg, osoby uprawnione do podejmowania

decyzji w tym zakresie, dokumentacje jaka zobowigzany jest ztozy¢ dtuznik

ubiegajacy sie o ulge®, jak rowniez przypadki w ktorych nalezno$¢ moze byc

umorzona, {j.:

— dla oséb fizycznych — zmarta, nie pozostawiajac Zadnego majatku albo
pozostawiajac majatek niepodlegajacy egzekucji lub ktérego warto$¢ nie
przekraczata kwoty 6 tys. zt,

— dla os6b prawnych — zostata wykreslona z wiasciwego rejestru osob prawnych
przy jednoczesnym braku majatku,

— dla podmiotéw w stosunku do ktdrych zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w
postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow
dochodzenia i egzekucji tej naleznosci oraz prowadzone juz postepowanie
egzekucyjne okazato sie nieskuteczne,

— wobec podmiotéw wobec ktdrych zachodzi wazny interes publiczny oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktore ulegty likwidacii.
(akta kontroli str. 403-409)

3.7. W 2019 r. udzielono 16 ulg dotyczacych naleznosci cywilnoprawnych (w tym 10
umorzen, 2 umorzenia i roztozenia na raty oraz 4 roztozenia na raty), na kwote 70 tys.
zt, w tym 27,8 tys. zt umorzenia i 42,2 tys. zt roztozenie naleznosci na raty. Podstawg
udzielonych ulg byta uchwata Nr 64/VI111/2015 Rady Miasta Gorlice z 30 kwietnia 2015
r. w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania badz
rozktadania na raty spfaty nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny,
warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu i 0s6b uprawnionych do
udzielania tych ulg. W dziewieciu przypadkach na 58,3 tys. zt udzielono ulgi z uwagi
na trudng sytuacje finansowg rodziny, w trzech przypadkach na 11,1 tys. zt udzielono
ulgi z uwagi na zgon dtuznika, ktory nie pozostawit majatku oraz w trzech przypadkach
na 0,6 tys. zt udzielono ulgi z uwagi na okoliczno$ci wskazujace, ze koszty
przeprowadzonej egzekucji bytyby wyzsze od egzekwowanej kwoty.

(akta kontroli str. 456)

45 Wniosek wraz z uzasadnieniem wskazujacym na wystapienie okolicznosci uzasadniajacych udzielenie ulgi oraz
dla os6b fizycznych - informacja o sytuacji majatkowej (wg wzoru stanowigcego zatacznik do uchwaly), a dla oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej — dokumenty Swiadczace o sytuacii
finansowe;.
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W 2020 r. udzielono 221 ulg dotyczacych naleznosci cywilnoprawnych (w tym 128
umorzen, 4 roztozenia na raty, 2 umorzenia i roztozenia na raty, 87 odroczen), na
taczng kwote 340,4 tys. zt, w tym 160,7 tys. zt stanowity umorzenia, 74,8 tys. zt -
roztozenie naleznosci na raty i 104,9 tys. zt — odroczenie terminu ptatnoSci.
Podstawg prawng udzielonych ulg byta uchwata Nr 211/XIV/2019 Rady Miasta
Gorlice z 19 grudnia 2019 r. w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu
udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz
warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu lub osob uprawnionych do
udzielania tych ulg. W 8 przypadkach na faczng kwote 8,4 tys. zt udzielono ulgi
z uwagi na trudng sytuacje finansowg rodziny, w pieciu przypadkach na taczng kwote
2,9 tys. zt udzielono ulgi z uwagi na zgon dtuznika, ktory nie pozostawit majatku,
w dwoch przypadkach na faczng kwote 29,7 tys. zt udzielono ulgi z uwagi,
Ze postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne oraz w dwdch przypadkach
na faczng kwote 11,4 tys. zt udzielono ulgi z uwagi na zawarte wczesniej ugody.
Ponadto udzielono 204 ulg na tgczng kwote 216 tys. zt na podstawie uchwaty
Nr 258/XVI11/2020 Rady Miasta Gorlice z 10 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia,
szczegotowych zasad sposobu i trybu udzielania podmiotom prowadzgcym
dziatalno$¢ ulg w sptacie naleznosci pienieznych z tytutu oddania nieruchomosci
w najem, dzierzawe lub uzytkowanie, przypadajacych za okres stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii Covid 19.

(akta kontroli str. 457)

W 2021 r. udzielono 369 ulg dotyczacych naleznosci cywilnoprawnych (w tym 8
umorzen, 7 roziozen na raty, 5 umorzen i roztozen na raty, 349 umorzen i odroczen
terminu ptatnosci), na taczng kwote 446,3 tys. zt, w tym 176,8 tys. zt stanowity
umorzenia, 140,1 tys. zt - roztozenie nalezno$ci na raty i 149,4 tys. zt — odroczenie
terminu pfatno$ci. Podstawg prawng udzielonych ulg byta uchwata Nr 211/XIV/2019
Rady Miasta Gorlice z 19 grudnia 2019 r. w sprawie szczeg6towych zasad, sposobu
i trybu udzielania ulg w sptacie nalezno$ci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym
oraz warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu lub osob uprawnionych do
udzielania tych ulg. W 18 przypadkach na taczng kwote 199,2 tys. zt udzielono ulgi
z uwagi na trudng sytuacje finansowg rodziny, w dwoch przypadkach na taczng kwote
10,4 tys. zt udzielono ulgi z uwagi, ze postepowanie egzekucyjne okazato sie
nieskuteczne oraz w jednym przypadku na kwote 11,4 tys. zt udzielono ulgi z uwagi
na zawartg wczesniej ugode. Ponadto udzielono 348 ulg na tgczng kwote 245,2 tys.
zt na podstawie uchwaty Nr 401/XXIX/2021 Rady Miasta Gorlice z 25 lutego 2021 r.
w sprawie okreslenia, szczegdtowych zasad sposobu i trybu udzielania podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ ulg w sptacie naleznoSci pienieznych z tytutu oddania
nieruchomos$ci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie, przypadajacych za okres stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii Covid 19.

(akta kontroli str. 458)

W 2022 r. udzielono 27 ulg dotyczacych naleznosci cywilnoprawnych (w tym 12
umorzen, 11 roztozen na raty, 4 umorzenia i roztozenia na raty), na taczng kwote 141
tys. zt, wtym 42,8 tys. zt stanowity umorzenia, 98,2 tys. zt - roztozenie naleznosci na
raty. Podstawg prawng udzielonych ulg byta uchwata Nr 211/XIV/2019 Rady Miasta
Gorlice z 19 grudnia 2019 r. w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu
udzielania ulg w spfacie nalezno$ci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz
warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu lub oséb uprawnionych do
udzielania tych ulg. W 15 przypadkach na taczng kwote 130,7 tys. zt udzielono ulgi
z uwagi na trudng sytuacje finansowg rodziny, w 10 przypadkach na taczng kwote
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10,1 tys. zt udzielono ulgi z uwagi, ze postepowanie egzekucyjne okazato sie
nieskuteczne oraz w dwdch przypadkach na taczna kwote 0,1 tys. zt z uwagi, ze kwota
zalegtosci wraz z odsetkami nie przekraczata 100 zt.

(akta kontroli str. 459)

Na podstawie zbadanej proby 20 dtuznikdw46, ktdrym przyznano ulgi w sptacie
nalezno$ci cywilnoprawnych? o najwyzszej kwocie (taczna warto$¢ proby 393,1 tys.
zt, w tym 134,4 tys. zt umorzenia, 209 tys. zt roztozenie na raty oraz 49,7 tys. zt
odroczenie terminu ptatno$ci) ustalono, ze:

e 13 ulg udzielono z tytutu trudnej sytuaciji finansowej rodziny, co zgodne byto z § 3
ust. 112 uchwaty Nr 64/VII/2015 Rady Miasta Gorlice z 30 kwietnia 2015 r. oraz
§ 4 ust. 1 uchwaty Nr 211/XIV/2019 Rady Miasta Gorlice z 19 grudnia 2019 r.

e Cztery ulgi udzielono z tytutu ztagodzenia skutkéw pandemii COVID 19, co zgodne
byto z § 8 uchwaty Nr 258/XVI11/2020 Rady Miasta Gorlice z 10 kwietnia 2020 r.
oraz uchwaty Nr 401/XXIX/2021 Rady Miasta Gorlice z 25 lutego 2021 r.,

e Trzy ulgi z powodu zgonu i niepozostawienia majatku, co zgodne byto z § 4 ust. 1
pkt 1 uchwaty Nr 64/VI11/2015 Rady Miasta Gorlice z 30 kwietnia 2015 r. oraz § 5
ust. 1 uchwaty Nr 211/X1V/2019 Rady Miasta Gorlice z 19 grudnia 2019 r.

e W zbadanych przypadkach sktadano wszystkie wymagane uchwatg dokumenty,
sprawy prowadzono zgodnie z zasadami okre$lonymi w uchwale a decyzje
0 udzieleniu ulgi podejmowata osoba do tego uprawniona (wskazana w uchwale).

(akta kontroli str.460-465)

3.8. W latach 2019-2022 udzielono pomocy publicznej de minimis na podstawie
art. 67b § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, uchwaty Nr 64/V111/2015 Rady Miasta
Gorlice z 30 kwietnia 2015 r., uchwaty Nr 212/XIX/2016 Rady Miasta Gorlice z 31
marca 2016 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci na terenie Miasta
Gorlice w ramach pomocy de minimis, uchwaty Nr 205/X111/2019 Rady Miasta Gorlice
z 28 listopada 2019 r. w sprawie zwolniert od podatku od nieruchomosci obiektow
sportowych zajetych na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci w zakresie kultury
fizycznej i sportu - odpowiednio w nastepujacych kwotach: 308,5 tys. zt
(16 przypadkow), 706,6 tys. zt (61 przypadkow), 589,8 tys. zt (35 przypadkow) i 544,5
tys. zt (24 przypadki).

(akta kontroli str.466-471)

W latach 2019-2022 udzielono ulg w naleznosciach cywilnoprawnych*® odpowiednio
w kwotach: 70 tys. zt, 340,4 tys. zt, 446,3 tys. zt oraz 141 tys. zt. Szczegdtowy opis
ulg w nalezno$ciach cywilnoprawnych opisano w punkcie 7 wystgpienia.

(akta kontroli str.456-459)
3.9-3.10. Na podstawie badania préby 40 beneficjentow*® pomocy de minimis
(na kwote 1 567,9 tys. zt) ustalono, ze:

— nie przekroczono progu 200 tys. euro pomocy w ostatnich trzech latach
budzetowych?0,

— w kazdym przypadku sktadano formularz informacji przedstawianych przy
ubieganiu si¢ 0 pomoc de minimis,

46 Po pieciu diuznikow w latach 2019-2022.

47 3 umorzenia, 2 roztozenia na raty, 11 umorzen i roztozen na raty oraz 4 umorzenia i odroczenia terminu
ptatnosci.

48 Nie stanowigcych pomocy de minimis.

49 Po 10 beneficjentéw w latach 2019-2022 o najwigkszej wartosci udzielonej pomocy.

5 Weryfikacji kwoty udzielonej pomocy dokonano na podstawie ztozonych zaswiadczer i o$wiadczen o udzielone;
pomocy oraz weryfikacji w Systemie Udostepniania Danych o Pomocy Publiczne;j.
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w kazdym przypadku ztozono wszystkie wymagane zaswiadczenia lub
o$wiadczenia o wielkosci otrzymanej pomocy,

— sktadano sprawozdania finansowe za ostatnie trzy lata obrotowe (w przypadkach
kiedy do ustalenia wartosci pomocy konieczne byto ustalenie stopy referencyjnej),

— w 20 przypadkach wzywano beneficjenta pomocy do uzupetnienia dokumentacji,
— wydawano zaswiadczenia o udzielonej pomocy zgodnie ze wzorem,

— w 31 przypadkach data wydania zaswiadczenia byta tozsama z datg decyzji
0 przyznaniu ulgi aw 9 przypadkach?' zaswiadczenie wydano w terminie do dwoch
miesiecy od dnia udzielenia pomocy deminimis.

(akta kontroli str. 472-511)

3.11. Na podstawie badania préby o ktorej mowa w pkt 3.3 wystgpienia pokontrolnego
ustalono, ze:

— w kazdym przypadku przyznania ulgi wydano zaswiadczenia o udzielonej pomocy
(byto ono zgodne z wymaganym wzorem oraz zawierato poprawne dane),

— w 31 przypadkach data wydania zaswiadczenia byta tozsama z datg wydane;
decyzji o przyznaniu ulgi, a warto$¢ udzielonej pomocy (279,95 tys. zt) z warto$cig
wynikajacq z decyzji 0 przyznaniu ulgi lub z uchwaty,

— w 9 przypadkach zaswiadczenie wydawano w terminie 2 miesiecy od dnia
udzielenia pomocy na taczng kwote 1287,86 tys. zt (w przypadku pomocy
udzielonej w formie ulgi podatkowej na podstawie uchwaty Rady Miasta bez
wymogu wydania decyzji).

(akta kontroli str. 586-587)

3.12. Wszystkie zbadane przypadki o ktorych mowa w pkt 3.3. wystgpienia
pokontrolnego zostaty ujete w sprawozdaniach (sporzadzanych w systemie System
Harmonogramowania Rejestracji i Monitorowania Pomocy Publicznej) a dane w nich
zawarte zgodne byly z dokumentacjg zrédiowg (decyzjami o przyznaniu ulgi,
zasSwiadczeniami o udzieleniu pomocy. Sprawozdania zostaly przekazane do
Prezesa UOKIK terminowo, tj. w terminie 7 dni od daty udzielenia pomocy zgodnie
zart. 32 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej©2.

(akta kontroli str. 586-587)

3.13. Wykaz osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkdéw lub optat
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono na raty sptate zobowigzan
podatkowych w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zt, wraz ze wskazaniem
wysokosci  udzielonych kwot ulg i ich przyczyn publikowano w BIP
(odpowiednio: 8 maja 2020 r., 7 maja 2021 r., 6 maja 2022 r. i 25 kwietnia 2023 r.)
oraz na tablicy ogtoszen. Na podstawie weryfikacji proby o ktérej mowa w pkt 3.3
i 3.753 wystagpienia ustalono, ze kwota udzielonych umorzen i przyczyny ich udzielenia
podane do publicznej wiadomos$ci zgodne byty z dokumentacjg zrédiowa. Ponadto
podano do publicznej wiadomosci informacje o podmiotach, ktérym udzielono ulgi
w postaci odroczenia terminu ptatno$ci lub roztozenia na raty.

(akta kontroli str. 536-574)

Wykaz osdéb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktorym udzielono pomocy publicznej opublikowano w BIP

51 W ktorych pomocy de minimis udzielono na podstawie Uchwaty Rady Miasta
52Dz. U. 22023 r. poz. 702.
53 W badanej probie nie byto podmiotu z ktorym wigzatby sie obowigzek publikagji.
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(w ww. terminach) oraz na tablicy ogtoszen. Na podstawie weryfikacji proby o ktorej
mowa w pkt 3.3, 3.7 i 3.10 wystgpienia ustalono, ze dane w zakresie imienia
i nazwiska lub nazwy podmiotu zgodne byty z danymi ujetymi w decyzjach
0 przyznaniu ulgi i zadwiadczeniach o udzieleniu pomocy publiczne;.

(akta kontroli str. 536-574)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia udzielanie ulg w sptacie zobowigzan
z tytutu dochodow wiasnych.

4. Nadzoér nad realizacja dochodéw wiasnych

4.1. Zgodnie z Zarzadzeniem Burmistrza Nr 144/2013 w sprawie wprowadzenia
procedury zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta w Gorlicach w latach 2019-2022
identyfikowano nastepujace ryzyka:
— W zakresie wykonania planu dochoddw z tytutu podatkéw i opfat lokalnych:
¢ brak dziatan majgcych na celu biezace monitorowanie terminowosci uiszczania
naleznosci podatkowych,
e niepodejmowanie dziatan informacyjnych i upominawczych celem
uregulowania zalegto$ci podatkowej, w tym niedochowanie termindw,
e niepodejmowanie dziatan majacych na celu przymusowe $ciggniecie
nalezno$ci podatkowych, w tym niedochowanie terminow,
e brak efektywnego monitoringu podjetych dziatan majacych na celu
przymusowe $ciggniecie nalezno$ci podatkowych,
e niezachowanie termindw,
e zadeklarowanie przez podatnikéw nieprawidtowej podstawy opodatkowania,
w tym poprzez zanizenie lub zawyzenie pow. uzytkowej budynkdw, wartosci
budowli oraz powierzchni gruntdw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza,
e uchylanie sie podatnikéw przed dokonywaniem wptat na poczet podatkéw
i optat lokalnych,
e niezlozenie, nieterminowe ztozenie przez podatnikdw ,informaciji podatkowych”
(osoby fizyczne) lub deklaracji podatkowych (osoby prawne),
e niedoreczenie decyzji podatkowej,
¢ Dbtedne prowadzenie postepowania oraz wydanie btednej decyzji podatkowe;j
e brak dziatan w celu ustalenia naleznosci podatkowe;j,
e btedy przy sprawdzaniu danych w informacjach/deklaracjach podatkowych;
— W zakresie realizacji dochodéw wiasnych z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi:
e brak objecia wszystkich osob zamieszkujacych w mie$cie systemem optat,
e nieobjecie systemem optat wszystkich nieruchomosci niezamieszkanych lub
zanizenie ilo$ci odpaddw objetych optatami.
— W zakresie realizacji dochoddéw wiasnych z tytulu najmu i dzierzawy
nieruchomosci:
e ryzyka osobowe,
e braku popytu na oferte,
o wystgpienia zalegtosci z tytutu opfat.

(akta kontroli str. 419-455)

35



Ponadto w Urzedzie audytor wewnetrzny sporzadzat analize ryzyka na potrzeby
przygotowania rocznego planu audytu.

Audytor wyjasnita, ze: ,Zidentyfikowany poziom ryzyka w zakresie poboru dochodéw
wlasnych w przeprowadzanych corocznie analizach nie byt na tyle istotny aby
uzasadniat przeprowadzenie audytu wewnetrznego w tym obszarze w latach 2019-
2021. Dopiero w planie audytu na 2022 r. znalazto si¢ zadanie audytowe obejmujace
obszar dochodéw wtasnych, jednak ze wzgledu na pojawienie sie innych istotnych
ryzyk zadanie to zostato przetozone na 2023 r.”

(akta kontroli str. 418)

4.2. W badanym okresie (w 2022 r.) wplyneta jedna skarga zwigzana z wymiarem
| poborem dochoddw wiasnych oraz ich dochodzeniem. Skarzaca zawiadomita Urzad
0 probie zastraszenia i zniewazenia jej przez pracownika Wydziatu Podatkow
i Budzetu. W wyniku rozpatrzenia skargi zostat ona uznana za bezzasadna.
W postepowaniu wyjasniajgcym stwierdzono, ze w okolicznosciach sprawy brak byto
podstaw do uznania za uprawnione twierdzenie skarzacej o probie zastraszenia
i zniewazenia ze strony pracownika Urzedu Miejskiego. Do obowigzkéw pracownika,
na ktorego wptyneta skarga, nalezato w m.in. prowadzenie dziatan zmierzajacych do
dobrowolnego uregulowania zalegtosci przez dituznikbw lub przymusowe
dochodzenie naleznosci majacych na celu windykacje naleznosSci o charakterze
cywilnoprawnym stanowigcych dochody budzetu miasta. Urzad nie posiadat
wewnetrznych regulacji dotyczacych rozpatrywania skarg, po za zapisami
Regulaminu Organizacyjnego wskazujacymi Wydziat Organizacyjny, jako komérke
zajmujaca sie sprawami skarg i wnioskow, w oparciu o zapisy Kodeksu Postepowania
Administracyjnego oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji, przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskows4.

(akta kontroli str. 410)

4.3. Zadania zwigzane z wymiarem i poborem dochodow wiasnych, ich
dochodzeniem i udzielaniem ulg byty przedmiotem nastepujacych kontroli
zewnetrznych:

— Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej dotyczaca lat 2018-2020
przeprowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Krakowie, w wyniku
ktorej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

e Niewezwanie przez organ podatkowy gminnej jednostki organizacyjnej
(Ztobek Miejski przy Miejskim Przedszkolu Nr 1 w Gorlicach) do ztozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci w latach 2018-2020 lub wyjasnien
W sprawie przyczyn jej nieztozenia®.

e Nieujecie podmiotu, ktéremu w 2019 r. udzielono ulgi w sptacie zalegtosci
ztytulu dzierzawy gruntu w ,Wykazie oséb prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ktorym
udzielono pomocy publicznej — na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych” za 2019 r., podanym do publicznej wiadomosci od
dnia 8maja 2020 r. poprzez zamieszczenie w BIP oraz na tablicy ogtoszen
Urzedu Miejskiego.

W wyniku ww. kontroli wydano nastepujace zalecenia dotyczace
wyegzekwowanie skfadania deklaracji podatkowych na podatek od

5 Dz.U.z2002r. Nr5, poz. 46.

% Miejskie Przedszkole Nr 1 w Gorlicach, tj. jednostka o$wiatowa zwolniona z podatku od nieruchomosci,
uzytkujaca te sama nieruchomo$é co Ztobek, sktadato samodzielnie deklaracje na podatek od nieruchomosci za.
lata 2019-2022, w ktérych wykazywato cato$¢ nieruchomosci uzytkowanych przez obie te jednostki.
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nieruchomosci, przez wszystkich podatnikdw korzystajacych ze zwolnien
z podatku na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach
lokalnych, jesli nie spetnili obowigzku wynikajacego z przepiséw art. 6 ust. 10
ww. ustawy oraz sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci rzetelnej
informacji obejmujacej wykaz os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym udzielono
pomocy publicznej, zawierajgcego prawidiowe informacje, wymagane
przepisami art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych. Wszystkie
zalecenia zostaty zrealizowane.

— Kontrola w zakresie oceny gospodarowania srodkami publicznymi w latach 2019-
2020, w szczegolno$ci prawidtowosci realizacji obowigzkow zwigzanych
z gromadzeniem i przekazywaniem danych stanowigcych podstawe naliczenia
czesci oSwiatowej subwencji o0golnej oraz prawidtowosci sporzadzania
sprawozdania budzetowego Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gmin,
przeprowadzona przez Izbe Administracji Skarbowej w Krakowie. W wyniku
kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania przez Miasto
Gorlice  sprawozdania budzetowego Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych gmin za lata 2019-2022. Nieprawidtowos¢ dotyczyta zanizenia
w deklaracji na podatek od nieruchomosci Miasta powierzchni gruntéw
pozostatych podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
i zanizeniem warto$ci budowli w deklaracji ztozonej przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. 0. w Gorlicach. Wnioski
pokontrolne dotyczyty ztoZenia korekt do deklaracji podatkowych i uwzglednienia
ich w sprawozdaniach budzetowych. Wszystkie wnioski zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 414-416)
4.4. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono audytu wewnetrznego ani
kontroli wewnetrznej w zakresie wymiaru i poboru dochodow wiasnych, ich
dochodzenia oraz udzielania ulg. Zadanie audytowe w obszarze ,system
gromadzenia $rodkoéw publicznych” ujeto w planie audytu na 2022 r., jednak
odstgpiono od jego realizacji i ujeto je w planie audytu na 2023 r. Audytor wewnetrzny
wyjasnita, ze ,Powodem niezrealizowania zadania audytowego dotyczacego systemu
gromadzenia $rodkéw publicznych byto pojawienie sie nowych ryzyk w obszarze
edukacja  publiczna.  Zaistniata  potrzeba  sprawdzenia m.in.  godzin
ponadwymiarowych, zastepstw doraznych i nagroéd przyznawanych przez dyrektora
jednej ze szkot podstawowych”.

(akta kontroli str. 417-418)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowany w Urzedzie nadzér nad
realizacjq dochodow wtasnych.
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i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan zapewniajgcych przestrzeganie terminowosci wystawiania
upomnien.
2. Podjecie dziatan zapewniajacych terminowe wystawianie tytutow wykonawczych.

3. Biezacq wymiane informacji pomiedzy CEIDG a Wydziatem Podatkow i Budzetu
w celu weryfikacji prawidtowosci naliczonych stawek podatku od nieruchomosci
wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, 30 czerwca 2023 .

Kontroler Dyrektor
Mariusz Pindral Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli Delegatury w Krakowie
panstwowej Z. up.
Wicedyrektor

Marcin Kopeé
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