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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie, ul. Walerego Stawka 10, 30-633 Krakdow
(ZIS)

Katarzyna Stepniewska-Walaszczyk, p.o. Dyrektor Zarzadu Infrastruktury Sportowej
w Krakowie, od 27 maja 2024 .
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Krzysztof Kowal, Dyrektor Zarzadu Infrastruktury Sportowej w Krakowie,
od 10 paZzdziernika 2008 r. do 27 maja 2024 r. (Dyrektor ZIS)

Organizacja i przebieg Il Igrzysk Europejskich 2023

Lata 2019-2024 (do 14 czerwca 2024 r.) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Maciej Sarliiski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/100/2023 z 15 wrzesnia 2023 r., nr LKR/19/2024 z 29 lutego 2024 r.,
nr LKR/58/2024 z 2 maja 2024 r.

2. Aleksander Podsiadto, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/133/2023 z 28 listopada 2023 r.

3. Szymon Stoklosa, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/152/2023 z 28 grudnia 2023 r., nr LKR/57/2024 z 2 maja 2024 r.

4. Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LKR/15/2024 z 12 lutego 2024 r. oraz legitymacja stuzbowa nr 22088.

5. Agata Brzeska-Lebiecka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr
LKR/16/2024 z 12 lutego 2024 r.
(akta kontroli str.1-20)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
1 JEJ UZASADNIENIE

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania ZIS polegajace na wykonaniu inwestycji
sportowych majacych na celu przygotowanie obiektow na potrzeby Il Igrzysk
Europejskich 2023 (Igrzyska) zostaly zrealizowane na poziomie umozliwiajacym
przeprowadzenie w tych obiektach zawoddw sportowych oraz ceremonii otwarcia
i zamkniecia Igrzysk. Inwestycje te zakoriczono na kilka dni przed rozpoczeciem
Igrzysk, jednak nie zostaly one wykonane w pierwotnie planowanym zakresie.

ZIS zrealizowat trzy zadania inwestycyjne ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie wykazu przedsiewziec Ill Igrzysk Europejskich
w 2023 r. ® i objete dofinansowaniem z budzetu parstwa, tj. Przebudowe toru do
kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna”, Budowe boiska do koszykowki 3x3 Hala
Cracovia Centrum Sportu Niepetnosprawnych oraz Remont Stadionu Miejskiego
im. Henryka Reymana w ograniczonym zakresie w porownaniu do pierwotnych
zatozern wynikajacych z zakresu rzeczowego wskazanego we wnioskach
o dofinansowanie. W szczegolnosci, nie dokonano zaktadanej catosciowe]
modernizacji Stadionu Miejskiego, a jedynie wykonano modernizacje fasady,
instalacji HVAC®  systeméw bezpieczeristwa przeciwpozarowego oraz
w ograniczonym zakresie zadaszenia. ZIS nie wykonat generalnej przebudowy toru
do kajakarstwa gdrskiego znajdujacego sie przy Osrodku Sportu i Rekreacji ,Kolna”
w Krakowie (OSIR ,Kolna"). Jedynie od$wiezono tor na potrzeby przeprowadzenia
zawodow w slalomie kajakowym i kupiono sprzet wspomagajacy jego utrzymanie. ZIS
zrealizowat budowe boiska do koszykdwki 3x3 (obiekt tymczasowy), jednak
zadaszenie systemowe wymagane do przeprowadzenia zawodéw zostato wynajete
jedynie na czas trwania Igrzysk za kwote niewiele mniejsza (1460 tys. zt) niz
szacowana pierwotnie kwota jego zakupu. NIK zwraca uwage, ze brak zadaszenia
systemowego ogranicza mozliwos¢ korzystania z tego boiska w przysziosci,
w szczegdInosci przy niekorzystnych warunkach atmosferycznych.

NIK negatywnie ocenia nierzetelne przygotowanie i przeprowadzenie postepowarn
0 udzielenie zamdéwien publicznych na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zamdwien publicznych®, w tym niekorzystanie z petni mozliwosci, ktére oferuje
ta ustawa, takich jak tryby negocjacyjne czy konsultacje rynkowe. Nie
wykorzystywano réwniez uproszczonej procedury wynikajacej z ustawy z dnia
2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023 rokus,
ktéra dla zamowieni ponizej progdw unijnych przewidywata mniej sformalizowana,
Sciezke do ich udzielenia. Biorac pod uwage krdtki termin pozostajacy do rozpoczecia
lgrzysk, takie dziatanie ZIS spowodowato, Ze wiekszos¢ ogtaszanych postepowan
0 udzielenie zamdwienia byto uniewaznianych z powodu braku ofert lub ztozenia ofert
z ceng przekraczajaca, Srodki przeznaczone na realizacje zamdwienia. ZIS
przeprowadzit 34 postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego, z czego 25
postepowari zostato uniewaznionych. W ocenie NIK, mogto to mie¢ istotny wptyw na
ostateczny zakres wykonanych zadan inwestycyjnych. Uwagi NIK dotycza takze
nieujecia w planie zamdwien publicznych ZIS postepowari  zwigzanych
z realizowanymi inwestycjami na potrzeby Igrzysk.

NIK negatywnie ocenia réwniez niepodjecie zadnych dziatari sygnalizacyjnych
I informacyjnych  dotyczacych przeciwdziatania nieuczciwe] konkurencji  czy
zawyzaniu cen przez oferentdw, w przypadku wptywu ofert w sposob razacy
przekraczajacych szacunkowe wartosci zamowienia, oszacowanych przez podmiot

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie opisowej.

8 Dz.U. poz. 145, ze zm., dalej: rozporzadzenie ws. wykazu przedsiewziec.

4 Ang. Heating Ventilation and Air Conditioning. To grupa zintegrowanych urzadzen, ktdrych zadaniem jest
ogrzewanie, klimatyzowanie i wentylowanie pomieszczeri — system HVAC odpowiada za utrzymanie
pozadane] temperatury we wnetrzach, dostarczanie Swiezego powietrza oraz regulowanie wilgotnosci
W pomieszczeniach.

5 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej: pzp.

6 Dz.U.z2024r. poz. 75, dalej: ustawa o wsparciu przygotowania Igrzysk.
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Opis stanu
faktycznego

profesjonalny. Takim dziataniem powinno byto by¢ zawiadomienie Urzedu Ochrony
Konkurenciji i Konsumentéw (UOKIK) w celu podjecia dziatan wyjasniajacych.

Srodki na realizacje tych zadar inwestycyjnych prawidiowo ujeto w planie finansowym
ZIS. Umowy o dofinansowanie zawieraty wymagane elementy, a ich postanowienia
odpowiadaty regulacjom prawnym. Zadania objete udzielonymi zamdwieniami zostaty
zakoriczone co do zasady w przewidzianym terminie, zgodnie z przyjetym
harmonogramem i w zatozonym zakresie rzeczowym. Odbiory inwestycji odbywaty
sie bez zastrzezen. W jednym przypadku ZIS zdecydowat o natozeniu kary umownej
ze wzgledu na przekroczenie o jeden dzien terminu na sporzadzenie i oddanie
Programu Funkcjonalno-Uzytkowego.

ZIS zlozyt w terminie i w wymaganym zakresie rozliczenia inwestycji, ktére zostaty
zaakceptowane przez Ministra Sportu i Turystyki, ktory byt dysponentem czesci
budzetowej, z ktdrej pochodzity Srodki budzetu paristwa na dofinansowanie tych
inwestycji. Lacznie z budzetu panstwa ZIS uzyskat dofinansowanie na realizacje
trzech inwestycji sportowych w wysokosci 109 668 tys. zt. W poszczegdlnych
zadaniach dofinansowanie z budzetu paristwa stanowito od 82,8 do 90% ich wartosci.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Do wlasciwosci ZIS nalezaly zadania zwiazane z zarzadzaniem
I gospodarowaniem obiektami i urzadzeniami sportowo-rekreacyjnymi  Gminy
Miejskiej Krakow (GMK), eksploatacja, i konserwacia, istniejacej bazy sportowej oraz
organizacja imprez sportowych.

(akta kontroli str. 3897, 3899)

W ramach Igrzysk w obiektach zarzadzanych przez ZIS zorganizowano zawody w
nastepUJacych dyscyplinach sportowych:
kajakarstwo slalom w okresie od 29 czerwca do 2 lipca 2023 r. na terenie OSIR
,Kolna",

— koszykowka 3x3 w okresie od 21 do 24 czerwca 2023 r. na terenie Hali Cracovia
Centrum Sportu Niepetnosprawnych, al. Marszatka Ferdynanda Focha 40 (Hala
Cracovia)®,

— rugby 7 w okresie od 25 do 27 czerwca 2023 r. na Stadionie Miejskim im.
Henryka Reymana, ul. Wtadystawa Reymonta 20 (Stadion Miejski)°.

Na Stadionie Miejskim odbyly sie takze ceremonia otwarcia i ceremonia zamkniecia

Igrzysk odpowiednio 21 czerwca i 2 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 459-460)

Na potrzeby Igrzysk ZIS zrealizowat trzy inwestycje ujete w rozporzadzeniu ws.
wykazu przedsiewziec, tj. Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna”,
Budowa boiska do koszykowki 3x3 Hala Cracovia Centrum Sportu
Niepetnosprawnych (boisko zdemontowane po zakonczeniu Igrzysk) oraz Remont
Stadionu Migjskiego im. Henryka Reymana. Dyrektor ZIS wskazat, ze ZIS nie
realizowat innych inwestycji sportowych na potrzeby Igrzysk niz ujete w
rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec.

(akta kontroli str. 21-23, 25-26)

Dyrektor ZIS wskazat, ze ZIS nie zgtaszat propozycji inwestycji sportowych
koniecznych do realizacji na potrzeby Igrzysk. Propozycje inwestycji ujetych
W rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec zostaly zgtoszone przez petnomocnika
Prezydenta Miasta Krakowa ds. Rozwoju Kultury Fizycznej (Pefnomocnik Prezydenta
ds. RKF). Dyrektor ZIS wyjasnit, ze propozycje inwestycji zgtoszonych do
rozporzgdzenia ws. Wwykazu przedsiewzie¢ byly konsultowane z Zarzgdem
Infrastruktury Sportowej w Krakowie, Urzedem Marszatkowskim oraz z Ministerstwem

Dzierzawcg OSIR ,Kolna” byto Stowarzyszenie Krakowski Klub Kajakowy.
Terenem zarzadza Fundacja Centrum Inicjatyw Sportowych.

9 Obiekt wykorzystywany przez klub sportowy Wisfa Krakdw, bedacy takze jest siedziba miejskich jednostek
organizacyjnych (m.in. Zarzad Zieleni Miejskiej, Zarzad Inwestycji Miejskich i Zarzad Drdg Miasta Krakowa).
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Sportu i Turystyki. Konsultacje polegaty na wyrazeniu ustnych opinii w zakresie
ewentualnego zakresu prac oraz szacunkowych kosztow ich realizacji. Dyrektor ZIS
wskazat, ze w przypadku Stadionu Miejskiego i Hali Cracovii nie dokonywano zadnych
konsultacji dotyczacych zakresu rzeczowego prac modernizacyjnych i remontowych,
zakupu sprzetu sportowego i przysztego wykorzystania. Dodat, ze Stadionem
Miejskim ZIS zarzadza samodzielnie i posiada najlepsza wiedze w zakresie potrzeb
remontowych obiektu, natomiast zakup boiska do koszykéwki 3x3 stanowit
rozbudowe bazy sportowej obiektu i zwiekszyt jej potencjat funkcjonalny. W przypadku
toru do kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna” Dyrektor ZIS wskazat, Ze konsultowano
ustnie wymiane systemu wentylacji i klimatyzacji w hotelu i platformy startowej do
kayak cross z Krakowskim Klubem Kajakowym, ktéry byt dzierzawca, tego obiektu.
22 stycznia 2020 r. OSIR ,Kolna” jako potencjalne miejsce przeprowadzenia
zawodéw w kajakarstwie podczas Igrzysk i Hala Cracovia jako miejsce
zorganizowania zawodow w koszykéwce 3x3 zostaly wskazane oOwczesnemu
Ministrowi Sportu przez Marszatka Wojew6dztwa Matopolskiego i Prezydenta Miasta
Krakowa. Stadion Miejski jako miejsce otwarcia i zakoriczenia Igrzysk zostat
wskazany przez Prezydenta Miasta Krakowa w liscie priorytetowych inwestycji
i zakupow GMK zwiazanych z organizacja, Igrzysk, przekazanej 2 listopada 2020 r.
Ministrowi Aktywow Paristwowych.

27 lipca i 11 sierpnia 2021 r. do ZIS wptynely proshy ze strony Pethomocnika
Prezydenta ds. RKF oraz z Wydzialu Sportu Urzedu Miasta Krakowa (UMK) o
wypetnienie tabeli przekazanej przez Ministerstwo Aktywéw Paristwowych (MAP)
zawierajacej wykaz dyscyplin wraz z lokalizacjami inwestycji.

28 lipca 2021 r. ZIS przekazat wykaz inwestycji obejmujacy nastepujace dyscypliny
wraz z lokalizacjami, w ktérych miaty sie one odbyc, tj. kajakarstwo w OSIR ,Kolna”,
dla ktorego przewidziano budowe toru do kajakarstwa klasycznego (30 000 tys. zt),
strzelectwo sportowe w OSIR ,Kolna”, dla ktérego przewidziano budowe strzelnicy
(35000 tys. zt), tenis stotowy, dla ktorego przewidziano budowe nowej hali
widowiskowo-sportowej na 4,5-5tys. oséb (80 000 tys. zt), ceremonie otwarcia
I zamkniecia Igrzysk na Stadionie Miejskim, dla ktdrych przewidziano modernizacje
obiektu stadionu (70 000 tys.zt) oraz ptywanie synchroniczne, dla ktérego
przewidziano budowe nowego basenu olimpijskiego 50 m (120 000 tys. zt).

13 sierpnia 2021 r. ZIS przekazat wykaz, ktory obejmowat trzy inwestycje zgtoszone
wczesniej dot. budowy strzelnicy, hali widowiskowo-sportowej na 4,5-5 tys. 0s6b oraz
modernizacji Stadionu Miejskiego, a takze modernizacje toru do kajakarstwa
gorskiego w OSIR ,Kolna” (57 000 tys. z}). Nie ujeto w tym wykazie budowy basenu.
(akta kontroli str. 56-58, 110-126, 559-562)

4 kwietnia 2022 r. Dyrektor ZIS powotat Zespét do spraw wspdtorganizacji Ill Igrzysk
Europejskich Krakow — Matopolska 2023 (Zespot ds. wspotorganizacji Igrzysk),
w sktad ktérego weszto finalnie 12 oséb. Do zespotu nalezat m.in. zastepca dyrektora
ZIS ds. Inwestycji jako przewodniczacy, zastepca dyrektora ZIS ds. ekonomicznych,
kierownik Dziatu Umow i Zamowienrn Publicznych, kierownik Dziatu Realizacii
Inwestycji, kierownik techniczny obiektu Stadionu Miejskiego oraz inspektor nadzoru
inwestorskiego. Celem Zespotu ds. wspdtorganizacji Igrzysk byto okreslenie zadan
i czynnosci zwiazanych z przygotowaniem obiektow i inwestycji wymienionych
w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec, w tym organizacja i przeprowadzenie
postepowan o udzielenie zamowien publicznych wraz z opracowaniem opisu
przedmiotu zamdwienia, opracowanie harmonogramu realizacji zadan i czynnosci,
monitoring realizacji harmonogramu i jego ewaluacja. Do zadan Zespotu ds.
wspotorganizacji Igrzysk nalezato rdwniez przekazywanie cyklicznych informacii
Dyrektorowi ZIS dotyczacych postepéw przygotowan do wspotorganizacii Igrzysk,
stopnia realizacji zadan i czynnosci okreslonych w harmonogramie oraz zagadnien
i problematyki wynikajacych z prowadzonych prac. Od 4 kwietnia 2022 r. do 7 lipca
2023 r. Zespot ds. wspdtorganizacji Igrzysk odbyt 20 spotkari, podczas ktorych
omawiano stan realizacji inwestycji, postepowania przetargowe wraz z informacjami



dotyczacymi ofert, zapisy w umowach dotyczace wysokosci ewentualnych kar
umownych oraz ustalenia w ramach biezacych spraw organizacyjnych.
(akta kontroli str. 476-558)

2. 9 marca 2022 r. GMK - ZIS zlozyta do Ministerstwa Sportu i Turystyki (MSIT) trzy
wnioski 0 przyznanie dotacji w ramach Programu wsparcia przygotowania Il Igrzysk
Europejskich w 2023 r. w zakresie realizacji inwestycji sportowych (Program
wsparcia), {j. na zadanie:

1) Budowa toru do kajakarstwa klasycznego OSIR ,Kolna” oraz Przebudowa toru do
kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna” o szacunkowej tacznej wartosci 65 000 tys. zt
i wnioskowanym dofinansowaniu w wysokosci 58 500 tys. zt (90%),

2) Budowa boiska do koszykowki 3x3 Hala Cracovia Centrum Sportu
Niepetnosprawnych o szacunkowej wartosci 3000 tys. zt i wnioskowanym
dofinansowaniu w kwocie 2700 tys. zt (90%),

3) Remont Stadionu Miejskiego im. Henryka Reymana o Szacunkowej wartosci
89 000 tys. zt i wnioskowanym dofinansowaniu w kwocie 80 100 tys. zt (90%).

Do pisma z 9 marca 2022 r. zataczono takze petnomocnictwo Prezydenta Miasta
Krakowa udzielone Dyrektorowi ZIS do sktadania oswiadczeri woli w imieniu GMK
w zakresie dziatania ZIS, do zaciagania zobowiazan w imieniu GMK w ramach planu
finansowego ZIS oraz do reprezentowania GMK m.in. przed organami administracji
publicznej.

Objete wnioskami o dofinansowanie zadania byly ujete w rozporzadzeniu ws. wykazu
przedsiewziec, przy czym zadanie Budowa toru do kajakarstwa klasycznego OSIR
,Kolna” w ramach nowelizacji rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec z 23 sierpnia
2022 .10 zostato zamienione na zadanie Budowa toru do kajakarstwa klasycznego ze
wskazana, lokalizacja, Kryspindw i nie byto juz przewidziane do realizacji przez ZIS.
Informacje o decyzji w sprawie zmiany lokalizacji zawodow w dyscyplinie canoe sprint
z OSIR ,Kolna” na zalew Kryspindw ZIS otrzymat 5 maja 2022 r. od spotki Igrzyska
Europejskie 2023 Sp. z 0.0. (Spdtka). Decyzja ta zostata podjeta przez Spotke po
konsultacjach z Europejskim Zwiazkiem Kajakowym (ang. European Canoe
Association, ECA). Dyrektor ZIS wyjasnit, ze ZIS nie uczestniczyt w procesie
decyzyjnym w sprawie zmiany lokalizacji budowy toru do kajakarstwa klasycznego.
Wskazat, ze kompetencje w zakresie lokalizacji zawodéw w poszczegoinych
dyscyplinach nalezaty do Spotki.

Szczegoty dotyczace tresci ztozonych wnioskow, w tym przede wszystkim zakresow
rzeczowych poszczegolnych zadan, przedstawiono w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str.,17-18, 567-572,1010)

3. Umowy o dofinansowanie inwestycji ujetych w rozporzadzeniu ws. wykazu
przedsiewziec i realizowanych przez ZIS byly zawarte pomiedzy Skarbem Paristwa —
Ministrem Sportu i Turystyki a GMK. Zgodnie z postanowieniami tych umow
uprawnionym do nadzoru nad prawidtowoscia ich realizacji byt Dyrektor ZIS.

Umowe na dofinansowanie inwestycji Budowa boiska do koszykéwki 3x3 Hala
Cracovia Centrum Sportu Niepetnosprawnych zawarto 28 czerwca 2022 r. Catkowita
warto$é wydatkdw na to zadanie miata wynies¢ 3000 tys. zt, a dofinansowanie miato
nie przekroczy¢ kwoty 2700 tys. zt, przy czym nie wiecej niz po 1350 tys. zt w 2022
i 2023 r. Dofinansowanie miato stanowi¢ nie wiecej niz 90% catkowitej wartoSci
wydatkow zwigzanych z realizacja, zadania wskazanego w umowie i podstawy
okreslenia wysokosci dotacji (w ZIS kwoty te byly takie same). Termin zakoriczenia
zadania okres$lono na 31 maja 2023 r. Umowe zmieniono dwukrotnie: aneksem nr 1
z 23 stycznia 2023 r. przeniesiono catos¢ dofinansowania z 2022 na 2023 rok,
a aneksem nr 2 z 2 czerwca 2023 r. zmieniono termin zakoriczenia zadania na 20
czerwca 2023 r., tj. na dzien przed rozpoczeciem zawodow w koszykéwce 3x3.

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wykazu
przedsiewziec Ill igrzysk europejskich w 2023 roku (Dz.U. poz. 1820).
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Umowe na dofinansowanie inwestycji Remont Stadionu Migjskiego im. Henryka
Reymana zawarto 28 czerwca 2022 r. Catkowita wartos¢ wydatkow na to zadanie
miata wynies¢ 89 000 tys. zt, a dofinansowanie miato nie przekroczy¢ 80 100 tys. zi,
przy czym nie wiecej niz 18 000tys.zt w 2022 r. i 62 100tys.zt w 2023r.
Dofinansowanie miato stanowi¢ nie wiecej niz 90% catkowitej wartosci wydatkow
zwiazanych z realizacja zadania wskazanego w umowie i podstawy okreslenia
wysokosci dotacji (w ZIS kwoty te byly takie same). Termin zakoriczenia zadania
okreslono na 31 maja 2023 r. Umowe zmieniono trzykrotnie: aneksem nr 1 z 23
stycznia 2023 r. przeniesiono catos¢ dofinansowania z 2022 na 2023 rok, aneksem
nr 2 z 24 kwietnia 2023 r. zwiekszono kwote dofinansowania do 89 000 tys. zt
i catkowitg warto$¢ wydatkow na to zadanie do kwoty 107 759 tys. zt (dofinansowanie
miato stanowi¢ nie wiecej niz 82,6% catkowitej wartosci wydatkdw zwiazanych
z realizacjg, zadania i podstawy okreslenia wysokosci dotacji), aneksem nr 3 z 2
czerwca 2023 r. zmieniono termin zakoriczenia zadania na 20 czerwca 2023 r., tj. na
dzieri poprzedzajacy ceremonie otwarcia Igrzysk.

Umowe na dofinansowanie inwestycji Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego
OSIiR ,Kolna” zawarto 29 listopada 2022 r. Catkowita wartos¢ wydatkéw na to zadanie
miata wynie$¢ 44 3281tys. zt, a dofinansowanie miato nie przekroczy¢ kwoty
39 895 tys. zt, przy czym nie wigcej niz 19 895 tys. ztw 2022 r. 120 000 tys. ztw 2023
r. Dofinansowanie miato stanowic¢ nie wiecej niz 90% catkowitej wartosci wydatkéw
zwiazanych z realizacja zadania wskazanego w umowie i podstawy okreslenia
wysokosci dotacji (w ZIS kwoty te byly takie same). Termin zakoriczenia zadania
okreslono na 31 maja 2023 r. Umowe zmieniono dwukrotnie: aneksem nr 1 z 23
stycznia 2023 r. przeniesiono cato$¢ dofinansowania z 2022 na 2023 rok, a aneksem
nr 2 z 25 maja 2023 r. zmniejszono kwote dofinansowania do 18 095 tys. zti catkowita,
wartos¢ wydatkow do 20 106 tys. zt, a takze termin zakoriczenia zadania zmieniono
na 20 czerwca 2023 r.

W przypadku wszystkich trzech umow o dofinansowanie termin zakoiczenia zadania
okreslono na 31 maja 2023 r. Ostatni wniosek o wypfate dofinansowania w 2022 r.
miat by¢ ztozony do MSIT nie poZniej niz do 10 grudnia, przy czym termin ten mogt
by¢ przediuzony za zgoda, Ministra Sportu i Turystyki w uzasadnionych przypadkach.
Dotacja zaplanowana na 2022 r. miata by¢ wykorzystana do 31 grudnia 2022 r.
Rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym miato by¢ ztozone do MSIT
w terminie 60 dni od dnia, w ktorym uregulowano ostatnia ptatnos¢ zwiazana,
z realizacjg, zadania.

(akta kontroli str. 886-905, 1064-1082, 1276-1294)

W umowach o dofinansowanie zadan inwestycyjnych zawarto elementy wymagane
przez art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™! {;..

— jako cele uméw podano nazwy zadan objetych dofinansowaniem, a ich opisy
okreslaty wnioski inwestycyjne stanowiace zataczniki do umow,

— okreslono wysokosci udzielonych dotacji i terminy jej wykorzystania,

— ustalono terminy i sposob rozliczenia dotacii; rozliczenia miaty by¢ sporzadzone
na formularzu wedtug wzoru stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdfowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa??;

— ustalono terminy zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji; w przypadku
niewykonania lub czeSciowego niewykonania zadania w ustalonym terminie
dofinansowanie miato podlegac zwrotowi w terminie 15 dni od uptywu terminu
realizacji zadania; dofinansowanie w czesci niewykorzystanej do korica roku
budzetowego 2022 miato podlegac zwrotowi do budzetu parstwa do 15 stycznia
2023 r.

(akta kontroli str. 886-905, 1064-1082, 1276-1293)

11 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.
12 Dz.U. nr 238 poz. 1579, dalej: rozporzadzenie w sprawie finansowania inwestycji z budzetu paristwa.
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W umowach o dofinansowanie okreslono, ze szczegdtowy opis zadan, w tym ich
zakres rzeczowy, cele oraz zalozZenia techniczne i finansowe, a takze sposob
realizacji i utrzymania efektu rzeczowego, okreslaja wnioski inwestycyjne wraz
z zatacznikami, ktore stanowia, zataczniki do zawartych umow o dofinansowanie.
W trakcie realizacji zadan zmieniano zakresy rzeczowe inwestycji, przy czym nie
dokonywano zmian w umowach o dofinansowanie polegajacych na weryfikacji
whnioskdw inwestycyjnych, ktdre okreslaly zakres realizowanych zadari. Szczegdtowe
poréwnanie zakresow zadarn wskazanych we wnioskach o dofinansowanie (zatozenia
inwestycji i programy inwestycyjne) oraz w umowach i ich zmianach dla
poszczegdlnych zadari przedstawiono w dalszej czesci wystapienia.

Dyrektor ZIS wyjasnit, Ze w trakcie realizacji zadan, o dokonanie wszelkich zmian
w zakresie finansowym, rzeczowym i terminowym wnioskowano do MSIT i byly one
potwierdzane w aneksach do umdéw o dofinansowanie. MSIT okreslato potrzebe lub
brak koniecznosci sporzadzania aneksow do uméw. W sprawie zmiany zakresu
rzeczowego zadania dotyczacego przebudowy toru do kajakarstwa gorskiego 30
marca i 5 kwietnia 2023 r. MSIT, wyrazajac zgody na wnioskowane przez ZIS zmiany,
jednoczesnie informowato, Ze aneksy do umow nie sa wymagane.

(akta kontroli str. 127-131, 886-905, 1064-1082, 1276-1293, 3925-3926)

Termin zakoriczenia wszystkich inwestycji przesunieto z 31 maja na 20 czerwca
2023 r. W przypadku remontu Stadionu Miejskiego i budowy boiska do koszykowki
3x3 wynikato to z przesuniecia czasowego w dostawach materiatow budowlanych,
ktére miato zwiazek z zakidceniem procesu logistycznego m.in. z powodu konfliktu
zbrojnego na terytorium Ukrainy. Wydtuzenie terminu realizacji zadania dotyczacego
przebudowy toru do kajakarstwa gorskiego uzasadniano brakiem komponentéw do
produkcji figur i brakiem podzespotow elektronicznych do automatyki agregatu
lodowego, na co, podobnie jak we wczesniejszych zadaniach, miato wplyw zaktdcenie
procesu logistycznego m.in. z powodu konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy.

Wszystkie inwestycje zostaty ukoriczone w terminach wyznaczonych umowami. Do
ztozonych rozliczen ZIS przeditozyt protokoty odbiordw koncowych, z ktdrych
wynikato, ze do 20 czerwca 2023 r. odebrano infrastrukture i sprzet przewidziany
w ramach poszczegdinych zadari inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 882, 1012, 1255)

ZIS sporzadzit rozliczenia na formularzach nieodpowiadajacych —wzorowi
z rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji z budzetu panstwa. Formularze
wynikajace z tego rozporzadzenia wymagaly wskazania w czesci A: wysokosci
kosztow inwestycji (w tys. zt), podstawowych efektow rzeczowych inwestycji, okresu
realizacji inwestycji, Zrodet finansowania (w tys. zt), a w czesci B: przedstawienia
analizy i uzasadnienia roznicy miedzy planowanymi a rzeczywistymi kosztami
inwestycji, podstawowymi efektami rzeczowymi inwestycji, okresem realizacji oraz
Zrodtami finansowania. Nalezato takze opisaC dziatania inwestora podjete w celu
usuniecia nieprawidtowosci, ktore wystepowaty w czasie realizacji inwestycji, w tym
dziatania wobec wykonawcow inwestycji i wazniejsze rezultaty ich dziatan. Z kolei
formularze rozliczeniowe przestane do MSIT zawieraty wskazanie: efektu rzeczowego
uzyskanego w ramach realizacji zadania inwestycyjnego, catkowita wartosc
wydatkdw, rzeczywista ostateczna wartos¢ zadania i wartos¢ wydatkow zwiazanych
z realizacjg, zadania, wysokos¢ przyznanego, niewykorzystanego i wykorzystanego
dofinansowania, wysokos$¢ zwrdconego dofinansowania do MSIT, date zakoriczenia
zadania, date ostatniej platnosci dokonanej za zrealizowane zadanie oraz
zestawienie uzyskanych w toku realizacji zadania dochoddw oraz zwrotéw podatku
VAT. Dyrektor ZIS wraz z gtéwna ksiegowa, wyjasnili, ze rozliczenia dofinansowania
byly sktadane przez ZIS na formularzach przygotowanych i przestanych przez MSIT.
Wszystkie rozliczenia zostaly przyjete przez MSIT 12 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli str.127-139, 861-863, 1028-1030, 1262-1264 )

4. Zadania inwestycyjne objete dofinansowaniem z budzetu parstwa i realizowane
przez ZIS na potrzeby organizacji Igrzysk byty ujete w uchwatach budzetowych GMK
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na 2022 i 2023 rok oraz w wieloletniej prognozie finansowej GMK (WPF). Srodki
niezbedne na wspétfinansowanie kosztéw inwestycji byly zaplanowane w planie
finansowym ZIS w koniecznej wysokosci. W przypadku aneksowania umow o
dofinansowanie, dokonywane byty zmiany w planie finansowym jednostki i WPF.

Inwestycje te zostaly po raz pierwszy ujete w Wykazie Przedsiewzie¢ Wieloletnich
Miasta Krakowa na lata 2022-2044, zaktualizowanym uchwata Rady Miasta Krakowa
z 27 kwietnia 2022 r.13 Miaty one zostac zrealizowane w latach 2022-2023.

Na Remont Stadionu Miejskiego im. Henryka Reymana przewidziano pierwotnie
taczne naklady finansowe w wysokosci 89 000 tys. zt, ktére 7 grudnia 2022 r.
zwigkszono do 100 014 tys. zt, a ostatecznie po zmianach (5 kwietnia 2023 r.)
ustalono na poziomie 108 914 tys. zt, tj. 0 19914 tys. zt wiece] niz poczatkowo
planowano.

Zadanie Budowa toru do kajakarstwa klasycznego oraz przebudowa toru do
kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna” pierwotnie miata kosztowa¢ 65 000 tys. zt.
21 grudnia 2022 r. zmieniono nazwe zadania na Przebudowa toru do kajakarstwa
gorskiego OSIR ,Kolna” i zmniejszono naktady do 46 395 tys. zt. W WPF na lata
2023-2045 kwote na realizacje tego zadania okreslono na 68 428 tys. zt, 8 marca
2023 r. zmniejszono do 44 328 tys. z}, a 5 lipca 2023 r. (po zakoriczeniu Igrzysk)
zmniejszono do 22 528 tys. zt. Naktady byly wiec o 42 472 tys. zt mniejsze niz
poczatkowo planowano i wynikaty ze zmniejszenia zakresu realizowanego zadania.

Naktady finansowe na Budowe boiska do koszykowki 3x3 Hala Cracovia Centrum
Sportu Niepetnosprawnych miaty wynies¢ 3000 tys. zt. W WPF na lata 2023-2045
kwote na realizacje tego zadania okreslono na 4442 tys. zt, a 8 marca 2023 r.
zmniejszono do kwoty pierwotnej (3000 tys. zt).

(akta kontroli str. 575-579, 587-651, 655-677, 3897, 3899)

5. Whnioski o dofinansowanie zawieraly zatozenia inwestycji oraz programy inwestycji
opracowane na podstawie rozporzadzenia ws. finansowania inwestycji z budzetu
panstwa.

5.1. Zalozenia inwestycji pn. Modernizacja Toru Kajakarstwa Gorskiego KOLNA
wraz z zapleczem hotelowym i sportowym (Hala sportowa) obejmowaly przebudowe
I budowe toru do kajakarstwa gdrskiego. Celem tej inwestycji bylo przystosowanie
obiektu do wspdtczesnych wymogéw technicznych i sportowych. Zakres prac
remontowo-instalacyjnych obejmowat. nowa geometrie toru do kajakarstwa
gorskiego, zadaszenie o diugosci 400 m i szerokosci 45 m, system montazu figur,
systemy startowe oraz system zasilania toru do kajakarstwa godrskiego w wode.
Zalozenia inwestycji obejmowaly takze czes¢ dotyczaca modernizacji infrastruktury
teletechnicznej OSIR ,Kolna”, tj.:
— modernizacje hotelu, w ramach ktérej prace remontowo-instalacyjne miaty objaé
systemy wentylacji i klimatyzacji, remont sal konferencyjnych, remont pokoi wraz
Z wymiana wyposazenia oraz remont/czyszczenie elewaciji,
— modernizacje hali sportowej, w ramach ktorej przedmiotem prac remontowo-
instalacyjnych planowano obja¢ wymiane podtogi sportowej, remont pomieszczen
sitowni wraz z wymiana wyposazenia oraz remont/czyszczenie elewacii.

W programie inwestycji dla zadania Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego OSIR

,Kolna” w Krakowie na potrzeby Igrzysk wskazano, ze:

— uzasadnieniem celowosci inwestycji bylo przeprowadzenie Igrzysk oraz
dostosowanie toru do kajakarstwa gdrskiego do aktualnych wymogéw Federacji
Kajakowe],

— zakres rzeczowy zadania obejmowat wykonanie dokumentacji projektowej
przebudowy toru do kajakarstwa gorskiego oraz zaplecza, wykonanie robot
budowlanych w zakresie przebudowy zelbetowej niecki toru, jego zadaszenia

13 Uchwata nr LXXXIII/2364/22 Rady Miasta Krakowa z 27 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
LXXV/2084/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Krakowa z p6Zniejszymi zmianami.
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i uktadu gospodarki wodnej (wariant hybrydowy grawitacyjno-pompowy) oraz
wykonanie robdt budowlanych w zakresie modernizacji hotelu, hali sportowej
I basenowe;j,

— w ocenie efektywnosci inwestycji podano: dostosowanie TKG do wymogow
federacji dla potrzeb organizacji imprez Mistrzostw Swiata Seniorow,
optymalizacja kosztéw funkcjonowania TKG w zakresie poboru wody oraz modelu
zarzgdzania (treningi, zawody), unowoczesnienie bazy hotelowej i sportowey,

— planowanymi efektami rzeczowymi byly przebudowa toru na dtugosci 400 m
i szerokosci 46 m wraz z zadaszeniem oraz zmodernizowane obiekty hotelu, hali
sportowej i hali basenowe.

(akta kontroli str. 18, 567-572, 3974-3976)

Whiosek o dofinansowanie inwestycji na OSIR ,Kolna” zostat zaakceptowany przez
MSIT. Minister Finanséw decyzja z 30 marca 2022 r., na wniosek Ministra Sportu
i Turystyki z 25 marca 2022 r., udzielit zapewnienia na finansowanie zadari Budowa
toru do kajakarstwa klasycznego OSIR ,Kolna” i Przebudowa toru do kajakarstwa
gorskiego OSIR ,Kolna” wynikajacych z rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec.
W limicie ustalonym na ten cel w ustawach budzetowych na lata 2022-2023 miaty
zosta¢ uwzglednione $rodki w wysokosci tacznej wysokosci 58 500 tys. zt
(22 500 tys. zt w 2022 r. i 36 000 tys. zt w 2023 r.) w rezerwie celowej budzetu
panstwa.

W wyniku decyzji o zmianie lokalizacji zawoddw w kajakarstwie klasycznym z OSIR
,Kolna” na zalew Kryspinéw z rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec¢ usunieto
zadanie Budowa toru do kajakarstwa klasycznego OSIR ,Kolna”.

22 czerwca 2022 r. Prezydent Miasta Krakowa zwrdcit sie do Ministra Sportu
I Turystyki o utrzymanie petnej kwoty przyznanego dofinansowania (58 500 tys. zt) na
przebudowe toru do kajakarstwa gorskiego, pomimo usuniecia z listy przedsiewziec
zadania dotyczacego budowy toru do kajakarstwa klasycznego. W ocenie Prezydenta
pozostawienie catej kwoty na realizacje przebudowy toru do kajakarstwa gorskiego
miato pozwoli¢ pokry¢ zwiekszone koszty budowy toru wynikajace z inflacji, wzrostu
cen materiatow budowlanych oraz skutkow ekonomicznych konfliktu zbrojnego na
terytorium Ukrainy. Wnioskowana kwota miata by¢ niezbedna, aby kompleksowo
unowoczesni¢ obiekt, zapewni¢ nizsze koszty jego poZniejszej eksploatacii,
uwzgledni¢ aktualne wymagania odno$nie do kwestii ochrony klimatu i wiasciwe;
retencji wody oraz zaopatrzenia w energie zaréwno toru, jak i towarzyszacych mu
obiektow zaplecza.

Pismem z 31 sierpnia 2022 r. dyrektor Departamentu Infrastruktury Sportowej w MSIT
(DIS w MSIT) wystapit do ZIS o przedstawienie aktualnego kosztorysu inwestycji i je]
harmonogramu rzeczowo-finansowego.

8 wrzesnia 2022 r. ZIS przedstawit kosztorys inwestycji dla zadania dotyczacego
przebudowy toru do kajakarstwa gdrskiego, ktdry obejmowat: przebudowe toru do
kajakarstwa gorskiego (44 328 tys. zt), modernizacje internatu sportowego — roboty
remontowe W pomieszczeniach, klimatyzacja i wentylacja oraz iniekcja
(7517,7 tys. zt), modernizacje hali sportowej — podtoga sportowa (708,4 tys. zt),
modernizacje hali basenowej — posadzki (738 tys. zt) oraz pozycje Modernizacja
OSIR Kolna - rezerwacja na roboty uzupetniajgce i waloryzacje zgodnie z UZP
(5208 tys. z). Harmonogram rzeczowo-finansowy miat zosta¢ przedstawiony po
podpisaniu umow z wykonawcami.

W pisSmie z 22 wrzesnia 2022 r. Prezydent Miasta Krakowa poinformowat Ministra
Sportu i Turystyki, ze zadanie dotyczace przebudowy toru do kajakarstwa gorskiego
zostato rozpoczete. Szacunkowa wartosC inwestycji, zgodnie z przediozong 22
czerwca 2022 r. aktualizacja, wynosita 65 000 tys. zt. Zawarto umowe z biurem
projektowym z 17 maja 2022 r. na opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego
wraz z obliczeniem planowanych kosztow prac projektowych i robét budowlanych
przebudowy toru do kajakarstwa gorskiego za 1107 tys. zt. Prezydent wskazat, ze
w toku przygotowari podzielono zakres inwestycji na oddzielne etapy i dla kazdego
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wprowadzono odrebne postepowanie przetargowe. Postepowania wszczete 27 i 28
czerwca 2022 r. zostaty odpowiednio 26 i 28 lipca 2022 r. uniewaznione na podstawie
art. 255 pkt 1 lub 3 pzp (nie ztozono zadnej oferty badZ ztozono oferty z ceng
przewyzszajaca, kwote, jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na zamowienie).
Wedtug stanu na 22 wrzesnia 2022 r. ponownie 0gtoszono postepowania przetargowe
i w jednym przypadku trwata ocena ofert, a w drugim nie minat jeszcze termin
sktadania ofert.

(akta kontroli str. 1007-1009, 1924-1926, 3929-3973, 4028-4030)

Minister Finansow decyzja z 14 pazdziernika 2022 r., na wniosek Ministra Sportu
i Turystyki z 11 paZzdziernika 2022 r., skorygowat decyzje z 30 marca 2022 r.,
udzielajac zapewnienia finansowania dla zadania Przebudowa toru do kajakarstwa
gorskiego OSIR ,Kolna” w wysokosci 39 895tys. zt (19 895tys. zt w 2022 r.
120 000 tys. zt w 2023 r.) w rezerwie celowej budzetu paristwa. Korekta decyz;i
wynikata z wytaczenia z realizacji zadania Budowa toru do kajakarstwa klasycznego
OSIR ,Kolna” oraz zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego realizowane;
inwestycj.
28 paZdziernika 2022 r. Prezydent Miasta Krakowa poinformowat Ministra Sportu
i Turystyki, ze ze zdumieniem przyjat do wiadomosci decyzje Ministra Finansow.
Powotat sie na pisma z czerwca i z wrzesnia 2022 r. dotyczace wnioskowania 0
utrzymanie petnej kwoty dofinansowania za inwestycje na OSIiR ,Kolna”, na ktdre nie
uzyskat odpowiedzi. Wskazat na prowadzone rozmowy i deklarowana chec
rozszerzenia  zakresu rzeczowego inwestycji w celu kompleksowego
unowoczes$nienia obiektu toru do kajakarstwa godrskiego, w tym infrastruktury
towarzyszacej stuzacej zawodnikom (np. modernizacja obiektu hotelowego). Zwrdcit
takze uwage, ze w ramach ogtaszanych postepowan przetargowych na realizacje
przebudowy toru do kajakarstwa gorskiego, kwoty podane w ofertach znaczaco
przewyzszaly kwote, ktdra GMK zamierzata przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamOwienia. Wskazat takze, ze sadzit, iz mozliwa bedzie realizacja plandw
rozbudowy infrastruktury towarzyszacej, jednak decyzja 0 zmniejszeniu
dofinansowania pozbawita GMK mozliwosci jej realizacji. Prezydent Miasta Krakowa
zwrdcit sie o podjecie dziatan w zakresie zmiany decyzji Ministra Finansow.
Pismem z 28 pazdziernika 2022 r. zastepca dyrektora ZIS ds. inwestycji zwrdcit sie
do MSIT o ustanowienie srodkow z 2022 r. jako wydatkow niewygasajacych z koricem
2022 r. dla wszystkich zadan realizowanych przez ZIS w ramach Programu wsparcia,
w tym dla zadania dotyczacego przebudowy toru do kajakarstwa gorskiego
w wysokosci 22 500 tys. zt. Wynikato to z problemow z wytonieniem wykonawcow.
Zastepca dyrektora ZIS wskazat, ze sposrod trzech postepowar przetargowych
ogtoszonych w sierpniu i we wrzesniu 2022 r. dwa zostaly odpowiednio 7 i 24
pazdziernika 2022 r. uniewaznione m.in. z powodu braku ofert lub cen
przewyzszajacych kwote, jaka ZIS zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamOwienia, a w trzecim postepowaniu trwata ocena ofert. 17 pazdziernika 2022 r. po
raz trzeci ogtoszono postepowanie na jeden z zakresow.

(akta kontroli str. 1904-1906, 3982-3985)

29 listopada 2022 r. zostata zawarta umowa na dofinansowanie inwestycii
Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna”, w ktorej okreslono
catkowita, wartos¢ wydatkow na poziomie 44 328 tys. zt, w tym dofinansowanie
w kwocie nieprzekraczajacej 39 895 tys. zt, przy czym w 2022 r. nie wiecej niz
19 895 tys. zt, a w 2023 r. nie wiecej niz 20 000 tys. zt.

Umowa ta w § 7 ust. 2 przewidywata, ze Srodki zaplanowane do wykorzystania w
2022 r. nie mogly by¢ zgtoszone jako wydatki niewygasajace z uptywem roku
budzetowego.

Minister Finanséw decyzja z 30 grudnia 2022 r., na wniosek Ministra Sportu i Turystyki
z 13 grudnia 2022 r., ponownie zmienit decyzje o zapewnieniu finansowania
wydatkdéw z 30 marca 2022 r. na zadanie dotyczace przebudowy toru do kajakarstwa
gorskiego i przenidst cata kwote limitu ustalonego na ten cel w ustawie budzetowej na
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2023 1. (39 895 tys. zI). Srodki te mialy zosta¢ uwzglednione w rezerwie celowej
budzetu panistwa.
(akta kontroli str. 1064-1079, 1901-1902)

19 stycznia 2023 r. Prezydent Miasta Krakowa zwrdcit sie z wnioskiem o zmiane
umowy o dofinansowanie i wydtuzenie terminu realizacji zadania Przebudowa toru do
kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna do 29 grudnia 2023 r. Uzasadniat to trudnosciami
w wyborze wykonawc6w w postepowaniach o udzielenie zamdwienia na to zadanie —
przeprowadzono sze$¢ postepowan o udzielenie zamdéwienia w trybie pzp, ktdre
zostaty uniewaznione z powodu braku ofert oraz ze wzgledu na to, ze cena
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza cena przewyzszaty kwote jaka ZIS
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania. Podpisanie aneksu miato
umozliwi¢ etapowanie zakresu robdt budowlanych zwiazanych z przebudowa, toru do
kajakarstwa gorskiego. W pierwszej kolejnosci do 31 maja 2023 r. mialy zostac
wykonane prace, ktére nie wymagaty pozyskania decyzji pozwolenia wodnoprawnego
i pozwolenia na budowe. Zmiana terminu zakoriczenia zadania miata nie mie¢ wptywu
na organizacje Igrzysk. Pozostate roboty, ktore docelowo miaty zmieni¢ tor do
kajakarstwa gorskiego w pozadany przez sportowcow osrodek sportowy
i szkoleniowy na miare europejskich i Swiatowych wydarzen sportowych miaty zosta¢
wykonane do 29 grudnia 2023 r. na podstawie opracowanej do tego czasu
dokumentacji  projektowej i pozyskanych wymaganych prawem decyzii
administracyjnych.
Pismem z 8 lutego 2023 r. dyrektor DIS w MSIT poinformowat GMK, ze Minister
Sportu i Turystyki, biorac pod uwage regulacje ustawowe i wykonawcze, nie przychylit
sie do tej prosby. Poinformowal, Ze utrzymanie dofinansowania na obowiazujacych
wowczas warunkach byto mozliwe jedynie dla etapu robdt, ktdére byty niezbedne dla
przeprowadzenia Igrzysk i ktore zostana wykonane w terminach okreslonych
wumowie. Wskazat rowniez, ze GMK moze rozwazy¢, po odpowiednim
przygotowaniu sie do realizacji zadania, ubieganie sie w przysztosci o Srodki
ministerialne w ramach regularnych programéw dedykowanych tego typu obiektom.
Podat, ze programem, ktory wydawat sie wiasciwy byt Program inwestycji
0 szczegolnym znaczeniu dla sportu.

(akta kontroli str. 3986-3988)

W marcu 2023 r. Prezydent Miasta Krakowa zwrdcit sie dwukrotnie do MSIT z prosba,
0 zgode na zwiekszenie zakresu rzeczowego zadania Przebudowa toru do
kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna”, przy czym 3 marca 2023 r. 0 wykorzystanie
6000 tys. zt na wykonanie modernizacji infrastruktury towarzyszacej przy obiektach
OSIiR ,Kolna” w zakresie: wentylacji, klimatyzacji, modernizacji kottowni oraz zakupu
telebimu, a 29 marca 2023 r. 0 wykorzystanie 12 000 tys. zt na dostawe zadaszenia
kryjacego tor o wymiarach 140 m x 27 m, zakup kontenerdw szatniowo-sanitarnych
oraz sprzetu do utrzymania toru, tj. traktora, myjki cisnieniowej i agregatu
pradotworczego. W obu przypadkach dyrektor DIS w MSIT w pismach z 30 marca i 5
kwietnia 2023 r. poinformowat ZIS, ze Minister Sportu i Turystyki wyrazit zgode na
rozszerzenie zakresu rzeczowego zadania. Wskazat takze, ze aneks do umowy nie
byt wymagany oraz przypomnial, ze warunki przeznaczenia dotacji ze Srodkéw
budzetu panstwa na zakup lub wytworzenie Srodkow trwatych reguluje
rozporzadzenie ws. finansowania inwestycji z budzetu panstwa i poczynione zakupy
musza, by¢ zgodne z tymi przepisami.

W rezultacie na dodatkowy zakres rzeczowy miato by¢ przeznaczone 18 000 tys. zt,
tj. 45,1% przyznanego dofinansowania na zadanie Przebudowa toru do kajakarstwa
gorskiego OSIR ,Kolna”".

W maju 2023 r. Dyrektor ZIS poinformowat MSIT o niewykorzystaniu ponad potowy
przyznanego dofinansowania na zadanie Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego
OSIR ,Kolna”. W pi$mie z 9 maja 2023 r. wskazat, ze ZIS pozostawia do dyspozycji
MSIT wolne Srodki finansowe z udzielonego dofinansowania w wysokosci
23000tys. zt, a w pisSmie z 17 maja 2023 r., Zze po rozstrzygnieciu zamoéwieri
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publicznych z poprzedzajacego tygodnia ZIS pozostawia do dyspozycji MSIT wolne
Srodki finansowe w wysokosci 21 800 tys. zi, tj. 55% przyznanego dofinansowania.
Planowany catkowity koszt inwestycji miat wynies¢ 20106tys.zl, w tym
dofinansowanie w kwocie 18 095 tys. zt. Aneksem z 25 maja 2023 r. zmniejszono
kwote dofinansowania do 18 095tys.zt i catkowita wartos¢ wydatkéw do
20 106 tys. zt. Termin zakoriczenia zadania przesunieto na 20 czerwca 2023 r.

Minister Finansow decyzja z 20 czerwca 2023 r., na wniosek Ministra Sportu
I Turystyki z 30 maja 2023 r., skorygowat decyzje o zapewnieniu finansowania
zadania Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna” i zmniejszyt limit
Srodkéw na dofinansowanie inwestycji do 18 095 tys. zt. Wskazat, ze korekta ta
wynika ze zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego realizowanej inwestycji
i dotyczy réwniez ograniczenia jej zakresu rzeczowego.

W rezultacie z przyznanego dofinansowania w wysokosci 39 895 tys. zt na zadanie
Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna”, ktorego zakres okreslono
we wniosku z 9 marca 2022 r., skorygowanym w piSmie z 8 wrzesnia 2022 r.,
pozostata kwota 18 095 tys. zt, przy czym na zakres rzeczowy zwiekszony na
podstawie wnioskow z marca 2023 r. ZIS planowat przeznaczy¢ 18 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 1013, 1081-1082, 1898, 3925-3927, 3989-3993)

W zatozonym terminie realizacji zadania Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego
OSiR Kolna”, tj. do 20 czerwca 2023 r., zmodernizowano trybuny przy torze,
przeprowadzono renowacje toru (metoda na mokro z uzupetnieniem ubytkdw),
wyposazono tor w system bramkowy, system figur, siedziska na trybunach, zestaw
szandoréw do awaryjnego zamkniecia odptywu wody na tor kajakarski, a takze
zmodernizowano sterownig toru oraz wymieniono siec i instalacje elektryczne na torze
kajakarskim. Zmodernizowano takze instalacje grzewcze oraz klimatyzacje
i wentylacje w budynku hotelu, mobilna, platforme startowa do kayak-crossu, boksy
sedziowskie i system naciggowy. Kupiono trzy ekrany LED oraz sprzet do utrzymania
toru, tj. ciagnik rolniczy z wyposazeniem, posypywarke, wysiegnik wielofunkcyjny,
przyczepe, zamiatarke, traktorek i urzadzenie cisnieniowe.

(akta kontroli str. 273-314)

W stosunku do zakresu rzeczowego objetego wnioskiem z 9 marca 2022 r.

0 przyznanie dotacji wraz z pdzniejszymi zmianami, ZIS nie zrealizowat:

— sposrod prac remontowo-instalacyjnych: nowej geometrii toru, zadaszenia
o diugosci 400 m i szerokoSci 45 m, systemu zasilania toru do kajakarstwa
gdrskiego w wode,

— sposrod rozszerzonego zakresu, o ktdrym mowa we wnioskach z marca 2023 r..:
czesci prac z zakresu modernizacji infrastruktury towarzyszacej przy obiektach
OSIR ,Kolna", zadaszenia kryjacego tor o wymiarach 140 m x 27 m, zakupu
konteneréw szatniowo- sanitarnych oraz zakupu agregatu pradotwdrczego.

Pelniaca obowiazki dyrektor ZIS wyjasnita, ze tor zostat dostosowany do
przeprowadzania zawoddw poprzez zakup i montaz platformy startowej do dyscypliny
kayak cross, natomiast nie dokonano faktycznej optymalizacji kosztow w zakresie
poboru wody i modelu zarzadzania, poniewaz nie udato sie przebudowac toru,
a jedynie go zmodernizowac.

Postepowania 0 udzielenie zamdwienia w powyzszym zakresie byly uniewazniane
z powodu braku ofert badZ z powodu tego, Zze ceny ofert przekraczaly kwote
przeznaczona na realizacje zamdwienia. | tak postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego:

— obejmujace nowa geometrie toru przeprowadzono szesciokrotnie i za kazdym
razem byly uniewazniane; pie¢ postepowan przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego, a jedno w trybie negocjacji bez ogtoszenia; w czterech
postepowaniach nie wplynely zadne oferty, a w dwdch ztozone oferty przekraczaty
Srodki jakie ZIS zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamowienia 0 odpowiednio
97,8%, 158,2% i 51,9%;
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— na budowe zadaszenia od dtugosci 400 m i szerokosci 45 m przeprowadzono w
trybie przetargu nieograniczonego i zostato uniewaznione z powodu ceny oferty
przekraczajacej kwote jaka ZIS zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie tego
zadania 0 307%;

— obejmujace system zasilania toru do kajakarstwa gorskiego w wode (pompownia
P1iP2) przeprowadzono dwukrotnie w trybie przetargu nieograniczonego i zostaty
uniewaznione z powodu braku ofert;

— obejmujace roboty ogdlnobudowlane w zakresie wykoriczenia wnetrz w budynku
hotelu (w tym malowanie, wymiane wykfadzin podtogowych, wymiane armatury w
tazienkach oraz modernizacje elewacji i wymiane stolarki okiennej), a takze
postepowanie na usuniecie przyczyn zawilgoceri i zalegania wody gruntowej na
poziomie piwnic w budynku hotelu oraz hali basenu na terenie OSIR ,Kolna”
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego i uniewazniono z powodu
braku ofert;

— obejmujace budowe zadaszenia kryjacego tor o wymiarach 140m x 30 m (w
jednym postepowaniu 140 m x 27 m) przeprowadzono pieciokrotnie i za kazdym
razem uniewazniono; cztery postepowania przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego, a jedno w trybie negocjacji bez ogtoszenia; w trzech
postepowaniach nie wptynely zadne oferty, a w dwdch ceny zlozonych ofert
przekraczaly kwote jaka ZIS zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie tego
zadania odpowiednio 0 97,8%, 158,2% i 51,9%;

— obejmujace kontenery szatniowo-sanitarne przeprowadzono szesciokrotnie i za
kazdym razem je uniewazniono; pieC postepowari przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego, a jedno w trybie negocjacji bez ogtoszenia;
w czterech postepowaniach nie wptynety Zadne oferty, a w dwdch ceny ztozonych
ofert przekraczaty kwote jaka ZIS zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie tego
zadania odpowiednio 0 97,8%, 158,2% i 51,9%;

— obejmujace agregaty pradotwdrcze przeprowadzono dwukrotnie w  trybie
przetargu nieograniczonego i je uniewazniono; w jednym postepowaniu nie
wplyneta zadna oferta, a w drugim ceny ztozonych ofert przekraczaly kwote jaka,
ZIS zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie tego zadania odpowiednio o 18,2%
i 22,5%.

(akta kontroli str. 18, 29-44, 567-572, 3810-3813)

Dyrektor ZIS wskazat, ze ZIS nie przygotowywat propozycji inwestycji sportowych
koniecznych do realizacji na potrzeby Igrzysk, ktore miatyby by¢ zgtoszone do ujecia
w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec. W przypadku toru do kajakarstwa
gorskiego konsultowano ustnie wymiane systemu wentylacji i klimatyzacji w hotelu
i platformy do kayak cross z dzierzawca OSIR ,Kolna”, a osrodek ten jako potencjalne
miejsce przeprowadzenia zawodow w kajakarstwie podczas Igrzysk wskazali
owczesnemu Ministrowi Sportu Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego i Prezydent
Miasta Krakowa. Na prosbe Petnomocnika Prezydenta ds. RKF w lipcu i w sierpniu
2021 r. ZIS uzupetiat przesytane zestawienia dotyczace wykazu dyscyplin
i lokalizacji inwestycji, przesytane pdzniej do MAP. W zestawieniu przestanym do
UMK 13 sierpnia 2021 r. w czesci dotyczacej powierzchni inwestycji ZIS wskazat brak
mozliwosci podania powierzchni ze wzgledu na brak dokumentacji projektowey.
Dyrektor ZIS wyjasnit, ze ZIS nie dysponowat dokumentacjg, techniczna planowanych
przedsiewzie¢ i w zwiazku z tym nie mogt podac powierzchni obiektdéw objetych
inwestycjami. Wyjasniajac na jakiej podstawie w tej sytuacji oszacowano wartosci tych
zadan (pierwsze zgtoszenie zadan zostato wystane przez Prezydenta Miasta
Krakowa do MAP 2 listopada 2020 r., a wnioski 0 dofinansowanie inwestycji ztozono
w MSIT 9 marca 2022 r.), Dyrektor ZIS wskazat, ze ZIS jako specjalistyczna jednostka
zajmujaca sie przygotowaniem i realizacja procesu budowlanego inwestycji
0 charakterze sportowym oszacowata mozliwy koszt ich realizacji na podstawie
doswiadczenia.
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Dyrektor ZIS wyjasnit, Ze przyczyng zmniejszenia wartosci calego zadania
Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna” i niewykorzystania
przyznanego dofinansowania na jego realizacje byt negatywny wynik czterech
postepowan na przebudowe toru do kajakarstwa gorskiego oraz ocena dokonana
przez ZIS o braku mozliwosci przebudowy toru ze wzgledu na zbyt krétki czas
pozostajacy na wykonanie zadania, tj. 5 miesiecy (od 1 stycznia do 31 maja 2023 r.)
przy koniecznosci pozyskania pozwolenia na budowe wraz z innymi uzgodnieniami
administracyjnymi. Dyrektor ZIS wskazat takze na ryzyko wykonania tego zadania
w okresie zimowym, mozliwos¢ wystapienia na wiosne wysokich standw w Wisle
(teren toru zlokalizowany jest w miedzywalu).

Petniaca obowiazki dyrektor ZIS wskazata, Ze ocena, o0 ktdrej mowa powyzej, zostata
dokonana w grudniu 2022 r. przez Dyrektora ZIS, przy uwzglednieniu mozliwosci
technicznych realizacji toru, a takze braku moZliwosci pozyskania wszystkich
uzgodnien. Podata rowniez, ze dla inwestycji zwiazanej z przebudowa, toru, tj. na
wyburzenie istniejacej niecki i wybudowanie nowego toru do kajakarstwa gorskiego
bytlo wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe oraz innych uzgodnien
administracyjnych (pozwolenie wodno-prawne). Podjecie decyzji o realizacji
inwestycji w formule zaprojektuj i wybuduj w grudniu 2022 r. zwiazanej z modernizacja,
toru do kajakarstwa gorskiego jednoznacznie wskazywato na konieczno$¢ uzyskania
pozwolenia na budowe i uzgodnienia, tj. pozwolenia wodno-prawnego.

Wyjasniajac na jakiej podstawie, majac na wzgledzie podane okolicznosci
niezrealizowania zadania w planowanym pierwotnie zakresie, w pismach z czerwca
i z paZdziernika 2022 r. wnioskowano do MSIT o utrzymanie dofinansowania na
poziomie 58 500 tys. zt (przewidzianego na inwestycje obejmujaca rowniez budowe
toru do kajakarstwa klasycznego) argumentujac to checia zrealizowania zadania
w szerszym zakresie niz ujety w umowie o dofinansowanie, Dyrektor ZIS wyjasnit, ze
wlwczas ZIS uznawat za mozliwg realizacje zadania w szerszym zakresie, tj.
modernizacje infrastruktury towarzyszacej (remont internatu/hotelu, hali basenowe;
| sportowe)).

W kwestii wnioskowanego w marcu 2023 r. zwigkszenia zakresu rzeczowego
zadania, a w maju 2023 r. poinformowania MSIT o niewykorzystaniu Srodkow
stanowiacych ponad potowe przyznanego dofinansowania Dyrektor ZIS wyjasnit, ze
zmiany zakresu rzeczowego zadania dotyczacego przebudowy toru do kajakarstwa
gorskiego wynikaty z rozpoznania biezacych potrzeb remontowych i brakéw
w wyposazeniu, ktore byto niezbedne do funkcjonowania obiektu.

Dyrektor ZIS podat, ze w wyniku zmniejszenia zakresu zadania dotyczacego
przebudowy toru do kajakarstwa gorskiego (i odpowiednio dofinansowania) nie
wykonano rozbidrki istniejacego toru, budowy nowej rynny toru oraz budowy nowego
systemu figur. Wskazat, ze niewykonanie tych robét nie miato wptywu na mozliwos¢
rozegrania zawodow podczas Igrzysk.

W sprawie planowanej do uzyskania w wyniku realizacji tej inwestycji optymalizacji
kosztéw w zakresie poboru wody i modelu zarzadzania petniaca obowiazki dyrektor
ZIS podata, ze tor zostat dostosowany do przeprowadzenia zawodow poprzez zakup
I montaz platformy startowej do dyscypliny kayak cross. Nie dokonano faktycznej
optymalizacji kosztow w zakresie poboru wody i modelu zarzadzania, co byto
zwiazane z tym, ze tor nie zostat przebudowany, a jedynie zmodernizowany.

Zdaniem NIK inwestycja dotyczaca przebudowy toru do kajakarstwa gorskiego
w planowanym pierwotnie zakresie od poczatku jej zgtoszenia do realizacji byta
obarczona ryzykiem peinego wykonania przed Igrzyskami. Umowa na
dofinansowanie zostata podpisana z koricem listopada 2022 r., a z oceny Dyrektora
ZIS dokonanej w nastepnym miesiacu wynikato, ze inwestycja ta w zasadniczym
zakresie, tj. dotyczacym przebudowy toru do kajakarstwa gdrskiego, okazata sie
niemozliwa do realizacji przed Igrzyskami. W konsekwencji w styczniu 2023 r. ztozony
zostat do MSIT wniosek o wydtuzenie terminu realizacji zadania do koica 2023 r., na
co jednak nie uzyskano zgody. NIK zwraca uwage, ze konieczno$¢ uzyskania
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stosownych pozwoled, w tym decyzji o pozwoleniu wodnoprawnym, decyzji
0 pozwoleniu na budowe oraz innych wymaganych obowiazujacymi przepisami
wynikata z programu funkcjonalno-uzytkowego opracowanego dla tej inwestycji
w maju 2022r., tj. p6t roku przed podpisaniem umowy o dofinansowanie i dokonaniem
oceny przez Dyrektora ZIS, o ktdrej mowa powyzej.

NIK zwraca réwniez uwage, Ze w raporcie z wizytacji OSIR ,Kolna” przeprowadzonej
w sierpniu 2021 r. przez dyrektora DIS w MSIT w sprawie planowanej inwestycji
polegajacej na rozbudowie i modernizacji toru do kajakarstwa gdrskiego oraz budowie
toru do kajakarstwa klasycznego (slalom kajakowy, sprint), podniesiono, Ze w zwigzku
Z duzym zakresem robét specjalistycznych, szczegolnie w przypadku budowy toru do
kajakarstwa klasycznego, zakoniczenie realizacji inwestycji przed Igrzyskami staje sie
coraz bardziej watpliwe. W opinii DIS w MSIT szacowany wowczas koszt tej inwestycji
(57 min zt) mdgt okazac sie zanizony. NIK zauwaza przy tym, ze w raporcie z te
wizytacji wskazano réwniez, ze inwestycja ta byta konieczna do realizacji z wielu
powodow, gtdwnie z braku alternatywy w kontekscie Igrzysk, a takze z ogromnej
szansy na stworzenie osrodka szkolenia w kajakarstwie na Swiatowym poziomie.
(akta kontroli str. 59-62, 64-66, 110-126, 3810-3813, 3986-3988, 4032-4035)

5.2. Zatozenia inwestycji pn. Budowa kompleksu boisk do koszykowki 3x3 przy Hali

100-lecia KS Cracovia — Centrum Sportu Os6b Niepetnosprawnych, al. Marszatka

Ferdynanda Focha 40 w Krakowie obejmowato budowe 3-4 boisk do koszykdwki 3x3

zgodnie z programem Igrzysk i przepisami FIBA (ang. Intenational Basketball

Federation) oraz modernizacje hali sportowej. W ramach budowy boisk wskazano

dwa warianty:

— wariant | — budowa boisk, ktdrego zakres prac obejmowat roboty budowlane
w zakresie podbudowy, instalacji, nawierzchni i wyposazenia boisk oraz roboty
budowlane zwiazane z zagospodarowaniem terenu i techniczng infrastruktura,
towarzyszaca; budowa trybun, o$wietlenia i ciagéw pieszych,

— wariant Il — zakup/wynajem, ktérego zakres prac obejmowat zakup/wynajem
i montaz mobilnych boisk do koszykowki wraz z wyposazeniem oraz roboty
budowlane zwiazane z zagospodarowaniem terenu i techniczna infrastruktura,
towarzyszaca; montaz trybun, oswietlenia i ciagéw pieszych.

Zalozono, ze zaplecze szatniowo-sanitarne dla zawodnikow bedzie zapewnione

woparciu o hale sportowg. Modernizacja hali sportowej miata obja¢ remont

i adaptacje pomieszczeri. Miata na celu spefienie oczekiwari Inwestora

I Uzytkownika.

W programie inwestycji dla zadania Budowa boiska do koszykowki 3x3 Hala Cracovia
Centrum Sportu Niepetnosprawnych Krakow, al. Focha 40 wskazano, ze:
— uzasadnieniem celowosci inwestycji byto przeprowadzenie Igrzysk,

— zakres rzeczowy zadania obejmowat wykonanie dokumentacji projektowej
budowa boiska do koszykdowki 3x3, rob6t budowlanych w zakresie budowy boisk
do koszykdowki 3x3 wraz z niezbedna infrastruktura techniczna,

— w ocenie efektywnosci inwestycji podano: unowoczesnienie bazy sportowo-
rekreacyjnej przy obiekcie Hali Cracovia Centrum Sportu Niepetnosprawnych
Krakow, al. Focha 40,

— planowanymi efektami rzeczowymi byta budowa boisk sportowych do koszykéwki
3x3 wraz z niezbedna, infrastruktura techniczna i zmodernizowane tereny przy hali
Cracovia.

Whiosek o dofinansowanie inwestycji przy Hali Cracovia zostat zaakceptowany przez
MSIT. Minister Finanséw decyzja z 30 marca 2022 r., na wniosek Ministra Sportu
I Turystyki z 25 marca 2022 r., udzielit zapewnienia na finansowanie zadania Budowa
boiska do koszykowki 3x3 Hala Cracovia Centrum Sportu Niepetnosprawnych
wynikajacego z rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec. W limicie ustalonym na
ten cel w ustawach budzetowych na lata 2022-2023 mialy zosta¢ uwzglednione
srodki w wysokosci 2700 tys. zt (1350 tys. zt w 2022 r. i 1350 tys. zt w 2023 r.)
w rezerwie celowej budzetu paristwa.
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28 czerwca 2022 r. zostata zawarta umowa na dofinansowanie inwestycji Budowa
boiska do koszykowki 3x3 Hala Cracovia Centrum Sportu Niepetnosprawnych,
w ktdrej okreslono catkowita, wartos¢ wydatkéw na poziomie 3000 tys. zt, w tym
dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajacej 2700 tys. zt, przy czym w 2022 i w 2023
r. nie wiecej niz po 1350 tys. zt.

Minister Finans6éw decyzja z 30 grudnia 2022 r., na wniosek Ministra Sportu i Turystyki
z 13 grudnia 2022 r., zmienit decyzje o zapewnieniu finansowania wydatkoéw z 30
marca 2022 r. na budowe boiska do koszykowki 3x3 i przeniost catg, kwotg limitu
ustalonego na ten cel w ustawie budzetowej na 2023 r. (2700 tys. zt). Srodki te miaty
zosta¢ uwzglednione w rezerwie celowej budzetu paristwa.

23 maja 2023 r. Dyrektor ZIS zwrdcit sie do MSIT o przesuniecie terminu zakoriczenia
zadania inwestycyjnego z 31 maja na 20 czerwca 2023 r. Powodem zmiany terminu
mialy byC¢ przesuniecia czasowe dostaw materialow budowlanych, ktdre byly
niezbedne do kompleksowego zakoriczenia inwestycji, co miatlo mie¢ zwiazek
z zaktoceniem procesu logistycznego m.in. z powodu konfliktu zbrojnego na
terytorium Ukrainy. Aneksem z 2 czerwca 2023 r. do umowy o dofinansowanie
zadania inwestycyjnego zmieniono date zakoriczenia na 20 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 567-572, 1276-1293, 1917, 1921-1922, 1933-1935, 3980-3981)

W zalozonym terminie realizacji zadania Budowa boiska do koszykowki 3x3 Hala
Cracovia Centrum Sportu Niepetnosprawnych, tj. do 20 czerwca 2023 r., zakupiono
boisko do koszykdéwki wraz z koszem najazdowym i nawierzchnia, przygotowano
komunikacje, dojscia i alejki przy boisku, zagospodarowano teren wokét boiska wraz
z karczowaniem zieleni i odtworzeniem trawnika, zakupiono i zamontowano trybuny
systemowe, oswietlenie, system nagtosnienia i telebim do boiska. Zakupiono
i zamontowano o$wietlenie awaryjne oraz instalacje odgromowa, wykonano
numeracje krzesetek, zamontowano sztuczna trawe na ciagach komunikacyjnych,
zakupiono kosz do koszykowki dedykowany na zewnatrz oraz wykonano nasadzenia
zastepcze drzew. Wynajeto takze zadaszenie systemowe na potrzeby
przeprowadzenia zawoddw w ramach Igrzysk, tj. na okres od 5 do 30 czerwca 2023
r., przy czym demontaz miat nastapic nie pdzniej niz do 11 lipca 2023 .
W stosunku do zakresu rzeczowego wskazanego we wniosku o dofinansowanie z 9
marca 2022 r., ktéry dotyczyt budowy kompleksu boisk do koszykdéwki 3x3,
wybudowano jedno boisko zamiast planowanych trzech lub czterech, a takze nie
przeprowadzono modernizacji hali sportowej. W zatozeniach inwestycyjnych
zataczonych do wniosku o dofinansowanie wskazano dwa warianty budowy boisk, z
ktdrych jeden przewidywat budowe boisk, a drugi zakup/wynajem i montaz mobilnych
boisk do koszykowki. Dyrektor ZIS wyjasnit, ze zdecydowano sie na zakup boiska do
koszykdwki 3x3 a nie na jego wynajem, poniewaz powstata infrastruktura poszerzy
baze sportowg GMK oraz pozwoli na organizowanie profesjonalnych zawodow w tej
dyscyplinie sportowej. Dyrektor ZIS wyjasnit rowniez, ze nie przeprowadzono
finansowej analizy porownawczej co do cen wynajmu i zakupu boiska do koszykowki
3x3 na czas Igrzysk, poniewaz wstepne zatozenia, ktdre zostaly okreslone w umowie
z biurem projektowym, zaktadaty budowe infrastruktury sportoweyj, tj. zakup i budowe
boiska wraz z trybunami.

(akta kontroli str.127-131, 232-272, 567-569, 2149-2165)

4 maja 2022 r. ZIS zawart umowe z biurem projektowym na dokumentacje projektowa,
na budowe boiska do koszykéwki 3x3 Hala Cracovia Centrum Sportu
Niepetnosprawnych za kwote 57,6 tys. zt. Wykonawca byt zobowiazany do wykonania
przedmiotu umowy do 30 listopada 2022 r., przy czym dokumentacja projektowa
(etap I) miata by¢ wykonana do 31 maja 2022 r., a decyzje administracyjne, zgody,
zezwolenia oraz ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowe (etap Il) mialy by¢
uzyskane do 30 listopada 2022 r. Dokumentacje projektowa, obejmujaca koncepcie,
zagospodarowanie terenu — projekt budowlano-wykonawczy, inwentaryzacje stanu
faktycznego, mape zasadnicza, mape ewidencyjng oraz przedmiar, kosztorys
i specyfikacje ZIS odebrat w terminie wynikajacym z umowy.
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W celu realizacji zadania dotyczacego budowy boiska do koszykdéwki 3x3 ZIS
przeprowadzit dwa postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, obydwa na
podstawie pzp w trybie podstawowym bez negocjacii.

Pierwsze postepowanie wszczete 20 grudnia 2022 r. na Budowe boiska do
koszykowki  3x3 Hala Cracovia Centrum  Sportu  Niepeinosprawnych
(NZ.273.301.2022.AMA) obejmowato boisko do koszykdéwki, komunikacje, dojscia,
alejki, karczowanie ziemi, odtworzenie trawnika, dostawe zadaszenia systemowego
z montazem i demontazem fundamentow zadaszenia, dostawe i montaz trybun,
dostawe i montaz systemu nagtosnienia oraz dostawe i montaz oswietlenia.
W postepowaniu szacunkowa warto$¢ zamdwienia ustalono na 2999,9 tys. zt brutto,
w tym zakup zadaszenia wraz z montazem i demontazem wyceniono na
19422 tys. zt. Wartos¢ zamdwienia o0szacowano na podstawie kosztorysu
inwestorskiego opracowanego przez biuro projektowe, na ktérym widniata data 5
grudnia 2022 r. Pracownik Dziatu Planowania i Przygotowania Inwestycji, ktory ze
strony ZIS byt koordynatorem umowy na opracowanie dokumentacji projektowe; i
potwierdzit jej odbidr, a takze przygotowat wniosek o przeprowadzenie tego
postepowania 0 zaméwienie publiczne i byt cztonkiem komisji przetargowej, wyjasnit,
ze kosztorys na pewno byt odebrany 31 maja 2022 r. Zawsze przed przetargiem
prosimy o aktualizacje kosztorysu. To wszystko jest w ramach zawartej umowy, jak
i wsparcie w trakcie procesu inwestycyjnego. Nie wiem dlaczego zmieniliSmy date na
kosztorysie z 5 grudnia 2022 r. Kosztorys sporzaadzit projektant wspotpracujgcy
Z wybranym biurem projektow, on jest kosztorysantem. (...). Ja tylko zmienitem date,
ale nie pamietam dlaczego. W kosztorysie inwestorskim wartos¢ dostawy zadaszenia
systemowego o Srednicy 30 m, zadaszenie o konstrukcji stalowej (np. Magic Sky D30
-4 Fuss przekryte membrana), wysokosc w Swietle 7,7 m skalkulowano na 1239 tys. zt
netto (1524 tys. zt brutto), a montaz, demontaz i fundamentowanie zadaszenia
systemowego na 340tys.zt (418,21tys. zt brutto). Montaz i instalacja systemu
nagtosnienia wraz z oprogramowaniem zostata skalkulowana na 23 tys. zt netto
(28,3 tys. zt brutto).

Na sfinansowanie zamdwienia ZIS zamierzat przeznaczy¢ 2942,4tys. zt brutto.
Termin skiadania ofert ustalono na 10 stycznia 2023 r. W postepowaniu wplyneta
jedna oferta na kwote 6453,6tys. zt, w tym 4218 tys. zt za dostawe zadaszenia
systemowego wraz z montazem i demontazem fundamentdw zadaszenia. Ztozona
oferta przekraczata 0 119% kwote, ktdra ZIS zamierzat przeznaczyc na sfinansowanie
zamOwienia i w zwigzku z tym postepowanie uniewazniono.
Kolejne postepowanie wszczeto 18 stycznia 2023 r. na Budowe boiska do koszykowki
3x3 Hala Cracovia Centrum Sportu Niepetnosprawnych. ETAP | Budowa boiska,
ETAP Il Wynajem zadaszenia systemowego — zgodnie z opisem zawartym w tabeli
elementow scalonych (NZ.273.2.2023.AMA). Obejmowato ono dwa etapy, z tego w:
— etapie |: boisko do koszykéwki wraz z koszem najazdowym do koszykdwki,
montazem nawierzchni sportowej zgodnej z wytycznymi FIBA, komunikacje,
dojScia, alejki, zagospodarowanie terenu wokot boiska wraz z karczowaniem
zieleni, odtworzenie trawnika, dostawe i montaz trybun systemowych, dostawe
systemu nagtosnienia, dostawe oswietlenia i dostawe telebimu,
— etapie Il: wynajem zadaszenia systemowego wraz z montazem i demontazem
zadaszenia wraz z fundamentami, montaz i demontaz niezbednej infrastruktury, tj.
nagtosnienia, oswietlenia i telebimu.

Dyrektor ZIS wyjasnit, ze decyzja o wynajmie zadaszenia systemowego, a nie o0 jego
zakupie zostata podjeta ze wzgledu na wynik | przetargu, w ktorym oferent
zaproponowat za realizacje zadania (opcja zakupu zadaszenia) kwote 6 453 600,00
Ztbrutto, przy kwocie przeznaczonej przez Zamawiajacego w wysokosci 2 942 436,00
zt brutto (zgodnie z promesg MF). W zwigzku z brakiem srodkow finansowych na
realizacje zadania budowa boiska 3x3 podjeto decyzje o zmianie zakresu
zamowienia, tj. wynajmie zadaszenia na czas imprezy.

Calos¢ zamowienia w tym postepowaniu oszacowano na 2885,4 tys. zt brutto, przy
czym zadania do wykonania w ramach etapu Il oszacowano na 1451,4 tys. zt brutto.
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Zalozono w nim m.in. wynajem zadaszenia systemowego do boiska do koszykowki
3x3 od 5 do 30 czerwca 2023 r. (26 dni) i Srednice zadaszenia o wielkosci 30 m.
W postepowaniu tym szacunkowa, wartos¢ zamowienia ustalono na podstawie
kosztorysu inwestorskiego z 17 stycznia 2023 r. opracowanego odrebnie dla budowy
boiska do koszykdwki i dla wynajmu zadaszenia systemowego. Zostat on opracowany
przez tego samego kosztorysanta co w pierwszym postepowaniu. Pracownik Dziatu
Planowania i Przygotowania Inwestycii, ktdry ze strony ZIS byt koordynatorem umowy
na opracowanie dokumentacji projektowej i potwierdzit jej odbidr, a takze przygotowat
wniosek 0 przeprowadzenie tego postepowania 0 zamdwienie publiczne i byt
cztonkiem komisji przetargowej wskazat, Ze ten kosztorys byt opracowany w ramach
umowy zawartej z biurem projektowym. Wyjasnit, ze musieliSmy przerobic kosztorysy,
Zeby zmieni¢ formute udzielenia zamowienia. W kosztorysie inwestorskim wynajem
zadaszenia, ktory obejmowat wynajem - dostawe, montaz (z fundamentowaniem
zadaszenia systemowego), demontaz (z fundamentowaniem zadaszenia
systemowego) oraz serwisowanie, monitoring w trakcie wynajmu zadaszenia
systemowego o Srednicy 30 m, zadaszenie o konstrukcji stalowej (np. Magic Sky D30
-4 Fuss przekryte membrana), wysokos$¢ w Swietle 7,7 m, czas wynajmu od 5 do 30
czerwca 2023 r. skalkulowano na kwote 1130 tys. zt netto (1389,9 tys. z1).

Na sfinansowanie zamdwienia ZIS zamierzat przeznaczy¢ 2885,4 tys. zt brutto.
Termin sktadania ofert ustalono na 2 lutego 2023 r. W postepowaniu wptyneta jedna
oferta, na kwote 3987,6 tys. zt, z tego 2527,6 tys. zt na | etap i 1460 tys. zt na Il etap.
Oferta ta przekraczata kwote jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia 0 38%, a kwote przeznaczona nha wynajem zadaszenia
jedynie o 0,6%. ZIS zdecydowat o zwiekszeniu kwoty przeznaczonej na
sfinansowanie zaméwienia w drugim postepowaniu i 21 lutego 2023 r. podpisano
umowe z wykonawca,
(akta kontroli str. 29-44, 46-55, 59-62, 64-66, 85-108, 127-133, 361-366, 1215-1220,
1294-1296, 1686-1688,1709-1721, 2149-2165, 2179-2182, 2254-2265, 3997-4004)

Koszty wynajmu zadaszenia systemowego zostaly sfinansowane ze S$rodkow
wiasnych na wydatki biezace ZIS zaplanowane na zadanie nr 2/ZIS/UTR/2023
Utrzymanie remonty obiektow rekreacyjno-sportowych oraz obstuga inwestycji
sportowych. Dyrektor ZIS wskazat, ze corocznie od 2009 r. ZIS planowat Srodki
w budzecie na takie zadanie z przeznaczeniem na remonty, konserwacie,
doposazenie, optaty za media dostarczane do obiektow sportowo-rekreacyjnych
bedacych w zarzadzie ZIS, jak réwniez obstuge inwestycji sportowych. W 2023 r.
zadanie nr 2/ZIS/UTR/2023 zostato wprowadzone do budzetu GMK uchwata Rady
Miasta Krakowa z 21 grudnia 2022 r. w wysokosci 9000 tys. zt. Dyrektor ZIS podat
rowniez, ze zadanie to miato charakter utrzymaniowy, zwiazany z zapewnieniem
witasciwego stanu technicznego i bezpieczeristwa obiektdw oraz urzadzen sportowo-
rekreacyjnych zlokalizowanych na nieruchomosciach pozostajacych w zarzadzie ZIS.
Zawieranie umow i angazowanie Srodkow finansowych w tym zadaniu odbywato sie
sukcesywnie w trakcie roku budzetowego, zgodnie z pojawiajacymi sie potrzebami
Zlecenia prac, remontow, dostaw, czy ustug. Okoto 65% Srodkéw przeznaczonych
w2023 r. na to zadanie stanowity optaty za media dostarczane do obiektow
sportowych. Na poczatek roku zaangazowanie dla tego zadania wyniosto
2010,8 tys. zt i dotyczyto umow wieloletnich, kontynuowanych z 2022 r. Srodki na
sfinansowanie najmu zadaszenia Systemowego zostaly zaangazowane w dniu
zawarcia umowy z wykonawca, tj. 21 lutego 2023 r. Faktura zostata zaptacona
zgodnie z zaangazowanymi srodkami.

W trakcie roku wnioskowano o zwiekszenie planu finansowego dla zadania
budzetowego nr 2/ZIS/UTR/2023, w tym o 1460 tys. zt na sfinansowanie Il etapu
zadania dotyczacego budowy boiska do koszykdwki 3x3 na potrzeby Igrzysk (zmiana
wprowadzona zarzadzeniem z 29 maja 2023 r.).

Dyrektor ZIS wyjasnit, Ze wszystkie zaplanowane i przewidziane do realizacji na 2023
r. dziatania w ramach zadania budzetowego nr 2/ZIS/UTR/2023 zostaly zrealizowane.
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Wedtug stanu na koniec 2023 r. plan dla zadania wynidst 15 826,2 tys. zt i zostat
wykonany na poziomie 15 763,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 59-62, 64-108, 1294-1303)

Czlonkowie komisji przetargowej odpowiedzialnej za przeprowadzenie dwoch
postepowari o udzielenie zaméwienia w zakresie budowy boiska do koszykdwki 3x3
wyjasnili, ze przed i pomledzy postepowanlaml nie kontaktowano sie z potencjalnymi
wykonawcami w celu poréwnania cen za wynajem zadaszenia systemowego.

NIK zwraca uwage, Ze ten sam kosztorysant 5 grudnia 2022 r. kupno zadaszenia
systemowego wraz montazem, demontazem i fundamentowaniem zadaszenia
systemowego wycenit tacznie na 1579 tys. zt netto (1942,2 tys. zt brutto), natomiast
17 stycznia 2023 r., czyli nieco ponad miesiac poZniej, wynajem takiego samego
zadaszenia przez niepetny miesiac oszacowat na 1130 tys. zt netto (1389,9 tys. zi), .
jedynie 0 552,3 tys. zt (0 28,4%) mniej niz jego kupno.

Pracownik Dziatu Planowania i Przygotowanla Inwestyciji, ktory ze strony ZIS byl
koordynatorem umowy na opracowanie dokumentacji projektowej i potwierdzit je]
odbidr, a takze przygotowat wniosek o przeprowadzenie tego postepowania o
zamOwienie publiczne i byt czlonkiem komisji przetargowe] wyjasnit, ze biuro
projektowe kontaktowafo sie z firmg wskazang w Handbooku FIBA w sprawie kosztu
wynajmu zadaszenia. Cena wynajmu wynikafa takze z innych kosztéw dotyczgcych
pobytu pracownikow wykonawcy montujgcych to zadaszenie w trakcie imprezy
(nocleg, wyzywienie), serwisowania. Takie zadaszenie nigdy nie bylo budowane
w Krakowie i chyba w Polsce. Ceny ofert byty faktycznie bardzo wysokie, wyzsze niz
sie spodziewalismy. To byto trudne do weryfikacji. Takiej nawierzchni tez nigdy nie
robilismy, zatem trudno byfo to weryfikowac. PostepowalisSmy zgodnie z wymogami
FIBA okreslonymi w Handbooku.

Kierownik Dziatu Planowania i Przygotowania Inwestycji wyjasnit w tej sprawie: tu sie
moge tylko odwotac do kontaktu biura projektowego z MagicSky. Uzyskane od tego
wykonawcy informacje zostaty przyjete przez kosztorysanta.

Dyrektor ZIS wyjasnit, ze koszt wynajmu zadaszenia systemowego na potrzeby
drugiego postepowania oszacowano na podstawie opinii biura projektowego, ktére
sporzadzito dokumentacje projektowa, na potrzeby zamdwienia.

Dyrektor ZIS wyjasnit, ze ZIS nie podejmowat zadnych dziatari informacyjnych czy
sygnalizacyjnych zwiazanych z mozliwoscia wystapienia zméw cenowych lub
zawyzania cen wsrdd wykonawcow bioracych udziat w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia.

(akta kontroli str. 46-55, 59-62, 64-84, 358-372, 1709-1712, 2254-2265)

W sprawie mozliwosci wykorzystywania boiska do koszykowki 3x3 bez zadaszenia
systemowego Dyrektor ZIS wskazal, ze zadaszenie nie bedzie musiato byc
wynajmowane przy kazdorazowym wykorzystywaniu zakupionego boiska do
koszykowki 3x3. Podat takze, ze ZIS planuje w przysziosci kupic zadaszenie
systemowe, jednakze ze wzgledu na trudna, sytuacje finansowa, GMK zakup ten,
wedtug stanu na 2 stycznia 2024 r., nie zostat ujety w budzecie na 2024 r. ani w
Wieloletnim Planie Inwestycyjnym GMK.

NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z brakiem zadaszenia systemowego ZIS w
ograniczonym zakresie bedzie mdgt wykorzystywac wybudowana na potrzeby Igrzysk
infrastrukture boiska do koszykdwki 3x3, w szczegolnosci przy niekorzystnych
warunkach atmosferycznych, jak np. opady deszczu.

(akta kontroli str. 46-55, 59-62, 64-108)

5.3. Zalozenia inwestycji pn. Modernizacja Miejskiego Stadionu Pitkarskiego im.
Henryka Reymana w Krakowie obejmowaly system HVAC, infrastrukture
teletechniczna niskopradowa, o$wietlenie oraz prace budowlane.

W ramach systemu HVAC ujeto wdrozenie nowoczesnych, energooszczednych
rozwiazan w zakresie uktadu HVAC majacych na celu zwiekszenie efektywnosci
energetycznej, ekonomicznej, poprawe Ww zakresie ochrony Srodowiska,
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bezpieczeristwa i funkcjonalnosci uzytkowej. Przedmiotem prac remontowo-
instalacyjnych miaty by¢ klimatyzacja, wentylacja, ogrzewanie i chtodnictwo. Celem
remontu systemu HVAC mialy by¢ zmniejszenie zuzycia energii, zwiekszenie
efektywnosci chtodniczej/grzewczej, tatwiejsza eksploatacja i konserwacja oraz
zmniejszenie tzw. Sladu weglowego. W zatozZeniach inwestycji wskazano takze, ze
wadami funkcjonujacego wowczas systemu HVAC byly znaczne zuzycie
i wyeksploatowanie urzadzen po latach uzytkowania, energochtonnosc tego systemu,
a takze niewtasciwe warunki klimatyczne w pomieszczeniach i zaburzenia bilansu
powietrza w zwiazku z podziatem pomieszczen.

W ramach infrastruktury teletechnicznej niskopradowej ujeto przebudowe
i modernizacje  systemow teletechnicznych majaca na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa organizowanych na obiekcie imprez masowych oraz zapewnienie
wspotczesnych standardow uzytkowania infrastruktury teletechnicznej. Przedmiotem
prac remontowo-instalacyjnych miaty by¢ systemy SSP*, SSWiIN°, CCTV18, kontrola
dostepu, systemy bezpieczenstwa, zaplecze techniczne na potrzeby transmisji TV
i Internetu, serwery, struktura i okablowanie. Celem remontu systemow
teletechnicznych miato by¢ wprowadzenie wspotczesnych zintegrowanych systemow
teletechniki, zapewnienie bezpieczeristva wraz z zintegrowanym systemem
zarzagdzania oraz zapewnienie komfortowej pracy przy realizacji transmisji TV
I internetowey.

W ramach oSwietlenia mialy by¢ wprowadzone energooszczedne rozwigzania
w oswietleniu stadionu (ptyta i teren), zapewniajace efektywna regulacje natezenia
oraz znaczne zmniejszenie poboru mocy. Przedmiotem prac remontowo-
instalacyjnych miaty by¢ wymiana oSwietlenia murawy na oswietlenie typu LED,
wymiana oswietlenia dot. zagospodarowania terenu i przebudowa infrastruktury
towarzyszacej. Celem remontu oswietlenia miato by¢ zastosowanie nowoczesnych
rozwigzan technicznych gwarantujacych mniejsze uzycie energii i zapewnienie
lepszej jakosci oswietlenia wraz ze zintegrowanym systemem zarzadzania.

W ramach prac budowlanych ujeto remont i adaptacje majgce na celu spetnienie
oczekiwari Inwestora i Uzytkownika wynikajacych z doSwiadczenia w wieloletnim
uzytkowaniu obiektu oraz naturalnego procesu starzenia sie. Zakres przedmiotowy
obejmowat: kompleksowy remont fasady, poprawe charakterystyki energetycznej
poprzez wymiane stolarki i Slusarki aluminiowej w zakresie elewacji oraz elementow
fasadowych, zapewnienie bezkolizyjnych drég komunikacji miedzy trybunami,
likwidacja tzw. fos i wykonanie biezni prezentacyjnej. Ujete byly takze konsultacje w
zakresie mozliwosci realizacji oprawy multimedialnej dla ceremonii otwarcia imprez
sportowych oraz wydarzen im towarzyszacych, niezbedne adaptacje wewnatrz trybun
i remont niezbednych elementéw konstrukcyjnych.

W programie inwestycji dla zadania Remont Stadionu Miejskiego im. Henryka

Reymana w Krakowie na potrzeby Il Igrzysk Europejskich wskazano, ze:

— uzasadnieniem celowosci inwestycji bylo przystosowanie obiektu do
przeprowadzenia imprezy otwarcia Igrzysk,

— zakres rzeczowy zadania obejmowat wykonanie dokumentaciji projektowej oraz
rob6t budowlanych dla remontu i adaptacji stadionu w zakresie branz:
architektonicznej,  konstrukcyjnej,  instalacji  elektrycznych, instalacji
niskopradowych, w tym sygnalizacji ppoz, ochrony ppoz, kanalizacji

14 System sygnalizacji pozarowej — to zbiér wspétpracujacych elementdw, ktére wykrywaja pozar, inicjuja alarm,
automatycznie powiadamiajg straz pozarna lub wykonuja inne dziatania zmierzajace do zmniejszenia skutkdw
pozaru. Inne nazwy to system alarmu pozarowego albo sygnalizacja alarmowa pozarowa, w skrdcie SAP.

15 System sygnalizacji wiamania i napedu — to zabezpieczenie, ktére informuje o nieautoryzowanym wtargnieciu
do domu, mieszkania, firmowego biura lub innego ochranianego obiektu. Jest to rodzaj systemu alarmowego,
ktdry stuzy ochronie os6b i mienia przed skutkami dziatari wlamywaczy.

16 Ang. Closed-Circuit TeleVision (dostownie telewizja o obwodzie zamknietym, czeSciej tumaczone jako
telewizja przemystowa) — to system przesylu obrazu z kamer do wyznaczonego zestawu monitoréw lub
rejestratoréw obrazu w ograniczonym obszarze w celu zwiekszenia bezpieczeristwa tego obszaru. Obszarem
takim moze by¢ pojedynczy budynek, np. bank, supermarket, szkota jak réwniez zespoty budynkéw takie jak
lotniska, duze zaktady przemystowe, czy tez cate miasta.
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teletechnicznej i elektrycznej, instalacji wodno-kanalizacyjnych, instalacji
systemoéw wentylacji mechanicznej i klimatyzaciji, instalacji cieptowniczej,
wewnetrznych instalacji w gruncie wodnej, kanalizacji sanitarnej, kanalizacji
deszczowej, kanalizacji teletechnicznej i elektrycznej,

— wocenie efektywnosci inwestycji podano: dostosowanie Stadionu Miejskiego do
wymogdw obecnie obowigzujgcych przepisow dla potrzeb organizacji imprez
sportowych w tym masowych, optymalizacja kosztow funkcjonowania Stadionu
i unowoczesnienie bazy sportowej,

— planowanym efektem rzeczowym byt zmodernizowany stadion w zakresie
wielobranzowym.

(akta kontroli str. 567-569, 3977-3979)

Whiosek o dofinansowanie inwestycji na Stadionie Miejskim zostat zaakceptowany
przez MSIT. Minister Finanséw decyzja z 30 marca 2022 r., na wniosek Ministra
Sportu i Turystyki z 25 marca 2022 r., udzielit zapewnienia na finansowanie zadania
Remont Stadionu Migjskiego im. Henryka Reymana, wynikajacego z rozporzadzenia
ws. wykazu przedsiewziec. W limicie ustalonym na ten cel w ustawach budzetowych
na lata 2022-2023 miaty zosta¢ uwzglednione srodki w wysokosci 80 100 tys. zt
(18 000 tys. zt w 2022 r. i 62 100 tys. zt w 2023 r.) w rezerwie celowej budzetu
panistwa.

17 maja 2022 r. GMK reprezentowana przez Dyrektora ZIS zawarta umowe z
projektantem na opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego wraz z obliczeniem
planowanych kosztow prac projektowych oraz zaplanowanych kosztow robot
budowlanych dla modernizacji i adaptacji budynkow (4 trybuny i pawilon medialny)
oraz piyty boiska Stadionu Migjskiego na potrzeby Igrzysk. Zadanie to miato byc¢
wykonane do 31 maja 2022 r. Warto$¢ wynagrodzenia wyniosta 1168,5 tys. z.

28 czerwca 2022 r. zostata zawarta umowa na dofinansowanie inwestycji Remont
Stadionu Miejskiego im. Henryka Reymana, w ktdrej okreslono catkowita, warto$¢
wydatkéw na poziomie 89000tys.z, w tym dofinansowanie w kwocie
nieprzekraczajacej 80 100 tys. zt, przy czym w 2022 r. nie wiecej niz 18 000 tys. zi,
aw 2023 r. nie wiecej niz 62 100 tys. zt.

(akta kontroli str. 803-819, 886-897, 1930-1931,)

25 listopada 2022 r. Prezydent Miasta Krakowa zwrocit sie do Ministra Sportu
i Turystyki o zwiekszenie finansowania zadania inwestycyjnego obejmujacego
modernizacje w zakresie elewacji trybun, pawilonu medialnego i instalacji HVAC.
Prezydent wskazal, ze wszystkie przeprowadzone postepowania musialy zostac
uniewaznione poniewaz cena najkorzystniejszej oferty znacznie przewyzszata kwote,
ktdra ZIS zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia lub w postepowaniu
nie ztozono zadnej oferty. W zwiazku z problemami z wytonieniem wykonawcy tej
inwestycji przystapiono do negocjacji, do ktorych zaproszono kilka firm, jednak tylko
jedna ztozyta oferte na kwote 98 858,6 tys. zt. W zwigzku z tym wystapiono do
Ministra o zwiekszenie dofinansowania o brakujaca kwote 11 013,9 tys. zt.

12 grudnia 2022 r. Dyrektor ZIS wystapit do MSIT o przeniesienie Srodkow
dofinansowania zaplanowanych na 2022 r. do limitu na 2023 r. w zwigzku
z problemami z wytonieniem wykonawcow. Poinformowat, ze 8 grudnia 2022 r.
zostata podpisana umowa z wykonawca na modernizacje i adaptacje budynkow
(4 trybuny i pawilon medialny) oraz ptyty boiska Stadionu Miejskiego w trybie
zaprojektuj i wybuduj na kwote 98 858,6 tys. zt oraz ponownie wystapit 0 zwiekszenie
dofinansowania ze srodkéw MSIT o 11 013,9 tys. zt zgodnie z pismem Prezydenta
Miasta Krakowa z 25 listopada 2022 r.

Minister Finanséw decyzja z 30 grudnia 2022 r., na wniosek Ministra Sportu i Turystyki
z 13 grudnia 2022 r., zmienit decyzje o zapewnieniu finansowania wydatkow z 30
marca 2022 r. na zadanie dotyczace remontu Stadionu Miejskiego i przenidst cata
kwote limitu ustalonego na ten cel w ustawie budzetowej na 2023 r. (80 100 tys. z1).
Srodki te miaty zosta¢ uwzglednione w rezerwie celowej budzetu panstwa.
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24 lutego 2023 r. Prezydent Miasta Krakowa zwrdcit sie z ponowna prosha
0 zwiekszenie dofinansowania zadania obejmujacego modernizacje w zakresie
elewacji trybun, pawilonu medialnego i instalacji HVAC o 11 013,9 tys. zt. Wystapit
0 wyrazenie zgody na przeniesienie czesci tej kwoty z zadania dotyczacego
przebudowy toru do kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna” na zadanie Remont
Stadionu Migjskiego im. Henryka Reymana.

3 marca 2023 r. Prezydent Miasta Krakowa zwrdcit sie do Ministra Sportu i Turystyki
z kolejna, prosha o zwiekszenie finansowania tego zadania o 8900 tys. z}, dziatajac
z uwzglednieniem zasady, Ze taczna kwota srodk6w z budzetu paristwa nie moze by¢
wyzsza niz wartos¢ kosztorysowa inwestycji okreslona przy rozpoczeciu jej realizacji,
obejmujaca koszty przygotowania do realizacji, koszty robot budowlanych, koszty
nadzoru nad wykonywaniem robGt budowlanych oraz koszty pierwszego
wyposazenia. Prezydenta Miasta Krakowa zwrdcit sie o zwiekszenie dofinansowania
tego zadania do wartosci szacunkowej inwestycji, tj. 89 000 tys. zt, na wykonanie
nastepujacych robdt dodatkowych: modernizacji dachow stadionu, modernizacii
systemu przeciwpozarowego (SAPY, DSO'8, oswietlenie ewakuacyjne) i systemu
wentylacji celem podniesienia bezpieczenstwa w obiekcie.

Pismem z 14 marca 2023 r. Dyrektor ZIS przestat do MSIT informacje o planowanym
wykorzystaniu dodatkowego dofinansowania w wysokos$ci 8900 tys. zt na wykonanie
robdt dodatkowych takich jak modernizacja dachéw stadionu i modernizacje systemu
przeciwpozarowego (SAP, DSO, oswietlenie ewakuacyjne) celem podniesienia
bezpieczeristwa w obiekcie.

Minister Finansow decyzja z 31 marca 2023 r. w sprawie zmian w budzecie paristwa
na rok 2023 zwigkszyt limit wydatkow w czesci 25 Kultura fizyczna o 8900 tys. zt
przeniesione z rezerwy celowej poz. 57 Srodki na wsparcie przygotowania Ill Igrzysk
Europejskich w 2023 roku z przeznaczeniem dla GMK na realizacje zadania Remont
Stadionu Miejskiego im. Henryka Reymana. Aneksem z 24 kwietnia 2023 r. do umowy
0 dofinansowanie catkowita wartos¢ wydatkéw na to zadanie zwiekszono do
107 758,6 tys. zt, w tym dofinansowanie z budzetu paristwa do 89 000 tys. zt (82,6%).

(akta kontroli str. 873-875, 876-877, 880-881, 1936, 3994, 4031, 4036-4037)

23 maja 2023 r. Dyrektor ZIS zwrocit sie do MSIT o przesuniecie terminu zakonczenia
zadania inwestycyjnego z 31 maja na 20 czerwca 2023 r. Powodem zmiany terminu
mialy by¢ przesuniecia czasowe dostaw materiatdow budowlanych, ktore byly
niezbedne do kompleksowego zakoriczenia inwestycji, co mialo mie¢ zwiazek
z zaktoceniem procesu logistycznego m.in. z powodu konfliktu zbrojnego na
terytorium Ukrainy. Aneksem z 2 czerwca 2023 r. do umowy o dofinansowanie
zadania inwestycyjnego zmieniono date zakoriczenia na 20 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 882, 885)

W zatozonym terminie realizacji zadania Remont Stadionu Miejskiego im. Henryka
Reymana, tj. do 20 czerwca 2023 ..

— na wszystkich trybunach (potudniowej, pdtnocnej, wschodniej i zachodniej)
zmodernizowano S$lusarke elewacyjna zewnetrzna, wykonano catoszklang
zewnetrzng fasade strukturalna od poziomu 1 do dachu wraz z termomodernizacja,
nadciagow i malowaniem konstrukcji zelbetowych, wykoriczono stupy zelbetowe
na poziomie parteru, wykonano obudowe liniowa, okna napowietrzajace
powiazane z SSP, zaluzje systemowe elewacyjne napowietrzajace i oddymiajace,
odnowiono konstrukcje zelbetowa, oraz wykonano SSP (system sygnalizacji
pozarowe)),

11 System alarmowy poZarowy sktadajacy sie z czujnikéw dymu i temperatury, ktére w razie wykrycia pozaru
wysytaja sygnat do centrum zarzadzania.

18 DZwiekowe systemy ostrzegawcze sktadajace sie z certyfikowanych produktéw, ktdre stuza do odpowiedniej
komunikacji i sprawnego dziatania ewakuacyjnego posréd duzych skupisk ludzi w momencie powstawania
pozaru. System DSO jest najczesciej potaczony z systemem sygnalizacji pozaru dlatego typ komunikatu jest
dostosowany do rodzaju zdarzenia.
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— na trybunach potudniowej i pdtnocnej wykonano takze obudowe central
wentylacyjnych, odnowienie stop fundamentowych pod ciegna stalowe, szachtu
instalacyjnego (tylko trybuna potudniowa), wymieniono centrale wentylacyjne wraz
z AKPIA® w zakresie powiazanym z modernizacja elewacji, wentylatory
wyciagowe i Kklapy p.poz (tylko trybuna potudniowa), zweryfikowano
oprogramowanie central wedtug aktualnego scenariusza pozarowego, wykonano
oraz wymieniono pokrycie dachowe,

— na trybunach wschodniej i zachodniej wykonano takze klapy pozarowe i system
napowietrzania klatek,

— w budynku medialnym zmodernizowano posadzke zywiczna na parterze,
wykoriczono powierzchnie tarasu na 1. pietrze i zamontowano na nim barierke
stalowa, wymieniono fasade aluminiowa, oraz wykonano fasade wentylowana,

Zmodernizowano takze system DSO, centrale pozarowe, oswietlenie awaryjne oraz
wykonano montaz pokrycia daszkow czotowych.

W stosunku do zakresu rzeczowego objetego wnioskiem z 9 marca 2022 r.
0 przyznanie dotacji ZIS nie zrealizowat inwestycji w zakresie: klimatyzacii,
ogrzewania, chfodnictwa, SSWIN, CCTV, kontroli dostepu, systeméw
bezpieczenstwa, zaplecza technicznego na potrzeby transmisji TV i Internetu,
serwerow, struktury, okablowania, wymiany o$wietlenia murawy na oswietlenie typu
LED, wymiany oswietlenia dotyczacego zagospodarowania terenu, przebudowy
infrastruktury towarzyszacej, zapewnienia bezkolizyjnych drog komunikacji miedzy
trybunami, likwidacji tzw. fos i wykonania biezni prezentacyjnej, konsultacji w zakresie
mozliwosci realizacji oprawy multimedialnej dla ceremonii otwarcia imprez
sportowych oraz wydarzenn im towarzyszacych, a takze niezbednych adaptacii
wewnatrz trybun.

Program Funkcjonalno-Uzytkowy opracowany na podstawie umowy z 14 maja 2022 r.

zawartej przez GMK reprezentowang, przez Dyrektora ZIS z biurem projektowym

obejmowat modernizacje catego obiektu Stadionu Miejskiego na potrzeby Igrzysk.
(akta kontroli str. 325-357, 567-572, 803-819, 864-871)

W ramach inwestycji dotyczacej modernizacji Stadionu Miejskiego ZIS przeprowadzit

osiem postepowari o udzielenie zamoéwienia publicznego na Modernizacje i adaptacje

budynkdw (4 trybuny i pawilon medialny) oraz plyty boiska SM im. H. Reymana na
potrzeby Ill IE w trybie zaprojektuj i wykonayj, przy czym:

— W lipcu 2022 r. trzy postepowania w trybie przetargu nieograniczonego odrebnie
na: modernizacje fasady (zadanie 1), modernizacje instalacji HVAC, elektrycznych
I teletechnicznych (zadanie 2) oraz prace adaptacyjne i modernizacyjne wewnatrz
obiektu (zadanie 3);

— w sierpniu/wrzesniu 2022 r. trzy postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego odrebnie na: modernizacje fasady i instalacji HVAC (zadanie 1),
modernizacje instalacji elektrycznych i teletechnicznych (zadanie 2) oraz prace
adaptacyjne i modernizacyjne wewnatrz obiektu (zadanie 3);

— W paZzdzierniku 2022 r. dwa postepowania na modernizacje fasady i instalacji
HVAC, przy czym jedno w trybie przetargu nieograniczonego (uniewaznione), a
nastepnie w trybie negocjacji z ogtoszeniem.

Siedem postepowan zostato uniewaznionych z powodu wptywu ofert, ktorych cena

przewyzszata Srodki ZIS przeznaczone na realizacje zamdwienia, lub z powodu braku

ofert. Nierozstrzygniete zostaly postepowania obejmujace modernizacje instalacii
elektrycznych i teletechnicznych oraz prace adaptacyjne i modernizacyjne wewnatrz

obiektu. Zakres rzeczowy nierozstrzygnietych postepowan pokrywat sie z

19 Aparatura Kontrolno-Pomiarowa i Automatyka - instalacje, ktérych zadanie polega na monitorowaniu
przebiegu réznych proceséw oraz sterowaniu nimi w razie potrzeby. Dotyczy to zaréwno proceséw
produkcyjnych w przedsiebiorstwach, jak i zarzadzania energia elektryczna w budynkach, sterowania weztem
cieplnym, czy tez HVAC.
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niezrealizowanym zakresem rzeczowym wynikajacym z wniosku o dofinansowanie z
9 marca 2022 .

ZIS rozstrzygnat postepowanie na realizacje modernizaciji fasady i instalacji HVAC
w trybie negocjacji bez ogtoszenia i 8 grudnia 2022 r. zawart umowe z wykonawca,
Na realizacje tego zakresu ZIS przeznaczyt 107 759 tys. zt (po uwzglednieniu prac
dodatkowych), przy czym na wykonanie catoszklanej zewnetrznej fasady strukturalne;
od poziomu 1 do dachu wraz z termomodernizacja nadciagdw i malowaniem
konstrukcji zelbetowych na wszystkich trybunach wydatkowano 25 934 tys. zt (24%
wartosci zadania), a wymiana fasady aluminiowej w Budynku Medialnym kosztowata
4765 tys. zt.

(akta kontroli str. 29-44, 678-787, 917-978)

W sprawie decyzji 0 modernizacji fasady Stadionu Miejskiego, w sytuacji gdy remontu
i modernizacji wymagaly inne elementy, tj. wprowadzone aneksem z 25 kwietnia
2023 r. do umowy z wykonawca, (DSO, centrale pozarowe, o$wietlenie ewakuacyjne
na trybunie potudniowej, wymiana pokry¢ daszkéw czotowych na wszystkich
trybunach, wymiana pokrycia dachowego) lub objete Programem Funkcjonalno-
Uzytkowym i ujete w zakresach uniewaznionych postepowan o udzielenie
zamdwienia?®, Dyrektor ZIS wyjasnit, ze decyzja o modernizacji fasady Stadionu
Miejskiego im. H. Reymana w Krakowie zostata podjeta przez Zespot ds.
wspotorganizacji Il Igrzysk Europejskich oraz Zespdt Koordynacyjny ds.
przygotowania Miasta Krakowa do wspdtorganizowania Il Igrzysk Europejskich
Krakow — Mafopolska 2023, po analizie zakresu robot okreslonych w PFU i mozliwosci
ich wykonania, moZzliwosci wykorzystania budzetu przyznanego na realizacje zadania
oraz zrealizowania zakresu, ktory wpfynie na zmiane architektury obiektu wraz
Z poprawg parametrow energetycznych obiektu.

Zastepca dyrektora ZIS ds. inwestycji, ktdry byt przewodniczacym Zespotu ds.
wspodtorganizacji Igrzysk, wyjasnit, ze decyzje o modernizacji fasady podjeto po
analizie nierozstrzygnietych przetargéw i z uwzglednieniem przyznanego budzetu na
realizacje zadania, terminu do jego wykonania oraz mozliwosci firm budowlanych.
Wskazat, ze podjeto decyzje o ograniczeniu zakresu prac do najwazniejszych, w tym
tez do modernizacji fasady, ktéra oprocz poprawy wygladu obiektu, polepszyta
réwniez jego warunki termiczne. Potwierdzit przy tym, ze uzgodnienia w tym zakresie
byly prowadzone z Zespotem Koordynacyjnym ds. przygotowania Miasta Krakowa do
wspoforganizowania Ill Igrzysk Europejskich Krakow — Mafopolska 2023. Zastepca
dyrektora ZIS podat réwniez, ze priorytetem dla Dyrekcji ZIS oraz Wiadz Miasta
Krakowa bylo polepszenie wizerunku Stadionu Miejskiego im. H. Reymana
w Krakowie poprzez wykonanie modernizacji fasady oraz wykonanie podstawowych
prac majacych na celu poprawe bezpieczeristwa poprzez modernizacje Systemu
napowietrzania klatek schodowych, wymiane central wentylacyjnych na trybunie
pofudniowej i potnocnej, modernizacje systemu SSP, modernizacie DSO,
modernizacje central pozarowych, oswietlenia awaryjnego, wymiany pokrycia dachow
na trybunie potudniowej i potnocnej.

Odnoszac sie do polepszenia warunkow termicznych, zastepca dyrektora ZIS
wyjasnit, ze nie przeprowadzono audytu energetycznego Stadionu Miejskiego przed
| po jego modernizacji, oraz ze ZIS nie dysponowat pordwnaniem kosztow utrzymania
Stadionu Miejskiego przed i po modernizacji fasady. Zastepca dyrektora ZIS wskazat,
ze bilans kosztow utrzymania wykonywany jest na koniec kazdego roku budzetowego.
Jednak bilans taki nie bedzie miarodajny z uwagi na fakt, ze po pierwsze nie mingt
Jjeszcze pefen rok budzetowy po zakoriczeniu inwestycji, ktorej prowadzenie byto
zwigzane ze zwiekszonym zuzyciem mediow, podobnie jak samo wydarzenie
Igrzyska Europejskie. Po drugie w ciggu tego okresu znacznie wzrosta cena

2 Postepowania NZ.273.141.2022.AMA i NZ.273.180.2022.AMA Zadanie 2 modemizacja instalacji
elektrycznych i teletechnicznych, postepowania NZ.273.142.2022.RZA i NZ.273.183.2022.RZA Zadanie 3 -
prace adaptacyjne i modernizacyjne wewnarz obiektu.
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dostarczanych medidw, co niezaleznie od powyzszego i tak znaczgco wplynie na
wyniki bilansu jaki sporzgdzimy na koniec grudnia br.

Kierownik techniczny obiektu Stadionu Miejskiego wskazat, ze o wyborze fasady jako
przedmiotu modernizacji zdecydowata komisja powotana w ZIS. Wyjasnit, ze
w 2022 r. byly rozpisane postepowania na modernizacje stadionu, ale nie byto
chetnych do wykonania tych prac, a czas uptywat. Podat rowniez, ze Stadion ma wiele
bolaczek zwigzanych z czasem jego powstawania. Fasada nie prezentowafa sie
najlepiej, ale to jest subiektywne odczucie. Wielu osobom stadion jako obiekt nie
podoba sie. Rzeczy, ktére zostaly wybrane do modernizacji, zostaly wybrane na
posiedzeniach komisji do spraw organizacji igrzysk. Kierownik techniczny obiektu
Stadionu Miejskiego wskazat, ze modernizacji w dalszym ciagu wymagaja, centrale
wentylacyjne, system monitoringu wizyjnego, system agregatu wody lodowej
(klimatyzacja), system kontroli dostepu, system oswietlenia gtdwnego stadionowego,
wymiana poszycia dachowego na pozostatych dwdch trybunach (wschodniej
i zachodniej), jednak przed Igrzyskami nie byto mozliwosci zrobienia tego wszystkiego
ze wzgledu na czas. Podat takze, Ze jego zdaniem fasada poprawita odbior obiektu.

(akta kontroli str.110-116, 140-143, 181-183, 470-475, 721-723)

Podczas realizacji prac modernizacyjnych w obiekcie Stadionu Miejskiego doszto do
stwierdzenia braku potaczen sSrubowych na weZle konstrukcji stalowej trybuny
potudniowej. Przedstawiciel glownego wykonawcy zeznat, ze podczas modernizacii
stwierdzono taka usterke. Dodat, ze wedfug naszych zalecer trzeba sprawdzic cafg
konstrukcje stadionu, czy wszystkie sruby sq w peni dokrecone. JeZeli byly robione
przeglady techniczne, to brak srub nie dzieje sie w ciggu trzech dni. Konstrukcja jest
skorodowana, wiec trzeba sprawdzic spawy. Duzo jest pofgczen srubowych, wiec
trzeba sprawdzic, czy sq podokrecane Przedstawiciel gtéwnego wykonawcy zeznat
takze, ze byla to sytuacja potencjalnie bardzo niebezpieczna, jezeli zakiada sie
4 Sruby i brakuje trzech, to jest to naruszenie konstrukcji. Zrobilismy od razu tez plan
naprawczy. Cafa konstrukcja stadionu jest skorodowana, wiec wymaga
szczego6lowego badania przynajmniej raz na jakis czas. Przedstawiciel wykonawcy
zeznat rowniez, ze doszlo do czasowego wstrzymania prac modernizacyjnych na
trybunie potudniowej z powodu stwierdzonej usterki, po pierwszym mailu byfa cisza,
potem byto ponaglenie z naszej strony (...), bo w tamtym obszarze byly przerwane
prace i termin mogt nie by¢ dochowany. Prositem teZz projektanta, aby uruchomili
procedure analizy tego wezfa, aby to zaprojektowac i znaleZ¢ rozwigzanie. (...)
Gdybysmy tego wezta nie zrobili i nie byto decyzji inwestora, to musielibysmy
powiadomi¢ nadzor budowlany i to wtedy zatrzymato by calg inwestycje na co
najmniej 3 miesigce.

Przedstawiciel biura projektowego potwierdzit wystapienie nieprawidtowosci
zwiazanej z potaczeniami Srubowymi na trybunie potudniowej i w tej sprawie zeznat,
ze pracownik wykonawcy od konstrukcji stalowych przy pracach przy elewacji zwrocit
uwage, Ze na gtdwnej belce konstrukcji stalowej nie ma srub. (...) Kierownik budowy
wstrzymat prace na trybunie potudniowey.(...) Uszkodzenie bylo bardzo powazne. Nie
byto srub, ktdre powinny scalac belki metalowe. (...) Poniewaz roboty budowlane
zostaly wstrzymane w zwigzku z tym nie informowano nadzoru budowlanego. Nadzor
i tak by wymagat szczegbtowych ekspertyz. Przedstawiciel biura projektowego zeznat
takze, ze aby obiekt byt bezpieczny, musi by¢ doktadnie sprawdzony ze wzgledu na
odkryte wady, a nie zostat. Caly czas istnigje ryzyko zagroZenia bezpieczeristwa 0séb
przebywajacych na obiekcie. Skoro dane uszkodzenie wystagpito w jednym miejscu,
to cafy obiekt trzeba sprawdzi¢ pod tym katem.

Swiadkowie zeznali réwniez, ze w wyniku stwierdzonej usterki, zostaly opracowane
wytyczne co do jej naprawy oraz wytyczne do przegladéw technicznych obiektu
Stadionu Miejskiego. Stwierdzona wada konstrukcyjna na trybunie potudniowej
wedtug swiadkdw zostata usunieta podczas prac modernizacyjnych na stadionie.

Kierownik techniczny obiektu, kierownik Dziatu Realizacji Inwestycji w ZIS oraz
inspektor nadzoru inwestorskiego ze strony ZIS potwierdzili fakt wystapienia usterki
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zwiagzanej z potaczeniami Srubowymi na trybunie potudniowej oraz jej naprawienie
w trakcie trwania modernizacji. Kierownik techniczny obiektu i inspektor nadzoru nie
potrafili jednak podac, czy stwierdzona usterka zagrazata bezpieczenistwu. Kierownik
techniczny obiektu wskazat, ze nie byly prowadzone rozmowy odnosnie do
potencjalnych skutkéw stwierdzonej nieprawidtowosci. Przyznat, ze doszio do
czasowego wstrzymania prac modernizacyjnych w rejonie stwierdzonej usterki, od
kierownika budowy dowiedziatem sie, ze prace zostaly wstrzymane do czasu
naprawy.(...) Na pewno nie byly wstrzymane na catosci obiektu. Jesli juz, to tylko na
trybunie potudniowej. Inspektor nadzoru inwestorskiego ze strony ZIS wyjasnit, ze
w rejonie stwierdzonej usterki wstrzymano prace do momenty naprawy. Z tego co
pamigtam, to prace zostaly wstrzymane na okofo 3 tygodnie. Pismo od kierownika
budowy otrzymatem 12 maja 2023 r. i po naprawie wznowiono prace. Wskazat, ze
informacji o wystapieniu tej nieprawidtowosci w konstrukcji trybuny potudniowej nie
odnotowano w dzienniku budowy, poniewaz tych prac nie byto w zakresie umowy
z wykonawca, W naszej ocenie nie byto to na tyle istotne. Usterka wystapita w jednym
miejscu, prace wstrzymano na dwa tygodnie, usterke naprawiono. Zarowno ja, jak
i kierownik budowy nie mielismy takiej potrzeby, aby odnotowac te sytuacje
w dzienniku budowy. Kierownik Dziatu Realizacji Inwestycji wyjasnit, ze kierownik
budowy i inspektor nadzoru, a takze biuro projektowe decydujg o wpisie do dziennika
budowy. Widocznie uznali, Ze nie jest to konieczne.

(akta kontroli str. 373-458, 461-475, 1803-1812)

W protokotach z pdtrocznych kontroli stanu technicznego Stadionu Miejskiego
przeprowadzanych w okresie od maja 2021 r. do maja 2023 r. nie bylo zapiséw
wskazujacych na stwierdzenie wady konstrukcyjnej, ktdra zidentyfikowano na
trybunie potudniowej podczas prac modernizacyjnych. Przeglady te zostaty
przeprowadzone przez tego samego wykonawce. W protokotach z potrocznej kontroli
stanu technicznego Stadionu Miejskiego przeprowadzonej w listopadzie 2023 r.
odnotowano koniecznos¢ wykonania przegladu wszystkich potaczen Srubowych
najszybciej jak sie da, ze wzgledu na czas eksploatacji obiektu. Kierownik techniczny
obiektu wyjasnit: nie wiem dlaczego nie ma tego w protokole z maja. Po igrzyskach
miatem wiecej czasu, aby przyjrzeC sig trybunie potudniowej, bo byly tam
zdemontowane siedziska i inne elementy. Wtedy poprositem, aby wpisac ten element
do protokotu. Protokdt jest dla mnie wskazéwka do planowania prac i wytycznymi do
dalszych prac prowadzonych na stadionie. Przeglad majowy byt wykonywany
w trakcie trwania inwestycji. Wtedy jeszcze nie wiedziatem, czy takich usterek moze
by¢ wykrytych wiecej, ale ich nie bylo. Moge przypuszczac, ze pilnosc
przeprowadzenia przegladu zostala wskazana ze wzgledu na wiek. Kierownik
techniczny obiektu wskazat, ze nie wie, czy osoba wykonujaca przeglady techniczne
dysponowata specjalistycznym sprzetem takim jak zwyzka.

(akta kontroli str. 470-475, 2266-3270)

Dyrektor ZIS wyjasnit, ze przed Igrzyskami oraz po lgrzyskach byly wykonywane
przeglady budowlane wymagane przepisami prawa budowlanego. Wskazat, ze
w marcu 2024 r. podpisano umowe na realizacje przegladéw technicznych wraz
z kompleksowym przegladem potaczenn srubowych na trybunie potudniowej,
aprzeglad konstrukcyjny na pozostatych trybunach zostanie zrealizowany
w kolejnych latach.

Kierownik techniczny obiektu wyjasnit, ze wnioskowat o zabezpieczenie srodkow tylko
na przeglad trybuny potudniowej. Nie potrafit wskazac, dlaczego nie ztozyt wniosku
0 zabezpieczenie $rodkéw na przeglad pozostatych trybun. Wskazat, ze po
konsultacjach budzetowych ze swoim przetozonym ustalono, ze robimy na razie
trybune pofudniowa, aby zobaczyc¢ jak to wyjdzie.

(akta kontroli str. 110-116, 470-475, 1738-1771)

6. Ostateczna warto$¢ wydatkdw poniesionych na zadanie Remont Stadionu
Miejskiego im. Henryka Reymana wyniosta 108 927,1 tys. zt, w tym 107 503,5 tys. zt
stanowity koszty kwalifikowane (1423,6 tys. zt stanowit podatek VAT podlegajacy
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odliczeniu). Uzyskane dofinansowanie wyniosto 89 000 tys. zt i stanowito 82,8%
catkowitej wartosci wydatkdw zwiazanych z realizacja zadania oraz 82,8% podstawy
okreslenia wysokosci dofinansowania. Zostato wykorzystane w petnej przyznane;
wysokosci. Udziat wkasny ZIS w tym zadaniu wyniost 19 927,1 tys. zt.

Ostateczna wartos¢ wydatkéw poniesionych na zadanie Przebudowa toru do
kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna” wyniosta 20 310,8 tys. zt, w tym 20 103,8 tys. zt
stanowity koszty kwalifikowane (207 tys. zt stanowit podatek VAT podlegajacy
odliczeniu). Uzyskane dofinansowanie wyniosto 18 093,4 tys. zt i stanowito 90%
catkowite] wartosci wydatkdw zwiazanych z realizacja zadania oraz podstawy
okreslenia wysokosci dofinansowania. Zostato wykorzystane na poziomie blisko
100% przyznanej wysokosci (nie wykorzystano 1,6 tys. zt). Udziat wkasny ZIS w tym
zadaniu wyniost 22174 tys. zt.

Ostateczna warto$¢ wydatkéw poniesionych na zadanie Budowa boiska do
koszykowki 3x3 Hala Cracovia Centrum Sportu Niepetnosprawnych wyniosta
2860,7 tys. zt (w catosci koszty kwalifikowane). Uzyskane dofinansowanie wyniosto
2 574,6 tys. zt i stanowito 90% catkowitej wartosci wydatkow zwiazanych z realizacja,
zadania oraz podstawy okreslenia wysokosci dofinansowania. Zostato wykorzystane
na poziomie 95,4% przyznanej kwoty. Udziat wlasny ZIS w tym zadaniu wyniost
286,1 tys. zt. Nie wykorzystano dofinansowania w kwocie 125,4 tys. zt.

Wydatki na zadania objete dofinansowaniem z budzetu paristwa zostaly poniesione
w wysokosciach nieprzekraczajacych kwot uwzglednionych w planie finansowym ZIS.
(akta kontroli str. 45, 575-583, 651-677, 862-863)

ZIS ztozyt do MSIT facznie 13 wnioskow o ptatnosc i jedna korekte wniosku, z czego:

— 5 wnioskow dla zadania Modernizacja Stadionu Migjskiego im. Henryka Reymana
(8 lutego, 8 marca, 6 kwietnia, 11 maja i 26 czerwca 2023 r.) na taczna kwote
89 000 tys. zt,

— 6 wnioskow i jedna korekte dla zadania Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego
OSIR ,Kolna” (11126 maja, 6 i 26 czerwca, 10 i 24 lipca 2-23 r. i korekta z 6 lipca
2023 r.) na faczna kwote 18 093,43 tys. zi,

— 2 wnioski dla zadania Budowa boiska do koszykowki 3x3 Hala Cracovia Centrum
Sportu Niepefnosprawnych (14 czerwca i 12 lipca 2023 r.) na faczna kwote
2574,6 tys. zt.

Rozliczenia dotacji oraz sprawozdania z poniesionych wydatkéw wystano do MSIT
31 sierpnia 2023 r., zachowujac przewidziany w umowach termin. W przypadku
modernizacji Stadionu Miejskiego byto to po uptywie 29 dni od daty ostatniej ptatnosci
za wykonane roboty (2 sierpnia 2023 r.), w przypadku przebudowy toru do
kajakarstwa gdrskiego — po uptywie 34 dni od daty ostatniej ptatnosci (28 lipca 2023
r.), a w przypadku budowy boiska do koszykowki 3x3 — po uptywie 36 dni od daty
ostatniej ptatnosci (26 lipca 2023 r.). Wszystkie rozliczenia zostaty przyjete przez
MSIT 12 wrzesnia 2023 r.

Wszystkie trzy zadania inwestycyjne zrealizowano w zatozonym terminie, gdyz
odbioru robdt dokonano do 20 czerwca 2023 r. Nie stwierdzono przypadku
nienalezytego wykonania umow. Do kazdej czastkowej faktury z zakresu robét
budowalnych oraz dostaw towaréw zataczano stosowne protokoty odbiorow. W
kazdym przypadku wysoko$¢ kwot zaptaconych faktur wynikata z umow/aneksow
zawartych z wykonawcami/dostawcami.

(akta kontroli str. 850-871, 906-978, 1014-1214, 1258-1348)

W zwiazku z jednodniowym przekroczeniem terminu na przygotowanie programu
funkcjonalno-uzytkowego dla zadania Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego
OSIiR ,Kolna” ZIS natozyt na wykonawce kare umowna w kwocie 1,1 tys. zt. Zostata
ona w calosci wptacona przez kontrahenta przed wymaganym terminem zaptaty
wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

(akta kontroli str. 575-579, 584-586)
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7. W ZIS prowadzono wyodrebniona ewidencije ksiegowa, dla poszczegoinych zadan
inwestycyjnych na potrzeby Igrzysk objetych dofinansowaniem. Utworzono rowniez
odrebne rachunki bankowe dla realizacji tych zadan.

Wszystkie Srodki dotacji otrzymane od MSIT zostaly wykorzystane i nie dokonywano
ich zwrotu. Gtowna ksiegowa wskazata, ze Srodki dofinansowania byly przekazywane
przez MSIT kazdorazowo na podstawie przestanego przez ZIS wniosku o ptatnos¢
wraz z faktura podlegajaca rozliczeniu/zaptacie w wysokosci podlegajacej
dofinansowaniu. Wskazata, ze w GMK oraz w ZIS utworzono wyodrebnione rachunki
bankowe dla kazdego zadania inwestycyjnego zwiazanego z Igrzyskami, w ramach
ktorych odbywaly sie wszystkie rozliczenia finansowe zwiazane z realizowanymi
zadaniami. Srodki dofinansowania byly przekazywane przez MSIT na rachunek
bankowy GMK, a nastepnie GMK przekazywata je na odpowiednie rachunki dla
poszczegolnych zadar prowadzone w ZIS. Srodki finansowe na pokrycie wkfadu
wiasnego, zabezpieczone w planie finansowym ZIS, byly przekazywane przez GMK
na rachunek bankowy ZIS stuzacy do obstugi wydatkéw budzetowych. Nastepnie
z tego rachunku kazdorazowo przekazywano srodki w wysokosci wymaganego do
zaptaty wktadu wtasnego (przelew wewnetrzny) na wyodrebniony rachunek bankowy
dla danego zadania. Z wyodrebnionego rachunku ptacono naleznosci wynikajace
z faktur.

(akta kontroli str. 575-579, 645-650, 1866-1897)

8. ZIS przeprowadzit 34 postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego
dotyczacych inwestycji ujetych w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec, z czego
25 (74%) postepowan uniewazniono z powodu braku ofert badZ ztozenia ofert, ktorych
ceny przekraczaly kwoty przeznaczone na realizacie zamodwienia. Sposrod
przeprowadzonych postepowan 23 dotyczyly przebudowy toru do kajakarstwa
gorskiego, 9 modernizacji Stadionu Miejskiego, a 2 boiska do koszykdwki 3x3.

Dwa postepowania zostaly przeprowadzone na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
0 wsparciu przygotowania Igrzysk, a pozostate (32) na podstawie pzp. Sposrdod
postepowant przeprowadzonych na podstawie pzp w 24 zastosowano tryb
nieograniczony, w 5 tryb podstawowy bez negocjacji, a w 3 pozostatych po jednym
postepowaniu w trybie negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki
I negocjacji z ogtoszeniem.
Zdaniem NIK  mnogos¢  przeprowadzonych  postepowan  zakoriczonych
uniewaznieniem mogta by¢ spowodowana niewykorzystaniem mozliwosci i procedur
okreslonych w pzp, a takze niestosowaniem uproszczonej procedury wynikajace;
z art. 5 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk w przypadku zamowien, ktdrych
wartos¢ byta nizsza niz progi unijne. Szerzej kwestie te opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 29-44)

Badanie trzech postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie pzp
0 facznej szacunkowej wartosci 97 889 tys. zt (88% szacunkowej wartosci wszystkich
rozstrzygnietych postepowan), na ktére ZIS udzielt zamowieri na kwote taczna
120 995 tys. zt (90,6% wszystkich udzielonych zamowien) po uwzglednieniu zmian
zawartych umow wykazato, ze:

1) postepowanie NZ.273.2.2023.AMA zwigzane z inwestycja Budowa boiska do
koszykowki 3x3 Hala Cracovia Centrum Sportu Niepefnosprawnych zostato
wszczete 18 stycznia 2023 r. i przeprowadzone w trybie podstawowym bez
negocjacji. Szacunkowa warto$¢ zamdwienia wyniosta 23459 tys. zt netto
(2885,4 tys. zt brutto). Wplyneta jedna oferta. 21 lutego 2023 r. ZIS zawart
z wykonawca, umowe na kwote 3987,6 tys. zt. Cena zlozonej oferty byta o 38%
wyzsza od warto$ci zaméwienia. Umowe te zmieniono aneksem z 19 czerwca
2023 r., w ktdrym zwiekszono wartos$¢ i zakres zamdwienia o wykonanie instalaci
oSwietlenia awaryjnego oraz instalacji odgromowej, zakup i montaz sztucznej
trawy w ciagach komunikacyjnych, wykonanie nasadzen zastepczych. taczne
wynagrodzenie zwiekszono do kwoty 4259,8 tys. zt brutto;
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2) postepowanie NZ.273.38.2023.RZA zwiazane z inwestycja Modernizacja
Stadionu Miejskiego im. Henryka Reymana, zostalo wszczete 21 paZdziernika
2022 r. poprzez wystanie zaproszen do potencjalnych wykonawcow
i przeprowadzone w trybie negocjacji bez ogtoszenia. Szacunkowa warto$¢
zamowienia wyniosta 71 418,4 tys. zt netto (87 845 tys. zt brutto) Do negocjacii
zaproszono trzech potencjalnych wykonawcéw, z ktérych dwoch wzieto udziat
w negocjacjach, a jeden zdecydowat sie na ztozenie oferty. 8 grudnia 2022 r. ZIS
zawart z wykonawca umowe na kwote 98 858,6 tys. zt. Cena ztozonej oferty byta
0 12,5% wyzsza od wysokosci Srodkow ktore ZIS zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zadania. Umowe te zmieniono trzykrotnie. Aneksem nr 1 z 28
grudnia 2022 r. przeniesiono S$rodki w wysokosci 18 8446 tys. zt brutto
zaplanowane na rok 2022 do wykorzystania w roku 2023. Aneksem nr 2 z 25
kwietnia 2023 r. zwiekszono zakres rzeczowy o roboty obejmujace: modernizacje
DSO, central pozarowych, oswietlenia ewakuacyjnego (trybuna potudniowa),
dostawe i montaz pokrycia daszkow czotowych (wszystkie trybuny) oraz wymiane
pokrycia dachowego. Wynagrodzenie wykonawcy zwiekszono o 8900 tys. zt.
Aneksem nr 3 z 6 czerwca 2023 r. termin realizacji zamdwienia przesunieto na 20
czerwca 2023 r. w zwiazku z koniecznoscia dokoriczenia wymiany pokrycia dachu
trybuny potudniowej oraz wykonania pokrycia daszkow czotowych na wszystkich
trybunach. OpdZnienia w tych pracach wynikato z oczekiwania na wykonanie oraz
dostarczanie elementdw pokrycia, spowodowanego problemami zwigzanymi
zfancuchem dostaw od kontrahentéw zagranicznych. W sumie wartos¢
udzielonego zamdwienia wyniosta 107 758,6 tys. zt;

3) postepowanie NZ.273.38.2023.RZA zwiazane z inwestycja, Przebudowa toru do
kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna” zostato wszczete 9 marca 2023 r.
i przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji. Szacunkowa warto$¢
zamOwienia wyniosta 5820,2 tys. zt netto (7159 tys. zt brutto). W postepowaniu
wptyneta jedna oferta. 6 kwietnia 2023 r. ZIS zawart z wykonawca, umowe na kwote
7849 tys. zt brutto. Cena zlozonej oferty byla o 9,6% wyzsza od wysokosci
Srodkow ktdre ZIS zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania. Umowe te
zmieniono dwukrotnie. Aneksem nr 1 z 25 kwietnia 2023 r. zwiekszono zakres
rzeczowy 0 roboty obejmujace: nowy zestaw Szandoréw do awaryjnego
zamkniecia odptywu wody na tor kajakarski, modernizacje sterowni toru
kajakarskiego, wymiane sieci i instalacji elektrycznych na torze kajakarskim oraz
0 konieczne prace projektowe. Wynagrodzenie wykonawcy zwiekszono
01127,6 tys. zt (0 14,4% pierwotnej kwoty). Aneksem nr 2 z 31 maja 2023 r. termin
realizacji zadania zmieniono na 20 czerwca 2023 r. W sumie wartos¢ udzielonego
zamowienia wyniosta 8976,6 tys. zt.

Zadne z badanych postepowari o udzielenie zamdwienia publicznego nie byto ujete
w planach zamowieri publicznych opublikowanych na stronie i w Biuletynie Zamowien
Publicznych ZIS, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawictowosci.

(akta kontroli str. 678-683, 979-984, 1215-1220)

9. Ogledziny efektow zrealizowanej inwestycji Budowa boiska do koszykowki 3x3
Hala Cracovia Centrum Sportu Niepetnosprawnych wykazaly, ze boisko do
koszykowki zostato po zakoriczeniu Igrzysk zdemontowane, a jego elementy byty
sktadowane w dwdch lokalizacjach na terenie Krakowa. Na terenie nalezacym do
GMK dzierzawionym przez Stowarzyszenie Siemacha przy ul. Ptaszyckiego 6 w
Krakowie, byly sktadowane elementy konstrukcyjne trybun boiska do koszykdwki 3x3,
krzesetka oraz nawierzchnia sztuczna boiska. Elementy te byly przykryte plandekami
I skladowane na zewnatrz. Plandeki byly przywiazane do konstrukciji trybun drutem
oraz zabezpieczone paletami i oponami. W zagtebieniach plandek znajdowata sie
woda oraz 16d, a same plandeki posiadaly liczne rozdarcia, przez ktére wystawaty
elementy konstrukciji trybun i boiska. Po odstonieciu czesci plandek stwierdzono, ze
czes¢ mniejszych elementdw konstrukcyjnych (podesty, podstawy betonowe,
kratownice, nawierzchnia sztuczne boiska) sktadowane byly na paletach, natomiast
wieksze elementy konstrukcyjne trybun oraz elementy stalowe (prowadnice) z
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przytwierdzonymi krzesetkami bezposrednio na gruncie. Petniaca obowigzki Dyrektor
ZIS wyjasnita, ze metalowa konstrukcja trybun oraz konstrukcja wsporcza siedzisk
wraz z siedziskami zostaty wykonane z materiatéw odpornych na dziatanie czynnikéw
atmosferycznych i byly przeznaczone do uzytku zewnetrznego. Nawierzchnia
modutowa charakteryzowata sie odpornoscia, na skrajne temperatury i rowniez byta
przeznaczona do uzytku zewnetrznego. W zwiazku z tym takie sktadowanie tych
elementdw boiska nie mogto spowodowac ich degradacii.

W pomieszczeniach na terenie Hali 100-lecia Cracovii przy ul. Focha 40 w Krakowie
sktadowano elementy systemu nagtosnienia, systemu oSwietlenia, systemu
oSwietlenia awaryjnego, telebim, elementy instalacji odgromowej oraz kosz
(konstrukcja, tablica, obrecz i zegar elektroniczny). Na terenie hali za obiektem od
strony potudniowej w zakratowanej czesci znajdowata sie zrolowana trawa
syntetyczna, a na terenie otwartym przylegajacym do hali od strony zachodnie
znajdowata sie plyta betonowa boiska do koszykowki z zamontowang, konstrukcjg
kosza. Potwierdzono nasadzenia 27 drzew zabezpieczonych wspornikiem.

Ogledziny potwierdzity zrealizowanie inwestycji w zmodyfikowanym zakresie
wzgledem pierwotnego wniosku 0 przyznanie dotacji oraz zgodnie z zakresem
rzeczowym udzielonego zaméwienia publicznego.

(akta kontroli str. 232-272, 3810-3864)

Ogledziny efektéw inwestycji Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego OSIR
,Kolna” wykazaly, ze na terenie OSIR ,Kolna” znajdowaly sie elementy infrastruktury
objete modernizacja i zakupem w ramach tego zadania, ktore byty takze przedmiotami
przeprowadzonych i rozstrzygnietych postepowan przetargowych. W obiekcie
hotelowym zainstalowane byly zmodernizowane systemy instalacji grzewczych,
wentylacji i klimatyzacji. Sktadowano w nim réwniez ekrany LED 24 m? i 50 m2,
Zakupione elementy systemow multimedialnych byly przechowywane w siedzibie ZIS.

Ogledziny potwierdzity zrealizowanie inwestycji w zmodyfikowanym zakresie
wzgledem pierwotnego wniosku o przyznanie dotacji.
(akta kontroli str. 273-314)

Ogledziny efektow realizacji inwestycji Modernizacja Stadionu Miejskiego im. Henryka
Reymana wykazaly, ze w ramach modernizacji pawilonu medialnego dokonano
modernizacji elewacji i tarasu. Na wszystkich czterech trybunach stadionu
zamontowano elewacje szklana. W ramach prac zwiazanych z pokryciami dachowymi
na wszystkich czterech trybunach wymieniono daszki czotowe.

Stwierdzono, ze na elewacji szklanej znajdowaly sie liczne zaluzje i klapy
oddymiajace  zamkniete oraz otwarte zaluzje wentylacyjne. Okazano
zmodernizowane elementy systemu klimatyzacji, oddymiania i wentylacji.
Zmodernizowane byty systemy oswietlenia awaryjnego i ewakuacyjnego na trybunie
potudniowe] i w pawilonie medialnym, a takze systemy DSO i SSP.

Ze wzgledu na charakter i zakres prowadzonych prac (w tym prace na wysokosci) nie
byto mozliwosci faktycznego potwierdzenia zrealizowania catosci prac wynikajacych
z zawartej umowy wykonawca,

W trakcie ogledzin stwierdzono pekniecia szyb na elewacji wewnetrznej, ktora nie byta
modernizowana podczas realizacji inwestycji. Kierownik techniczny obiektu
oSwiadczyt, ze do takich peknie¢ dochodzito przed, jak i po modernizacji z 2023 r.
wykonanej na potrzeby Igrzysk, tacznie uszkodzonych byto kilkadziesiat szyb na
calym obiekcie, najczesciej pekaty szyby wewnetrzne (budowa dwuszybowa) i byly to
pekniecia niewielkie zlokalizowane w naroznikach szyb, ale wystepowaly tez wieksze
pekniecia catych powierzchni szyb. Oswiadczyt réwniez, ze w przypadku elewacii
zewnetrznej szklanej — nowej doszio do pekniecia jednej szyby w potudniowym
narozniku trybuny wschodniej, zostala ona wymieniona, oraz ze nie ustalono
przyczyny pekniecia.

Inspektor nadzoru inwestorskiego oswiadczyt, ze w toku modernizacji zwiazanej
z organizacja, Igrzysk wymieniano jedynie spoiny i uszczelki znajdujace sie pomiedzy
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szybami elewacji wewnetrznej oraz od strony zewnetrznej dodano listwy maskujace
w nowym Kkolorze.
(akta kontroli str. 315-357)

Przedstawiciel gtdwnego wykonawcy zeznat, ze konstrukcje stadionu na pewno
trzeba przegladnac. Chyba to nie zostato zrobione, bo prosilismy o to w zwigzku z
pracami pogwarancyjnymi. Okoto 20 szyb pekfo i analizujemy teraz, co moze byc
przyczyng. Czy bytfa to wada montazu, czy z powodu pracy budynku na skutek
nieprawidfowej pracy weziow. Poprosilismy inwestora 0 analize sprawdzenia
konstrukcji, czy konstrukcja pracuje tak jak nalezy.

Biuro  projektowe, ktdre opracowalo  Program  Funkcjonalno-Uzytkowy
I wspotpracowato z gtéwnym wykonawca na etapie prac remontowych, w stanowisku
z 13 lutego 2024 r. przedstawionym gtdwnemu wykonawcy modernizacji stadionu
wskazato, ze nie dato sie wykluczyé, iz jedna z przyczyn pekniecia szyb moze by¢
usterka zwiazana ze stwierdzonym brakiem potaczen Srubowych na trybunie
potudniowej stadionu. Wskazano, Zze biuro projektowe rekomendowato
przeprowadzenie szczeg6towego przegladu istniejacej konstrukcji, co nie zostato
wykonane, oraz ze ekspertyzy dotyczgce zmiany obcigZer spowodowanych wymiang
poszycia czy wykonania obudowy central jasno wskazywafy, ze warunkiem
zwiekszenia obcigzen jest utrzymanie konstrukcji w prawidlowym stanie technicznym,
potwierdzonym rzetelnym przeglagdem okresowym. Biuro projektowe stato na
stanowisku, Zze bez przeprowadzenia szczegotowej kontroli technicznej konstrukcii
Stadionu Miejskiego, ktdra wykluczytaby wplyw niestabilnej konstrukcji na pekanie
szyb, nie da sie stwierdzi¢ jednoznacznej przyczyny pekniec.
Wedtug ZIS bezposrednia przyczyna peknie¢ byly roboty elewacyjne wykonywane
podczas modernizacji Stadionu Miejskiego. Gtdwny wykonawca modernizacii
stadionu dokonat wymiany 23 peknietych szyb w ramach gwarancji, zastrzegajac, ze
gdyby w trakcie dalszego procedowania w zakresie ustalenia powoddw pekania szyb
okazato sie, ze uszkodzenia te powstaly z przyczyn niezaleznych od niego, bedzie
dochodzit od ZIS zwrotu kosztow zwigzanych z niezasadna wymiang kazdej z szyb.
W swoim stanowisku z 14 marca 2024 r. przedstawionym ZIS, zanegowat jako
przyczyne pekniec roboty elewacyjne oraz zwrdcit uwage na wystepowanie pekniec
przed przystapieniem do modernizacji. Gtoéwny wykonawca zaproponowat
trzymiesieczny okres obserwacji w celu ustalenia przyczyn peknieé.

(akta kontroli str. 452-458, 1775-1802)

10.Dyrektor ZIS wskazat, ze wszystkie zrealizowane na potrzeby Igrzysk inwestycje

sportowe beda wykorzystywane w przysztosci. Dyrektor ZIS odnosnie do:

— Stadionu Miejskiego podat, ze jest to stadion pitkarski, na ktdrym swoje mecze
rozgrywa druZyna pitkarska Wisty Krakow. Na co dzieri na obiekcie swoje
siedziby ma kilka miejskich jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Krakow,
takich jak: Zarzad Zieleni Migjskiej, Zarzad Inwestycji Miejskich, Zarzad Drdg
Miasta Krakowa oraz szereg innych podmiotow, w tym rozne spotki i fundacje.
Remont prowadzony na potrzeby Igrzysk, obejmujacy systemy bezpieczeristwa,
czesc dachow, przywrdcenie daszkow nad trybunami, a takze fasade pozwolit
na zmodernizowanie Obiektu i polepszenie warunkow wydzierzawianych
I wynajmowanych dotychczas powierzchni,

— boiska do koszykowki 3x3 wskazat, ze nowy obiekt stangt na terenie przy Hali
100-lecia Cracovii wraz z Centrum Sportu Niepetnosprawnych dzierzawionym od
kilku lat przez Fundacje Centrum Inicjatyw Sportowych. Nowopowstate boisko
3x3 to wartosc¢ dodana do Hali wykorzystywanej przede wszystkim na zajecia
0s6b niepetnosprawnych. Obiekt bedzie stuzyt do rozgrywania zawodow
w koszykowce 3x3 oraz na potrzeby innych wydarzen w tej dyscyplinie sportu;

— inwestycji zrealizowanej na terenie OSIR ,Kolna” podat, ze modernizacja toru
kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna” obejmowata nie tylko remont samego toru,
ale takze modernizacje budynku internatu/hotelu w zakresie systemow
zaopatrzenia w media celem obnizenia kosztow eksploatacji budynku.
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Spodziewamy sie, ze w zwigzku z wykonanymi pracami, obiekt bedzie bardziej
energooszczedny, co zmniejszy koszty uZytkowania. Sam tor jest teraz
nowoczesnigjszy i bedzie w przysztosci umoZliwiat rozgrywanie w Krakowie
imprez najwyzszej swiatowej rangi.

(akta kontroli str. 21-26)

Po zakoriczeniu Igrzysk na Stadionie Miejskim cyklicznie swoje mecze rozgrywata
druzyna pitkarska Wista Krakow, a takze obiekt byt wykorzystywany m.in. do
organizacji 9 Cracovia Pétmaratonu (6-8 paZdziernika 2023 r.) oraz 21 Cracovia
Maratonu (12-14 kwietnia 2024 r.). Na torze do kajakarstwa gorskiego na terenie
OSIR ,Kolna"” w okresie od 8 lipca 2023 r. do 21 kwietnia 2024 r. zorganizowano pie¢
wydarzen sportowych w kajakarstwie, ktdrych organizatorem byt Krakowski Klub
Kajakowy.
Zakupiona na potrzeby Igrzysk infrastruktura zwiazana z boiskiem do koszykdwki 3x3
w okresie od 7 do 14 lipca 2023 . byta wykorzystana do treningdw druzyny koszykarzy
KS Cracovia 1906 (bez zadaszenia systemowego). Od momentu rozebrania
zakupionej infrastruktury po Igrzyskach boisko do koszykowki 3x3 nie bylo
wykorzystywane do organizacji zawodoéw sportowych. Dyrektor ZIS wraz ze swoim
zastepca, ds. inwestycji wskazali rowniez, ze po ztozeniu boiska do koszykéwki 3x3
na betonowym placu z wykorzystaniem zamontowanego kosza do uzytku
zewnetrznego podmiot zewnetrzny 22 wrzesnia 2023 r. zorganizowat mecz pokazowy
koszykowki 3x3, w ktérym wzieto udziat 25-30 oséb. W okresie od 18 wrzesnia do
18 paZdziernika 2023 r. z boiska do koszykowki korzystaly grupy, ktére na mocy
umowy z dzierzawca Hali Cracovia realizuja lekcje wychowania fizycznego. Dyrektor
ZIS wskazat réwniez, na czesciowe wykorzystywanie sprzetu techniki estradowej po
14 lipca 2023 r. podczas zorganizowanych imprez sportowych i innych wydarzen
(m.in. otwarte mistrzostwa Krakowa w koszykowke, amatorski turniej tenisa
stotowego, sparing koszykarzy druzyn ligowych, sportowe pozegnanie lata, mecz pitki
noznej w ramach Human Week 2023, mecze ligowe meskiej druzyny koszykowki KS
Cracovia 1906, mecze ligowe koszykowki na wozkach, rozgrywki w ramach
Europejskiej Ligii Mistrzow Goalball).
Dyrektor ZIS wskazat, ze decyzje o demontazu boiska do koszykdwki po Igrzyskach
podjeto na podstawie decyzji z 21 lutego 2023 r., ktora okreslita czas uzytkowania
tymczasowych obiektow — trybun. Wskazat rowniez, ze funkcje sportowe obiektu
zostaty zapewnione poprzez zainstalowanie kosza do koszykowki na istniejacej plycie
boiska. Na podstawie decyzji Wojewody Matopolskiego z 21 lutego 2023 r.
zatwierdzajacej projekt zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno-
budowlany oraz udzielajacej pozwolenia na budowe tymczasowych obiektéw
budowlanych, tj. tymczasowych trybun oraz tymczasowego zadaszenia realizowane
na czas trwania Igrzysk, tj. od 21 czerwca do 2 lipca 2023 r., po wydarzeniu miaty
zostac rozebrane, a teren boiska przywrocony do stanu pierwotnego. Tymczasowe
obiekty budowlane miaty by¢ uzytkowane do 30 dni po zakoriczeniu Igrzysk. Dyrektor
ZIS podat, ze 22 marca 2024 r. (po zmianie zapisow w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego) ztozono wniosek o wydanie pozwolenia na
budowe trybun do boiska do koszykowki na czas nieokreslony. Planowany termin
montazu trybun wraz z nawierzchnia, sportowa wyznaczono na | pétrocze 2024 r.
Whiosek z 20 marca 2024 r. o pozwolenie na budowe dotyczyt budowy nowego
obiektu budowlanego — budowa trybun dla boiska do koszykdowki 3x3 przy Hali 100-
lecia Cracovia — Centrum Sportu Niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 110-116, 140-142, 181-183, 221-222, 232-272, 573, 3865-3871)

11.Do dnia kontroli (17 maja 2024 r.) w ZIS nie byta przeprowadzona kontrola i audyt
przez MSIT, obejmujace swym zakresem przedmiotowym inwestycje sportowe
zrealizowane na potrzeby Igrzysk. Dyrektor ZIS o$wiadczyt, ze w trakcie realizacji
zadan inwestycyjnych byly przeprowadzane wizytacje przez przedstawicieli MSIT.
Termin i zakres tych wizytacji byt koordynowany przez Spétke.

(akta kontroli str. 21-26, 184-185, 3810-3813)
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12.W zwiazku z realizacja, inwestycji na potrzeby Igrzysk ZIS uzyskat pozwolenia na
budowe dla zadania Budowa boiska do koszykowki 3x3 Hala Cracovia Centrum
Sportu Niepetnosprawnych oraz dla zadania Remont elewacji Stadionu Miejskiego im.
H. Reymana zlokalizowanego przy ul. Reymonta 20 polegajacy na montazu
elementdéw dekoracyjnych, tj. obud6w stalowych oraz paneli szklanych na elewacjach
trybun pdtnocnej, potudniowej, zachodniej i wschodniej oraz remoncie elewacii
pawilonu medialnego w zwiazku z organizacjg, Igrzysk.

Pozwolenie na uzytkowanie zostato wydane dla inwestycji zwiazanej z boiskiem do
koszykowki 3x3, natomiast dla modernizacji Stadionu Miejskiego umorzono
postepowanie administracyjne w catosci jako bezprzedmiotowe. W uzasadnieniu
decyzji umorzeniowej wskazano, ze umorzenie postepowania nastapito z powodu
uznania przez nadzor budowlany, ze uzyte w art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?! pojecie budowy odnosi sie do przypadkéw kazdego powiekszenia
substancji obiektu zdefiniowanej w art. 3 pkt 6 ww. ustawy, tj. wykonania obiektu w
okreSlonym miejscu, a takze odbudowy, rozbudowy, nadbudowy obiektu
budowlanego, na ktéra wymagane jest pozwolenie na budowe. Podano, ze pojecie to
nie odnosi sie natomiast do robot budowlanych polegajacych na przebudowie,
montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego. Wykonanie robét
budowlanych zwiazanych z inwestycja na Stadionie Miejskim zgodnie z art. 31 ustawy
Prawo budowlane wymagato uprzedniego uzyskania przez inwestora zgody organu
administracji architektoniczno-budowlanej. Fakt ten nie stanowit jednak o obowiazku
zlozenia przez inwestora do organu nadzoru budowlanego zgtoszenia o zakorczeniu
ww. robot, gdyz ustawa nie naktada na niego takiego obowiazku.

Dla przebudowy toru do kajakarstwa gorskiego nie byly wymagane zadne pozwolenia
administracyjne.
(akta kontroli str. 63, 3865-3876, 3921-3923)

Z informacji uzyskanych od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Krakowie — Powiat Grodzki wynikato, ze w trakcie realizacji inwestycji dotyczacej
modernizacji Stadionu Miejskiego czterokrotnie (24 lutego, 10 maja, 31 maja i 16
czerwca 2023 r.) przeprowadzano kontrole tego obiektu. Byty one przeprowadzane z
inicjatywy Inspektoratu, tacznie przez szesciu inspektorow. Trzykrotnie kontrolowano
wykonywanie remontu elewacji trybun potnocnej, potudniowej, zachodniej
i wschodniej, polegajacego na montazu obuddéw dekoracyjnych (obuddw stalowych,
paneli szklanych) oraz remont pawilonu medialnego. Nie stwierdzono naruszen
ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 3901-3905)

Komenda Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej w Krakowie przeprowadzita kontrole
w obiekcie Stadionu Miejskiego w zwiazku z organizacja, Igrzysk (ceremonie otwarcia
I zamkniecia, zawody w rugby 7). Komendant Miejski PSP w Krakowie pozytywnie
zaopiniowat warunki bezpieczenstwa imprezy masowej:

— otwarcie Igrzysk —w opinii zawarto dodatkowe warunki bezpieczeristwa jakie miaty
by¢ spetnione, aby byt zachowany odpowiedni poziom bezpieczenstwa podczas
imprezy masowej; po ponownej kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ w postaci
stosowania mat do ochrony piyty boiska z tworzywa sztucznego o nieokreslonej
klasie reakcji na ogien, jednak w protokole ustalen z czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych nie zawarto zalecen w tym zakresie;

— zawody w rugby 7 — w opinii zawarto dodatkowe warunki, jakie musza, zosta¢
spetnione, aby byt zachowany odpowiedni poziom bezpieczenstwa podczas
imprezy masowej;

— ceremonia zamkniecia Igrzysk — w opinii zawarto dodatkowe warunki, jakie musza,
zosta¢ spetnione, aby byt zachowany odpowiedni poziom bezpieczenstwa
podczas imprezy masowej; przeprowadzono czynnosci kontrolno-rozpoznawcze,
w wyniku ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Dz.U.z 2024 poz. 725, ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 3271-3809)

W zwiazku z zawiadomieniem z 2 czerwca 2023 r. 0 zakoriczeniu zrealizowanej na
podstawie decyzji Wojewody Matopolskiego z 21 lutego 2023 r. zatwierdzajgcej
projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe boiska do koszykowki 3x3
przy Hali 100-lecia Cracovii Centrum Sportu Niepetnosprawnych i zamiarze
przystapienia do uZytkowania, Komendant Miejski PSP w Krakowie, po
przeprowadzeniu 6 czerwca 2023 r. czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, 9 czerwca
2023 r. wydat stanowisko, w ktérym nie wnidst sprzeciwu ani uwag w sprawie
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie przedmiotowego obiektu.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krakowie — Powiat Grodzki 9 czerwca
2023 r. wydat zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu w sprawie
przystapienia do uzytkowania boiska do koszykdwki 3x3 Hala Cracovia Centrum
Sporu Niepetnosprawnych dziatki nr 4/12, 423/4, 426/3 obr.14, jedn. ewid. Krowodrza
zlokalizowanego przy al. Focha 40 w Krakowie.

(akta kontroli str. 3906-3920)

W przypadku inwestycji zwigzanej z przebudowa, toru do kajakarstwa gorskiego ZIS
nie przedstawit protokotow z kontroli odpowiednich stuzb (PINB, PSP), wskazujac, ze
podmiotem odpowiedzialnym za organizacje Igrzysk byta Spotka.

(akta kontroli str. 3810-3813)

13.ZIS (w imieniu GMK) zawart ze Sp6tka, nastepujace umowy o wspotprace:

— z 11 sierpnia 2022 r. na udzielenie licencji niewytacznej, bezterminowej,
nieodptatnej oraz nieograniczonej terytorialnie na wykorzystanie w prezentacii
promujacej lgrzyska zdje¢ Stadionu Miejskiego im. H. Reymana w Krakowie,

— z 25 sierpnia 2022 r. na realizacje na rzecz Spotki Swiadczen promocyjno-
reklamowych (50 tys. zt) w zwiazku z organizacja imprezy biegowe] Bieg na 5 km
Biegiem do Igrzysk, organizowanej w ramach 8 Cracovia Pdfmaratonu
Krolewskiego, ktdry miat sie odby¢ 16 paZdziernika 2022 r.,

— z 27 lutego 2023 r. na realizacje na rzecz Spotki Swiadczeri promocyjno-
reklamowych (150 tys. z}) w zwiazku z organizacja imprezy biegowej Bieg nocny
na 10 km Igrzyskowy Bieg Nocny, organizowanej jako impreza towarzyszaca 20
Cracovia Maraton, ktory miat sie odby¢ 22 kwietnia 2023 r.

Obiekty objete inwestycjami realizowanymi przez ZIS na potrzeby Igrzysk byty
wynajmowane i przekazywane Spoice.

Stadion Miejski zostat wynajety Spdlce na potrzeby Igrzysk przez GMK
reprezentowana, przez ZIS na podstawie umowy najmu z 27 lutego 2023 r. Na mocy
tej umowy Spdtka miata przejac obiekt stadionu z dniem 7 czerwca 2023 r. Z tytutu
zawartej umowy Spdtka miata zaptaci¢ czynsz najmu w wysokosci 1950 tys. zt.

Tereny OSIR ,Kolna” z nieruchomosciami i Hali Cracovia z nieruchomosciami
(infrastruktura sportowa, techniczna i parkingi) zostaly wynajete Spodice przez
podmioty odpowiednio dzierzawiace | zarzadzajace tymi terenami. W obu
przypadkach ZIS zaakceptowat treS¢ uméw najmu i wyrazit zgode na ich zawarcie.
Na mocy zawartych umoéw najmu Spotka miata przejac teren OSIR ,Kolna” z dniem
25 czerwca 2023 r., a teren Hali Cracovia z dniem 10 czerwca 2023 .

(akta kontroli str. 184-218, 820-849, 987-1002, 1221-1224, 1226-1254)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. ZIS nie skorzystat z mozliwosci ztozenia zawiadomienia do UOKIK o podejrzeniu
stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje, w szczegdlnosci dotyczacych
zmow cenowych wykonawcow startujacych z przetargach ogtaszanych przez
Zarzad lub narzucaniu nieuczciwych cen, w przypadku dwdch prowadzonych
postepowarn o zaméwienie publiczne, pomimo wystapienia przestanek dla takiego
dziatania. Byto to dziatanie nierzetelne. Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia
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16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw?? kazdy moze zgtosic
Prezesowi UOKIK na pismie zawiadomienie dotyczace podejrzenia stosowania
praktyk ograniczajacych konkurencje wraz z uzasadnieniem. Dotyczyto to:

1) postepowania nr NZ.273.301.2022.AMA na budowe boiska do koszykowki 3x3
Hala Cracovia Centrum Sportu Niepetnosprawnych, w ktérym jedyny
z wykonawcow ztozyt oferte przekraczajaca warto$¢ zamdwienia (brutto)
0 3453,7 tys. zi. Wartos¢ zamowienia oszacowano na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z 5 grudnia 2022 r. na 2439 tys. zt netto (2999,9 tys. zt brutto),
w tym zakup zadaszenia wraz z montazem i demontazem wyceniono na
1579 tys. zt netto (1942,2 tys. zt brutto). Na sfinansowanie zamdwienia ZIS
zamierzat przeznaczy¢ 2942,4 tys. zt brutto. Wplyneta jedna oferta na kwote
6453,6 tys. zt brutto, w tym dostawa zadaszenia systemowego oraz montaz
i demontaz fundamentow zadaszenia zostata wyceniona na 4218 tys. zt. Cena
Zlozonej oferty byla o 115% wyzsza od wartosci zamdwienia (brutto)
wynikajacej z kosztorysu wykonanego przez podmiot profesjonalny.
Postepowanie zostato uniewaznione ze wzgledu na fakt, ze cena zlozonej
oferty przewyzszata kwote, ktora zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia;

2) postepowania nr NZ.273.2.2023.AMA na budowe boiska do koszykowki 3x3
Hala Cracovia Centrum Sportu Niepetnosprawnych, w ktdrym jedyny z
wykonawcow ztozyt oferte przekraczajaca wartos¢ zamowienia (brutto) o
1102,1 tys. zt. Warto$¢ zamowienia oszacowano na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z 17 stycznia 2023 r. na 2345,9 tys. zt netto (2885,4 tys. zi
brutto), przy czym zrezygnowano z zakupu zadaszenia na rzecz jego wynajmul.
Wynajem zadaszenia wraz z montazem i demontazem wyceniono na
1130 tys. zt netto (1389,9 tys. zt brutto). Na sfinansowanie zamowienia ZIS
zamierzat przeznaczy¢ 2885,4 tys. zt brutto. Wplyneta jedna oferta od tego
samego wykonawcy, co w postepowaniu nr NZ.273.301.2022.AMA, na kwote
3987,6 tys. zt brutto, w tym wynajem zadaszenia systemowego oraz montaz
i demontaz fundamentow zadaszenia zostata wyceniona na 1460 tys. zt. Cena
ztozonej oferty byta 0 38% wyzsza od wartosci zamdwienia (brutto) wynikajacej
z kosztorysu wykonanego przez podmiot profesjonalny.

ZIS zwiekszyt kwote przeznaczona na sfinansowanie zamowienia i 21 lutego

2023 r. zawart umowe z wykonawca,

(akta kontroli str. 29-44, 46-55, 1215-1220, 1686-1688, 1709-1737, 2179-2182,
2254-2265)

Dyrektor ZIS wyjasnit, ze ZIS nie podejmowat zadnych dziatan informacyjnych czy
sygnalizacyjnych zwiazanych z mozliwoscia wystapienia zméw cenowych lub
zawyzania cen ws$rod wykonawcdw bioracych udziat w postepowaniach
0 udzielenie zamdwienia.

Pracownik Dziatu Planowania i Przygotowania Inwestycji ZIS oraz cztonek komisji
przetargowej wyjasnit w kwestii braku zawiadomienia UOKIK , ze nie wie dlaczego
tego nie zrobiono i to nie byta jego rola. Kwota ztozonej oferty w postepowaniu nr
NZ.273.301.2022.AMA zszokowata komisje, ale na jej posiedzeniu byto dyskus;ji
na temat zawiadomienia Urzedu, rozmawiano tylko o kolejnym postepowaniu. Przy
kolejnym postepowaniu na budowe boiska do koszykdowki 3x3, rowniez nie byto
dyskusji o ztozeniu takiego zawiadomienia. Cztonek komisji stwierdzit, ze jego rola
koriczyta sie na etapie oceny ofert i nie decydowat o zawarciu umowy.

Kierownik Dziatu Realizacji Inwestycji, cztonek zespotu ZIS ds. Igrzysk i cztonek
komisji przetargowej wyjasnit odnosnie pierwszego z przetargow, ze Ja za takie
sprawy nie odpowiadam. Jesli mamy réznice na zamowieniach dyrektor decyduje
0 rozstrzygnieciu — albo srodki dodajemy, albo uniewazniamy przetarg. Krotki czas
realizacji przy ogfoszeniu postepowania moze wplywac na nierownowage

22 Dz.U.z 2024 r. poz. 594, dalej: ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow.
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konkurencyjng. Nam zalezato na realizacji tego zadania i w wyniku drugiego
postepowania udafo sie je zrealizowacC. Z punktu widzenia celu jaki mielismy
0siggnac, nie byto czasu na inne dziatania i nie miatem Zadnych watpliwosci, ktore
naleZatoby zgtosi¢c do UOKIK. Natomiast odnosnie braku zawiadomienia przy
drugim przetargu kierownik wyjasnit, ze w tym postepowaniu uzyskalisSmy wartosc
zamowienia per saldo nizszg niz w pierwszym. Majgc swiadomosc, ze mamy
3 miesigce decyzja mogta byc tylko jedna co do rozstrzygniecia przetargu.
Kierownik Dziatu Umdéw i Zaméwien Publicznych wyjasnita w kontekscie braku
zawiadomienia do UOKIK przy pierwszym postepowaniu, ze chcielismy
przeprowadzic kolejne postepowanie i doprowadzic do udzielenia takiego
zamowienia. Chcielismy zobaczyC, co pokaze rynek. Ja zajmuje sie tylko
prowadzaniem postepowania od strony formalnej, a nie merytorycznej. Wszyscy
potencjalni wykonawcy mieli dostep do tego postepowania. Nie chcielismy ulec
presji czasu | samego zdarzenia. Natomiast co do drugiego postepowania,
Kierownik wyjasnita, ze w historii mojej wieloletniej pracy nie zdarzyto sie, abym
musiata zawiadamiac ten urzgd. Celem byta organizacja igrzysk, ale to nie sg moje
decyzje.

(akta kontroli str. 29-44, 358-372)

NIK zwraca uwage, ze wprawdzie skfadanie zawiadomieri o podejrzeniu
zawyzania cen co do zasady nie jest obowiazkowe, to jednak w sytuacji, gdy ZIS
gospodarowat Srodkami publicznymi, zobowiazany byt do dochowania nalezytej
starannosci i adekwatnego reagowania w sytuacji powziecia podejrzenia
stosowania takich praktyk. Takim dziataniem bytoby zawiadomienie wtasciwego
organu w celu zbadania zaistniatych sytuacii.

. ZIS nierzetelnie przygotowat i przeprowadzit postepowania o udzielenie zamowien
publicznych na podstawie przepisow pzp na realizacje trzech zadan
inwestycyjnych niezbednych do przeprowadzenia Igrzysk, tj. na Modernizacje
Stadionu Migjskiego im. Henryka Reymana, Przebudowe toru do kajakarstwa
gorskiego OSIR Kolna oraz Budowe boiska do koszykowki 3x3, gdyz nie
wykorzystat wszystkich mozliwosci i instrumentéw wynikajacych z pzp. W efekcie
zostata naruszona zasada udzielania zamowien okreslona w art. 17 ust. 1 pkt 2
pzp, tj. nie udzielono zamowienn w sposob zapewniajacy uzyskanie najlepszych
efektow zamowienia w stosunku do poniesionych naktadow.

W przypadku dwdch zadan, t. Modernizacja Stadionu Migjskiego im. Henryka

Reymana oraz Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna”,

pierwotne wartosci szacunkowe zamowienia wynosity odpowiednio 86 249 tys. zt

(zadanie podzielono na 3 czesci) i 57 043,2 tys. zt (zadanie podzielono na 3

czesci), czyli byly wyzsze niz progi unijne w rozumieniu art. 3 pzp. W obu

zadaniach:

— przed wszczeciem postepowan o udzielenie zamdwienia nie sporzadzono
analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajacej rodzaj i warto$¢ zamowienia, co
byto niezgodne z art. 83 ust. 1 pzp, w szczegolnosci nie wskazano ryzyk
zwiazanych z postepowaniem o udzielenie i realizacja zamdwienia,

— nie skorzystano z mozliwosci okreSlonej w art. 84 ust. 1 pzp, tj. przed
wszczeciem postepowania 0 udzielenie zamowienia nie przeprowadzono
wstepnych konsultacji rynkowych w celu przygotowania postepowania i
poinformowania wykonawcow o swoich planach i wymaganiach dotyczacych
zamowienia,

— nie rozwazono mozliwosci zastosowania innych trybéw udzielenia zamowienia
niz przetarg nieograniczony takich jak negocjacje z ogtoszeniem lub dialog
konkurencyjny, pomimo zaistnienia przestanek do ich przeprowadzenia, tj. ze
wzgledu na szczegdlne okolicznosci dotyczace charakteru tych zamdwien i
stopnia ich ztozonosSci, a w szczegdlnosci na krétki czas wykonania tych
inwestycji i koniecznos¢ ich zakoriczenia w Scisle okreslonym terminie,
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— w wyniku uniewaznienia prowadzonych postepowan z powodu braku ofert lub
cen przekraczajacych kwoty, ktdre zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia, nie brano pod uwage innych niz przetarg
nieograniczony trybow postepowania, w szczegdlnosci trybdw negocjacyjnych,
ktdre umozliwiatyby wieksza, elastycznos¢ w wyborze wykonawcow i ustalenia
ceny.

(akta kontroli str.150-157, 177-180, 223-229, 358-360)

W efekcie w przypadku zadania:

— Modernizacja Stadionu Miejskiego im. Henryka Reymana przeprowadzono

tacznie 7 postepowan w trybie przetargu nieograniczonego, ktdre zostaty
uniewaznione z powodu braku ztozenia ofert lub ceny w ztozonych ofertach
znaczaco przewyzszaty kwote, ktora zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia (dla poszczegdinych czesci od 147,7% do 399%).
W poszczegdlnych postepowaniach zmieniano i ograniczano zakres zadania.
Rozstrzygniecie nastapito dopiero w odsmym z kolei postepowaniu
przeprowadzonym w trybie negocjacji bez ogtoszenia i tylko w przypadku jedne;
czesci zamdwienia. Pierwsze ogloszenie zostato opublikowane 1 lipca 2022r.,
a umowe zawarto 8 grudnia 2022 r., tj. 7 miesiecy przed terminem rozpoczecia
lgrzysk.
Kierownik Dziatu Realizacji Inwestycji, ktory ztozyt wnioski o przeprowadzenie
postepowan i byt odpowiedzialny za ustalenie ich zakresu rzeczowego,
wyjasnit, ze (...) dokonywano zmian w zakresach rzeczowych w zwigzku
Z oceng mozliwosci wykonania poszczegolnych robét na obiekcie ujetych w
PFU po analizie nierozstrzygnietych przetargow, przy uwzglednieniu kosztéw
ich realizacji w odniesieniu do przyznanego budzetu oraz terminu ich
wykonania jak rowniez mozliwosci ich zrealizowania przez wykonawcow biorgc
pod uwage wyznaczony przez organizatorow ostateczny termin zakoriczenia
modernizacji obiektow na potrzeby Ill IE w Krakowie.

Kierownik Dziatu Uméw i Zamdwier wyjasnita, ze przetarg nieograniczony jest
podstawowym trybem udzielenia zamowienia publicznego, ktéry umozliwia
Ztozenie oferty wszystkim zainteresowanym oraz zapewnia petna jawnos¢
procedury. Natomiast procedura udzielenia zamdwienia publicznego w trybie
negocjacji z ogtoszeniem jest znacznie dtuzsza czasowo niz w trybie przetargu
nieograniczonego. Ponadto Kierownik wyjasnita, ze w trzech postepowaniach,
w ktdrych zostaly ztoZzone oferty przekraczaly one znaczgco szacunkowg
wartos¢ zamowienia. Roznica wartosci ofert w tych postepowaniach
w stosunku do wartosci  szacunkowych zamowieri nie wskazywata na
mozliwosc podjecia negocjacji w zakresie realizacji tych zamowieni. ZIS nie
przeprowadzat réwniez wstepnych konsultacji rynkowych na podstawie art. 84
pzp, w celu przygotowania postepowania i poinformowania wykonawcow
0 swoich planach i wymaganiach dotyczacych zamdwienia, poniewaz nie byto
to obowiazkowe a terminarz realizacji zamowieri byt napiety.

(akta kontroli str.29-44, 144-149, 150-157, 223-229)

— Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego OSIR Kolna przeprowadzono
facznie 22 postepowania o udzielenie zamdéwienia, z ktdrych 17 zostato
uniewaznionych z powodu braku ztozenia ofert lub ceny w ztoZzonych ofertach
znaczaco przewyzszaly kwote, ktora zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia (dla poszczegoinych czesci od 18% do 397,9%
szacunkowej wartosci zamowienia). W poszczegdlnych postepowaniach
zmieniano i ograniczano zakres zadania, a takze zwiekszono liczbe czesci
zamdwienia z trzech do pieciu. Pierwsze ogtoszenie zostato opublikowane 27
czerwca 2022 r., a umowy zawierano w okresie od 4 kwietnia do 19 czerwca
2023 r., 1. od 2,5 miesigca do 3 dni przed terminem rozpoczecia Igrzysk.
Dyrektor ZIS wyjasnit, ze gtéwna, przyczyna zmniejszenia wartosci catego
zadania zwiazanego z przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego byt
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negatywny wynik postepowan ogtaszanych 13 pazdziernika, 14 listopada i 19
grudnia 2022 r. i 4 stycznia 2023 r. oraz ocena ZIS o braku mozliwosci
przebudowy toru ze wzgledu na zbyt krotki czas do przeprowadzenia Igrzysk.
W wyniku zmniejszenia zakresu zadania nie wykonano rozbidrki istniejacego
toru, budowy nowej rynny toru i budowy nowego systemu figur.

Kierownik Dziatu Uméw i Zamdwier wyjasnita, ze przetarg nieograniczony jest
podstawowym trybem udzielenia zamdwienia publicznego, ktéry umozliwia
Ztozenie oferty wszystkim zainteresowanym oraz zapewnia petna, jawnos¢
procedury. Natomiast procedura udzielenia zamdwienia publicznego w trybie
negocjacji z ogtoszeniem jest znacznie dtuzsza czasowo niz w trybie przetargu
nieograniczonego. Stosowany rowniez przez ZIS tryb podstawowy bez
negocjacji to tryb dajacy gwarancje zachowania otwartosci postepowania
i dostepnosci dla wszystkich wykonawcow. Ponadto Kierownik wyjasnita, ze
nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w siedmiu postepowaniach, w ktérych zostaty
ZloZone oferty przekraczaly one znaczgco szacunkowg wartos¢ zamowienia.
réznica ofert w tych postepowaniach w stosunku do wartosci szacunkowych
zamowienri nie wskazywata na moZliwos¢ podjecia negocjacji w zakresie
realizacji tych zamowieri. W przypadku postepowari o wartosci nizszych od
progéw unijnych nie byla stosowana procedura uproszczona, poniewaz
chciano uzyska¢ najkorzystniejsze rynkowo oferty, z zachowaniem zasad
okreslonych w przepisach pzp, tj. zachowania uczciwej konkurencii,
przejrzystosci postepowan oraz ich proporcjonalnosci. Przeprowadzenie
postepowan na podstawie przepisow pzp miat zagwarantowa¢ ich
transparentnos¢ i dawac gwarancje dostepu do zamdwienia wszystkim
zainteresowanym wykonawcom oraz uzyskanie najkorzystniejszych ofert
z rynku, jednoczes$nie zapewniajac mozliwo$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty.
ZIS nie przeprowadzat réwniez wstepnych konsultacji rynkowych na podstawie
art. 84 pzp, w celu przygotowania postepowania i poinformowania
wykonawcéw o swoich planach i wymaganiach dotyczacych zamodwienia,
poniewaz nie byto to obowiazkowe a terminarz realizacji zamowieri byt napiety.

(akta kontroli str.29-44, 59-62, 64-66, 177-180, 223-229)

NIK zwraca uwage, ze od 1 stycznia 2021 r., tj. od daty wejscia w zycie pzp,
przetarg nieograniczony nie jest obowiazkowym trybem przeprowadzenia
zamowienia.

W przypadku zadania Budowa boiska do koszykéwki 3x3 warto$¢ szacunkowa
zamoOwienia wynosita 2999,9 tys. zt, czyli byta nizsza niz progi unijne okreslone
wart. 3 pzp. ZIS przeprowadzit dwa postepowania na podstawie pzp w trybie
podstawowym bez negocjacji, pomimo ze ze wzgledu na wartos¢ zamowienia
mogt skorzysta¢ z art. 5 ust. 1 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk.
Stosownie do tego uregulowania do zamowien zwiazanych z przygotowaniem
i realizacja przedsiewzieé niezbednych do przeprowadzenia Igrzysk nie stosuije sie
przepisow pzp. Nie skorzystano takze z innych mozliwosci okreslonych dla trybu
podstawowego w art. 275 pkt 2 i 3 pzp, tj. mozliwosci prowadzenia negocjacii
w celu ulepszenia tresci ofert. Pierwsze postepowanie zostalo wszczete 20
grudnia 2022 r. i zostato uniewaznione, poniewaz cena jedynej ztozonej oferty
przekraczata 0 119% kwote, ktdra, ZIS zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamOwienia. W drugim postepowaniu zmodyfikowano zakres rzeczowy, tj.
zrezygnowano z zakupu zadaszenia Systemowego na rzecz jego wynajmu na
okres Igrzysk. W postepowaniu wplyneta jedna oferta, ktéra o 1102 tys. zt (38%)
przekraczata kwote, ktora ZIS zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamOwienia. ZIS dokonat zwiekszenia budzetu przeznaczonego na realizacje
przedmiotu zamdwienia i 21 lutego 2023 r. zawarto umowe z wykonawca,

(akta kontroli str.29-44, 1215-1220)

Kierownik Dziatu Zamdwien i Umow wyjasnita, ze w przypadku budowy boiska do
koszykowki 3x3, nie zastosowano procedury uproszczonej z art. 5 ustawy
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0 wsparciu przygotowania Igrzysk, poniewaz chciano uzyskac¢ najkorzystniejsze
rynkowo oferty, z zachowaniem zasad okreslonych w przepisach pzp, fj.
zachowania uczciwej konkurencji, przejrzystosci postepowari oraz ich
proporcjonalnosci. Przeprowadzenie postepowan na podstawie przepisow pzp
miato zagwarantowa¢ ich transparentnos¢ i dawac gwarancje dostepu do
zamOwienia wszystkim  zainteresowanym wykonawcom oraz uzyskanie
najkorzystniejszych ofert z rynku, jednoczesnie zapewniajac mozliwo$¢ wyboru
najkorzystniejszej oferty.
Dyrektor ZIS wyjasnit, Zze szacowana wartos¢ zamowienia nie przekraczata progu
unijnego, jednakze biorac pod uwage waznos¢ zadania zwiazang z organizacja,
Igrzysk, zamawiajacy przeprowadzit postepowanie ktdre miato umozliwié wybdr
faktycznie najkorzystniejszej na rynku oferty, z zachowaniem zasad okreslonych
w art. 16 pzp.

(akta kontroli str.223-226, 230-231, 4025-4027)

NIK zwraca uwage, Ze stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane z zachowaniem zasady optymalnego doboru metod
i Srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw. Realizacji tej zasady stuzy
takze przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamOwienia w Sposob
zapewniajacy najlepsza, jakos¢ dostaw, ustug, oraz robot budowlanych,
uzasadniona, charakterem zamdwienia, w ramach Srodkéw, ktére zamawiajacy
moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz uzyskanie najlepszych efektow
zamOwienia w stosunku do poniesionych naktadéw. W tym celu pzp przewiduje
rozne Srodki, ktore zamawiajacy powinien lub moze wykorzystaé. Nalezy
zauwazyC¢, ze w motywie 45 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej
dyrektywe 2004/18/WE? wskazano, ze negocjacje powinny stuzy¢ poprawie ofert,
by umozliwi¢ instytucjom zamawiajacym zakup robot budowlanych, dostaw i ustug
idealnie dostosowanych do ich konkretnych potrzeb. Bez wzgledu na podstawe
udzielania zamowien publicznych, tj. z zastosowaniem pzp lub bez stosowania tej
ustawy, zamawiajacego przy zawieraniu uméw obowiazuja zasady okreslone
w przepisach o zamdwieniach publicznych, o czym stanowi art. 44 ust. 4 ufp.
Takze w ustawie o wsparciu przygotowania Igrzysk okreslono w art. 5 ust. 2 pkt 2,
ze udzielajac zamowien, zamawiajacy zapewnia przejrzystos¢ postepowania
i rowne traktowanie podmiotow zainteresowanych realizacja, zamdéwienia oraz
uwzglednia okolicznosci mogace mie¢ wptyw na jego udzielenie.

3. W latach 2022-2023 ZIS nie zapewnit aktualnosci planu postepowan o udzielenie
zamowien, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 4 pzp. Stosownie do wskazanego
przepisu zamawiajacy ma obowiazek zapewnienia aktualnosci planu postepowan
0 udzielenie zamowien.

W przypadku zadania:
— Modernizacja i adaptacja budynkow (4 trybuny i pawilon medialny) oraz ptyty
boiska Stadionu Migjskiego im. Henryka Reymana ogtoszono 8 postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego w 2022 r.,

— Tor Kajakarstwa Gorskiego OSIR ,Kolna” w Krakowie ogtoszono 10
postepowan w 2022 r. oraz 12 postepowari w 2023 .,

— Budowa boiska do koszykéwki 3x3 Hala Cracovia Centrum Sportu
Niepetnosprawnych ogtoszono jedno postepowanie w 2022 r. i jedno w 2023 r.

Wszystkie postepowania przeprowadzono na podstawie pzp, lecz zadne nie
zostato zamieszczone w planach postepowari 0 udzielenie zamowieri ani
w 2022 r., ani w 2023 r. Plany te nie zostaty zaktualizowane o wskazane zadania.
Dyrektor ZIS wyjasnit, ze ze wzgledu na pilna potrzebe realizacji zamdwieri
publicznych zwiazanych z realizacjg, inwestycji na Igrzyska, zamdwienia nie
zostaty uwzglednione w planie postepowan. Dalej Dyrektor ZIS wyjasnit, ze

2 Dz.U.UE.L.z2014r. Nr 94, str. 65, ze zm.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przeciagajace sie negocjacje w zakresie zawarcia umowy Host City and Region
Contract na organizacje Igrzysk oraz terminy podpisania przez MSIT uméw na
zapewnienie finansowania dla zadania spowodowato sytuacje, w ktérej ZIS nie
mogt takich zamdwieri przewidzie¢. W zwiazku z powyzszym nie uwzgledniono
zamowien w aktualizacjach planu postepowan.

Kierownik Dziatu Umdw i Zamdwien wyjasnita, ze brak aktualizacji planu wynikat
z napietego terminarza realizacji zamowien okreslonego przez MSIT oraz iloScia,
prowadzonych postepowari.

NIK zwraca uwage, ze celem planu jest mozliwosé jak najwczesniejszego
zapoznania sie przez wykonawcow z przyblizonymi terminami wszczecia
postepowari 0 zamowienie publiczne, ich przedmiotem i orientacyjna wartoscia,
co moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia przejrzystosci dziatan zamawiajacego
i pozwoli¢ na przygotowanie wykonawcow do ubiegania sie o zamowienie.
W przypadku zmiany planéw zamawiajacy ma obowiazek ich aktualizacji.

(akta kontroli str.29-44, 46-55,144-157, 358-360, 678-683, 979-984, 1215-1220)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w sytuacji krotkich terminéw wykonania
duzych inwestycji i koniecznosci ich zakoriczenia w Scisle okreslonym terminie, nalezy
dochowywaé nalezytej starannosci i adekwatnie reagowa¢ w sytuacji powziecia
podejrzenia o stosowaniu praktyk ograniczajacych konkurencje, w szczegdInosci
poprzez narzucanie nieuczciwych cen. Takim dziataniem winno byé zawiadomienie
wiasciwego organu w celu zbadania zaistniatych sytuacji.

1. Zapewnienie prawidtowego przygotowywania i przeprowadzania postepowan o
udzielenie zamowien publicznych na podstawie przepisow pzp, w szczegdélnosci
poprzez wykorzystywanie w pelnym zakresie mozliwosci tej ustawy, majac na
wzgledzie wydatkowanie $rodkéw publicznych z zachowaniem zasady
optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

2. Zapewnienie aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
przez ZIS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, 26 lipca 2024 r.
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