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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Krynicy-Zdroju, ul. Kraszewskiego 7, 33-380 Krynica-Zdrdj (Urzad).

Piotr Ryba, Burmistrz Krynicy-Zdroju, od 22 listopada 2018 r. (Burmistrz).

Organizacja i przebieg Il Igrzysk Europejskich 2023.

Lata 2019-2024 (do 30 kwietnia 2024 r.) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie.

tukasz Chudzik, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli
nr LKR/101/2023 z 15 wrzesnia 2023 r. oraz nr LKR/33/2024 z 12 marca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2, 133, 1156)

1 Dz.U.z2022r., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogo6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Gmina Krynica-Zdréj (Gmina) nalezycie wywiazata
sie z zadan dotyczacych przygotowania i zrealizowania inwestycji sportowych
niezbednych dla przeprowadzenia zawodéw w taekwondo i judo oraz w kolarstwie
gorskim w ramach Il Igrzysk Europejskich 2023 (Igrzyska). Wiekszo$¢ dziatan
zwigzanych z przygotowaniem do Igrzysk realizowano jednak w bardzo krétkim czasie
przed ta Impreza, a udziat Miasta byt mniejszy od pierwotnie zatozonego.

Gmina prawidtowo zrealizowata dwa zadania ujete w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie wykazu przedsiewziec Ill Igrzysk Europejskich
w 2023 .3 i objete dofinansowaniem z budzetu paristwa, tj. Remont Hali Lodowej oraz
Budowa infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track). Srodki na ich realizacje oraz
plan wydatkéw nimi sfinansowanych byly wlasciwie ujete w uchwatach budzetowych
oraz w wieloletniej prognozie finansowej Gminy. Wnioski o0 przyznanie
dofinansowania na realizacje zadar sporzadzono rzetelnie. Umowy o dofinansowanie
zawieraly wymagane elementy, a ich postanowienia odpowiadaly regulacjom
prawnym. Srodki otrzymanego dofinansowania w tacznej kwocie 21 566,7 tys. zi
wykorzystano w catosci i zgodnie z przeznaczeniem. Stanowily one, odpowiednio
72,2% i 84,9% catosci wartosci wydatkdw zwiazanych z realizacja zadan okreslonych
w umowach o dofinansowanie i odpowiednio 88,9% i 84,9% wydatkéw
kwalifikowanych.

Wyboru wykonawcow obu zadari dokonano zgodnie z ustawa z dnia 2 grudnia 2021
r. 0 wsparciu przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023 r.4, jako ze byly one
zwolniona ze stosowania przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowieri
publicznych®. Do wyboru wykonawcéw zachowano zasady wynikajace z art. 5 ustawy
0 Igrzyskach, 1. przejrzystosci postepowania i rownego traktowania podmiotéw
zainteresowanych  realizacja, ~zamOwienia. Zadania zostaly  zakoriczone
w przewidzianym terminie, zgodnie z przyjetym harmonogramem i w zatozonym
zakresie rzeczowym. Instytucje uprawnione do kontroli i odbioru wybudowanych lub
zmodernizowanych obiektéw nie wniosty Zadnych uwag.

Dodatkowo na potrzeby Igrzysk zrealizowano zadanie pn. Budowa toru do kolarstwa
MTB XCO (o warto$ci 1027 tys. zt), ktére wraz z inwestycja Budowa infrastruktury do
kolarstwa MTB (Dual Track) stanowito arene zawodéw w kolarstwie MTB w trakcie
lgrzysk. Inwestycja ta zostata sfinansowana z dotacji celowej otrzymanej
z Wojewodztwa Matopolskiego (980 tys. zt) oraz ze Srodkow wiasnych Gminy.
Zadanie to zostat zrealizowane zgodnie z zakresem finansowo-rzeczowym przyjetym
w umowie dotacji, a najwieksze zbadane kwotowo zamdwienie publiczne na roboty
budowalne, stanowigce 93,5% kosztow zadania, zostato przeprowadzone zgodnie
Z przepisami ustawy PZP.

Gmina podjetfa rowniez dziatania i uzyskata dofinansowanie inwestycii
infrastrukturalnych na potrzeby Igrzysk w ramach zadania pn. Igrzyska Europejskie
Krakéw Mafopolska 2023 - Budowa i modernizacja infrastruktury drogowey,
parkingowej wraz z oswietleniem ulicznym i wod-kan ze Srodkéw Rzadowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych (RFPE PIS) w wysokosci
3504,5 tys. zt oraz z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL) w kwocie
125 tys. zt. Lacznie ze Srodkami dotacji celowej z budzetu panstwa uzyskanymi od
Ministra Sportu i Turystyki pozyskane Srodki zewnetrzne w zwigzku z inwestycjami
realizowanymi na potrzeby Igrzysk wyniosty 25 196,2 tys. zt, co w przeliczeniu na
jednego mieszkarica Gminy® stanowito 1558 zt.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie opisowe;.

8 Dz.U.z2022r., poz. 145, ze zm., dalej: rozporzadzenie ws. wykazu przedsiewziec.

4 Dz.U.z 2024 r., poz. 75, dalej: ustawa o wsparciu przygotowania Igrzysk.

5 Dz.U.z 2023 r., poz. 1605, ze zm., dalej: ustawa PZP.

6 Wedtug danych wskazanych w Raport 0 stanie Gminy 2022.pdf (krynica-zdroj.pl) — dostep na 5 maja 2024 r.
liczba mieszkaricow Krynicy-Zdroju wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosta 16 172 osoby.
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Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

W obiektach zarzadzanych przez jednostki Gminy zorganizowano zawody
w nastepujacych dyscyplinach sportowych w ramach Igrzysk:

— taekwondo i judo w okresie odpowiednio od 23 do 26 czerwca 2023 r. oraz 1 lipca
2023 r. w Krynicy-Zdroj Arenie, ul. Park Sportowy im. Juliana Zawadowskiego 5,
powszechnie znanej jako Hala Lodowa Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacii
(MOSIR) w Krynicy-Zdroju,

— kolarstwo gorskie (MTB) 25 czerwca 2023 r. na Gorze Parkowej, al. inZ. Leona
Nowotarskiego 1A w Krynicy-Zdroju.

Burmistrz wskazat, ze Gmina zostata zaproszona do udziatu w Igrzyskach przez
Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego pod koniec 2020 r., oraz ze przed tym
okresem nie podejmowata zadnych dziatari, rozmow itp. zwiazanych z Igrzyskami.
Zarzadzeniem z 7 grudnia 2020 r. Burmistrz powotat grupe robocza, do koordynacji
dziatan przygotowawczych do organizacji Igrzysk, a 15 lipca 2021 r. Gmina podpisata
z Wojewodztwem Matopolskim list intencyjny w sprawie podjecia dziatan w celu
odpowiedniego przygotowania niezbednej infrastruktury sportowej i pozasportowej na
potrzeby przeprowadzenia Igrzysk. Gmina miata podja¢ dziatania zmierzajace do
przedstawienia wykazu niezbednych przedsiewzie¢ polegajacych na zrealizowaniu
inwestycji poprawiajacych stan infrastruktury sportowej i pozasportowej na terenie
Gminy. Miala takze wyznaczy¢ zespdt koordynatorow do  wspotpracy
z Wojewodztwem Matopolskim oraz spdtka Igrzyska Europejskie Sp. z 0.0. (Spdtka)
przy organizacji Igrzysk. Burmistrz wskazat, ze podpisane listu intencyjnego byto
wstepnym zaproszeniem do udziatu w roli partnera, a takze ze konsultacje w tej
sprawie odbywaly sie w wiekszosci w formie on-line. Zespét roboczy powotano do
koordynacji dziatari przygotowania do Igrzysk.

(akta kontroli str. 5-6, 23-24, 868-870, 920-921, 984-1021)

Burmistrz wskazat, ze po wspolnych licznych konsultacjach ustalono, ze na potrzeby
Igrzysk zostanie wykorzystany obiekt Hali Lodowej, tak wiec inwestycja pn. Remont
Hali Lodowej zostata ujeta w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec. Koncepcja
realizacji zawodoéw w kolarstwie MTB na Gdrze Parkowe] pojawita sie pod koniec
2021 r. W wyniku uzgodnier pomiedzy Gmina a przedstawicielami Spétki oraz Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego (UMWM) inwestycje pn. Budowa
infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track) ujeto w nowelizacji rozporzadzenia ws.
wykazu przedsiewziec z 23 sierpnia 2022 1.

(akta kontroli str. 886-902, 938-955)

Na Gorze Parkowej, w ramach osobnej inwestycji, wybudowano drugi Tor do
kolarstwa MTB XCO, objety dofinansowaniem ze $rodkéw Wojewddztwa
Matopolskiego na podstawie umowy z 17 lutego 2023 r. o udzieleniu pomocy
finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci 980 tys. zt (szczegdty dotyczace
wykonania i rozliczenia tego zadania przedstawiono w dalszej czesci wystapienia).
Obydwa wybudowane tory do kolarstwa MTB XCO stanowity arene zawoddw
rozegranych w ramach Igrzysk.

Burmistrz wskazal, ze za opracowanie planu trasy do zawoddéw w kolarstwie MTB
odpowiadata Spdtka, ktdra w korespondenciji mailowej z lipca, wrzesnia i grudnia 2022
r. przesytata Gminie planowy przebieg trasy toru MTB Dual Track. Burmistrz wskazat
réwniez, ze informacje o mozliwosci dofinansowania budowy dodatkowej inwestycii
w postaci toru do kolarstwa MTB XCO przez Wojewddztwo Matopolskie uzyskano
mailem z 5 wrzesnia 2022 r. od przedstawiciela UMWM. W zwiazku z poczynionymi
e-mailowymi uzgodnieniami Gmina pismem z 29 listopada 2022 r. zwrdcita sie do
Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego o zabezpieczenie srodkéw na ten cel.
Burmistrz nie miat wiedzy dlaczego ta inwestycja nie zostata ujeta w rozporzadzeniu

" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu
przedsiewziec Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku (Dz.U. z 2022 r. poz. 1820).
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ws. wykazu przedsiewziec. Inwestycje sportowe do ujecia w rozporzadzeniu ws.
wykazu przedsiewziec, wedtug wiedzy Burmistrza, zgtaszaty Spotka oraz UMWM.
(akta kontroli str. 451-453, 466-478, 694-712, 871-874, 938-955)

Poza inwestycjami dotyczacymi infrastruktury sportowej polegajacymi na remoncie
Hali Lodowej oraz budowie toréw do kolarstwa MTB, Gmina wykonata piec inwestyciji
dotyczacych infrastruktury pozasportowej objetych dofinansowaniem z RFPL PIS
Edycja 2 w ramach zadania pn. Igrzyska Europejskie Krakow Mafopolska 2023 —
Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej, parkingowej wraz z oswietleniem
ulicznym i wod-kan.

Burmistrz  wyjasnit, ze poczatkowo zakltadano, ze Gmina zlozy wniosek
o dofinansowanie z RFPL PIS, opisujac konieczne inwestycje potrzeba, organizacii
lgrzysk. Jednakze w 2021 roku taki nabor pojawit sie dopiero 28 grudnia, a termin
koricowy  skladania  wnioskow przypadat na 11 marca 2022 .
Whiosek o dofinansowanie z RFPL PIS zadania pn. Igrzyska Europejskie Krakow
Matopolska 2023 — Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej, parkingowej wraz
Z oswietleniem ulicznym i wod-kan ztozono 15 lutego 2022 r. W opisie inwestycji
wskazano: Organizacja Igrzysk wymusza zapewnienie odpowiedniej infrastruktury
drogoweyj, parkingowej oraz wod-kan: - Budowa i modernizacja zbiornikow wody pitnej
I hydroforni sieciowych w Krynicy-Zdroju; - Rozbudowa oczyszczalni sciekow dla m.
Krynica; - Przebudowa drég gminnych; - Budowa i przebudowa parkingow
zaporowych;, - Budowa i przebudowa oswietlenia ulicznego; - Modernizacja ciggow
pieszych na Gdrze Parkowej na potrzeby konkurencji sportowych rozgrywanych
podczas IE 2023. Jako przewidywany termin zakonczenia inwestycji wskazano
3l maja 2023 r., przewidywang wartos¢ o0szacowano na 26 314tys. zi,
a wnioskowana, kwote dofinansowania wskazano na poziomie 24 999 tys. zt
(95% wartosci  inwestycji). Wstepna promesa przyznajaca dofinansowanie na
wnioskowane zadanie w kwocie 24 999tys. zt zostata podpisana przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK) 14 czerwca 2022 r. Burmistrz wyjasnit, ze juz
w czerwcu 2022 r. stafo sie jasnym, Ze nie uda sie zrealizowac catego zakresu prac
do 31 maja 2023 r., gdyz okres zimowy uniemozliwia prawidtowe przeprowadzenie
prac budowlanych zewnetrznych w takich terenach jak Krynica-Zdréj. Wobec tego
20 grudnia 2022 r. ztozono do BGK wniosek o korekte zakresu tej inwestycji, w ktorym
zmieniono Aktualny opis inwestycji, usuwajac z tresci informacje dotyczace zwiazku
realizowanych zadan z organizacjg, Igrzysk. Wniosek zostat zatwierdzony przez BGK
i po zmianie Nowy opis inwestycji brzmiat: Gmina Krynica-Zdr6j zamierza zrealizowac
prace budowlane, ktdrych celem jest poprawa infrastruktury drogowej, parkingowej
oraz wod-kan w Krynicy-Zdroju: - Budowa zbiornika wody pitnej i remont
(modernizacja) hydroforni wody pitnej; - Rozbudowa oczyszczalni sciekéw dla
m. Krynica-Zdroj; - Remonty (modernizacje) drog gminnych; - Przebudowa i remont
(modernizacja) drdg wewnetrznych; - Budowa dwdch parkingdw oraz remont
(modernizacja) parkingu i drogi dojazdowej; - Budowa i przebudowa oswietlenia
ulicznego i budowa kanalizacji deszczowej; - Budowa dojs¢ i dojazdow w ramach
rozbudowy ogrodow tematycznych na Gorze Parkowey.

Burmistrz wskazat, ze finalnie do rozegrania Igrzysk z promesy infrastrukturalnej
Zrealizowano inwestycje, ktore przylegaty do obiektow sportowych | wedfug stanu na
31 maja 2023 r. podziat Srodkow wyniost:

— modernizacja ulicy Park Sportowy przy Hali Lodowej 768,8tys.zl, w tym
572,3 tys. zt dofinansowanie z RFPL PIS,

— przebudowa ul. Zrédlanej drogi na Ogrody w czesci umozliwiajacej dojazd do
tras kolarstwa MTB 1015,7tys.zl, w tym 756,1tys.zt dofinansowanie
z RFPL PIS,

— modernizacja parkingu przy Urzedzie w celu zabezpieczenia wigkszej liczby
miejsc postojowych w samym centrum miasta 1164,7 tys. zt, w tym 484,7 tys. zt
dofinansowanie z RFPLPIS oraz 1249tys.zt ze Srodkédw Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL),



— wykonanie drogi i chodnika obok pumptrackéw na Gorze Parkowej — dojscie
idojazd do tras MTB 195/4tys.zt, w tym 1454tys.zt dofinansowanie
Z RFPL PIS,

— z czesci wodno-kanalizacyjnej wykonano remont przepompowni przy
ul. Pitsudskiego wraz z wymiana sieci wodociagowej przy ul. Pitsudskiego
| budowe zbiornika wodnego przy ul. Jastrzebiej (2076,9tys.zl, w tym
1546 tys. zt dofinansowanie z RFPL PIS).

Calkowity koszt wykonania powyzszych zadan, wedtug stanu na 31 maja 2023 r.,
wynidst 5221,5 tys. zt, z tego 3504,5 tys. zt sfinansowano ze $rodkow RFPL PIS,
125 tys. zt ze Srodkow RFIL, a 1592 tys. zt ze Srodkéw wiasnych Gminy.

(akta kontroli str. 866-878, 958-959, 1147-1149)

20 paZdziernika 2022 r. Gmina zawarta ze Spdtka, umowe 0 wspotpracy w zakresie
przygotowania i organizacji Igrzysk. Gmina zobowiazata sie w tej umowie do
wspGtpracy m.in. przy promocji Igrzysk, wskazujac dostepne na terenie miasta nosniki
reklam, tj. powierzchni reklamowych, emitowania na oficjalnej stronie miasta spotow
reklamowych, udostepnienia na czas Igrzysk reprezentacyjnej lokalizacji na oficjalne
wydarzenia zwiazane z Igrzyskami. 6 paZzdziernika 2022 r. przestano do Sp6tki wykaz
przestrzeni reklamowych nalezacych do Gminy. Burmistrz wyjasnit, ze Spotka nigdy
nie odniosta sie do przestanego maila obejmujacego wykaz przestrzeni reklamowych,
nie zamontowata zadnych konstrukcji i w konsekwencji zadnych banneréw w tych
miejscach. Na oficjalnej stronie internetowej Facebook (Moja Krynica) emitowano
spoty reklamujace Igrzyska i z tego tytutu Gmina nie poniosta zadnych kosztow.
W sprawie udostepnienia reprezentacyjnej lokalizacji na oficjalne wydarzenia
zwiazane z Igrzyskami Burmistrz wyjasnit, ze Spotka nie wskazata Gminie potrzeb,
wymogow i lokalizacji na tego typu wydarzenie. Z uwagi na brak konkretnego
oczekiwania ze strony Spdtki Gmina nie zorganizowata Zadnego eventu.

(akta kontroli str. 39-53, 866-878, 984-1021)

Sposrod innych  zobowiazan wynikajacych z umowy zawarte] ze Spoika

20 paZdziernika 2022 r. Gmina wywiazata sie w nastepujacy sposob:

— udostepniono tereny i lokalizacje na czas Igrzysk na podstawie: umowy
dzierzawy hali lodowej wraz z przylegtymi parkingami przy ul. Park Sportowy,
ul. Kosciuszki i boiska asfaltowego z 20 paZdziernika 2022 r. oraz umowy
uzyczenia terenu Gory Parkowej, na ktdrej znajdowaly sie tory do kolarstwa MTB
wraz z przylegtymi parkingami, z 13 stycznia 2023 r.; obydwa obiekty
udostepniono na okres od 5 czerwca do 5 lipca 2023 r.;

— wspdtpracowano przy tworzeniu koncepcji mobilnosci, opracowywanej przez
Spotke;

— Zzapewniono bezptatny transport na czas Igrzysk dla kibicow oraz uczestnikow
w ramach funkcjonujacej w Gminie od 1 stycznia 2020 r. bezptatnej komunikacji®;
nie organizowano dodatkowych kursow, gdyz nie byto takiego zapotrzebowania
zgtoszonego przez Spotke;

— wspGlpracowano przy  opracowaniu koncepcji bezpieczenstwa
z przedstawicielami Spétki, a takze zorganizowano narady koordynacyjne
zwiazane z bezpieczenstwem publicznym, ochrona oraz porzadkiem publicznym
w zwigzku z Igrzyskami 13 i 21 czerwca 2023 r. Uczestniczyty w nich wszystkie
stuzby zaangazowane w zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa
I porzadku. W czasie Igrzysk Straz Miejska w Krynicy-Zdroju wykonywata swoje
ustawowe obowiazki z zakresu bezpieczenstwa publicznego. W tym obszarze
Gmina nie poniosta zadnych kosztow;

8 Bezptatna komunikacje na terenie Gminy od 1 stycznia 2020 r. wprowadzono uchwata, Rady Miejskiej
nr X.92.2019 z 31 lipca 20219 r. w sprawie bezpfatnego korzystania z publicznego transportu zbiorowego
w ramach komunikacji miejskiej na terenie Gminy Krynica Zdrdj, dla ktdrego organizatorem jest Krynica Zdrdj.
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— w zwiazku z nieprowadzeniem przez Gmine wilasnych dziatan promocyjnych
i nieopracowaniem materiatéw promocyjnych nie uzgadniano ze Spétka zasad
uzywania oficjalnych znakéw (grafika i logo Igrzysk).

(akta kontroli str. 25-34, 52-70, 903-906, 968-974, 984-1021)

Odnoszac sie do nieprowadzenia wlasnych dziatan promocyjnych w zwiazku
z odbywajacymi sie na terenie Gminy Igrzyskami, Burmistrz wyjasnit, ze catkowity
budzet na promocje Gminy Krynica-Zdroj w 2023 roku wynosit 345 tys. zt, z czego
w zdecydowanej wigkszosci srodki te byly przeznaczone na cykliczne imprezy,
odbywajgce sie co roku. Zawody odbywajgce sie w Krynicy-Zdroju byty promowane
przez Spotke w Internecie, radiu i telewizji. Gmina nie miafa, z uwagi na ograniczenia
finansowe, takich moZliwosci. Jego zdaniem promocja Gminy poprzez transmisje
telewizyjne w TVP Sport i Eurosport byta najlepszg reklamg. Gminy na taki rodzaj
promocji nigdy nie bytoby stac. Spotka odpowiadata za sprzedaz i rozprowadzanie
biletéw. Bedgc obecnym na zawodach judo i MTB uwazam, Ze zawody te cieszyly sie
duzg popularnoscig wsrod kibicow. Gmina nie posiadata srodkow finansowych na
prowadzenie odrebnej kampanii medialnej promujgcej Igrzyska Europejskie.

(akta kontroli str. 984-1021)

W celu przygotowania infrastruktury sportowej na Igrzyska Gmina zrealizowata oba
zadania inwestycyjne objete dofinansowaniem z budzetu panstwa i ujete
w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec, tj. Remont Hali Lodowej oraz Budowa
infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track).
Zadania te nie byly ujete w Strategii Rozwoju Miasta na lata 2016 — 2023°. Burmistrz
wyjasnit, ze inwestycji tych nie ujeto w zadnych opracowaniach planistycznych,
poniewaz w jego ocenie nie bylo takiej koniecznosci. Wskazat, ze Strategia Rozwoju
Miasta na lata 2016 — 2023 zostata stworzona, poniewaz byta podstawa, do uzyskania
dotacji z Mafopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego w zakresie srodkéw
przeznaczonych dla gmin uzdrowiskowych oraz naboréw z innych programéw
dotyczacych rewitalizacji. Obecnie Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP,
do ktdrego nalezy Krynica-Zdrgj, opracowato Strategie terytorialng IIT na lata 2021-
2027 dla uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowej w Matopolsce™®.

(akta kontroli str. 3-6, 745-746)

Przed zgtoszeniem inwestycji do ujecia w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzie¢
nie zasiegano opinii instytucji i podmiotéw dotyczacych potrzeb wykonania takich
zadan. Burmistrz wyjasnit, ze majac zrealizowa¢ dwa tak duze zadania w krotkim
okresie dziatano pod duza presja czasu. Wskazat przy tym, ze zrealizowane w ramach
tych zadan obiekty sportowe sa wykorzystywane po Igrzyskach. Na Hali Lodowe;j
w okresie od lipca do kwietnia istnieje slizgawka (lodowisko), na ktdrej trenuja, kluby
sportowe z takich dyscyplin jak hokej na lodzie, short track!! czy tyzwiarstwo figurowe.
Realizowane sa takze programy nauki jazdy na tyzwach dla dziecii mtodziezy ze szkét
z terenu Gminy. Na lodowisku swoje mecze rozgrywa miejscowy Klub Hokejowy KTH.
Burmistrz wskazat, ze dzieki zrealizowane] inwestycji lodowisko spetnia najwyzsze
standardy i moga sie na nim odbywac wszelkie imprezy sportowe najwyzszej rangi.
Lodowisko jest czynne codziennie, a harmonogram korzystania z lodowiska jest
dostepy na stronie https://www.mosirkrynica.pl/harmonogram.html. W listopadzie
2023 r. na lodowisku swoje zgrupowania odbyty kadry hokeistek na lodzie z Irlandii,
Argentyny, Kolumbii, Iranu, Polski i Wioch. W dniach 8-10 grudnia 2023 r. odbyt sie
turniej mikotajkowy dla dzieci, a w dniach 28-30 grudnia 2023 r. puchar Polski
whokeju na lodzie. Na kwiecien 2024 r. zaplanowano rozegranie dwumeczu
reprezentacji Polski i Wegier. Slizgawka jest otwarta rowniez komercyjnie dla 0s6b
chcacych pojezdzi¢ na tyzwach. Dyrektor MOSIR, ktdry zarzadza Hala Lodowa,
wskazal, ze w okresie od kwietnia do czerwca kazdego roku Slizgawka jest

9 Uchwata Rady Miejskiej Nr XXI11/162.2016 z 28 kwietnia 2016 roku.

0 ychwata nr 7/2023 Nadzwyczajnego Walnego Zebrania Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych
Rzeczypospolitej Polskiej Oddziat Regionalny w Matopolsce z 24 listopada 2023 r.

11} y7wiarstwo szybkie na torze krétkim.
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likwidowana i w jej miejsce rozktadane sa specjalne maty, na ktdérych odbywaja sie
treningi hokeja, tyzwiarstwa figurowego, short track, podczas ktérych zawodnicy
zamiast tyzew uzywaja, rolek. Burmistrz wskazat rowniez, ze wybudowana na Gérze
Parkowej infrastruktura do kolarstwa MTB (Dual Track) wraz z zapleczem, t]. lezaki,
taweczki, sitownia zewnetrzna, to teren rekreacyjny dostepy bezptatnie dla kazdego
turysty odwiedzajacego Krynicg-Zdréj. Na torze trenuje klub kolarstwa MTB
z pobliskiej miejscowosci (Zegiestow), do ktdrego naleza rowniez dzieci i mtodziez
z Krynicy-Zdroju.

(akta kontroli str. 5-8, 780-795, 909-919)

Zadania inwestycyjne na potrzeby Igrzysk objete dofinansowaniem z budzetu
paristwa byly ujete w uchwatach budzetowych Gminy na 2022 i 2023 rok.

Srodki dotacji celowej z budzetu parfistwa przeznaczone na realizacje zadania
budzetowego pn. Modernizacja hali lodowiska MOSIR ujeto w 2022 i 2023 roku po
stronie dochoddw w dziale 926 Kultura fizyczna, rozdziale 92601 Obiekty sportowe,
§ 6330 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje inwestycji
i zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych) i zrealizowano w kwocie ogdtem 19 899,9 tys. zt, przy czym wykonanie w:
— 2022 r. wyniosto 2481,7 tys. z4, tj. 106,1% planu (2339 tys. zt),

— 2023 r. wyniosto 17 418,3 tys. zi, tj. 100% planu (17 418,3 tys. z1).

Wydatki na to zadanie zrealizowano w dziale 926, rozdziale 92601, § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych w tacznej kwocie 22 380,7 tys. zt, z czego w:

— 2022 r. w wysokosci 2757,4 tys. zt, tj. 68,9% planu (4000 tys. zt),

— 2023 r. w wysokosci 19 623,3 tys. zt, tj. 99,5% planu (19 719,3 tys. Z4).

Srodki dotacji celowej z budzetu parstwa przeznaczone na realizacje zadania
budzetowego pn. Trasy rowerowe dual Track ujeto w 2022 i 2023 roku po stronie
dochoddéw w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, § 6330 i zrealizowano w kwocie ogdtem 1666,7 tys. zi,
przy czym wykonanie w:

— 2022 r. wyniosto 727,4 tys. zt, tj. 90,1% planu (807,3 tys. z4),

— 2023 r. wyniosto 939,3 tys. zi, tj. blisko 100% planu (939,5 tys. z4).

Wydatki na to zadanie zrealizowano w dziale 700, rozdziale 70005, § 6050 w tacznej
kwocie 1962,4 tys. zt, z czego w:

— 2022 r. w wysokosci 808,3 tys. , tj. 75,2% planu (1075,2 tys. zt),
— 2023 r. wwysokosci 1154,1 tys. zt, tj. 98,1% planu (1176,7 tys. zi).

Oba zadania byly ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Krynicy-Zdroju
(WPF)2,
(akta kontroli str. 730, 747-772, 864-865, 967)

Whiosek o dofinansowanie z budzetu paristwa zadania Remont Hali Lodowej do
Ministerstwa Sportu i Turystyki (MSiT) Gmina ztozyta 10 marca 2022 r. Dotaczony do
niego harmonogram rzeczowo-finansowy obejmowat siedem elementéw i rodzajow
rob6t do wykonania, w sumie na kwote brutto 19 900 tys. zt, z czego dotacja miata
wynies¢ 17 900 tys. zt, tj.:
1) opracowanie dokumentacji projektowej i kosztorysowej'® (250 tys. z}),
2) modernizacja systemu wentylacji obiektu, kottowni gazowej, plus odzysk
glikolowy wraz z montazem systemu paneli fotowoltaicznych (9100 tys. zt),
3) modernizacja systemu docieplenia i pokrycia dachu sztucznego lodowiska
wraz z wzmocnieniem konstrukcji dachu (4100 tys. zt),
4) wymiana Systemu przeciwpozarowego wraz z systemem oddymiania
(900 tys. 1),

12 ychwaty Rady Miejskiej Krynicy-Zdroju w sprawie zmian WPF: nr L.385.2022 z 15 czerwca 2022 1. na lata 2022-
2035, nr LVI1.445.2022 z 30 grudnia 2022 r. na lata 2023-2035 oraz nr LIX.465.2023 z 31 marca 2023 r. na lata
2023-2035.

13 Dla sygnalizacji pozarowej, systemu oddymiania, wzmocnienia konstrukcji dachu, termomodernizacji pokrycia
dachowego, dokumentacji geodezyjnej, i inne wymagane dla przygotowania przedsiewziecia.
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5) remont szatni, toalet, holu gtéwnego (3200 tys. z),

6) wymiana telebimu wewnatrz hali wraz z rezyserka, systemem akustycznym
I elektroakustyczno-rozgtoszeniowym (1665 tys. zt),

7) zakup nawierzchni podtogowej niezbednej do roztozenia na betonowej ptycie
hali lodowiska oraz wymiana wykladzin gumowych w ciggach
komunikacyjnych (685 tys. z4).

Umowe dotacji z Ministrem Sportu i Turystyki zawarto 6 czerwca 2022 r.,
uwzgledniajac harmonogram finansowo-rzeczowy zataczony do wniosku. Umowa ta
zawierata wszystkie wymagane elementy, o ktérych mowa w art. 150 ustawy
o finansach publicznych*.

Na podstawie umowy o dofinansowanie zadania Remont Hali Lodowej przyznano
Gminie dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajacej 17 900 tys. zt i stanowiacej nie
wiecej niz 90% catkowitej wartoSci wydatkdw zwigzanych z realizacjg
(19 900 tys. zh1>, Wysokos¢ dofinansowania udzielonego w 2022 r. ustalono do
12 100 tys. zt, a w 2023 r. do 5800 tys. zt. Termin zakoriczenia inwestycji okreslono
na 31 maja 2023 r., termin rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowo finansowym na 60
dni od dnia, w ktdrym uregulowano ostatnia, ptatnos¢ zwiazana, z realizacja, zadania,
a termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji — do 15 dni po zakoriczeniu roku
budzetowego.

Umowe dotacji zmieniono trzykrotnie. Pierwsze dwa aneksy dotyczyly zmiany limitow
dofinansowania w poszczegdlnych latach, bez zmiany jego ogdlnej wartosci.

Aneksem nr 1 z 23 stycznia 2023 r. limit dofinansowania w 2022 r. ustalono do
3589 tys. zt, a w 2023 r. do 14 311 tys. zt. Srodki do wykorzystania przez Gmine
w 2022 r. zostaty zgtoszone przez Ministra Sportu i Turystyki Ministrowi Finansow.
Minister Finansow decyzja z 30 grudnia 2022 r. skorygowat decyzje o zapewnieniu
finansowania wydatkow przez Gmine, zmieniajac limit na 2022 r. z 12 100 tys. zt do
kwoty 3589 tys. zt, a na 2023 r. z 5800 tys. zt do 14 310,6 tys. zt. Mailem z 4 stycznia
2023 r. Gmina otrzymata z MSIT zmienione zapewnienie finansowania oraz aneks nr
1 do podpisu. W tym mailu przekazano rowniez informacje, ze w 2022 r. zostaly
niewykorzystane srodki z przyznanego limitu w wysokosci 1107,8 tys. zt dla zadania
Remont Hali Lodowej, oraz ze Srodki te wygasty z uptywem 2022 roku. Wskazano
réwniez, ze Gmina powinna brac pod uwage, Ze o te kwote moze mie¢ zmniejszone
dofinansowanie, oraz ze sSrodki na 2023 r. byly zgtaszane do przeniesienia na
podstawie informacji Gminy o planowanym w 2022 r. mozliwym wykorzystaniu.
Departament Infrastruktury Sportowej MSIT poinformowat takze Gmine, ze decyzja
0 utrzymaniu wysokosci dotacji w pierwotnej wysokosci bedzie zalezata od tego,
ile MSIT bedzie miat Srodkéw do dyspozycii.

Pismem z 11 stycznia 2023 r. Burmistrz zwrdcit sie z prosba, o przeniesienie na 2023
r. niewykorzystanych w 2022 r. srodkow dotacji na realizacje zadania Remont Hali
Lodowej w wysokosci 1107,8 tys. zt. Wskazat w nim, ze powodem niewykorzystania
w 2022 r. srodkow byly przeciggajace sie sprawy zwigzane z uzyskaniem odstepstw
Komendanta Mafopolskiego Paristwowej StraZy Pozarnej od warunkow
przeciwpozarowych na istniejgcym budynku Hali Lodowej, wybudowanym ok. 25 lat
wczesniej. Brak tych odstepstw uniemoZzliwit realizacje zatoZzonego harmonogramu
prac budowlanych.

Mailem z 13 stycznia 2023 r. Departament Infrastruktury Sportowej MSIT po raz
kolejny poinformowat Gmine, ze niewykorzystane w 2022 r. Srodki dotacji wygasty
wraz z uptywem roku. Wskazano jednak, ze mimo tego jest zgoda Ministra Sportu
i Turystyki na utrzymanie dofinansowania w petnej wysokosci. Przestano aneks nr 2
do podpisu. Aneksem nr 2 z 20 lutego 2023 r. limit dofinansowania w 2022 r. ustalono
do 2481 tys. zt, a w 2023 r. do 15 418 tys. zt. Decyzja Ministra Finanséw z 10 lutego

14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270, ze zm.), dalej: ustawa
o finansach publicznych.

15 Planowana podstawa ustalenia wysokosci dofinansowania (suma kosztéw kwalifikowanych) odpowiadata
catkowitemu kosztowi tego zadania (19 900 tys. z4).
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2023 r. przyznano z budzetu paristwa na 2023 r. srodki w wysokosci 1107,8 tys. z{
zZ przeznaczeniem na realizacje przez Gmine zadania Remont Hali Lodowey.

Wyjasniajac, dlaczego Gmina zwrdcita sie 0 przeniesienie na 2023
niewykorzystanych w 2022 r. Srodkow dopiero 11 stycznia 2023 r., Burmistrz wskazat,
ze podpisujgc w 2022 roku umowe o dofinansowanie na kwote 17 900 tys. zt
Z realizacjg do 31 maja 2023 r. nie byt Swiadomy, Ze to co wstepnie zadeklarowalismy
do wydania w 2022 r., a co nie zostato wydane moze nam przepasc. Gdy w grudniu
takg informacje uzyskalismy od pracownika Ministerstwa Sportu miedzy nami byta
wymiana korespondencji mailowej jak zrobic, Zeby srodki niewykorzystane w 2022 r.
zostaly ujete i dodane do Srodkow przeznaczonych na Igrzyska Europejskie na 2023
r. Finalnie po dokonaniu wszelkich uzgodnier dopiero 11 stycznia zwrdcilismy sie do
Ministra Sportu o zwigkszenie srodkéw na 2023 r. o pule srodkow niewykorzystanych
na inwestycje sportowe w 2022 roku.

(akta kontroli str. 125-184, 461-465, 866-870, 1142-1146)

Aneks nr 3 z 19 kwietnia 2023 r. dotyczyt zwiekszenia catkowitej wartosci zadania
219900 tys. zt brutto do 27 551,3tys.zt brutto, ustalenia podstawy okreslenia
wysokosci  dofinansowania (suma wydatkéw kwalifikowanych) na poziomie
22 399,4 tys. zi*" oraz zwiekszenia kwoty dotacji z 17 900 tys. zt do 19 900 tys. z,
tl. 02000 tys. zt (0 11%). Dofinansowanie miato stanowi¢ nie wiecej niz 72,2%
catkowitej wartosci wydatkow zwiazanych z realizacja zadania wskazanego w umowie
i nie wiecej niz 88,8% podstawy okreslenia wysokosci dotacji. Gmina 8 marca 2023 r.
zwrdcita sie do MSIT z wnioskiem o zwigkszenie zakresu rzeczowego i wartosci
zadania.

W trakcie realizacji inwestycji (27 pazdziernika 2022 r.) Gmina poinformowata MSIiT
0 koniecznosci zwiekszenia zakresu rzeczowego zadania i wprowadzenia do kosztow
kwalifikowanych pozycji: zakup band hokejowych oraz nadzdr inwestorski i autorski.
Uzasadniono to koniecznoscia wprowadzenia nadzoru inwestorskiego i autorskiego,
ktéry miat wynika¢ z decyzji o pozwoleniu na budowe z 7 listopada 2022 r., a takze
brakiem mozliwosci ponownego zamontowania band hokejowych, ktdre musiaty byc
zdemontowane na czas Igrzysk. Gmina zapewnita wowczas, ze proponowane zmiany
nie narusza postanowien umowy, w szczegolnosci w zakresie wySokosci
dofinansowania projektu.

Zwiekszenie catkowitej wartosci zadania wynikato réwniez z koniecznosci poniesienia
nakladow na dostosowanie budynku Hali Lodowej do aktualnych przepisow
przeciwpozarowych. Komenda Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej w Nowym Saczu
(KM PSP), w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
w obiekcie 23 i 25 listopada 2022 r., zakoriczonych protokotem z 25 listopada 2022
r.,, wydata 23 stycznia 2023 r. cztery decyzje, w ktdérych nakazata wykonanie
dodatkowych prac w zakresie dostosowania hali do przepisdw przeciwpozarowych.
Decyzje te nakazywaly: usuna¢ tatwopalna, wykladzine podiogowa wystepujaca,
w pomieszczeniach, a takze w obrebie drég ewakuacyjnych w poziomie kondygnacii
nadziemnej; wyposazy¢ obiekt w instalacje wodociagowa przeciwpozarowa,
z punktami poboru wody w postaci hydrantéw wewnetrznych DN 25; dostosowaé
istniejaca, instalacje systemu sygnalizacji pozaru w budynku do wymagan
obowiazujacych przepiséw; wyposazy¢é caly budynek w DZwiekowy System
Ostrzegawczy (DSO).

W zwiazku z koniecznoscia, wykonania tych dodatkowych prac dostosowujacych
obiekt do przepisdw przeciwpozarowych, pismami z 16 stycznia 2023 r. oraz
z8 marca 2023 r. poinformowano MSIT o koniecznosci zwiekszenia zakresu
rzeczowego zadania oraz kosztow catego projektu.

16 Srodki te zostaly przeniesione z rezerwy celowej poz. 57 Srodki na wsparcie przygotowania Il Igrzysk
Europejskich w 2023 roku.

17 Kwota pomnigjszona o réwnowartosé podatku VAT jaka Gmina bedzie mogto odzyskad (5151,9 tys. zt). Podatek
VAT uznany byt za wydatek niekwalifikowany w zwigzku z prawna mozliwoscia, jego odzyskania.
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Odnoszac sie do zakresu dodatkowych prac i zwigkszenia zakresu rzeczowego
zadania, Burmistrz wyjasnit, ze sposréd nakazanych do wykonania przez KM PSP
prac nie wszystkie przewidziano w pierwotnym kosztorysie zadania. W zataczonym
do wniosku o dofinansowanie z 10 marca 2022 r. harmonogramie rzeczowo-
finansowym koszty prac zwiazane z dostosowaniem hali do przepiséw
przeciwpozarowych oszacowano na kwote 900tys.zt. Burmistrz wyjasnit,
ze zaktadane przez Gmine koszty byly oceniane na podstawie bardzo duzego
szacunku, w momencie opracowywania harmonogramu Gmina nie dysponowafa
projektami oraz kosztorysami w Zzakresie dostosowania Hali do przepisow
przeciwpozarowych.  Dopiero  po  przeprowadzeniu  czynnosci  kontrolno-
rozpoznawczych przez KM PSP w listopadzie 2022 r. i otrzymaniu w grudniu 2022 r.
projektow Gmina bytfa w stanie oszacowac koszty wykonania dodatkowych prac.
taczny koszt wykonania dodatkowych prac wynikajacych z decyzji KM PSP wynidst
7058 tys. zt.
W sprawie konieczno$ci wymiany starych band hokejowych na nowe Gmina uzyskata
opinie stanu technicznego starych band 11 maja 2023 r., z ktdrej wynikato, ze stare
bandy nie nadaja sie do ponownego montazu, poniewaz nie spetnialy wymogow
technicznych Polskiego Zwiazku Hokeja na Lodzie. Burmistrz wyjasnit, Ze opinie te
pozyskano, poniewaz byta konieczna od strony formalnej, aby zakup nowych band
mozna byto zakwalifikowaé do kosztéw kwalifikowanych projektu.
(akta kontroli str. 9-19, 454-460, 466-478, 608-627, 685-693, 713-729, 907-
908, 925-932, 938-957, 975)

Burmistrz wyjasnit takze, ze wzrost kosztéw inwestycji wynikat rowniez z faktu, Ze na
dzieri sktadania wniosku o dotacje, tj. 10 marca 2022 r., do Ministra Sportu i Turystyki
na zadanie Remont Hali lodowej Gmina dysponowafa tylko czescig dokumentacji
projektowo-kosztorysowej dla obiektu, dotyczgcg modernizacji systemu wentylacji,
kotlowni gazowej oraz montazu paneli fotowoltaicznych. Pozostatg dokumentacje
projektowo-kosztorysowg (m.in. analizy czasu ewakuacji, kosztorysy dotyczgce
instalacji hydrantowej, opinia geotechniczna, projekt techniczny i wykonawczy
w zakresie konstrukcji stalowej wzmocnienia pokrycia dachowego, wymiany pokrycia
dachowego wraz z jego ociepleniem.) Gmina uzyskata w okresie poéZniejszym.
Po ztozeniu wniosku o dofinansowanie zadania do MSIT Gmina uzyskata sposrdd
niezbednej dokumentacji projektowo-kosztorysowej: 31 marca 2022 r. Projekt
techniczny i wykonawczy hali lodowej w zakresie konstrukcji stalowej wzmocnienia
dachu, 23 maja 2022 r. Projekt instalacji hydrantowej, 28 czerwca 2022 r. Analize
czasu ewakuacji, a 22 wrzesnia 2022 r. Opinie geotechniczna.

(akta kontroli str. 925-932, 956-957, 980-983)

Whiosek o dofinansowanie z budzetu paristwa zadania Budowa Infrastruktury do
kolarstwa MTB (Dual Track ) do MSIiT Gmina ztozyta 14 wrzesnia 2022 r. Dotaczony
do niego harmonogram rzeczowo-finansowy obejmowat siedem elementéw
i rodzajow robot do wykonania, tacznie na kwote brutto 1666,7 tys. zt, {j.:
1) tor Dual Track (822 tys. z}),
maly tor Dual Track (75 tys. z1),
tor treningowo-rozgrzewkowy pump track maty (275 tys. zt),
tor treningowo-rozgrzewkowy pump track duzy (115 tys. zt),
ciagi piesze (255 tys. zb),
mafa architektura (65 tys. z),
nadzor inwestorski i autorski (59,7 tys. zb).

Umowe dotacji z Ministrem Sportu i Turystyki zawarto 17 listopada 2022 r. W umowie
tej okreslono: wysoko$¢ dotacji (1500 tys. zt), termin zakonczenia zadania
inwestycyjnego (20 czerwca 2023 r.), termin rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowo-
finansowym (60 dni od dnia, w ktdrym uregulowano ostatnia ptatnos¢ zwiazana
z realizacja zadania) oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji (do 15 dni po
zakonczeniu roku budzetowego).

~N O Ol Wi
— — — — — —
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Umowe dotacji zmieniono dwukrotnie. Aneks nr 1 z 20 lutego 2023 r. dotyczyt zmiany
limitéw dofinansowania w 2022 i 2023 roku (bez zmiany wartosci ogoinej) — limit na
2022 r. zmniejszono z 807,3 tys. zt do 727,4 tys. zt, a limit na 2023 r. zwiekszono
2692,7tys. ztdo 772,6 tys. zt.

W mailu z 4 stycznia 2023 r., 0 ktorym byta mowa powyzej przy zadaniu Remont Hali
Lodowej, Gmina zostata poinformowana przez MSIiT, ze w 2022 r. zostaly
niewykorzystane srodki z przyznanego limitu na zadanie Budowa infrastruktury do
kolarstwa MTB (Dual Track) w wysokosci 79,9 tys. zt, oraz ze Srodki te wygasty
z uptywem 2022 roku i Gmina powinna bra¢ pod uwage, Ze o te kwote moze mie¢
zmniejszone dofinansowanie. Decyzja o utrzymaniu wysokosSci dotacji w pierwotnej
wysokosci miata zaleze¢ od tego, ile MSIT bedzie miat Srodkéw do dyspozycji.
Pismem z 11 stycznia 2023 r. Burmistrz zwrdcit sie z prosha, o przeniesienie na 2023 r.
niewykorzystanych w 2022 r. Srodkéw dotacji na realizacje zadania Budowa
infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track) w wysokosci 79,9 tys. zt.
Wskazat w nim, ze powodem niewykorzystania w 2022 r. srodkéw byto zatamanie
pogody uniemozliwiajace czasowo realizacje robot w grudniu 2022 r. W sprawie
ztozenia wniosku o zmiane limitu dopiero w styczniu 2023 r. Burmistrz wyjasnit tak
samo, jak w przypadku umowy dotacji na remont Hali Lodowej.

Aneks nr 2 z 19 kwietnia 2023 r. dotyczyt zwiekszenia wartosci zadania
2 1666,7 tys. zt do 1962,4 tys. zt, tj. 0 295,3tys. zt (0 17,7%), ustalenia podstawy
okreslenia wysokosci dofinansowania (suma wydatkéw kwalifikowanych) na takim
samym poziomie (1962,4 tys. z4)'® oraz zwiekszenia kwoty dotacji z 1500 tys. zt do
1666,7 tys. zt.

W trakcie realizacji zadania okazato sie, Ze caly zakres rzeczowy ujety w pierwotnym
harmonogramie zrealizowano za kwote mniejsza niz zaktadano o 92,1tys. zt
(wykonano je za 1574,6 tys. zt zamiast planowanych 1666,7 tys. zt). Zdecydowano
sie woéwczas na zwiekszenie zakresu zadania poprzez dobudowanie zaplecza
zawodow, w skiad ktorego wchodzita sitownia zewnetrzna oraz taweczki i lezaki,
i amfiteatru terenowego, ktérych koszt wykonania oszacowano na 387,6 tys. zt.
Wobec powyzszego 8 marca 2023 r. zwrocono sie do Ministra Sportu i Turystyki
0 zwiekszenie kwoty dotacji 0 166,7 tys. zt, tj. do wysokoSci pierwotnej catkowite
wartosci zadania. Burmistrz wyjasnit, ze plan zagospodarowania terenu na potrzeby
zawodow podlegaf cigglym ewolucjom — gtownie rozmieszczenie budowli, namiotéw
i urzadzen technicznych dla ekip zawodniczych, sedziow, obstugi itp. Zaznaczy¢
nalezy, ze dostepny teren mozliwy do wykorzystania dla organizacji zawodow byt
ograniczony i ze znacznymi nachyleniami. Z tego powodu szukano rozwigzari
zwigkszajacych dostepnosc terenu, dlatego tez z powstatych oszczednosci oraz
dodatkowych srodkéw dobudowano zaplecze zawodow oraz amfiteatr terenowy dla
publicznosci.

(akta kontroli str. 9-12, 82-124, 461-465, 866-870)

Oba zadania inwestycyjne zrealizowano terminowo i zgodnie z harmonogramami,
tj. odbioru robot w zadaniu Remont Hali Lodowej dokonano 31 maja 2023 r., a w
zadaniu Budowa Infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track) 20 czerwca 2023 r.

Gmina ztozyta tacznie 12 wnioskdw o ptatnosc, przy czym w przypadku zadania:

— Remont Hali Lodowej siedem wnioskéw, z tego dwa w 2022 r. facznie na
2481,7 tys. zt i pie¢ w 2023 r. facznie na 17 418,3 tys. z4,

— Budowa Infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track) pie¢ wnioskow
0 ptatnosc, z tego dwa w 2022 r. tacznie na 727,4 tys. zt i trzy w 2023 r.
tacznie na 939,3 tys. zt.

W przypadku obu zadan w 2022 r. ztozono po dwa wnioski o ptatnosc. Pierwsze
whnioski o ptatnosc dla obu zadar sporzadzono 9 grudnia 2022 r. i przestano do MSIT
12 grudnia 2022 r. (poniedziatek), tj. zachowujac termin wskazany w § 6 ust. 5 uméw

18 Cato$¢ zadnia w kwocie brutto stanowita koszty kwalifikowane poniewaz Gmina nie odliczata kosztéw VAT
Z Ww. inwestycji.
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o dofinansowanie (do 10 grudnia danego roku, ktory w 2022 r. przypadat w sobote).
Kolejne wnioski wystano do MSIT odpowiednio 22 grudnia 2022 r. (Remont Hali
Lodowey) i 23 grudnia 2022 r. (Budowa Infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track).
7 grudnia 2022 r. Burmistrz wystapit do MSIT o akceptacje zmiany terminu sktadania
wnioskow o ptatnos¢ dla obu zadan na 12 grudnia 2022 r. (pierwszy wniosek) i na
23 grudnia 2022 r. (drugi wniosek). Wynikato to wczesniejszych uzgodnien z MSIT.
9 grudnia 2022 r. Dyrektor Departamentu Infrastruktury Sportowej MSIT, dziatajac
z upowaznienia Ministra Sportu i Turystyki, wyrazit zgode na ztozenie przez Miasto
wniosku 0 wyptate dotacji w terminach wskazanych przez Burmistrza w pismie
z 6 grudnia 2022 r. (przestanym do MSIiT ePUAP 7 grudnia 2022 r.).

Rozliczenia dotacji wystano do MSIT 1 sierpnia 2023 r., zachowujac przewidziany
w umowie termin, tj. w przypadku inwestycji Remont Hali lodowej byto to po uplywie
56 dni od daty ostatniej ptatnosci za wykonane roboty (6 czerwca 2023 r.), a w
przypadku inwestycji Budowa Infrastruktury do kolarstwa MTB po uptywie 34 dni od
daty ostatniej ptatnosci (28 czerwca 2023 r.).

(akta kontroli str. 457-460, 730, 733-734, 1150-1155)

Wydatki na te zadania zostaly poniesione w wysokos$ci nieprzekraczajacej kwot
uwzglednionych w uchwale budzetowej oraz w WPF-.

W przypadku zadania Remont Hali Lodowej wydatki wyniosty brutto 27 551 tys. zt,
ztego 22 381 tys. zt stanowity koszty kwalifikowane (wartos¢ netto), a 5170 tys. zt
podatek VAT, bedacy kosztem niekwalifikowanym, pokrytym ze Srodkow wiasnych
Gminy. Uzyskane dofinansowanie wyniosto 19 900 tys. zt i stanowito odpowiednio
72,2% calkowite] wartosci zadania oraz 88,9% podstawy okreslenia wysokosci
dotacji, a udziat wkasny Gminy w tym zadaniu wyniost 2481 tys. zt.

W przypadku zadania Budowa infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track) wydatki
wyniosty 1962,3 tys. z}, z tego 1666,7 tys. zt sfinansowano ze Srodkow dotacji (84,9%
catkowitej wartosci zadania), 295,6tys.zt ze Srodkow wiasnych Gminy.
Kwoty zaptaconych faktur odpowiadaty kwotom wynikajacym z uméw zawartych
z wykonawcami.

(akta kontroli str. 796-858, 864-865)

Nie stwierdzono przypadku nienalezytego lub nieterminowego wykonania umow.
Do kazdej czastkowej faktury z zakresu rob6t budowalnych oraz dostaw towardéw
zataczano stosowne protokoty odbiordw.

(akta kontroli str. 864-865)

Do zamdwien zwigzanych z realizacjg obu zadan nie stosowano przepiséw ustawy
PZP, poniewaz ich wartos¢ byta nizsza niz progi unijne w rozumieniu art. 3 ustawy
0 Igrzyskach. Do prowadzonych postepowan stosowano zapisy art. 5 ustawy
0 Igrzyskach oraz wynikajace z umow dotacji. W Urzedzie nie bylo wewnetrznych
uregulowarn do zamdwien wylaczonych z przepisow ustawy PZP. Badanie
przeprowadzonych postepowar wykazato w szczegolnosci, ze:

— zamawiajacy wystat zaproszenie do sktadania ofert do minimum trzech
(od trzech do dziewieciu) potencjalnych oferentow,

— w dniu wystania zaproszen do sktadania ofert zamieszczono ogtoszenie
0 udzielanym zamdwieniu na stronie podmiotowej BIP oraz na tablicy
ogtoszen Urzedu,

— niezwtocznie (w dniu wyboru oferty) zamieszczono na stronie podmiotowej
BIP informacje o udzielonym zamdwieniu, podajac nazwe podmiotu, z ktérym
zawarto umowe,

— o0soby wykonujace czynnosci w postepowaniu 0 udzielenie zamdéwienia
Ztozyty oswiadczenia wymagane ustawa, o Igrzyskach.

(akta kontroli str. 20-22, 89-103, 138-153, 731-734)

W przypadku zadania Remont Hali Lodowej przeprowadzono lacznie dziewie¢
postepowar 0 zamdwienie publiczne, z czego osiem zakoriczono wyborem oferenta
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i podpisaniem umdw. Postepowanie na petnienie funkcji inspektora nadzoru
budowalnego zostato zamkniete na podstawie art. 703 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny'®. Postepowanie to powtdrzono i zakoriczono wyborem
oferenta.

W przypadku zadania Budowa infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track)
przeprowadzono tacznie szes¢ postepowari 0 zamdwienie publiczne, z czego cztery
zakoriczono wyborem oferenta i podpisaniem umow. Postepowanie na roboty
budowlane uniewazniono z powodu braku ofert, a postepowanie na petnienie funkcji
inspektora nadzoru budowalnego zostato zamkniete na podstawie art. 70° § 1 ustawy
KC. Obydwa postepowania powt6rzono i w ich wyniku wybrano wykonawcow.

(akta kontroli str. 731-732)

Urzad zatozyt wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi wydatkéw zwiazanych
z realizacja, zadania Remont Hali Lodowej, w przypadku zadania Budowy
infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track) nie zaktadano wyodrebnionego
rachunku bankowego. Burmistrz wyjasnit, ze nie bylo wymogu zalozZenia
wyodrebnionego rachunku. Wskazat réwniez, ze rachunki bankowe, na ktore wptynely
Srodki z otrzymanych dotacji, byty nieoprocentowane i Gmina nie uzyskata zadnych
dochoddw z tytutu odsetek. W Urzedzie prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiegowa, dla realizacji zadan objetych dofinansowaniem na koncie Srodki trwate
w budowie (konto 080-01-22 dla inwestycji Remont hali lodowej oraz 080-01-39 dla
inwestycji Tor MTB Dual Track) oraz wyodrebniony rachunek bankowy dla zadania
Remont hali lodowej (konto 130-0030).

(akta kontroli str. 758-779, 796-858)

W wyniku ogledzin ustalono, ze zakres rzeczowy zadania Remont Hali Lodowej zostat
wykonany. W trakcie ogledzin lodowisko bytlo czynne, stwierdzono,
ze zmodernizowano system wentylacji obiektu, wyremontowano kottownie gazowa,
zmodernizowano system docieplenia i pokrycia dachu wraz ze wzmochieniem
konstrukeji dachu, na dachu zamontowano panele fotowoltaiczne, wyremontowano
szatnie (sprawdzono jedna z szeSciu szatni dla zawodnikow), toalety (sprawdzono
3z 10 toalet), zakupiona nawierzchnia podtogowa niezbedna do roztozenia na ptycie
betonowej lodowiska byta przechowywana w osobnym pomieszczeniu, w ciagach
komunikacyjnych  wymieniono wyktadziny gumowe, bandy hokejowe byly
zamontowane, pod dachem byly zamontowane panele akustyczne, a DSO byt
zamontowany w specjalnym pomieszczeniu. Wymieniony zakres rzeczowy zgodny
byt z zapisami umow podpisanych z Ministrem Sportu i Turystyki oraz z podmiotem
realizujacym zadanie.

(akta kontroli str. 780-795)

Zakres rzeczowy zadania Budowa infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track)
obejmowat budowe: toru dual track, matego toru dual track, toru treningowo-
rozgrzewkowy pump track — matego, toru treningowo-rozgrzewkowy pump track —
duzego, ciagéw pieszych oraz zaplecza zawoddw, tj. amfiteatru oraz elementéw
architektury matej, taweczek, lezakow, sitowni zewnetrznej. Zakres ten byt zgodny
Z umowami zawartymi z Ministrem Sportu i Turystyki oraz wykonawca, zadania.

(akta kontroli str. 909-919)

Do 26 stycznia 2024 r. MSIT nie przeprowadzito kontroli realizacji zadar Remont Hali
Lodowej oraz Budowa infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track).

(akta kontroli str. 3-6, 879-885)

Odbioru inwestycji Remont Hali Lodowej po jej zakorczeniu dokonata KM PSP

w Nowym Saczu, ktdra 15 czerwca 2023 r. wydata pozytywna, opinie warunkow
bezpieczenstwa imprezy masowej.

(akta kontroli str. 600-607, 652-661)

19Dz.U. 2 2023 1., poz. 1610, ze zm., dalej: KC.
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Odbioru inwestycji Budowa infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track) dokonat
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Nowym Saczu, dopuszczajac
zaswiadczeniem z 2 czerwca 2023 r. do uzytkowania wybudowany tor do kolarstwa
MTB (Dual Track) i nie wnoszac zadnych uwag.

(akta kontroli str. 71-77)

Na potrzeby Igrzysk zrealizowano dodatkowo jedno zadanie inwestycyjne dotyczace
infrastruktury sportowej, nieujete w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec,
tj. Budowa Toru do kolarstwa MTB XCO, ktory wraz z wyzej opisana, inwestycja
pn. Budowa infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track) byt arena dla zawodow
kolarstwa MTB w ramach Igrzysk przeprowadzonych 25 czerwca 2023 r. Zakres tego
zadania obejmowat: budowe czterech sciezek rowerowych o r6znej nawierzchni oraz
przeszkod terenowych do kolarstwa MTB (pumptrack, rockgarden, drwal, roller,
Dropy, stoliki) oraz doprowadzenie zasilania elektrycznego do miejsca, w ktorym
wyznaczono start i mete zawoddw odbytych w ramach Igrzysk.

(akta kontroli str. 451-453, 483-545, 551-581)

Warto$¢ zadania wyniosta 1027 tys. zt, z czego 980 tys. zt sfinansowano z pomocy
finansowej udzielonej w formie dotacji celowej przez Wojewddztwo Matopolskie na
podstawie umowy z 17 lutego 2023 r., a 47 tys. zt ze Srodkéw wiasnych Gminy.

(akta kontroli str. 466-496)

Inwestycja pn. Budowa toru do kolarstwa MTB XCO zostata zrealizowana na
podstawie projektu budowalnego przekazanego przez Spdtke umowa licencii
niewytacznej na korzystanie z dokumentacji projektowej z 10 listopada 2022 r.
Inwestycja ta byla realizowana na podstawie pozwolenia na budowe. W toku
projektowania toru Gmina wydata projektantowi stosowne wypisy i wyrysy
Z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktdre byly konieczne do
uzyskania pozwolenia na budowe. Burmistrz wskazat, ze techniczny przebieg trasy
toru, jego pochytosci, zakrety itp. byly ustalane przez projektanta, Gmina nie posiada
wiedzy fachowej w tym zakresie. Wskazat réwniez, ze finalny przebieg trasy zawodow
zostat wskazany przez delegata technicznego na infrastrukturze powstatej w 2022
12023 r., tj. na torze do kolarstwa MTB (Dual Track), torze do kolarstwa MTB XCO
oraz na istniejacych alejkach przebiegajacych po zboczach Gory Parkowe;.

(akta kontroli str. 7-8, 35-38, 451-453, 479-498, 713-717)

W ramach przedmiotowe] inwestycji Gmina przeprowadzita jedno postepowanie
0 zamowienie publiczne na Budowe toru MTB XCO na Gorze Parkowej w trybie
art. 275 ust 1 ustawy PZP, w wyniku ktérego 23 marca 2023 r. podpisano umowe
z wykonawca, na kwote 960,8 tys. zt. Przeprowadzono takze dwa postepowania
0 zamowienie publiczne o wartosci ponizej 130 tys. zt, w wyniku ktérych podpisano
umowy na Wykonanie instalacji elektrycznej przy trasie toru MTB XCO z 18 kwietnia
2023 r. na kwote 19,2tys.zt oraz na Pefnienie funkcji inspektora nadzoru
Inwestorskiego z 4 kwietnia 2023 r. na kwote 30 tys. zt. Zawarto takze umowe
na Pefnienie funkcji nadzoru autorskiego z 11 kwietnia 2023 r. na kwote 17 tys. zt
z wykonawca, projektu trasy. Badanie postepowania 0 zamdwienie publiczne na
Budowe toru MTB XCO wykazato, ze przeprowadzono je zgodnie z obowiazujacymi
przepisami ustawy PZP.

(akta kontroli str. 735-740)

Na czas Igrzysk caty teren Gory Parkowej, na ktorej odbyly sie zawody w kolarstwie
gorskim MTB, zostat, na podstawie umowy z 13 stycznia 2023 r., nieodpfatnie
uzyczony Spotce, ktorej przedstawiciele byli odpowiedzialni za ustalenie przebiegu
trasy oraz za organizacje zawod6w. Burmistrz wyjasnit, Ze teren Gory Parkowej
uzyczono bezptatnie, poniewaz powstajaca infrastruktura do kolarstwa MTB byta
nowa, dofinansowana przez Ministra Sportu i Turystyki oraz z budzetu Wojewodztwa
Matopolskiego i nie przynosita Gminie zadnych dochodéw. Burmistrz wskazat
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

réwniez, ze ze zbudowanego toru do kolarstva MTB mozna obecnie korzysta¢
nieodptatnie.

(akta kontroli str. 25-34, 716)

Odnoszac sie do trudnosci w zwiazku ze zniszczeniem czesci wybudowanej trasy do
kolarstva MTB wskutek ulew, ktore przeszyly tuz przed rozegraniem zawodow
w ramach Igrzysk, Burmistrz wskazat, ze po dwukrotnych deszczach nawalnych, ktére
miaty miejsce 21 i 23 czerwca 2023 r., uszkodzeniu nie ulegt korpus toru Dual, jak i
torow MTB. Burmistrz wyjasnit, ze gwattowny splyw powierzchniowy wod opadowych,
w dodatku na terenie pozbawionym trawy, spowodowat miejscowe przelania sie wody
przez tor MTB Dual Track oraz MTB XCO. W tych miejscach materiat nawierzchni
toru (kliniec, maczka klincowa oraz drobne kamyki) zostat wyptukany, a istniejgce
odwodnienie ulegto zamuleniu, co spowodowafo pojawienie sie bfota w zagtebieniach.
Z uwagi na bardzo krotki termin do rozegrania zawodow podjeto decyzje o
przekierowaniu wszystkich dostepnych pracownikéw komunalnych na tory w celu
niwelacji miejscowych uszkodzern torow i odmulania. Do prac naprawczych uzywano,
w zaleznosci od moZliwosci, albo wyptukanego materiatu zniesionego i osadzonego
ponizej, albo pozostawionej niewielkiej (kilka kubikdw) ilosci materiatu, ktora zostafa
na obszarze inwestycji w celu jej ewentualnego uzycia, w przypadku koniecznosci
profilowania trasy na skutek sugestii zawodnikow i delegata technicznego UCI. Tor
nie byt do tej pory uzywany i do korica nie byto wiadomo, czy tuz przed zawodami
moze dojsc do niewielkiej zmiany profili ukow, najazdow lub zeskokow. W zwigzku z
tym, Ze inwestycje te dopiero co zostaty ukoriczone, na skarpach toru, jak i na terenie
wokot torow nie zdgZyta jeszcze wzejsc posiana trawa. Prace budowlane torow
wigzaly sie z wykopami, ukfadaniem nasypow, ksztaftowanie gruntu. Ten
kilkuhektarowy teren stat sie placem budowy i sitg rzeczy zostat pozbawiony warstwy
wierzchnigj gruntu oraz roslinnosci. Deszcz nawalny nosit znamiona sity wyzszej. Tory
zostaly prawidtowo wykonane, na tyle dobrze, Ze nie zostaty uszkodzone pomimo
czterech (dwa 21 | 23 czerwca oraz kolejne dwa lipcu/sierpniu po Igrzyskach
Europejskich) deszczow nawalnych. Elementy konstrukcji toru ani korpusu torow nie
zostaly wyptukane. Z uwagi na brak podstaw do dochodzenia roszczen z gwarancji i
drastyczny brak czasu prace poprawiajgce stan toru zostaty wykonane przez Gmine.

Naprawy torow na potrzeby rozegrania zawodéw MTB po dwdch pierwszych
deszczach nawalnych nie wiazaly sie z dodatkowymi kosztami. Pracownicy
komunalni skierowani do naprawy byli pracownikami Gminy, a uzyty materiat do
naprawy nie generowat po stronie Gminy dodatkowych kosztéw. Zawody kolarstwa
MTB w ramach Igrzysk odbyly sie bez przeszkod w dniu 25 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 694-712)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 28 maja 2024 r.

Kontroler Dyrektor
- tukasz Chudzik Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista kontroli pafistwowej w Krakowie
z up. /-/ Marcin Kopeé
Wicedyrektor

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Marcin Kopeé
p.o. Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
Ipodpisano elektronicznie/
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