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|. Dane identyfikacyjne
Igrzyska Europejskie 2023 Sp. z 0.0., ul. Zyczkowskiego 20, 31-864 Krakow (Spotka)

Marcin Nowak, Prezes Zarzadu od 7 maja 2022 r. (Prezes)

Poprzednio funkcje Prezesa Zarzadu petnit Michat Langer, od 16 grudnia 2021 r. do
6 maja 2022 .

1. Planowanie i przygotowanie do organizacii Il Igrzysk Europejskich 2023.
2. Organizacja i przebieg Il Igrzysk Europejskich 2023.

Lata 2019-2024 (do 14 czerwca), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Dominika Stepien, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/96/2023 z 14 wrze$nia 2023 r.

2. Andrzej Salwinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LKR/95/2023 z 14 wrze$nia 2023 r. i nr LKR/55/2024 z 2 maja 2024 r.

3. Przemystaw Sala, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nr LKR/17/2024 z 12 lutego 2024 r. i nr LKR/53/2024 z 2 maja 2024 r.

4. Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny, upowaznienia do kontroli
nr LKR/20/2024 z 29 lutego 2024 r. i nr LKR/56/2024 z 2 maja 2024 r. oraz
legitymacja stuzbowa nr 22088.

5. Agata Brzeska-Lebiecka, doradca prawny, upowaznienia do kontroli
nr LKR/103/2023 z 19 wrze$nia 2023 r. i nr LKR/54/2024 z 2 maja 2024 r.

(akta kontroli. str. 1-10, 8360-8367)

t Dz.U.z2019r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze spdtka Igrzyska Europejskie Sp. z 0.0. (Spétka)
zrealizowata dziatania zwigzane z przygotowaniem i organizacjg Il Igrzysk
Europejskich 2023 (Igrzyska), do wykonania ktérych zostata powotana, pod duzg
presjq czasu. Czes¢ zadan zostato wykonanych nierzetelnie, a takze niegospodarnie
wydatkowano $rodki publiczne, co NIK ocenia negatywnie.

Igrzyska odbyty sie w zaplanowanym terminie od 21 czerwca do 2 lipca
2023 r., wramach ktorych przeprowadzono wszystkie przewidziane zawody
sportowe. Jednak krotki czas na organizacje tego wydarzenia, ciggle zmieniajace sie
warunki jego realizacji, w szczegolnosci w zakresie lokalizacji i ustalenia dyscyplin
sportowych miaty wptyw na wzrost kosztéw przedsiewzigcia i stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowo$ci.

Na realizacje dziatan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem Igrzysk
Spotka wykorzystata Srodki publiczne w tacznej wysoko$ci 589 683,9 tys. zt, z tego
440 948,1 tys. zt pochodzace z budzetu panstwa w czesci, ktorej dysponentem byt
Minister Sportu i Turystyki oraz 146 735,8tys.zt z budzetu samorzadow
terytorialnych, bedacych gospodarzami  Igrzysk i  wiascicielami  Spdki,
tj. Wojewodztwa Matopolskiego (WM) i Gminy Miejskiej Krakow (GMK).

Zastrzezenia NIK dotyczg niezachowania nalezytej starannoSci przy zawieraniu
transakcji zakupu przez Spdtke 33 650 tys. euro za $rodki pochodzace z dotacii
celowej z budzetu paristwa w celu wniesienia optaty licencyjnej do EOC. W wyniku
niepodjecia z bankiem faktycznych czynnosci negocjacji kursu walutowego Spdtka
wydatkowata na ten cel 0 2495,1 tys. zt wiecej niz mogta wydac, biorgc pod uwage
najwyzszy kurs sprzedazy EUR/PLN oferowany klientom przez inny bank w dniu
realizaciji transakcji przez Spotke, niezaleznie od kupowanej kwoty euro. Dodatkowo
w przypadku czterech wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw dotacji GMK i WM
przelewy zagraniczne zrealizowano w sposéb niegospodarny poprzez dokonanie ich
z rachunku bankowego Spotki prowadzonego w ztotych z przewalutowaniem srodkow
pienieznych na $rodki w walucie obcej po kursie transakcyjnym banku, tj. mniej
korzystnym dla Spotki niz mozliwy do uzyskania kurs negocjowany z bankiem za
pomocq platformy internetowej banku stuzacej do zawierania negocjowanych
natychmiastowych transakcji wymiany walut wymienialnych. W wyniku tego Spotka
wydatkowata wiecej co najmniej 0 5 tys. zt, biorgc pod uwage kursy sprzedazy walut
obcych oferowane przez inny bank, niezaleznie od kwoty przewalutowanych $rodkow.

NIK stwierdza opdznienia w rozliczeniach z kontrahentami na kwote 53 927,1 tys. z,
co spowodowato konieczno$¢ zaptaty 96,8 tys. zt tytutem odsetek. Naruszenie
obowigzujacych przepisow prawa lub dziatania nierzetelne stwierdzono w przypadku
wszystkich badanych dziewieciu zaméwien publicznych, na realizacje ktorych ze
Srodkow dotacji z budzetu panstwa wydatkowano tacznie 71 656,3 tys. zt.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty gtdéwnie na: zastosowaniu niewtasciwego
trybu wyboru wykonawcy, dopuszczeniu oferenta, ktéry nie spetniat warunkow
postepowania, nierzetelnego oszacowania warto$ci zamoéwienia, nieuprawnionego
udzielania zamowien dodatkowych.

Zastrzezenia NIK dotyczg takze nieztozenia zawiadomienia do Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) o podejrzeniu stosowania praktyk
ograniczajacych konkurencje, w szczegdlnosci dotyczacych zmdéw cenowych
wykonawcow startujgcych w przetargach ogtaszanych przez Spotke lub narzucaniu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.
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nieuczciwych cen, w przypadku czterech prowadzonych postepowan o zamdwienie
publiczne, co byto dziataniem nierzetelnym.

Spdtka zaciagneta zobowigzanie o wartosci powyzej 1000 tys. zt bez uzyskania
uprzedniej zgody Rady Nadzorczej Spdtki, a takze cztery zobowigzania o wyzsze;
wartodci niz szacunkowe, maksymalne wartosci, na ktére wyrazito zgode
Zgromadzenie WspoInikow (powyzej 5000 tys. z4).

Spdtka nie zrealizowata dwéch dziatan zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg
przedsiewzieC oraz organizacjg i przeprowadzeniem Igrzysk w obszarze promocii
i marketingu dotyczacych organizacji wydarzen w Miastach Partnerskich oraz dziatan
zwigzanych z wdrozeniem programu Ambasadordow, ktore zostaty przekazane Spétce
do realizacji przez GMK i WM i nie poinformowata o braku mozliwosci tych dziatan
I konieczno$ci zmiany harmonogramu. NIK zwraca uwage, ze niewykonanie tych
dziatan mogto wplyng¢ na mniejsze zainteresowanie lgrzyskami wsrod kibicow,
szczegdlnie mieszkancow miast partnerskich, w ktérych odbywaty sie zawody
sportowe.

Spdtka zlozyta w terminie wszystkie wymagane rozliczenia otrzymanych dotacii
celowych z MSIT, z WM i z GMK, jednak do dnia kontroli (28 maja 2024 r.) zadne
rozliczenie nie zostato zatwierdzone. NIK stwierdza nierzetelne sporzadzenie
rozliczen koncowych do GMK i WM, a takze niezapewnienie zgodno$ci danych
wykazanych w tych rozliczeniach z wyodrebniong ewidencjg pozabilansowg dla tych
zadan. Ponadto NIK stwierdza wykorzystanie dotacji otrzymanej z MSIT niezgodnie
z przeznaczeniem na realizacje wydatkow przed datg podpisania umowy dotacii
(7,11tys. t). Zastrzezenia NIK dotycza rowniez nieudokumentowania kontroli
wewnetrznych przeprowadzonych w Spétce w Il potowie 2022 r. i w | potowie
2023 r. oraz nieobsadzenia stanowiska inspektora kontroli wewnetrznej od 5 maja
2023 r. do dnia kontroli NIK (29 maja 2024 r.). NIK zwraca uwage, ze zgodnie
z postanowieniami uméw o powierzeniu zadan zawartych z WM i z GMK
wprowadzony przez Spotke system kontroli wewnetrznej miat zapewni¢ m.in.
wiarygodno$¢  przesytanych rozliczerr  koncowych oraz  sprawozdawczosci.
Dodatkowo Zarzad Spdtki przyjat zatozenie o przeprowadzeniu kontroli
kompleksowych po zakonczeniu Igrzysk, ktdre nie zostaty zrealizowane w wyniku
nieobsadzenia stanowiska inspektora kontroli wewnetrznego. Zdaniem NIK
nieprzeprowadzenie kontroli przez inspektora kontroli wewnetrznej mogto przyczyni¢
sic do powstania nieprawidtowo$ci dotyczacych braku rzetelnosci rozliczen
koncowych.

NIK zauwaza, ze na wydarzenia zwigzane z Igrzyskami rozdystrybuowano bilety
jedynie na 77% miejsc biletowanych podczas Igrzysk, a w ramach tej puli az 64%
stanowity bezptatne Ticket invitation. W konsekwencji przychody ze sprzedazy biletow
byty mniejsze od kosztéw zwigzanych z ich wytworzeniem 0 650,3 tys. zt (0 21%). NIK
zwraca réwniez uwage, ze Spotka uzyskata przychody ze sprzedazy biletdw na
ceremonie otwarcia i zamkniecia Igrzysk jedynie od odpowiednio 23,6 i 27,6%
widzow.

Spétka, jako Komitet Organizacyjny Igrzysk, nie wywigzata sie z wszystkich
postanowien wynikajacych z Host City and Region Contract (umowa HCRC)
dotyczacych opracowania dokumentéw programowych i ich formalnego przedtozenia
do zatwierdzenia do EOC. W szczegolnosci dotyczyto to: Planu Generalnego,
programu kulturalnego, strategii i planéw dotyczacych zawodow testowych probnych,
programu sprzedazy biletéw, programu $wiadczen dla gosci komercyjnych, a takze
pierwszego projektu planu bezpieczenstwa. Zastrzezenia NIK dotyczg
niesporzadzenia i nieopublikowania do zakonczenia kontroli (14 czerwca
2024 r.) raportu koncowego oraz studium przypadku Igrzysk, do czego Spétka byta
zobowigzana umowg HCRC.
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czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie do organizacji Igrzysk

1. Spotka zostata zawigzana jako spotka celowa w celu przygotowania i realizacii
przedsiewzieC oraz wykonywania zadan zwigzanych z organizacjg Igrzysk.
Rozpoczeta dziatalnos¢ 30 listopada 2021 r.

Przedstawiciele Spotki przekazywali Zespotowi zadaniowemu do spraw koordynacji
dziatahn przygotowawczych do organizacji Igrzysk powotanemu przez Ministra
Aktywow Panstwowych* (Zesp6t Zadaniowy) informacje zwigzane z organizacjq
Igrzysk, w tym raporty z przygotowan i dziatan podjetych przez Spétke, informacje
0 szacunkowym budzecie Igrzysk oraz o listach dyscyplin sportowych. Zgtaszane
przez Spotke do Ministerstwa Aktywéw Panstwowych (MAP) problemy dotyczyty
przede wszystkim potrzeby umieszczenia w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 12
stycznia 2022 r. w sprawie wykazu przedsiewzie¢ Il Igrzysk Europejskich
w 2023 roku®  przedsiewzie¢ realizowanych przez Spotke, niezbednych do
przygotowania i przeprowadzenia Igrzysk, i tym samym objecia tych przedsiewzigé
wytgczeniem spod stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznycht. Przedsiewziecia realizowane przez Spdtke zostaty wprowadzone do
wykazu na podstawie zmiany rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec z 23 sierpnia
2022 r.” Prezes wskazat, ze komunikacja z przedstawicielami Zespotu Zadaniowego
odbywata sie w formie korespondencji mailowej, telefonicznie oraz w czasie
osobistych spotkan w Warszawie lub w Krakowie. Dodat, ze pierwszy prezes Spotki
(pbzniejszy wiceprezes Zarzadu) w poczatkowym okresie dziatania Spotki brat udziat
w spotkaniach Zespotu Zadaniowego i kazdorazowo przedstawiat aktualny stan
przygotowan do organizacji Igrzysk.
Od pazdziernika 2021 r. do czerwca 2023 r. w MAP odbyto sie 10 posiedzen Zespotu
Zadaniowego, w ktdrych brali udziat przedstawiciele Spotki.

(akta kontroli str. 19-39, 6546-6591)

2. Gtowne negocjacje dotyczace zapisbw umowy Host City and Region Contract
(umowa HCRC) byly prowadzone przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Matopolskiego (UMWM) oraz Urzad Miasta Krakowa (UMK) przed powstaniem Spétki.
Prezes podat, ze 12 wrze$nia 2020 roku w Rzymie przedstawiciele Polskiego Rzadu,
samorzadu Wojewodztwa Maftopolskiego i samorzadu gminy Krakow wspolnie ze
Stowarzyszeniem Europejskich Komitetow Olimpijskich uzgodnili wstepng liste 23
dyscyplin podczas Igrzysk. Od tego czasu MAP nie uczestniczyt bezpos$rednio
w rozmowach i uzgodnieniach dotyczacych programu sportowego, gdyz nie leZafo to
w jego kompetencjach. Przedstawiciel MAP uczestniczyt jedynie w inauguracji ustalen
listy dyscyplin w czasie spotkania w Rzymie.

Prezes wskazat, ze Spdtka nie miata inicjatywy w sprawie zapiséw umowy HCRC,
gdyz gtéwne negocjacie jej tresci byty prowadzone przed zatozeniem Spétki. Wszelkie
negocjacje i uzgodnienia zmian umowy HCRC byly prowadzone w korespondencii
mailowej, w czasie spotkan online oraz spotkan podczas wizyt EOC/strona Polska.

3 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Zarzadzenie Ministra Aktywow Parstwowych z dnia 2 czerwca 2021 r. w sprawie powofania Zespotu do spraw
koordynacji dziatan przygotowawczych do organizacji Ill Igrzysk Europejskich — Krakow, Mafopolska 2023
(Dz. Urz. Ministra Aktywéw Paristwowych poz. 14).

5 Dz.U. poz. 145, dalej: rozporzadzenie ws. wykazu przedsigwzigc.

6 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej upzp.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu
przedsiewzie¢ Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku (Dz.U. poz. 1820).
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Wskazat, ze w negocjacjach i w prowadzeniu uzgodnien uczestniczyli przedstawiciele
UMWM, UMK, Polskiego Komitetu Olimpijskiego (PKO) oraz Zespotu Ekspertow ds.
organizacji Igrzysk powotanego w UMWM (Zesp6t Ekspertow). Spdtka od chwili
powstania do dnia podpisania umowy HCRC caty czas wspdipracowata z UMK
i z UMWM, natomiast wspdipraca z PKOI bazowata na wykorzystaniu do$wiadczenia
we wspotpracy z europejskimi i Swiatowymi federacjami sportowymi oraz innymi
migedzynarodowymi organizacjami sportowymi. W okresie od stycznia 2022 r. do
17 maja 2022 r. Spdtka aktualizowata zapisy umowy HCRC dotyczace: zmian terminu
wptaty opfaty licencyjnej, sportow dodatkowych, ktore byty dodawane przez EOC
i PKOI, gwarancji dodatkowego finansowania dla dodatkowych/pokazowych
dyscyplin, podziatu zysku z praw telewizyjnych oraz uzgodniern dotyczacych
mozliwo$ci pozyskania przez Spotke sponsordw i partneréw Igrzysk. Prezes dodat,
ze Spotka prowadzita biezacq weryfikacje cafej tresci zapisow umowy w zwigzku
zZ ciggtymi zmianami interpretacji jej zapisow ze strony EOC, majgcymi wpfyw na
rozumienie tresci i podziat zobowigzan stron. W zakresie podziatu przychodow
z organizacji Igrzysk w trakcie negocjacji umowy HCRC omawiany byt podziat zyskow
ze sprzedazy sygnatu TV, mozliwo$¢ pozyskiwania partneréw/sponsoréw oraz prawa
know-how. Nie negocjowano podziatu zysku ze sprzedazy biletdw, do ktérego
w catosci byta uprawniona Spdtka jako Komitet Organizacyjny. Ustalenia dotyczace
pozyskiwania partneréw/sponsoréw przez Spotke bez dodatkowego podziatu
wptywéw z EOC oraz praw do know-how zostaty zaproponowane i uzgodnione na
etapie pracy Zespotu Ekspertow. Ustalono, ze wszystkie prawa wiasno$ci
intelektualnej do konkretnego know-how bedg nalezaty wytacznie do strony, ktéra je
wytworzy (Komitet Organizacyjny, Gospodarze lub PKOI), a na zadanie EOC
wiasciciel bedzie mogt udzieli¢ prawa do korzystania z konkretnego know-how wedtug
wiasnego uznania, za uzgodnionym wynagrodzeniem albo bezpfatnie.

(akta kontroli str. 19-39, 6546-6591, 6330, 6334)

Korespondencja drogg elektroniczng dotyczaca zapisow tresci umowy HCRC
odbywata sie przede wszystkim pomiedzy cztonkiem Zespotu Ekspertow, bedgcym
pozniej prezesem i wiceprezesem Zarzadu, a przedstawicielami UMWM i UMK, PKOI
i EOC. Prezes wskazat, ze po ustaleniu wszystkich zapisow i decyzji, iz umowa
zostanie podpisana 16/17 maja 2022 roku, strona polska otrzymata ostateczng wersje
umowy do weryfikacji w pigtek 13 maja 2022. Okazato sig, iz zostaty wprowadzone
zmiany odbiegajgce od uzgodnionych przez wszystkie strony zapisow. Zmiany te byty
dokonane bez udziatu UMWM, UMK i Spotki. Gtowng zmiang w umowie byfa zmiana
podziatu zysku ze sprzedazy praw medialnych poza granicg Polski.

W przypadku krajowych praw telewizyjnych miaty one zosta¢ przyznane wytgcznie
Spétce (Komitetowi Organizacyjnemu), natomiast w pozostatej czesci (w odniesieniu
do wszystkich terytoribw na Swiecie z wyjatkiem Polski) zysk miat by¢ dzielony
pomiedzy EOC a Spotke. W wersji projektu umowy HCRC z grudnia 2021 r. zawarto
zapisy, zgodnie z ktérymi EOC oraz Spdtka mialy podzieli¢ sie udziatami
w przychodach netto faktycznie wygenerowanych i zaptaconych przez Europejskq
Unie Nadawcdw (ang. European Broadcasting Union, EBU) na rzecz EOC z tytutu
korzystania z praw medialnych zgodnie z warto$ciami procentowymi: do 1 min euro —
po 50% EOC i Spétka, do 3 min euro — 60% EOC i 40% Spdtka, ponad 3 min euro —
70% EOC i 30% Spdtka. W przekazanej w maju 2022 r. przez PKOI do przedstawicieli
UMK i UMWM oraz do Prezesa wersji umowy HCRC zapis dot. podziatu zysku ze
sprzedazy praw telewizyjnych za granicg ulegt zmianie. Zgodnie z nowym brzmieniem
podziat tych zyskow miat odby¢ sie pomiedzy EOC i PKOI po 50%. Inne zmiany
w tresci umowy HCRC dotyczylty postanowienr o poniesieniu odpowiedzialno$ci
prawno-finansowej wytacznie przez Spdtke oraz przez Gospodarzy, a z wytgczeniem
PKOI. Dotyczyto to odpowiedzialno$ci za zaptate do EOC wynagrodzenia za prawo

6



do zorganizowania Igrzysk oraz za ewentualne roszczenia z tytutu naruszen,
niewykonania umowy HCRC, wszelkich rzeczywistych badz domniemanych dziatan
lub zaniechan wynikajacych nie tylko z dziatan Spdtki i Gospodarzy, ale réwniez
z dziatar PKOI.

16 maja 2022 r. radca prawny, [...]8, przekazat drogq mailowg swoje uwagi do tresci
umowy HCRC przekazanej przez PKOI. Wskazat, ze o ile z prawnego punktu
widzenia nie zaszty w niej zadne znaczgce zmiany, z wyjatkiem punktu 39, o ktérym
mowa ponizej, o tyle biznesowo umowa zostata zmieniona wytgcznie na korzy$c¢ PKOI
i faworyzuje go wzgledem innych stron. Nie chodzi tu tylko o kwestie partycypacji z
zyskow dotyczgcych praw telewizyjnych (gdzie zostat przewidziany podziat 50/50
wytgcznie pomiedzy EOC i PKOI), ale rowniez o kwestie odpowiedzialnosci (pkt 39.1
umowy). PKOI zostat wykreSlony z grona podmiotow, ktore zobowigzane bedg
zwolni¢ EOC z odpowiedzialno$ci za roszczenia zgtoszone przez podmioty trzecie,
nawet jesli podmiotem, ktory spowoduje powstanie takich roszczen bedzie PKOI. Co
wigcej, zgodnie z aktualng treScig punktu 39 OC i Hosts majg odpowiadac rowniez za
roszczenia wynikte z nienalezytego wykonywania umowy przez PKOI ub
spowodowane przez PKOI. (...) Podsumowujgc: 1) biznesowo umowa w ostatniej
wersji jest mnigj korzystna dla OC oraz dla Hosts (UMWM i UMK) i faworyzuje PKOI,
2) prawnie - brak jest jakich$ innych istotnych zmian, poza kwestiq rozktadu
odpowiedzialnoci, o ktorej mowa w pkt. 39 umowy.

(akta kontroli str. 19-39, 6079-6095, 6330, 6334, 6546-6591,)

Prezes wyjasnit, ze Spdtka zdecydowata sie podpisa¢é umowe HCRC 17 maja
2022 r. w ustalonym brzmieniu z uwagi na sytuacje faktyczng w jakiej sie znajdowata.
Po pierwsze bardzo krotki okres operacyjny do rozpoczecia Igrzysk przy ogromnym
Zakresie zadan do realizacji oraz ograniczenia budzetowe, a co za tym idzie osobowe,
wymuszaty gradacje celow i decyzji Zarzadu Spotki z nimi zwigzanych. Nadrzednym
celem byto samo zorganizowanie zawodow sportowych w ramach Igrzysk,
w szczegolnosci na wytypowanych obiektach i ich bezpieczna realizacja. Po drugie
zakres dyscyplin sportowych do rozegrania, a co za tym idzie ilosc obiektow ulegata
ciggtym modyfikacjom. Umowa HCRC byta pewnym modelowym wzorcem umowy
0 organizacje Igrzysk Europejskich, natomiast realizacja tak duzego przedsiewziecia
i wyzwania, ktére pojawiaty sie w trakcie realizacji umowy wymusity modyfikacje
wzajemnych zobowigzan. Prezes wskazat rowniez, ze kazde negocjacje cechujg sie
tym, Ze poszczegdlne strony dgzg do korzystnych dla siebie rozwigzan, ale
ostateczny tekst umowy jest wynikiem kompromisu w celu realizacji nadrzednych
celow wynikajacych z umowy. Wskazat, ze wifascicielem praw do marki ,Igrzyska
Europejskie” jest EOC i w zwigzku z tym narzucat pewne nienegocjowane zapisy
umowne (co nie jest niczym dziwnym w $wiatowym sporcie (...). Ponadto zwrdcit
uwage, ze Spotka byta jedng z wielu stron umowy, a jej faktyczny wplyw na ostateczne
decyzje w Sposob oczywisty byt nieporownywanie mniejszy niz pozostatych
sygnatariuszy. Wskazat rowniez, ze bez podpisania HCRC jakiekolwiek prace dazace
do organizacji IE nie bytyby mozliwe. EOC przed podpisaniem kontraktu tylko
w minimalnym stopniu angazowat sie¢ w projekt. Odmowa podpisania przez Spétke
umowy byfa réwnoznaczna z faktycznym uniemozliwieniem organizacji Igrzysk
z przyczyn lezacych po stronie Spotki, co skutkowatoby naruszeniem przepisow
ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania lll Igrzysk Europejskich
w 2023 roku oraz postanowienn umowy Spotki (niezrealizowanie celu utworzenia
Spotki). Rodzitoby to tez roszczenie, w tym finansowe, po stronie pozostatych stron

8  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022
r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1233) wytaczono jawno$¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.
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umowy HCRC, ktére poniosty juz pewne koSzty zwigzane z zawarciem umowy
i organizacjg Igrzysk. Dodatkowo jako szkode uznac nalezatoby koszty poniesione
przez Spotke od czasu powstania az do likwidacji. Wigzatoby sie to tez
Z odpowiedzialnoscig cztonkow Zarzadu. Nie do oszacowania sg koszty wizerunkowe
Spotki oraz jej wiascicieli, czyli Miasta Krakowa oraz Wojewd6dztwa Matopolskiego,
a takze Polski jako kraju, ktory oficjalnie zadeklarowat organizacje Igrzysk.

Prezes wskazat, ze Spotka podjeta kroki w celu dochodzenia praw do zyskdéw
z transmisji telewizyjnych wzgledem PKOI. Zgodnie z notatkg podpisang przez
dwczesnego Prezesa PKOI, Prezydenta Miasta Krakowa, Marszatka i Wicemarszatka
Wojewddztwa Matopolskiego, na spotkaniu 17 maja 2022 r. w PKOI ustalono, ze
niezwtocznie po podpisaniu umowy HCRC PKOI podpisze ze Spdtkg porozumienie,
na mocy ktorego zobowigze sie do przekazania na rzecz Spotki 50% swoich zyskow
z tytutu udziatow w przychodach netto faktycznie wygenerowanych i zaptaconych
przez EBU na rzecz EOC z tytutu korzystania z praw medialnych. Pismem z 2 sierpnia
2022 r. dwéch cztonkdw Zarzadu Spotki wystapito do dwczesnego prezesa PKOI
0 wyznaczenie spotkania w celu okreslenia warunkow podziatu praw medialnych,
jakie zostang wyptacone przez PKOI na rzecz Spotki. Spdtka nie otrzymata
odpowiedzi w tej sprawie. Wyjasniajac, czy po 2 sierpnia 2022 r. Spdtka ponawiata
wniosek do PKOI o ustalenie warunkéw podziatu przychodéw z tytutu praw
medialnych, oraz czy powzieta w tym czasie informacje o wysoko$ci wygenerowanych
przychoddw, Prezes wskazat, Zze podejmowano dziatania w tym zakresie, jednak na
te okolicznos¢ przediozyt jedynie korespondencje miedzy EOC a PKOI, wewnetrzng
korespondencije Spotki oraz niepodpisany projekt pisma z 12 marca 2024 r. do PKOI,
zawierajacy zapytanie o stan rozméw miedzy PKOl a EOC w sprawie praw
medialnych. Spédtka podjeta probe uzyskania informacji od EBU o faktycznie
wygenerowanych i zaptaconych przez EBU na rzecz EOC przychodach netto z tytutu
korzystania z praw medialnych, jednakze okazata sie ona nieskuteczna. Prezes
wskazat, ze Spotka nie ma narzedzi, aby dochodzi¢ przekazania tych informacji
zEOC. Do dnia kontroli (10 czerwca 2024 r.) Spotka nie zawarta porozumienia
z PKOI, jak rowniez nie zostaty wptacone przez PKOI na rzecz Spétki zadne $rodki

z tytutu udziatu w zysku w tytutu praw medialnych.
(akta kontroli str. 50, 125-126, 2856, 3718, 3722, 6328-6334, 7534, 8239, 8241,
8251-8260, 8268-8269)

W sprawie uzgodnien programu sportowego Prezes wskazat, ze do chwili utworzenia
Spotki w negocjacjach dotyczacych liczby dyscyplin organizowanych w ramach
Igrzysk braty udziat wylacznie UMK i UMWM, PKOI oraz MAP oraz ponownie
utworzone MSIT. W celu zatwierdzenia przez EOC planowanych dziatan Spotki, jak i
zmian na liscie dyscyplin 17-18 lutego 2022 r. odbyto sie spotkanie w siedzibie EOC
w Rzymie, na ktdrym m.in. omawiano kwestie listy dyscyplin. W notatce z 21 lutego
2022 r. sporzadzonej z tego spotkania, przekazanej przez Spétke do UMK oraz do
UMWM zawarto liste dyscyplin olimpijskich (19), poza olimpijskich (6) oraz
pokazowych (4) wraz z uwagami do niektérych z nich, dotyczacymi ewentualnego
usuniecia ich z listy lub ewentualnych warunkdw ich zorganizowania. Prezes wskazat,
ze po tak poczynionych ustaleniach co do listy dyscyplin, w dalszym ciggu trwaty
uzgodnienia pomiedzy PKOI, UMWM, UMK, MSIiT a EOC co do dalszych zmian
w dyscyplinach. Do tych ustalen byta wigczona rowniez Spétka. Dodat, ze ostateczna
lista dyscyplin zostata ustalona w maju 2023 r.

(akta kontroli str. 19-39, 6096-6102)

W umowie HCRC zawartej 17 maja 2022 r. znalazta sie lista zawierajaca 20 dyscyplin
olimpijskich (tucznictwo, lekkoatletyka, sporty wodne, badminton, koszykéwka 3x3,
boks, taniec sportowy — breaking, kajakarstwo (sprint, slalom), kolarstwo (gorskie,
freestyle BMX), szermierka, judo, pieciob6j nowoczesny, rugby 7, wspinaczka
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sportowa, strzelectwo, tenis stotowy, taekwondo, triathlon) oraz osiem nieolimpijskich
(pitka reczna plazowa, pitka nozna plazowa, karate, kickboxing, biegi gorskie, padel,
skoki narciarskie (letnie), tegball). W 2023 r. lista ta ulegta zmianie i zgodnie
z zawartym 19 czerwca 2023 r. aneksem do umowy HCRC w ramach sportéw
olimpijskich zamiast pierwotnie wskazanych sportow wodnych pojawity sie dwie
dyscypliny: ptywanie artystyczne oraz skoki do wody, a dyscypliny nieolimpijskie
zostaty uzupetnione o Muay Thai.
W przypadku sportéw nieolimpijskich w umowie HCRC wskazano, ze sporty te mogg
by¢ dodawane do programu pod warunkiem zawarcia porozumienia miedzy EOC
i Komitetem Organizacyjnym oraz pod warunkiem istnienia odpowiedniego budzetu
I logistyki. Ponadto w odniesieniu do zawodow z zakresu lekkiej atletyki, strzelectwa
i sportow wodnych zawarto zapis, ze Komitet Organizacyjny bedzie uczestniczyt
w organizowaniu w ramach Igrzysk tych zawodow tylko i wylacznie wtedy, gdy
zostanie zawarte dodatkowe porozumienie miedzy Komitetem Organizacyjnym,
zaangazowanymi wojewddztwami, miastami i Rzadem oraz pod warunkiem, Ze takie
dodatkowe porozumienie wyraznie wskaze, zapewni i zagwarantuje zrodta
finansowania tych zawodéw w ramach Igrzysk bez obowigzku samodzielnego
ponoszenia takich kosztow przez Spotke. Prezes wskazat, ze o ile zapis umowy
HCRC dawat wtedy Spofce pewne gwarancje, iz finansowanie organizacji zawodow
w dyscyplinach: lekkoatletyka, strzelectwo oraz skoki do wody i ptywanie artystyczne
(jako sporty wodne) bedzie wskazane, zapewnione | zagwarantowane, bez
koniecznoSci ponoszenia kosztow ze srodkdw przeznaczonych na realizacje zadania
gfownego, czyli organizacje zawodow we wszystkich pozostatych dyscyplinach, o tyle
kwestia organizacji zawodow w dyscyplinach: kickboxing, karate, Muay Thai, jak
rowniez padel i teqball byty do chwili podpisania ostatecznych uméw wspotoracy
pomiedzy Spotka i organizacjami tych dyscyplin niewiadome i zmienne.

(akta kontroli str. 6339-6345, 7728-7952)

W ztozonym do MSIT przez Spotke wniosku z 9 listopada 2022 r. o przyznanie dotacii
na zadanie pn. Dofinansowanie przygotowania i organizacji lll Igrzysk Europejskich
w 2023 roku w zatgczniki nr 2 Plan kosztow organizacyjnych w poszczegdinych
sportach ujeto koszty organizacji dyscyplin, w tym: lekkoatletyka (15 000 tys. zt),
strzelectwo (4046,1 tys. zt), ptywanie artystyczne (2894,5 tys. zt) oraz skoki do wody
(2130,3 tys. zt). Prezes wskazat, ze MSIT czesciowo | w wysoce niewystarczajgcym
Zakresie zrealizowat zobowigzanie ,Wskazanego, zapewnionego
i zagwarantowanego” finansowania ze strony Rzadu, o jakim mowa w HCRC.
W dokumencie pn. Biezacy raport stanu organizacyjnego oraz finansowania i kosztow
Il Igrzysk Europejskich 2023 Krakow Matopolska, przygotowanym przez Spdtke na
okoliczno$¢ spotkania z przedstawicielami MSiT, UMK, UMWM 18 stycznia 2023 r. w
kwestii dodatkowego finansowania ww. dyscyplin wskazano, ze zakfadajac, ze spotka
uwzglednita we wniosku o dofinansowanie z MSiT zabezpieczenie dofinansowania ze
strony rzgdowej [dla ww. dyscyplin sportowych] mozna przyjac, iz uwzglednita ona
w swoim budzZecie operacyjnym te pozycje i kwoty, pomniejszajgc o 24 070,9 tys. zt
budzet, jakim Komitet Organizacyjny miat dysponowac na realizacje podstawowego
zakresu dyscyplin w Krakowie i Matopolsce. Wskazano réwniez, ze w odniesieniu do
Zadnej z dyscyplin, o ktorych mowa w art. 8.5 HCRC, nie sq obecnie spetione
warunki finansowe pozwalajagce Komitetowi Organizacyjnemu uczestniczy¢ w
organizowaniu poszczegolnych zawodow w ramach Igrzysk Europejskich.
W dokumencie tym poruszone zostaty kwestie finansowania dyscyplin pokazowych,
ktorych federacje miaty pokrywa¢ koszty organizacji zawodéw w ramach Igrzysk.
Wskazano, ze w przypadku czterech takich dyscyplin (teqball, padel, kickboxing,
karate) dwie z nich zanegowaty wczesniejsze ustalenia, probujgc przenie$c na Spotke
obowigzek pokrycia kosztow organizacji zawodow w tych dyscyplinach. Prezes
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wskazat, ze Spétka przez caty okres przygotowania wydarzenia stata konsekwentnie
na stanowisku, Ze przedmiotowy zapis HCRC wyraznie wskazuje Sposoby
finansowania i role Komitetu Organizacyjnego w tych procesach. Niestety wskazane
w pkt 8.5 podmioty nie byty w ogdle zainteresowane wspofpracqg lub deklarowane
wspoffinansowanie okazywato sie wysoce niewystarczajgce. Strona rzadowa,
reprezentowana przez MSIT konsekwentnie stata na stanowisku, Ze nie bedagc strong
umowy HCRC nie bedzie takze zawierac zadnych dodatkowych, wynikajgcych z nigj
porozumien. Odmawiata teZ przeznaczenia na wspotfinansowanie tych zawodow
Jjakichkolwiek dodatkowych $rodkdow poza tymi, ktére zabezpieczone zostaty
w przyznanej dotacji ogolnej na realizacje wydarzenia. Spétka, zarobwno w oficjalnej
korespondencji, jak i podczas wszelkich spotkah stata na stanowisku, ze dziafania
takie nie spetniajg kryteriow HCRC w zakresie zapewnienia i zabezpieczenia Zrodet
finansowania tych zawodéw bez ponoszenia kosztow przez Komitet Organizacyjny
na jego koszt. W odniesieniu do pozostatych wskazanych w pkt 8.5 grup podmiotow,
prowadzone byly dtugie, zakoriczone réznymi efektami rozmowy. W ich efekcie
zostato zapewnione wspotfinansowanie poszczegolnych zawodow w rdzny sposéb,
w réznej wysokosci i ze zroznicowanym efektem.

(akta kontroli str. 6342-6377, 6405-6406, 7728-7952)

21 lutego 2023 r. Spotka zawarta z Miastem Wroctawiem porozumienie o wspofpracy
w zakresie wspoéffinansowania zawodéw sportowych w  strzelectwie sportowym
w ramach Igrzysk Europejskich 2023 we Wroctawiu, zgodnie z ktérym Miasto
Wroctaw zobowigzato sie do zapewnienia wktadu finansowego w organizacje
zawodow w wysokosci 2000 tys. zt. W ramach tych srodkéw Miasto zobowigzato sie
do zapewnienia bazy noclegowej wraz ze $niadaniem dla nie wiecej niz 630 oséb
w tym zawodnikdw, cztonkdw ekip i sedziow (aneksem z 19 kwietnia 2023 r. do
umowy zostat dodany dodatkowy zapis o zapewnieniu bazy noclegowej wraz ze
Sniadaniem dla nie wiecej niz 84 osob). Prezes wskazat, ze Wojewddztwo
Dolnoslaskie nie byfo zainteresowane jakgkolwiek wspdfpracq w tym zakresie.

11 kwietnia 2023 r. Spotka zawarta porozumienie z Miastem O$wigcimiem
0 wspotpracy w zakresie organizacji zawodow sportowych w pfywaniu artystycznym
w ramach Igrzysk Europejskich 2023, zgodnie z ktérym Miasto zobowigzato sie do
pokrycia we wiasnym zakresie kosztow zwigzanych z organizacjg zawodow, fj.:
udostepnienia obiektu wraz z pokryciem wszelkich kosztéw eksploatacyjnych
zwigzanych z obstugq obiektu ptywalni, udostepnienia do uzytku Spotki wszelkich
uzgodnionych i koniecznych terendw publicznych, obiektéw publicznych oraz
infrastruktury publicznej w obrebie Miasta, ktére bedg stanowi€ i/lub uzupetnia¢
uzgodnione oficjalne lokalizacje Igrzysk, wsparcia Spotki w zakresie brandingu
promujacego lgrzyska, zapewnienia na wiasny koszt i we wilasnym zakresie
transportu autobusowego dedykowanego wytacznie dla uczestnikow zawoddw,
umozliwienia bezptatnego korzystania z kurséw miejskiej komunikacji w Oswiecimiu
dla uczestnikow Igrzysk, wszelkich innych niezbednych $Swiadczen zwigzanych
z organizacjg zawodow, szczegotowo okreslonych w odrebnej umowie.

W zwigzku z organizacjg zawoddw w skokach do wody z Miastem Rzeszowem oraz
z Wojewodztwem Podkarpackim zostaty zawarte wytgcznie umowy na realizacje
dziatar informacyjno-promocyjnych (odpowiednio 25 kwietnia oraz 8 maja 2023 r.).

Prezes wskazat, ze w zakresie organizacji zawodow w lekkiej atletyce ostatecznie nie
zostato podpisane zadne porozumienie ani umowa. Miasto Chorzow i Katowice nie
byly zainteresowane zadng forma wspdfpracy. Wojewddztwo Slaskie, po wielu
monitach z naszej strony przekazato informacje, ze wszystkie sprawy organizacyjne
przekazane zostaty spofce Stadion Slaski wraz ze $rodkami na partycypacje
w kosztach organizacji zawodow w wysokosci 15 min zt.

(akta kontroli str. 6546-6591, 6401-6406)

10



W odniesieniu do sportow nieolimpijskich, w przypadku Muay Thai wszystkie koszty
organizacyjne poniosta federacja, w przypadku zawoddw teqball, padel i kickboxing
Spotka poniosta koszty w niektérych obszarach dziatah organizacyjnych?,
a w przypadku karate — zakres finansowanych przez Spétke dziatar odnosit sie do
catosci dziafan organizacyjnych.

(akta kontroli str. 6401-6406, 6419-6468, 6546-6591)

Spdtka poniosta koszty uroczystosci podpisania umowy HCRC 17 maja
2022 r. w wysokosci 12,5 tys. zt, z tego 7 tys. zt na obstuge jezykowg (ttumaczenie
symultaniczne), a 5,5 tys. zt na ustuge gastronomiczna.

(akta kontroli str. 8268-8269)

3. Spotka nie przekazata do EOC do zatwierdzenia Planu Generalnego (ogolny plan
organizacyjny i harmonogram generalny), co byto wymagane klauzulg 7.1 (a) umowy
HCRC. Zgodnie z nim Spdtka, bedaca Komitetem Organizacyjnym miata opracowac
Plan Generalny na podstawie specyfikacji przekazanych przez EOC oraz zgodnie ze
strukturg o0g6lng okreslong w zataczniku A do umowy HCRC i przekaza¢ do EOC
niezwtocznie po jego udostepnieniu. Prezes wyjasnit, ze Spdtka nie przekazata
takiego dokumentu, gdyz plan dziatania i sposob organizacji Igrzysk byt kilkukrotnie
przedstawiany na spotkaniach z EOC w okresie przed podpisaniem umowy HCRC
(w czasie jej negocjacji). Spotkania odbywaty sie w siedzibie UMWM, UMK i PKOI.
Na podstawie roboczych ustalen EOC zaakceptowat sposob dziatania i organizacii
przysztego Komitetu Organizacyjnego, ktdrym docelowo stata sie Spdtka. Plan
Generalny organizacji lgrzysk, jak i postepy prac nad organizacjg byty przedstawiane
na oficjalnych spotkaniach Komisji Koordynacyjnej (powotanej przez EOC). Na te;
podstawie uznano, ze zostat wypetniony ten zapis umowy HCRC.

(akta kontroli str. 6167-6170)

Pierwsze wersje 0golnego planu organizacyjnego Igrzysk byty przygotowywane przez
Zespdt Ekspertdw. Plan organizacyjny Igrzysk przedstawiony w opracowanym przez
Zespot Ekspertow Raporcie z przygotowan do Il Igrzysk Europejskich 2023 Krakéw,
Matopolska z grudnia 2021 r. zawierat strukture Komitetu Organizacyjnego (Spdtki),
podziat projektow wraz z zakresem dziatat w poszczegoinych projektach, wstepny
harmonogram sportowy, budzet Spotki i organizacyjny Igrzysk wedtug stanu na
pazdziernik 2021 r. (bez kosztdw dziatan zwigzanych z organizacjq zawodow
lekkoatletycznych, inwestycji w statg infrastrukture sportowa i pozasportowg oraz
opfaty licencyjnej). Plan ten w stosunku do jego ostatecznej formy nie zmienit sie
jedynie w zakresie terminu organizacji Igrzysk. Zmiany dotyczyly przede wszystkim
listy dyscyplin sportowych, liczby uczestnikow, lokalizacji zawoddw oraz zwiekszenia
catkowitego budzetu Igrzysk. Prezes wskazat, Ze kolejne wersje planu
i harmonogramu sportowego byty przedstawiane EOC na spotkaniach roboczych.

(akta kontroli str. 19-39, 5911-5913, 5918-5919, 5942-5991, 6167-6170, 6546-6591)

Spétka nie opracowata i nie przekazata EOC do zatwierdzenia programu kulturalnego,
0 ktorym mowa w klauzuli 7.1 (b) umowy HCRC. Prezes wyjasnit, ze przedstawiciele
EOC podczas spotkar i rozméw prowadzonych przez wczesnego Prezesa (...) oraz
przez Dyrektor Pionu Hospitality, byli informowani o planach i zatoZeniach, jednakze
nie potrafili wskaza¢ osoby, do ktorej Spétka by miata raportowac te informacje.
Generalnie, poniewaz przedstawiciele EOC nie byli w stanie dostarczy¢ Komitetowi
Organizacyjnemu Zadnych wytycznych, manuali — po wewnetrznych rozmowach

9 Tegball - produkcja TV, livestreaming, antydoping, akredytacja. Padel — produkcja TV, livestreaming,
wolontariat, antydoping, transport lokalny, ceremonie medalowe, pakiet powitalny dla sedziéw (odziez
IE2023), Competition Manager — wynagrodzenie, branding obiektu sportowego, opieka medyczna,
timing&scoring, akredytacje, catering dla zawodnikéw i sedziow na obiekcie sportowym. Kickboxing —
antydoping, promocja, akredytacja, branding, catering dla zawodnikow, sedziow i VIP na obiekcie.
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podjete byty decyzje, ze wszystkie koncepcje opracowujemy wg mozliwoSci ich
realizacji w tak krotkim czasie, na bazie budzetow, ktorymi dysponujemy. Zapisy
w umowie dotyczace zatwierdzenia m.in. planu kulturalnego pozostaty, pomimo ze na
etapie negocjacji umowy byto wiadomo, Zze Spotka nie ma moZzliwosci dotrzymywania
termindw z tym zwigzanych. W trakcie spotkann EOC potwierdzato, Ze nie wymaga
tych dokumentow i prosi tylko, by aktualne statusy przedstawia¢ na posiedzeniach
Komisji Koordynujacej (tzw. Com Meeting).

(akta kontroli str. 5918-5919, 6157)

Spotka opracowata swoj Plan marketingowy, o ktorym mowa w klauzuli 7.1 (d) umowy
HCRC. Komitet Organizacyjny miat w najkrétszym mozliwym terminie po podpisaniu
umowy HCRC opracowa¢ w porozumieniu z EOC swoj Plan marketingowy. Prezes
wskazat, ze plan ten zostat opracowany w pierwszej potowie 2022 r., a ostateczny
ksztaft nabrat w czerwcu 2022 r., w kolejnych tygodniach i miesigcach Pion Promocji
i Marketingu dopracowywat szczegotowe elementy poszczegolnych dziatan
i kampanii. Wspdtpraca z EOC przy jego opracowywaniu odbywata sie na cyklicznych
spotkaniach online.

Dokument pn. Plan i strategia dziafan, zawierat prezentacje celdéw strategicznych
takich jak: promocja Polski (jej kultury, historii, najwazniejszych osobistosci),
promocja regionu i Miasta, promocja olimpizmu i sportu, przedstawienie dyscyplin,
najwieksze wydarzenie sportowe w Europie 2023 roku, najwieksze wydarzenie
sportowe w Polsce w ogéle, zaangazowanie i zainteresowanie mtodych ludzi sportem,
sportowym trybem zycia. Zawierat takze prezentacje celéw promocyjnych: Budowa
mocnej marki Igrzyska Europejskie, Budowa nowoczesnego wizerunku Samorzadu
Miasta i Wojewddztwa, jako gospodarzy Igrzysk Europejskich, Budowa
rozpoznawalnosci marki European Games (Igrzyska Europejskie) i jej wtaSciciela —
EOC (Europejski Komitet Olimpijski). Dokument ten nie okreslat jakie szczegdtowe
dziatania przewidziano i zaplanowano dla osiggnigecia wskazanych celow
strategicznych i promocyjnych oraz jakie efekty zatozono do uzyskania dla
poszczegdlnych dziatan. Dokument Plan i strategia dziafan zawierat takze projekty
logo Igrzysk, brandbook (ksiega znaku) i KV (ang. Key Visual), projekty piktogramow
sportowych, maskotek Igrzysk, wyszczegélnienie planowanych kanatéw komunikacji,
schemat dziatan promocyjnych, harmonogram oraz planowany budzet dziatan
promocyjnych i marketingowych, oméwienie ceremonii otwarcia i zamkniecia Igrzysk
oraz wyniki badan wstepnych Swiadomo$ci oraz nastrojow spotecznych w zwigzku
Z organizacjq Igrzysk.

(akta kontroli str. 5911-5913, 6167-6177, 6546-6591)

Spdtka nie przediozyta do pisemnego zatwierdzenia EOC strategii i planéw
dotyczacych zawodow testowych prébnych, co byto wymagane klauzulg
7.1 (e) umowy HCRC. Prezes wyjasnit, ze w ftoku rozmow i uzgodniern EOC
stwierdzono, iz EOC uznaje zawody, ktére sie odbyty przed rozpoczeciem dziatan
Spotki jako zawody testowe. Spotka przedstawita zestawienie zawodéw testowych,
ktore miaty sie odby¢ w okresie dziafania Spotki w formie prezentacji w czasie
spotkania Komisji Koordynujgcej EOC [12-13 pazdziernika 2022 r.]. Zestawienie
zostato zatwierdzone, przez co uznano, iz obowigzek wynikajacy z zapisu HCRC
zostat spetniony.

Zestawienie  zawodoéw  testowych  zaprezentowane ~w  pazdzierniku
2022 r. obejmowato dziewie¢ zawoddw testowych (dyscyplin sportowych), z ktorych
osiem zostato przeprowadzonych przed wskazanym spotkaniem (od stycznia do
wrze$nia 2022 r.). Zawody te byly organizowane w oficjalnych lokalizacjach Igrzysk
przez polskie zwigzki sportowe. Prezes wskazat, ze EOC poprosit o przygotowanie
petnego zestawienia zawodow testowych, aby przedstawi¢ je wszystkim cztonkom
Komisji Koordynujgcej, ktorzy na co dzier nie byli w kontakcie ze Spotkq. Komisja
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rozumiejgc Sytuacje i czas w petni je zaakceptowata. Dodat, ze ze wzgledu na bardzo
ograniczony czas przygotowania dziatan operacyjnych, Spétka nie mogta czynnie
bra¢ udziatu w zawodach testowych, gdyz nie miata jeszcze gotowych systemow,
ostatecznych planéw. Spotka uczestniczyta jako obserwator w tych zawodach
analizujgc zatozenia planéw operacyjnych. Wskazat takze, ze zgodnie ze sztukg
i zatozeniami jakie byty przygotowywane jeszcze w roku 2021 Spotka, jako Komitet
Organizacyjny, miata rozpocza¢ swojq dziatalno§¢ minimum 2,5 roku przed
Igrzyskami. W tym czasie bytoby mozliwe przygotowanie aktywnego uczestnictwa
w zawodach testowych z uwzglednieniem wykorzystania systemow akredytacyjnych,
biletéw, zakwaterowania, operacji transportowych. Niestety tak sie nie stato i Spétka
ze wzgledu na brak czasu i gotowoSci operacyjnej nie byta gotowa na czynne
uczestnictwo w zawodach testowych. Programy obserwacyjne realizowane przez
Spotke  pozwolity zweryfikowaC, czy zaplanowane dziatania | rozwigzania
w poszczegdlnych projektach sq wiasciwe i pozwolg w przysztoSci zrealizowac
zadanie.

(akta kontroli str. 5911-5913, 6318-6319, 6546-6591)

Spdtka przeprowadzata analizy gotowosci operacyjnej. Prezes wskazat, ze otrzymat
raport z podejmowanych dziatann i gotowosci operacyjnej w czasie spotkania
CoCom II, jak i w biezgcej komunikacji. Dodat, ze zapraszata przedstawicieli EOC do
wspotpracy w zatwierdzaniu gotowosci operacyjnej. W przeprowadzeniu testow nikt
Z EQOC nie brat udziatu. Oczywiscie przedstawiciel EOC, (...), ktory czesto wizytowat
Spotke, na biezgco weryfikowat stan przygotowania. Prezes podkreslit, ze EOC nie
przestat, ani nie przedstawit jasnych wytycznych wzgledem przeprowadzania testow
gotowosci operacyjnej. Wskazat, ze harmonogram realizacji testow byt wypracowany
roboczo i uwzgledniat: testy systemow T&S (Timing & Scoring), w ktorych uczestniczyt
lider zespotu technologicznego, koordynatorzy sportowi danej dyscypliny, a testy byty
przeprowadzane w siedzibach dostawy IT w Madrycie i Barcelonie. Przedstawiciel
Spotki byt na miejscu w Hiszpanii, a koordynator sportowy zdalnie uczestniczyt
w przeprowadzeniu zawodow zgodnie z zatozonym sposobem rozgrywek, eliminacji,
rangi zawodéw, czasem trwania itp.

Potwierdzeniem gotowo$ci operacyjnej byly, przygotowane przez dostawce T
w okresie kwiecien/maj 2023 r., raporty faczne do poszczegolnych przeprowadzanych
zawodow sportowych. Prezes wskazat, ze dokumenty te byty wynikiem uzgodnien
i wspbtpracy zespotéw dostawcy IT i Spotki. Dodat, ze Spdtka od korica kwietnia
2023 r. prowadzita réwniez dziatania zatwierdzajgce ostateczne rozwigzania
operacyjne na obiektach nazwane zamykaniem obiektéw. Nie tworzono dodatkowej
dokumentaciji potwierdzajacej gotowo$¢ operacyjna.

(akta kontroli str. 19-39, 6319-6320, 6546-6591)

Plany rozmieszczenia miejsc w poszczegdinych obiektach sportowych uwzgledniaty
gosci o statusie VIP'!. Prezes Spdtki wyjasnit, ze plany stref VIP byty przedstawiane
do akceptacji EOC, jednakze nigdy zadnych oficjalnych akceptacji nie otrzymano.
Uzgodnienia wypracowano w komunikacji mailowej oraz podczas rozméw osobistych.
Wskazat, ze pierwsze spotkanie w sprawie obstugi gosci VIP zaproszonych przez
EOC odbyto sie 20 marca 2023 r. Wcze$niej, pomimo naszych présb, nie mielismy
wskazanej osoby do kontaktu w tych tematach z EOC. Dopiero 10 marca 2023 r. EOC
wyznaczyt takg osobe. Dodat, ze na tym etapie nie otrzymalisSmy oprocz wstepnych
oczekiwan zadnych konkretnych informacji, nazwisk ani nawet liczby gosci o statusie
VIP. Spotkanie dotyczyto globalnych zasad akredytacji, dostepu do stref VIP, biura
EOC w Hotelu Sheraton i oczekiwanej obstugi dla EOC, ktdrg miata zapewnic¢ Spotka,

10 Wylgczny partner informatyczny EOC odpowiedzialny w ogéinym zakresie za ustugi wymienione w zataczniku
E do umowy HCRC oraz wytaczny patron informatyczny EOC.
" Ang. Very Important Person.
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kwestii ustug transportowych, ceremonii medalowych, programu dla dygnitarzy oraz
kwestii udziatu EOC w ceremoniach otwarcia i zamkniecia. Bardziej szczegotowe
informacje zaczelismy otrzymywac dopiero w czerwcu — a realne spotkania dotyczace
plandéw usadzenia gosci VIP na Ceremonii Otwarcia 19 czerwca 2023 r. i kolejne 20
czerwca 2023 r. juz bezpoSrednio na stadionie im. Henryka Reymana.

(akta kontroli str. 5911-5913, 6297-6301, 6546-6591)

Spdtka nie przediozyta EOC programu sprzedazy biletow, w celu uzyskania jego
zatwierdzenia i udzielenia pisemnej zgody, co byto wymagane klauzulg 10.2.1 umowy
HCRC. Plan sprzedazy biletdw opracowany przez Spotke ograniczat sie do cennika
biletéw i nie zawierat wszystkich elementéw wskazanych w klauzuli umowy HCRC, 1.
systemu dystrybucji biletow wstepu do obiektow, liczby biletdw przeznaczonych do
dystrybucji na rzecz EOC, Gospodarzy, PKOI, federacji, narodowych komitetow
olimpijskich, nadawcdw, sponsordéw i dostawcdw, ceny nominalnej biletow oraz
wysokosci ewentualnych optat za zarzadzanie/dostarczenia biletow, sposobu
dystrybucii globalnej, procedury zwrotu i wymiany i biletéw (w tym odbioru i ponowne;
dystrybucii biletdw) dotyczacej biletdw zakupionych przez widzéw wyeliminowanych
druzyn, trybu obsadzenia niesprzedanych miejsc w terminach Igrzysk. Prezes
wyjasnit, ze w toku prac przygotowawczych wszelkie uzgodnienia ilosciowe i cenowe
byty opracowywane i realizowane w Lokalnym Komitecie Organizacyjnym, fj.
w zespole Pionu Biletow, wraz ze statg wspotoracq z Zarzadem Spotki. Bardzo duza
zmienno$¢ ilosci dyscyplin, lokalizacji, typow trybun uniemozliwiaty stworzenie
gotowego, finalnego i komplementarnego cennika biletow np. rok przed wydarzeniem,
gdyz pracownicy Pionu Biletow nie mieli potwierdzonych dyscyplin, podanych
zatwierdzonych lokalizacji, a przez to zinwentaryzowanych obiektow, pod katem
ilosciowym. Podobna sytuacja miata miejsce z trybunami tymczasowymi, ktérych
plandéw bardzo dfugo nie mozna byto uzyskac z uwagi na procedury zaméwien
powyzszych obiektow (trybun tymczasowych). Sytuacje utrudniat tez skomplikowany
system biletowy dostawcy IT oraz sposob implementacji do niego wszelkich danych
0 obiektach, jak i catkowitej obstugi systemu, co wydtuzato procesy przygotowawcze.
Prezes wskazat, ze prace nad programem sprzedazy biletow rozpoczety sie
w kwietniu 2022 r. Cenniki byly opracowywane na biezaco i zatwierdzone przez
Zarzad Spotki na poczatku marca 2023 r., a nastepnie podane do wiadomosci EOC.

(akta kontroli str. 6250-6296, 6546-6591)

Spdtka nie przedtozyta EOC do pisemnego zatwierdzenia programu $wiadczen dla
gosci komercyjnych, co byto wymagane klauzulg 11.3 umowy HCRC. Prezes wyja$nit,
Ze plan nie byt przedstawiony do EOC, gdyz EOC wykazato zainteresowanie tematem
pakietow komercyjnych tylko w zakresie kwestii taczenia grupy ich gosci z goS¢mi
zewnetrznymi. Z ich strony byto tylko wskazane oczekiwanie zapewnienia
odpowiedniego bezpieczenstwa i procedowania petnych akredytacji dla tych 0sob.
Nie wskazali w zadnej z rozmow czy korespondencji innych potrzeb i oczekiwan w tym
temacie. Dodat, ze z uwagi na wzgledy bezpieczenstwa oraz ograniczong liczbe
miejsc w strefach podjeto decyzje o niewprowadzeniu do oferty komercyjnej, oferty
dla gosci VIP.

(akta kontroli str. 6301-6302)

Spotka nie przediozyta EOC do zatwierdzenia pierwszego projektu planu
bezpieczenstwa, co byto wymagane klauzulg 21.3 umowy HCRC. Prezes wyjasnit, ze
dokumenty z obszaru bezpieczenstwa przygotowywane w Spofce podlegaty cigglym
zmianom i korektom. Wynikato to z faktu dynamicznych zmian co do liczby dyscyplin,
ich lokalizacji i odpowiedzialnosci poszczegolnych pionéw za przygotowanie
poszczegolnych obiektow i zawodow. Koncepcja nie zostata przestana do
zatwierdzenia Komisji Koordynujgcej, wynikafo to z tempa prac i dynamiki zmian
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

operacyjnych, przy jednoczesnym biezacym informowaniu EOC. Informacje te byty
na biezgco przedstawiane i konsultowane podczas spotkan i uzyskiwaty akceptacje.

Prezes wskazat, ze kontakty z EOC odbywaty sie za poSrednictwem (...) i to podczas
spotkan z nim przedstawiano wszelkie aspekty przygotowan, w tym analizowano
potencjalne zagrozenia. Takie analizy nie odbywaty sie w cyklach comiesiecznych,
jednak EOC nie sygnalizowat takich potrzeb i akceptowat tryb przygotowari i sposéb
informowania o zagrozeniach. Dodat rdwniez, ze z uwagi na fakt, ze Spotka nie miata
mozliwosci prawnych oraz narzedzi do monitorowania bezpieczenstwa publicznego,
nawigzana zostata wspotpraca z Departamentem Porzadku Publicznego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIA). Wspotpraca ta byta realizowana
podczas cyklicznych spotkan w siedzibie MSWIA, w ktorych brali udziat
przedstawiciele ww. departamentu, Departamentu Zdrowia MSWIA, Policj,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W trakcie spotkan, ktore odbyty sie: 21 lutego i 21
pazdziernika 2022 r. oraz 2 czerwca 2023 r., byly omawiane biezace aspekty
przygotowan do Igrzysk oraz analiza stanu bezpieczenstwa. Z uwagi na fakt, ze
pracownicy Spdtki nie mieli dostepu do informacji niejawnych, zakres
przekazywanych im informacji ograniczat si¢ do ogdlnych informacji o braku
potencjalnych zagrozen dla osob i obiektéw w trakcie Igrzysk. Wskazat rowniez, ze
biezaca analiza zagrozen w trakcie Igrzysk prowadzona byta na podstawie
codziennych informacji od pracownikéw komitetu organizacyjnego, pracujacych na
wszystkich obiektach Igrzysk. Spotkania te prowadzit dyrektor operacyjny Spotki i co
do zasady odbywaty sie one dwa razy dziennie (rano i wieczorem).

(akta kontroli str. 6320)

4. Na potrzeby zapewnienia bezpieczenistwa w trakcie Igrzysk zostaty opracowane
takie dokumenty jak m.in. Analiza koncepcji dziatan, zadan i kompetencji w ramach
przygotowania do zapewnienia bezpieczenstwa imprezy masowej podczas Il Igrzysk
Europejskich Krakdw-Matopolska 2023, analizy stanu bezpieczenstwa pozarowego
obiektéw sportowych i pozasportowych, Koncepcja bezpieczenstwa pozarowego,
analizy map i dokumentacji planistycznej koniecznej do opracowania map
z zaznaczeniem drdg pozarowych dla obiektdw tymczasowych, plany operacyjne dla
poszczegolnych obiektow sportowych, analizy ryzyka zagrozen, koncepcje
bezpieczenstwa dla miast partnerskich, analizy wyposazenia obiektow
pozasportowych w oznakowanie i podreczny sprzet gasniczy, raport
z rekomendacjami do bezpieczenstwa pozarowego.

(akta kontroli str. 19-39, 6320, 6546-6591)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujaca hieprawidtowos¢:

Spétka nie wywigzata sie ze wszystkich postanowiert umowy HCRC, {j.:

— nie przekazata do EOC do zatwierdzenia Planu Generalnego (ogdiny plan
organizacyjny i harmonogram generalny), co byto wymagane klauzulg 7.1 (a),

— nie opracowata i nie przekazata EOC do zatwierdzenia programu kulturalnego,
0 ktérym mowa w klauzuli 7.1 (b),

— nie przedtozyta EOC do pisemnego zatwierdzenia strategii i planow dotyczacych
zawoddw testowych prébnych, co byto wymagane klauzulg 7.1 (e),

— nie przediozyta EOC programu sprzedazy biletow, w celu uzyskania jego
zatwierdzenia i udzielenia pisemnej zgody, co byto wymagane klauzulg 10.2.1,

— nie przediozyta EOC do pisemnego zatwierdzenia programu $wiadczen dla gosci
komercyjnych, co byto wymagane klauzulg 11.3,

— nie przedtozyta EOC do zatwierdzenia pierwszego projektu planu bezpieczenstwa,
co byto wymagane klauzulg 21.3 umowy HCRC.
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Prezes wyjasnit, ze Zarzad Spotki w porozumieniu z EOC i pozostatymi partnerami
stawat wielokrotnie przed decyzjami, ktére cele wynikajace z umowy HCRC nalezy
realizowac w pierwszej kolejnoci, a ktore cele (w tym dokumenty programowe i ich
zatwierdzanie) w dalszej kolejnosci, lub realizowa¢ w zmodyfikowanej formie,
w formule biezacych uzgodnien w kontaktach roboczych. Dotyczyto to tez
przypadkow catkowitego odstgpienia od realizacji wczesniejszej przewidywanych
celdw. Zasada swobody uméw, w tym ich modyfikacji, znalazta w tym przypadku
zastosowanie.

Umowa HCRC nie zastrzegta formy pisemnej zmiany umowy pod rygorem ich
niewazno$ci. Co wigcej strony umowy w punkcie 42.1.4 dopu$city mozliwo$¢ zmiany
postanowient w wyniku roznych czynnikéw. Dynamika zmian okoliczno$ci faktycznych
oraz wspomniane WyZej ograniczenia wymuszaty biezgce modyfikowanie
wzajemnych zobowigzan przy wzajemnej ich akceptacji. Z requty nie przybieraty one
pisemnej formy anekséw do umowy z przyczyn praktycznych, bo decyzje czesto
ulegaty zmianie, a procedura pisemnego aneksowania byta dfugotrwata.

(akta kontroli str. 6157, 6170, 6253, 6300-6301, 6318, 6328-6334)

Spdétka od momentu powstania wspdtpracowata z MAP, Miastem Krakowem
i Wojewddztwem Matopolskim w zakresie przygotowania i organizacji Igrzysk.
Wywigzata sie z obowigzkéw wynikajacych z umowy HCRC dotyczacych
opracowania planu marketingowego, przeprowadzenia analiz gotowosci operacyjnej
oraz opracowania analiz i koncepcji na potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa
w trakcie Igrzysk. Zastrzezenia NIK dotyczg niewywigzania sie ze wszystkich
postanowient wynikajacych z umowy HCRC w zakresie opracowania i przedtozenia
EOC dokumentow programowych. NIK zwraca uwage, ze opracowany plan i strategia
dziatan nie okreslaty szczegotowych dziatan dla osiggnigcia celow strategicznych
i promocyjnych oraz zatozonych efektow.

2. Organizacja i przebieg Igrzysk

1a. Zgodnie z postanowieniami umowy HCRC z 17 maja 2022 r. Spétka byta
odpowiedzialna za uiszczenie do EOC wynagrodzenia za prawo do zorganizowania
Igrzysk oraz za prawa komercyjne o istotnej wartosci, kitore zostaty przyznane
Komitetowi Organizacyjnemu, Gospodarzom i PKOI w tacznej wysoko$ci 34 min euro
(opfata licencyjna). Prezes wskazat, ze w kwocie optaty licencyjnej zawarte byty optaty
do europejskich federacji sportowych oraz optaty zwigzane z obstugq dostawcy IT.
Wynagrodzenie za prawo organizacji Igrzysk miato by¢ ptatne do EOC w trzech
transzach, tj.: 22 min euro w terminie trzech miesiecy od podpisania umowy (do 17
sierpnia 2022 r.), 10 min euro do 31 grudnia 2022 r. oraz 2 min euro nie pdzniej niz
na 60 dni przed rozpoczeciem Igrzysk (do 24 kwietnia 2023 r.). Srodki finansowe na
wniesienie optaty licencyjnej w catosci pochodzity z dotacji celowej z budzetu
panstwa, udzielonej Spdtce przez Ministra Sportu i Turystyki. Umowa dotacji na
realizacje zadania publicznego pn. Opfata do The European Olympic Committees
w ramach organizacji Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku zostata zawarta 24 sierpnia
2022 r. Catkowity koszt zadania, okre$lony w tej umowie, wynidst pierwotnie
168 799,8 tys. zt, a po zmianie (aneks nr4 z 18 lipca 2023 r.) 164 130 tys. zt.

(akta kontroli str.19-39, 6107-6114, 7728-7952)

Srodki z tytutu pierwszej transzy ptatnosci Spotka przekazata do EOC 29 sierpnia
2022 r., tj. 12 dni po terminie okreSlonym w umowie HCRC. Prezes wskazat, ze
26 maja 2022 r. Spdtka poinformowata Ministra Sportu i Turystyki o podpisaniu
umowy HCRC i zwrdcita si¢ z zapytaniem o przedstawienie propozycji warunkdw
programu wsparcia przygotowania Igrzysk, w tym pozyskania dotacji na pokrycie
kosztéw optaty licencyjnej. Pomiedzy formalnym przediozeniem oferty i podpisaniem
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umowy przedstawiciele Spotki na biezaco kontaktowali sie z przedstawicielami
Departamentu Igrzysk Europejskich MSIiT (DIE w MSiT) w tej sprawie. Odbywaty sie
rowniez spotkania, w trakcie ktorych Spdtka byta instruowana co do formy i sposobu
realizacji zadania. Prezes podniost, ze Spdtka nie miata Zadnych mocy sprawczych
do tego, aby wymdc czy przyspieszy¢ procesy decyzyjne w MSIT. W pierwszym
mozliwym momencie tj. w dniu 24 sierpnia 2022 r., Spotka przedfozyta w MSIT
formalng oferte realizacji zadania publicznego pn. Opfata do The European Olympic
Committees w ramach organizacji Ill Igrzysk Europejskich w 2023 roku, po czym
niezwlocznie zostata podpisana umowa pomiedzy Spotkqa a MSIT na realizacje
wskazanego zadania publicznego. 25 sierpnia 2022 r. (czwartek) Spdtka otrzymata
pierwszg transze dotacji w wysoko$ci 109 2234 tys. zt, stanowigcej rownowartos¢
22 000 tys. euro. Prezes wskazat, ze z uwagi na tak znaczng wysoko$¢ faktury Spétka
zobowigzana byfa do negocjacji warunkdw zakupu gotdwki w obstugujacym Spotke
banku. We wskazanym okresie, z uwagi na pierwsze tego typu dziatanie, taka
procedura zajmowata co najmniej dwa dni robocze. Dziatania te mozna bylo
rozpocza¢ dopiero w momencie wptywu Srodkow z MSIT na rachunek Spotki i finalnie
zaptaty za fakture do EOC dokonano 29 sierpnia 2022 r. (poniedziatek), tj.
w pierwszym mozliwym terminie.

(akta kontroli str. 6107-6114, 6124-6139, 6147)

Ptatnos¢ z tytutu drugiej transzy optaty uregulowano 7 pazdziernika 2022 r., 1j. blisko
trzy miesiace przed terminem ptatnosci okreslonym w umowie HCRC. Prezes
wyjasnit, ze Srodki w wysokosci 49 647 tys. zt, stanowigce réwnowartos¢
10 000 tys. euro wptynely na rachunek bankowy Spotki 7 pazdziernika 2022 r. Spétka
w Zaden sposob nie miata wptywu na to kiedy otrzyma wnioskowane srodki i nie
wystepowata formalnie o ich przekazanie. Po otrzymaniu Srodkéw niezwiocznie
dokonano zaptaty drugiej transzy za fakture z tytutu nabycia licenciji.

(akta kontroli str. 6148, 6124-6139)

Srodki z tytutu trzeciej transzy optaty przekazano do EOC 2 maja 2023 r., tj. 8 dni po
terminie ptatnosci okre$lonym w umowie HCRC. Wysoko$¢ tej transzy w stosunku do
kwoty okreslonej w umowie HCRC zostata pomniejszona o 350 tys. euro, stanowigce;
rownowartos¢ utraconych praw ze sprzedazy sygnatu TV na terenie Polski. Prezes
wyjasnit, ze w okresie przygotowawczym (styczen 2023 r.) okazato sig, ze Spotka nie
moze w petni dysponowa¢ przyznanymi prawami telewizyjnymi. Zgodnie z klauzulg
27.7.1.2.3 umowy HCRC Spdice zostaly przyznane wszelkie (wytaczne) krajowe
prawa telewizyjne i inne prawa audiowizualne. Tymczasem EOC na mocy
wczesniejszej, odrebnej umowy sprzedato EBU prawa do sprzedazy sygnatu TV na
terenie Polski. Prezes wskazat, ze co najmniej od 31 stycznia 2023 r. byta
prowadzona formalna korespondencja pomiedzy pracownikami Spotki a EOC
odnosnie do szeroko rozumianych praw telewizyjnych.

W mailu z 31 stycznia 2023 r. przedstawiciel EOC wskazat, ze wedtug EOC zapisow
umowy dotyczacych praw medialnych na terenie kraju Gospodarza nie nalezy
interpretowac¢ w taki sposéb, ze Komitet Organizacyjny ma prawo do sprzedazy tych
praw niezalezne od EBU, a w taki sposdb, ze zysk jaki EBU uzyska ze sprzedazy
praw medialnych na terenie Polski zostanie przekazany do Komitetu
Organizacyjnego. 22 marca 2023 r. w Krakowie odbyto sie spotkanie Komisji
Koordynujacej, w trakcie ktorego ustalono, ze z uwagi na niemozliwos¢ dysponowania
przez Spotke petnig praw telewizyjnych, EOC zrzeknie sie czeSci naleznego
wynagrodzenia z tytutu optaty licencyjnej. Dodat, ze na tym spotkaniu EOC ustalato
z EBU wysokos¢ kwoty, jakg EBU moze potencjalnie uzyskac za prawa na terenie
Polski od TVP S.A. Prezes wskazat, ze rozpoczeto wodwczas prace nad
sformalizowaniem przedstawionego zagadnienia. Z uwagi na fakt, ze sygnatariuszami
umowy HCRC byto pie¢ podmiotdéw, w tym jeden z siedzibg poza granicami Polski,
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zakonczyly sie one 19 czerwca 2023 r. podpisaniem aneksu do umowy HCRC,
w ktorym to zmniejszona zostata optata z tytutu licencji na rzecz EOC.

Zaptata do EOC ostatniej transzy z tytutu optaty licencyjnej w wysokosci 7825 tys. zt,
stanowigcej rownowarto$¢ 1650 tys. euro, zostata zrealizowana 2 maja 2023 r.
(akta kontroli str. 19-39, 6147-6150, 6152, 6333-6334)

Ostatecznie dotacja celowa, przyznana na podstawie umowy z 24 sierpnia
2022 r. z przeznaczeniem na wniesienie przez Spotke optaty licencyjnej w faczne;
kwocie 168 799,8 tys. zt zostata wykorzystana w wysokosci 164 130 tys. zt. Srodki
niewykorzystane w kwocie 4669,9 tys. zt wynikaty ze zmniejszenia wysokosci trzecie;
transzy o 350 tys. euro, tj. 0 1737,6 tys. zt (wg kursu 4,9647 EUR/PLN, po ktorym
zostata skalkulowana kwota dotacji MSIT) oraz z oszczednosSci w kwocie
2932,2tys. zt powstatych w wyniku spadku rynkowego kursu walutowego
i wynikajacej z tego roznicy miedzy kursem walutowym uwzglednionym przez MSIT
w kalkulacji kwoty dotacji w ztotych (4,9647 EUR/PLN) a kursami walutowymi
zastosowanymi  przy realizacji przez Spdtke przelewdéw zagranicznych
poszczegolnych transz optaty (4,8720 EUR/PLN 29 sierpnia 2022r.,4,9120 EUR/PLN
7 pazdziernika 2022 r. i 4,7430 EUR/PLN 2 maja 2023 r.). Srodki niewykorzystane
zostaty zwrdcone na rachunek MSIT.

Niezaleznie od mniejszej kwoty wydatkowanej na optate licencyjng w zwigzku
z roznicami kurséw wymiany waluty pomiedzy oszacowanymi na etapie zawarcia
umowy dotacji a okresem realizacji ptatnosci, Spdtka nie dopetnita obowigzku
okre$lonego w § 2 ust. 13 umowy dotacji z 24 sierpnia 2022 r. polegajacego na
dokonaniu przelewéw walutowych do EOC po mozliwie jak najkorzystniejszym kursie
wymiany euro. Upowazniony pracownik Spotki nie podjat faktycznych czynnosci
negocjacji kursu walutowego z bankiem przed dokonaniem ptatnosci poszczegdinych
transz optaty dla EOC. Analiza dostepnych informacji rynkowych, w tym ofert w innych
bankach wskazuje, ze oszczednosci mogtyby by¢ wieksze. Szerzej kwestie te
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 11-16, 19-39, 6103-6156, 9666-9753, 9980-9995, 9998-10008,
10204-10217, 10242-10265, 10275-10293,10301-10303, 10423-10443)

1b. Spotka podejmowata dziatania majace na celu propagowanie Europejskiego
Ruchu Olimpijskiego poprzez publikowanie postéw promujacych sporty olimpijskie,
promowanie idei europejskiego ruchu olimpijskiego podczas wydarzen
organizowanych  przez  PKOI'2,  realizowanie  kampanii  reklamowych
z wykorzystaniem wizerunku polskich olimpijczykow, a takze zaproszenie ich do
aktywnego uczestnictwa w ceremonii otwarcia Igrzysk.

Prezes wskazat, ze promocja Igrzysk na arenie migdzynarodowej odbywata sie
posrednio poprzez podmioty wspotpracujace, tj. Polskg Organizacje Turystyczng
(POT), Matopolska Organizacje Turystyczng oraz dostawce IT. Spdtka nie poniosta
z tego tytutu Zadnych kosztéw. W ramach swoich dziatar Spotka prowadzita dziatania
promocyjne na arenie miedzynarodowej za po$rednictwem [...]'3. W grudniu 2022 .
zawarto umowe na branding zewnetrzny samolotu pasazerskiego [...]'4, ktory w ten

2. Noworoczne Spotkanie Rodziny Olimpijskiej w Warszawie (10 stycznia 2023 r.), Olimpijski Weekend w Biatce
Tatrzanskiej (14-15 stycznia 2023 r.), Piknik Olimpijski w Warszawie (27 maja 2023 r.), Weekend Olimpijski
w Kotobrzegu (10-11 czerwca 2023 r.).

3 Napodstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1233) wytgczono jawno$¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory oznaczyt te informacie jako tajemnice przedsiebiorstwa.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1233) wytgczono jawno$¢ informacji w zakresie danych przedsigbiorcy. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.
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sposob w okresie od maja 2023 r. promowat Igrzyska na krajowych i europejskich
portach lotniczych. Spdtka z tego tytutu poniosta koszty w tacznej wysokoSci
1172,5 tys. zt

(akta kontroli str. 19-39, 5197-5210, 8649-8651)

1c. Spétka nie opracowata programu kulturalnego, co szerzej przedstawiono
w pierwszym obszarze wystapienia. Byta dyrektor Pionu Hospitality wskazata, ze
realizowane przez Spdtke wydarzenia kulturalne ograniczaty sie do imprezy dla
zaproszonych gosci 20 czerwca 2023 r. w Centrum Kongresowym ICE Krakéw oraz
programu turystycznego zorganizowanego dla gosci EOC Family's. Wyjasnita, ze
Spdtka nie organizowata innych wydarzen kulturalnych, gdyz program kulturalny byt
elementem, za ktéry miaty odpowiada¢ bezposrednio miasta goszczace Igrzyska.
Prezes wskazat, ze wydarzenie w Centrum Kongresowym ICE Krakéw miato
charakter zamkniety i nie stanowito elementu programu kulturalnego.

(akta kontroli str. 6002-6020, 6157, 6164, 6546-6591, 7171-7172)

Prezes wskazat, ze z zafoZenia oferta dla gosci i kibicow byta projektem, ktorym miaty
Sie zajmowac miasta goszczgce w ramach wtasnych struktur i budzetéw. Byt to projekt
dobrowolny, to miasta korzystajace z organizacji Igrzysk miaty promowac swoje bazy
noclegowe i turystyczne. Dodat, Ze dziatania zwigzane ze stworzeniem programu
kulturalnego Igrzysk byly podejmowane jeszcze na etapie Zespotu Ekspertow.
W czasie spotkan z przedstawicielami miast (Zakopanego, Tarnowa i Krynicy-Zdroju)
ustalane byty mozliwosci utworzenia zespotdw miejskich, omawiane byty zasady
wspotpracy i celowosci poszczegolnych projektow, jak réwniez sposob promocii
Miasta Partnerskiego przez wydarzenie sportowe. 24 stycznia 2023 r. Spétka
zorganizowata warsztaty, na ktére zaproszono wszystkie potencjalne zainteresowane
strony i podmioty tacznie z POT i dostawcg IT. Warsztaty skierowane byty gtownie do
branzy turystycznej, a ich gtdbwnym celem byta mozliwo$¢ prezentacji wydarzenia
(Igrzysk) oraz produktow lokalnych, na bazie ktorych mogtyby zosta¢ opracowane
pakiety turystyczne, przedstawienie dziatan i narzedzi promocyjnych miast i regionu
oraz oferty kulturalnej na okres Igrzysk w poszczegoinych lokalizacjach.
W warsztatach wzigto udziat ponad 130 oséb.

Prezes wskazat, ze w pierwotnych zatozeniach, zgodnie z umowg HCRC, miat zostaé
stworzony program kulturalny, w tym réwniez program dla oséb towarzyszacych
gosciom VIP. Spétka miata zabezpieczyé tzw. EOC Family/Hospitality House —
miejsce spotkan podczas Igrzysk dla gosci o statusie VIP, w ktérym codziennie od
19:00 do 24:00 bytby zapewniony catering, atrakcje muzyczne/kulturalne. W czerwcu
2022 r. podczas wizytacji w Krakowie EOC poinformowat o anulaciji projektu EOC
Family House. W zwigzku z tym powstata nowa koncepcja wykorzystania Centrum
Kongresowego ICE Krakéw, gdzie Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego oraz
Prezydent Miasta Krakowa mieli by¢ gospodarzami 4-5 wydarzen specjalnych, na
ktére mieli zosta¢ zaproszeni go$cie o statusie VIP, przedstawiciele EOC, prezydenci
i sekretarze narodowych komitetéw olimpijskich. W Centrum Kongresowym ICE
Krakéw miata zosta¢ utworzona strefa promocji miast goszczacych, wzbogacona
0 pelng strefe komercyjna. Prezes wskazat, ze dopiero w lutym 2023 r. udato sie
zorganizowa¢ pierwsze spotkania z przedstawicielami UMWM i UMK. Podczas
jednego ze spotkan zostata podjeta decyzja by zorganizowac tylko dwa wydarzenia,
ti. 20 czerwca 2023 r. wydarzenie poprzedzajace Igrzyska, na ktore mieli by
zaproszeni rowniez zagraniczni wiodarze miast partnerskich Miasta Krakowa oraz
regionbw partnerskich  Wojewodztwa Matopolskiego, oraz 30 czerwca
2023 r. spotkanie oficjalne podsumowujace Igrzyska. W wyniku rozméw z UMWM

5 Rodzina EOC - dziatacze i pracownicy EOC, dziatacze narodowych komitetéw olimpijskich oraz federacji
migdzynarodowych lub europejskich lub innych organéw zarzadzajacych dyscypling sportowg Igrzysk.
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izUMK ostatecznie zostata podjeta decyzja o organizacji tylko wydarzenia 20
czerwca 2023 r., w ktorym finalnie wzigto udziat 368 osdb. Spétka na zorganizowanie
tego wydarzenia poniosta koszty w tacznej wysoko$ci 234,4 tys. zt, obejmujace ustugi
cateringowe, wynajem hostess i program artystyczny. Koszty te zostaty sfinansowane
z dotacji otrzymanej od Wojewodztwa (17,6 tys. zt) oraz zinnych zrédet (216,7 tys. zt).

Prezes wskazat, ze na etapie odwotania przez EOC koniecznosci organizacji EOC
Family House zostalismy poinformowani, ze EOC ogranicza liczbe gosci i nie
przewiduje udziatu 0sob towarzyszacych. Na tym etapie bylismy informowani, ze EOC
wraz z grupq Prezydentow i Sekretarzy Generalnych Narodowych Komitetéw
Olimpijskich bedzie liczyto ok. 120 0s6b. Jednak sytuacja ta zmienita sie w maju 2023
roku, gdy po wielu prosbach (od marca 2023 r.) Spotka otrzymata liste 174 go$ci do
zakwaterowania w hotelu, ktorgq to grupe miafa obstugiwa¢ w zakresie ustug
transportowych, welcome desk, akredytacji etc. Na tym etapie nie byfo zgtoszenia, ze
jest potrzeba organizacji wyj$¢ turystycznych. Prosbe o organizacje programu
turystycznego wystosowat Przewodniczacy Komisji Koordynacyjnej EOC 2 czerwca
2023 r. Pion Hospitality przygotowat zgodnie z prosba propozycje organizaciji trzech
wycieczek turystycznych po Krakowie dla grup max. 15 oséb kazda, trwajacych do
dwoch godzin — wycieczki piesze, przewodnik angielskojezyczny, wejscie do
muzedw. W zwigzku z zainteresowaniem ze strony gosci 26 czerwca 2023 r. zostata
podjeta decyzja o organizacji jeszcze jednego programu 29 czerwca
2023 r. w godzinach popotudniowych. Z programow turystycznych tacznie skorzystato
ok. 50 0s6b, a taczny koszt programdw wyniost 2,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 5911-5913, 6157-6166)

1d. W planie marketingowym Spétki (Plan i strategia dziatan) wskazano cele
strategiczne oraz promocyjne, ktore przedstawiono w pierwszym obszarze
wystapienia. Dokument ten nie wskazywat dziatan przewidzianych dla osiggnigcia
okreslonych celoéw strategicznych i promocyjnych oraz efektow do osiggniecia dla
poszczegbinych dziatan. Przekazane w trakcie kontroli zestawienie dziatan
obejmowato m.in. ceremonie otwarcia Igrzysk, Droge Ognia Pokoju, komunikacje
w mediach spotecznosciowych, stworzenie strony internetowej Igrzysk, organizacje
wydarzen promujacych, wystaw informacyjnych, zamdwienie broszur informacyjnych
i maskotek, a takze prowadzenie kampanii w komunikacji miejskiej w Krakowie, na
lotniskach, w pociggach, branding. Dla dziatan, ktdre mialy przyczyni¢ sie do
osiggniecia celow strategicznych (promocja Polski, regionu i Miasta, olimpizmu
i sportu), jako osiggniety efekt wskazano jedynie, ze osiggnieto efekt zaplanowany.
W przypadku dziatan, ktore byty realizowane w celu osiggniecia celu promocyjnego
jakim byta budowa mocnej marki Igrzyska Europejskie, wskazano, ze osiggnieto
efekty takie jak: stworzenie spojnej komunikacji wizualnej marki Igrzyska, stworzenie
unikatowych piktograméw dla kazdej z 29 dyscyplin sportowych, wyprodukowanie
systemu wystawienniczego, stworzenie strony internetowej oraz profili w mediach
spotecznosciowych  (Facebook 16tys. obserwujgcych, Instagram 14,5 tys.
obserwujacych, TikTok 22 tys. obserwujacych, 226 tys. polubien). Jako efekty dziatan
podjetych dla osiggniecia celu promocyjnego okreslonego jako budowa
nowoczesnego wizerunku samorzadu Miasta i Wojewodztwa jako gospodarzy Igrzysk
wskazano: obecnos¢ Igrzysk na wydarzeniach organizowanych przez Gospodarzy na
terenie Krakowa i Matopolski, powstanie cyklu promujgcego walory Miasta
i Wojewddztwa, zamieszczenie opiséw Miasta i Wojewddztwa, logotypdw i artykutdéw
im po$wigconych na stronie internetowej Igrzysk, zaangazowanie w proces tworzenia
maskotki blisko 2500 dzieci z Polski i zza granicy. Jako efekty dziatan podjetych
w celu budowy rozpoznawalnosci marki European Games (lgrzyska) i jej wtasciciela,
ti. EOC, wskazano umieszczenie na stronie internetowej Igrzysk informacji o EOC
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i logotypu oraz prowadzenie wspolnej komunikacji zwigzanej z odliczaniem czasu do
rozpoczecia Igrzysk, ogtaszaniem zawodnikéw, czy waznymi momentami.

Dziatania promocyjne poza obszarem kraju objety kampanie promocyjng
w Sztokholmie od 22 do 29 stycznia 2023 r. Stanowiska informacyjne lub strefy
promocyjne Igrzysk pojawity sie podczas sze$ciu wydarzen poza Polska.
W  sprawie przyjecie wskaznikow (efektywnosci/wydajno$ci) dla  pomiaru
prowadzonych przez Spotke dziatan marketingowych Prezes wyjasnit, Zze
wskaznikiem efektywnosci prowadzonych dziafan jest ekwiwalent reklamowy (...).
Efektywnosc dziatan mierzona byta cotygodniowo poprzez prowadzony przez Spotke
monitoring mediow oraz biezgce wyniki zasiegu i aktywnoSci uzytkownikow na
portalach spoteczno$ciowych.

(akta kontroli str. 4712-4719, 5911-5913, 6168-6176, 6546-6591)

Zgodnie z klauzulg 29.1.1 umowy HCRC Spotka, Gospodarze i PKOI mieli opracowac
wspoiny plan marketingowy, ktéry miat zosta¢ przedtozony EOC do zatwierdzenia.
Prezes wyjasnit, ze taki plan zostat opracowany, a formalne uzgodnienia zastapity
biezace, cykliczne uzgodnienia robocze. Prezes wskazat, ze Miasto nie angazowato
sie w procesy marketingowe, niemniej Pion Promociji i Marketingu Spotki byt w statym
kontakcie dotyczacym akceptacji poszczegolnych elementow komunikacyjnych,
a w kwestiach plandw i dziatart marketingowych kontaktowano sie z petnomocnikiem
Prezydenta Miasta, ktéry na biezaco byt informowany o podejmowanych dziataniach.
Prezes podat, ze Wojewddztwo od poczatku angazowafo sie w kwestie marketingowe,
zaimplementowalismy do planu ich potrzeby komunikacyjne. Plan tez kilkukrotnie byt
omawiany ze wskazanymi przez Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego osobami.
Otrzymalismy dostep do banku zdje¢ Wojewodztwa oraz Miasta Krakdw,
kazdorazowo akceptowaliSmy dziatania realizowane przez wskazane podmioty.
Wskazat réwniez, ze z informacji uzyskanych od 0s6b pracujgcych w Spotce
i odpowiedzialnych za stworzenia planu marketingowego na poczatku 2022 roku
PKOI nie byt zainteresowany uczestnictwem w pracach nad planem marketingowym.
Pozniejszy kontakt byt operacyjny, nie koncepcyjny. W sprawie raportow dotyczacych
realizacji planu marketingowego Prezes wskazat, ze nie byty sporzadzane, poniewaz
zastagpita je formuta cotygodniowych spotkari z EOC oraz z dostawca IT, na ktérych
biezgco omawiano statusy dziatan.

(akta kontroli str. 19-39, 6172-6173)

1e. W kwestii raportéw okresowych przedstawianych do EOC dotyczacych postepdw
w przygotowaniu i przebiegu Igrzysk, Prezes wskazat, Zze raportowanie mozna
podzieli¢ na dwa okresy. W pierwszym okresie, tj. przed powstaniem Spotki
i dziatalnosci Zespotu Ekspertéw, podejmowane dziatania byty raportowane EOC
przez UMWM. W drugim okresie, tj. dziatalno$ci Spdtki, gtownymi raportami byty
przygotowane raporty zbiorcze na spotkania z Komisjq Koordynacyjng (12
pazdziernika 2022 r. i 22 marca 2023 r.). W przygotowanych raportach ujeto
informacje m.in. o budzecie Igrzysk, o osobach odpowiedzialnych za poszczegdine
obszary dziatan operacyjnych, program i harmonogram sportowy, najwazniejsze
zatozenia w poszczegdlnych obszarach operacyjnych. Prezes wskazat, ze poza tymi
raportami osobiscie lub za poSrednictwem niektdrych piondw operacyjnych
codziennie kontaktowat sie z EOC.

(akta kontroli str. 5915, 6170, 6546-6591)

1f. Program sportowy zrealizowany w trakcie Igrzysk obejmowat 29 dyscyplin
sportowych, w tym 10 w randze bezposredniej kwalifikacji do Letnich Igrzysk
Olimpijskich 2024 w Paryzu (/0 2024), 9 dyscyplin w randze kwalifikacji do 10 2024,
11 w randze Mistrzostw Europy oraz 2 w randze druzynowych Mistrzostw Europy.
Program sportowy okreslony w umowie HCRC podlegat drobnym modyfikacjom.

21



W umowie HCRC z 17 maja 2022 r. jako jedng z dyscyplin wskazano ogdlinie sporty
wodne z uszczegotowieniem brzmigcym pfywanie na wodach otwartych, mistrzostwa
dla zawodnikdw w wieku ponizej 23 lat, ptywanie synchroniczne i nurkowanie.
Ostatecznie w ramach sportéw wodnych zorganizowano ptywanie artystyczne i skoki
do wody (zmiana wprowadzona aneksem z 19 czerwca 2023 r.). Prezes wskazat, ze
byta ona wynikiem wzajemnych ustalefi uwarunkowanych moZzliwo$cig organizacji
tych dyscyplin. Ponadto do programu sportowego Igrzysk zostat wiaczony Muay Thai
nieujety w umowie HCRC. Prezes wskazat, Zze dyscyplina ta zostata wigczona na
podstawie informacji otrzymanej od EOC.

(akta kontroli str. 19-39)

1g. Spdtka nie opracowata programu sprzedazy biletow, ktory zawieratby wszystkie
elementy wymagane klauzulg 10.2.1 umowy HCRC (co opisano szerzej w pierwszym
obszarze wystgpienia), a przekazany w toku kontroli NIK plan sprzedazy biletow
ograniczat si¢ do cennika biletdw. Spdtka poinformowata, ze pomimo niezawarcia
w tym dokumencie wszystkich elementéw wskazanych w ww. klauzuli umowy HCRC,
przyjeto nastepujace rozwigzania w tym zakresie:

- systemem dystrybuciji biletow wstepu do obiektow byt system dostarczony przez
dostawce IT;

- w projekcie planu sprzedazy biletow, opracowanego przez Pion Biletdw Spotki,
przewidziano kontyngent biletéw dla grupy Sponsorzy (17 310 biletéw'8), na
rzecz EOC (12 772), dla gospodarzy, tj. Wojewodztwa (3847) i Miasta (999), oraz
dla MSIT (3814); nie przewidziano kontyngentu biletéw przeznaczonych dla grup
Nadawcy i Dostawcy; PKOI i federacje narodowe miaty mozliwo$¢ zamdwien
biletow komercyjnych (poprzez zakup w systemie dostawcy IT);

- przyjety cennik biletow byt zréznicowany w zaleznosci od dyscypliny i obiektu;
nie stosowano dodatkowych opfat przy zakupie biletéw cyfrowych lub w kasach;
jedyng opfatg jakg mogli ponie$¢ kibice byty dobrowolna doptata do biletu
w jakoSci kolekcjonerskiej oraz opcjonalna doptata do wysytki zamdwienia
kurierem (w przypadku zamoéwienia biletdw kolekcjonerskich);

— dystrybucja globalna byta oparta tylko na systemie sprzedazy online
dostarczonym przez dostawce IT;

- nie stosowano procedury zwrotu i wymiany biletdw dla kibicow druzyn
wyeliminowanych;

- w przypadku wystepowania miejsc niesprzedanych kibicom w systemie
biletowym dostawcy IT przeznaczono je do programu dystrybucji darmowej m.in.
dla dzieci i mtodziezy, szkot, szkdtek sportowych, grup sportowych, klubdw,
stowarzyszen (np. seniorskich) i tym podobnych organizacji.

(akta kontroli str. 6253-6254, 6262-6263)

Prezes wskazat, ze EOC nie przekazywat do Spotki i pracownikow Pionu Biletéw
Zadnych informacji i wymogéw oraz zapotrzebowania na bilety (iloSciowe,
lokalizacyjne, inne). Z inicjatywy dyrektora Pionu Biletow zadbano o realizacje
odpowiedniego kontyngentu biletdw o nazwie EOC (juz na etapie pierwszych
podziatow trybun i okre$lania umiejscawiania grup na widowniach), gdzie miejsca te
byty zablokowane do dyspozycji EOC. Wynikato to z obawy przed tym, ze EOC zgfosi
sie po te bilety w ostatniej chwili, gdy mogaq byc one rozdysponowane dla innych grup
lub rozsiane w kilku miejscach konkretnego obiektu. llosc biletow przekazanych do
EQC nie przekroczyty 15%, a wrecz w przypadku wielu dyscyplin byty mnigjsze by
mac te bilety przekazac do ogdinej sprzedazy dla kibicow i 0sob, ktore realnie zasilg
tfrybuny swojg obecno$ciq. Dodat, ze bilety te miaty oznaczenie Invitation
(zaproszenie) i nie byty wycenione w warto$ci pieniezne;.

6 Liczba biletow, ktdre zostaly zarezerwowane i zaméwione przez dang grupe.
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(akta kontroli str. 6255, 6276-6296)

Przyjete ceny biletbw na wydarzenia sportowe uzaleznione byty od dyscypliny
i obiektu. Ceny te wahaty sie od 10 do 100 zt (lekkoatletyka), przy czym na niektére
imprezy wstep byt bezptatny (lekkoatletyka na zawodach 20-22 czerwca
2023 ., teqball, padel, kickboxing, Muay Thai). Prezes wskazat, Zze ceny
poszczegolnych biletow zostaty przygotowane w dolnych granicach $rednich cen
jezeli chodzi o widowiska sportowe (ceny przecietne od 10 do 90 zt za bilet normalny
bez tzw. ulgi dla osoby uprzywilejowanej). Dodat, ze kazdg dyscypling traktowano
indywidualnie, a cenniki ustalono na podstawie biezacych wydarzen sportowych
dyscyplin zawartych w programie Igrzysk (np. skoki narciarskie) oraz poréwnywalnych
(wielkoScia, skala, na tych samych obiektach) lokalnych wydarzen sportowych
w regionie (np. mecze pitki noznej), gdyz wiele dyscyplin nie bylo wczesniej
organizowanych z dostepem biletowym (np. rowery gorskie, triathlon i wiele innych).

(akta kontroli str. 19-39, 6254-6255)

Za sprzedaz biletéw w systemie biletowym online oraz w kasach odpowiedzialna byt
dostawca IT. W zakresie warunkdw sprzedazy biletow Prezes wskazat, ze wszelkie
zasady sprzedazy biletow prezentowane byly w odpowiednim regulaminie i zapisach
na stronie internetowej dostawcy IT. Nabywcy biletow musieli kazdorazowo
zaakceptowaC warunki sprzedazy biletow podczas procesu zakupu. Ponadto kibice
musieli zaakceptowa¢ regulamin organizacji imprez masowych stosowanych na
obiektach Igrzysk, stosowac sie do zasad i polecen, w tym do listy zakazanych
przedmiotéw, i wielu innych elementoéw jakie ustalano kazdorazowo dla danego
obiektu. Prezes dodat, ze na potrzeby obstugi kibicow przygotowano dodatkowe
dokumenty tzw. FAQ czyli odpowiedzi na typowe pytania, by kibice mogli wygodnie
sprawdzi¢ informacje na temat zasad ich obstugi podczas Igrzysk. Wspierano ich
takze systemem obstugi ich zapytar poprzez formularz w systemie biletowym, jak
rowniez opcjonalnie w rozmaitych social media, choc nie byto to zawarte w zakresie
pracy zwigzanej z obstugg biletow.

(akta kontroli str. 19-39, 6255, 6546-6591)

Harmonogram sprzedazy biletéw podzielony byt na fazy. W pierwszej fazie od
12 kwietnia 2023 r. uruchomiono sprzedaz na wiekszo$¢ dyscyplin sportowych, od
26 kwietnia 2023 r. na tucznictwo, BMX, pitke nozng plazowa, pitke reczng plazowa,
wspinaczke sportowa, strzelectwo, od 10 maja 2023 r. na lekkoatletyke, a od 24 maja
2023 r. na ceremonie otwarcia i zamkniecia. Prezes wskazat, ze podziat ten wynikat
z utrudnien jakie Pion Biletow miat w zwigzku z obstugq systemu biletowego dostawcy
IT, utrudnieniami rysowania obiektow w systemie oraz brakiem petnych informacji
0 obiektach, trybunach tymczasowych, czy tez programie zawoddw (decyzyjnoc,
zmienno$c, brak wigzgcych informacji organizacyjnych, projektow, zatwierdzen ilosci
kibicow itd.). Dodat, ze w odniesieniu do lekkoatletyki przyczyng pozniejszego
uruchomienia sprzedazy biletéw bylo utrudnione rysowanie obiektu Stadionu
Slaskiego w systemie biletowym, ktére ostatecznie zostato i tak wykonane przez
pracownikdw Pionu Biletow, by w ogdle mdc wystartowac z tg sprzedazg. Ponadto
pracownicy Pionu Biletow bardzo dfugo oczekiwali na zatwierdzenie cennika i zgode
na organizacje sprzedazy tych biletow, gdyz do jej realizacji przygotowano specjalne
porozumienie pomiedzy Spotka a Stadionem Slaskim. W przypadku biletéow na
ceremonie Prezes podat, Zze sprzedaZz byfa wigczona w ostatniej fazie z powodéw
braku informacji jakie trybuny mogq by¢ w sprzedazy, gdzie dokfadnie bedzie stata
scena i wszelkie wytaczenia zwigzane z realizacjg tych wydarzen.

(akta kontroli str. 6258-6259)

tacznie w trakcie Igrzysk suma wszystkich miejsc na obiektach sportowych wyniosta
223 623 (z wytgczeniem czterech lokalizacji, gdzie wstep na zawody byt wolny),
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natomiast liczba biletow sprzedanych w drodze online oraz w kasach Ilub
przeznaczonych do dystrybucji wsrdd okreslonych podmiotow wyniosta 171 585,
wtym 109 840 biletéw stanowito pule tzw. Ticket Invitation przeznaczonych do
dystrybuciji wérod Gospodarzy, EOC, partnerdéw oraz sponsordw!?. Sprzedano 61 745
biletéw, z tytutu czego Spétka uzyskata przychdd w wysoko$ci 2431,3 tys. zt. Koszty
zwigzane z uzyskaniem tego przychodu wyniosty 3081,6 tys. zt.

NIK zauwaza, Zze na wydarzenia zwigzane z Igrzyskami rozdystrybuowano bilety
jedynie na 77% miejsc biletowanych podczas Igrzysk, a ramach tej puli az 64%
stanowity bezptatne Ticket invitation. W konsekwencji przychody ze sprzedazy biletow
byty mniejsze od kosztow zwigzanych z ich wytworzeniem o 650,3 tys. zt (0 21%).
(akta kontroli str. 6255-6260)

1h. W kwestii standardéw dla obiektéw zakwaterowania podczas Igrzysk Prezes
wskazat, ze EOC na etapie negocjacji umowy HCRC wskazat standardy ogélne
Zakwaterowania w wiosce zawodniczej — miaty one byc porownywalne ze standardem
hoteli trzygwiazdkowych. Byto to punktem wyj$cia do prac nad catq koncepcja. Na tej
podstawie wizytowano baze noclegowg w miastach Zakopane, Krynica-Zdroj
i Tarndw. Rowniez w tym okresie byta zorganizowana wizytacja obiektow sportowych
i noclegowych w wyzej wymienionych miastach wraz z przedstawicielami EOC. Po tej
wizytacji nie otrzymaliSmy zadnych uwag do wizytowanych obiektdw noclegowych
i oferowanego przez nich standardu. Dodat, ze w okresie od zawarcia umowy HCRC,
EOC nie przekazywato Zadnych dodatkowych —wytycznych dotyczacych
Zakwaterowania i organizacji wioski.

Prezes podal, ze podczas pierwszej wizyty Komisji Koordynujgcej byfa
zorganizowana wizytacja campusu AGH wraz z peing prezentacjg zatozen
organizacyjnych — zostat zaprezentowany plan organizacji poszczegolnych stref,
informacje o wykorzystywanych obiektach sportowych, lokalizacje strefy
cateringowej, lokalizacje centrum akredytacji i bezpieczenstwa, centrum obstugi
narodowych komitetow olimpijskich, Klub Studio przeznaczony na atheltes lounge
wraz z opcjq organizacji programu relaksacyjno-rozrywkowego. Pokazane zostafy
takze pomieszczenia i pokoje w akademikach. Cata koncepcja zostata przyjeta przez
cztonkow Komisji bardzo dobrze, jedyne obawy budzity kwestie bezpieczenstwa
zZwigzane z przekraczaniem przez cztionkow NOC?8 ul. Piastowskiej. W marcu
2023 r. podczas kolejnego posiedzenia Komisji Koordynujgcej zostat przedstawiony
ostateczny plan organizacji wioski i informacje o Statusie postepowari zwigzanych
z budowami obiektéw tymczasowych, dostawcy cateringowego, dostawcy ustug na
potrzeby organizacji athletes lounge. Ponownie odbyta sie wizyta na terenie campusu
AGH z potwierdzeniem i szczegbtowym omowieniem aktualnych rozwigzan. Prezes
dodat, ze w kwietniu 2023 odbyty sie NOC Open Days, podczas ktorych zostaty
zorganizowane wyjazdy do Zakopanego, Krynicy-Zdroju, Rzeszowa, Bielsko-Biafej
i O$wigcimia — w trakcie tych wizyt prezentowane byty tez hotele, ktére wziety udziat
w postepowaniach przetargowych. Podczas tego spotkania EOC nie zgtaszat
Zadnych uwag co do prezentowanych obiektow.

Podczas Igrzysk tacznie zakwaterowanych zostato 12 198 osob, a liczba osobonocy

wyniosta 103 351. taczne koszty zakwaterowania w wioskach zawodniczych
(sportowcy, cztonkowie i pracownicy reprezentacji) wyniosty 32 775,5 tys. zt, a koszty

7 EOC Family (19 480 biletow), EOC (12 772), sponsorzy (17 310), MSIT (3814), UMWM (3847), UMK (999).
Pozostate Ticket invitation to m.in. dodatkowe pule dla UMK oraz UMWM na obie ceremonie i wybrane sporty
(domowione w toku prac operacyjnych), program wsparcia grup seniorskich, dzieci i mtodziezy, szkét i szkdtek
sportowych, grup o0s6b niepetnosprawnych, a takze bilety awaryjne oraz testowe dla pracownikéw
operacyjnych, bilety relokacyjne w razie problemow kibicow.

8 Ang. National Olympic Committee, Narodowy Komitet Olimpijski.
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ustug cateringowych w wioskach i w obiektach sportowych 34 017,5 tys. zt. Koszty
zakwaterowania sedziow i delegatow technicznych wyniosty tacznie 5521,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 6302-6310)

1i. W ramach zabezpieczenia medycznego Igrzysk zapewniono opieke medyczng
grupom docelowym, tj. zawodnikom, osobom funkcyjnym, obstudze oraz widzom.
W wyniku  przeprowadzonych postepowan wytoniono  wykonawcow  ustug
zabezpieczenia medycznego podczas Igrzysk odrebnie dla miasta Krakowa i powiatu
krakowskiego, miasta Tarnowa, miast Zakopanego i Nowego Targu, miast Krynica-
Zdroj i Nowy Sacz, miasta Wroctawia, miasta Oswiecim, miasta Rzeszowa oraz
aglomeraciji katowickiej. Ustugi zabezpieczenia medycznego Igrzysk swiadczyto pie¢
roznych firm medycznych. Na terenie wioski zawodniczej w budynku domu
studenckiego Hajduczek przy ul. Witolda Budryka w Krakowie, w celu zapewnienia
podstawowej opieki medycznej jej mieszkancom, zlokalizowano catodobowe
ambulatorium. Z tytutu organizacji i zapewnienia Swiadczen medycznych Spotka
poniosta koszty w tacznej wysokosci 5604 tys. zt.

W trakcie Igrzysk zarejestrowano 139 urazéw (urazy gtowy, kofczyn, klatki piersiowej,
kregostupa). Gtéwne przyczyny ich powstania stanowity kontuzje powstate w wyniku
uprawiania sportu oraz wypadki. W liczbie tej nie uwzgledniono hospitalizacji oraz
interwencji zespotow Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM) ze wzgledu na
brak takich danych, a takze liczby interwencji medycznych realizowanych przez
operatorow medycznych dyscyplin sportowych wytaczonych z organizacji przez
Spdtke (z wyjatkiem lekkoatletyki, dla ktérych dane zostaty udostepnione przez
Stadion Slaski). W ramach zabezpieczenia medycznego Igrzysk odnotowano 495
interwencji medycznych, przy czym liczba ta nie uwzgledniata, podobnie jak przy
liczbie urazow, hospitalizacji i interwencji PRM oraz liczby interwencji medycznych
realizowanych przez operatorbw medycznych dyscyplin sportowych wytaczonych
z organizacji przez Spotke (z wyjatkiem zawodow lekkoatletycznych). Prezes
wskazat, ze liczba urazéw i interwencji medycznych nie uwzgledniata danych
dotyczacych takich dyscyplin jak: karate, padel, tegball, Muay Thai, kichboxing.
Organizatorzy tych dyscyplin nie dostarczyli wymaganych danych w okre$lonym
czasie i zakresie. Zostaty one zatem wytaczone z raportowania. Delegat medyczny
Komisji Koordynacyjnej zostat poinformowany o tym fakcie i nie wnidst zastrzezen.
W pdzniejszym czasie Spétka otrzymata dane dotyczace karate (jedna interwencja
medyczna), teqball (dwie interwencie medyczne, dwa urazy) oraz padel (brak
interwencji medycznych).

(akta kontroli str. 19-39, 6321)

1j. Za realizacje kontroli antydopingowej odpowiedzialna byta Polska Agencja
Antydopingowa (POLADA?"), ktéra zostata wybrana w drodze postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie upzp na $wiadczenie ustug
przeprowadzenia kontroli antydopingowej krwi i moczu. Zgodnie z umowag po stronie
POLADA byto zapewnienie m.in. personelu w postaci akredytowanych przez ITA20
kontrolerow antydopingowych, pielegniarek pobierajacych antydopingowe prébki
krwi, wystarczajacej liczby sprzetu antydopingowego, pojemnikéw stuzacych do
transportu probek antydopingowych oraz transportu prébek antydopingowych do
laboratorium akredytowanego przez Swiatowa Agencie Antydopingowa (WADA?1)
z kazdej lokalizacji. Natomiast po stronie Spotki byto zapewnienie floty samochodow
do transportu prébek oraz personelu POLADA, jak réwniez zapewnienie

9 Polska panstwowa osoba prawna z siedzibg w Warszawie, nadzorowana przez ministra wiasciwego do spraw
kultury fizycznej, utworzona 1 lipca 2017 na podstawie przepiséw ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie.

2 Ang. International Testing Agency, ITA. Miedzynarodowa Agencja Kontroli Antydopingowej w Lozannie.
Niezalezna organizacja utworzona jako fundacja non-profit, ktdra realizuje programy antydopingowe EOC.

21 Ang. World Anti-Doping Agency, WADA.
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zakwaterowania z wyzywieniem dla 70 osob personelu POLADA (pielegniarek
i kontroleréw antydopingowych). W kazdym z obiektéw sportowych oraz z hoteli
przygotowano pomieszczenie techniczne z dostepem do toalety w celu
przeprowadzenia procedury pobierania probek od zawodnikéw. Pomieszczenie
kontroli antydopingowej zostato wyznaczone réwniez na terenie wioski zawodniczej,
gdzie pobierane byty probki antydopingowe poza zawodami. Probki pobrane podczas
Igrzysk byty przekazywane do analizy Polskiemu Laboratorium Antydopingowemu
w Warszawie, ktore jako jedyne w Polsce posiadato akredytacje WADA. Lacznie
pobrano i przeanalizowano 1050 probek moczu i 152 prébki krwi plus 75 DBS (ang.
Dired Blood Spot — Sucha Kropla Krwi). Z tytutu zapewnienia kontroli antydopingowe;
Spodtka poniosta koszty w kwocie 4265,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 19-39)

1k. Zgodnie z umowg HCRC Spotka miata przediozy¢ EOC do zatwierdzenia
scenariusze ceremonii otwarcia i zamkniecia Igrzysk nie pdzniej niz 31 grudnia 2022
r. Umowa z wykonawcg wytonionym w przetargu pn. Kompleksowa organizacja
ceremonii otwarcia i zamknigcia Il Igrzysk Europejskich 2023 zostata zawarta 27
kwietnia 2023 r. Przedmiotem umowy byto Swiadczenie ustug w zakresie opracowania
szczegotowego scenariusza oraz kompleksowe] organizacja ceremonii otwarcia
i zamkniecia Igrzysk. Prezes wskazat, ze priorytetem w ostatecznym wyborze oferty
na opracowanie i realizacje ceremonii byty zardwno cena, jak i warto$¢ artystyczna.
Doprecyzowanie | zatwierdzenie scenariusza obu ceremonii odbyto sie po
konsultacjach ze specjalistami z dziedziny kultury i produkcji telewizyjnej, (...)
dyskusje na ten temat odbywaty sie w Ministerstwie Sportu — z udziatem Ministra,
Dyrektor Biura Koordynacji Igrzysk Europejskich 2023 z MAP (...) Po wyborze
wykonawcy odbywaty sie spotkania z rezyserami, realizatorami obu ceremonii
w Warszawie, w Krakowie. Nanoszone byty zmiany chociazby odno$nie do
wykonawcow, dfugosci programéw  artystycznych, poszczegolnych elementéw
scenariusza. Krotki czas na realizacje obu wydarzen, warunki zewnetrzne (stadion
przy ul. Reymonta stuzyt jednoczesnie za arene rywalizacji w rugby 7) powodowaty,
Ze wymiana opinii, korekty byty dogrywane w trybie operacyjnym. Prezes dodat, ze
Pion marketingu i promocji na biezgco przekazywat w tej sprawie informacje do EQC.

(akta kontroli str. 6322, 6546-6591)

Ceremonia otwarcia i ceremonia zamkniecia Igrzysk odbyta sig na Stadionie Miejskim
im. H. Reymana w Krakowie odpowiednio 21 czerwca i 2 lipca 2023 r. W ceremonii
otwarcia uczestniczyli m.in. Prezydent RP, Minister Infrastruktury, Minister Sportu
i Turystyki, Minister Aktywow Panstwowych, Wojewoda Matopolski, przedstawiciele
wltadz samorzadowych, w tym Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego oraz
Prezydent Miasta Krakowa, jak réwniez zagraniczni go$cie — Przewodniczacy EOC
i cztonkowie delegacji zagranicznych. Podczas ceremonii zamkniecia obecny byli
przedstawiciele wtadz centralnych, w tym Minister Sportu i Turystyki, Minister
Infrastruktury, przedstawiciele ministerstw, wtadz samorzadowych, przedstawiciele
EOC oraz cztonkowie delegacji zagranicznych.

taczne wynagrodzenie wykonawcy wynikajace z umowy na Swiadczenie ustug
w zakresie opracowania szczegotowego scenariusza oraz kompleksowej organizacji
otwarcia i zamkniecia Igrzysk wynosito 18 650 tys. zt netto (22 939,5 tys. zt brutto).

Na ceremonie otwarcia i zamkniecia Igrzysk sprzedano odpowiednio 4746 i 5139
biletéw, co przetozyto sie na wptywy z tego tytutu w tacznej wysokosci 528,8 tys. zt
(odpowiednio 311,7 tys. zti217,1 tys. zt). Wedtug danych przekazanych przez Spdtke
liczba uczestnikow, ktérzy byli na ceremonii otwarcia, wyniosta 20 138 oséb, a na
ceremonii zamkniecia 18 632 osoby.
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NIK zauwaza, ze Spotka uzyskata przychody ze sprzedazy biletéw na ceremonie
otwarcia i zamkniecia Igrzysk jedynie od odpowiednio 23,6 i 27,6% widzow.
(akta kontroli str. 6322-6323, 6546-6591)

11. Jako nadawce gtownego Igrzysk Spotka wybrata konsorcjum wykonawcéw, ktdrzy
zaoferowali najnizsza cene w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego (opisany w dalszej czesci wystgpienia). Umowe
na Swiadczenie ustug nadawcy gtownego i produkcje sygnatu telewizyjnego zawarto
3 marca 2023 r. Zgodnie z pkt 23.1 umowy HCRC wyznaczenie nadawcy gtéwnego
miato nastgpi¢ do 31 pazdziernika 2022 r., badz tez, w przypadku wystgpienia
nieprzewidzianych okolicznosci, w najkrotszym mozliwym terminie po tej dacie,
a Spotka zobowigzana byta przez caty czas do konsultowania z EOC kwestii takiego
wyznaczenia.

Prezes wyjasnit, ze z powodu wysokiego poziomu skomplikowania projektu
telewizyjnego, polegajgcego przede wszystkim na koniecznosci przygotowania
bardzo duzej ilo$ci dokumentdw specjalistycznych do postepowania przetargowego —
bardzo szczegotowy oraz ztozony opis przedmiotu zamowienia, plany kamerowe do
kazdej z transmitowanych dyscyplin wraz z wyspecyfikowanym wymaganym
sprzetem produkcyjnym — dochowanie znacznie wcze$niej ustalonego pomiedzy
stronami terminu nie byto mozliwe. Wspomniany komplet dokumentow przetargowych
przygotowywany byt przez bardzo waski zespot specjalistow  Komitetu
Organizacyjnego.

Prezes wskazat, ze zapis w umowie HCRC dotyczacy zatwierdzenia przez EOC
wyboru nadawcy gtéwnego byt zapisem martwym z uwagi na wybor nadawcy
w postepowaniu przetargowym. EOC zostato poinformowane o wyborze nadawcy
gtéwnego i nie wnosito zadnych zastrzezen ani roszczen z tytutu zapisu umowy
HCRC, ktdry nie mogt by¢ w petni realizowany z uwagi na obowigzujace przepisy
upzp. Wskazat takze, ze przed wyborem nadawcy gtéwnego odbyty sie konsultacje
z EOC i omédwiono najistotniejsze wymogi, jakie powinien spetnia¢ nadawca.

W umowie na S$wiadczenie ustug nadawcy gtownego i produkcje sygnatu
telewizyjnego zapewniono m.in. realizacje transmisji na zywo i w sposob
nieprzerwany zmagan sportowych wybranych dyscyplin  sportowych zgodnie
z planem produkcji telewizyjnej oraz codziennego przegladu najwazniejszych
wydarzen dtugosci 40-60 minut ze wszystkich konkurencji planowanych na dany
dzien. Przesytanie sygnatu telewizyjnego (podstawowego i podsumowan) do
miedzynarodowej bramy telekomunikacyjnej zapewniono poprzez zobowigzanie
nadawcy do zaprojektowania, wykonania oraz zapewnienia funkcjonowania i obstugi
Miedzynarodowego Centrum Nadawczego, do ktdrego wyprodukowany sygnat byt
dostarczany drogg $wiattowodowa i w ktérym byt on przejmowany przez zespét EBU
I przekazywany dalej do gtdwnego punktu dystrybucyjnego EBU, a nastepnie
wysytany do poszczegolnych wiascicieli praw telewizyjnych.

(akta kontroli str. 46-54, 61-62, 64-98-106, 115, 8268-8269)

Jedynym podmiotem odpowiedzialnym za dystrybucje praw medialnych byta EBU,
ktéra prowadzita rozmowy z podmiotami telewizyjnymi. Spotka odpowiadata za
produkcje telewizyjna, a kwestie dostarczenia sygnatu do poszczegdinych nadawcdw
oraz monetyzowania przesyfu i sprzedazy praw lezaty po stronie EBU. Igrzyska
transmitowaty 43 stacje telewizyjne w Europie i na $wiecie, z czego 41 transmitowato
lekkoatletyke, 28 kolarstwo, 38 sporty wodne, a 27 stacji pozostate dyscypliny.

Prezes wskazat, ze zgodnie z umowg HCRC wplywy z praw medialnych EBU
przekazywato na rzecz EOC, a nastepnie 50% miato zosta¢ przekazane do PKOI.

Prezes nie miat wiedzy o wysoko$ci przychodow przekazanych przez EBU na rzecz
EOC, ani przez EOC na rzecz PKOI.
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Sprawa dotyczaca podejmowania dziatan zwigzanych z wywigzaniem sie PKOI
z przekazania na rzecz Spdtki 50% swoich zyskow z tytutu udziatu w przychodach

z praw medialnych zostata przedstawiona w pierwszym obszarze wystgpienia.
(akta kontroli str. 37, 38, 40, 49-50, 55-56, 121-126, 2856, 3718, 3722, 7534, 8239,
8241, 8251-8260, 8268-8269)

1m. Prezes wskazat, ze zgodnie z pkt 24 umowy HCRC dostawca IT jako gtowny
dostawca technologii oraz ustug cyfrowych (w tym pomiar czasu i punktacji oraz
rejestrowanie wynikow) zostat wskazany przez EOC. Dostawca IT przygotowat catos¢
zagadnien zwigzanych z tymi ustugami po dostarczeniu przez pion sportu
wymaganych dokumentéw (format zawoddw, harmonogramy, system kwalifikacii itp.).
Na podstawie informacji dostarczonych przez Spotke dostawca IT przygotowat dla
kazdej dyscypliny Ksiegi wymogdw sportowych zawierajace informacje o sposobie
przeprowadzenia zawodow, z uwzglednieniem dostarczenia ustug pomiaru czasu
i punktacji. Wymogi dotyczace zakresu dziatan i zapewnienia sprzetu na potrzeby
przeprowadzenia zawodéw byly omawiane na cotygodniowych spotkaniach Spotki
z dostawcy IT. Prezes wskazat, ze dostawca IT byt gotowy do przeprowadzenia
zawodow na okoto miesigc przed rozpoczeciem Igrzysk, co potwierdzaty m.in.
przeprowadzone testy gotowosci dziatan.

Zakres dziatan dostawcy IT wynikajacy z umowy HCRC zostat wypracowany wspolnie

ze Spotka w dokumencie Statement of Work (SOW), w ktorym zapewniat on:

— obstuge ustug administracyjnych i korporacyjnych,

— systemy zarzadzania igrzyskami,

— systemy pomiaru czasu, punktacji i wynikow,

— ustugi operacyjne igrzysk,

— ustugi cyfrowe, w tym m.in. biletowanie (platforma biletowa do sprzedazy biletow
online: zarzagdzanie popytem, mapy miejsc w obiektach, gromadzenie wymagan
dotyczacych sprzedazy biletdw, konfiguracja map obiektéw, zarzadzanie
kontami uzytkownikow, realizacja sesji i wydarzen, wdrozenie strategii
sprzedazy, integracja interfejsu lokalnego dostawcy, bilety dla Rodziny EOC
(narodowe komitety olimpijskie, federacje, EOC i Partnerzy), konfiguracja
strategii sprzedazy biletow Rodzinie Igrzysk),

— zapewnienie niezbednego wykwalifikowanego personelu na podobnych
imprezach do wykonania wszystkich zadan w ramach odpowiedzialnoSci
dostawcy IT na réznych etapach catego projektu,

— lokalizacja aplikacji i integracja systemu,

— testy funkcjonowania,

— zarzadzanie wdrazaniem catej infrastruktury technologicznej, ustug i urzadzen
w ramach SOW, odinstalowanie IT i raporty po zakoriczonych Igrzyskach,

— bezpieczenstwo informacji,

— ustugi i sprzet infrastruktury technicznej: chmura/hosting, sprzet grafiki wideo
(Video Graphics), dostawa sprzetu i oprogramowania (laptopy do obstugi
urzadzen wynikowych na miejscu zawodow oraz urzadzen do pomiaru czasu
i punktacji, UPS/zasilacz bezprzewodowy/Baterie dla urzadzen T&S),

— projekt okablowania tymczasowego,

— operacje obiektowe: sprzet, logistyka personelu, transport personelu, transport
sprzetu z zagranicy, odprawa celna, ubezpieczenie sprzetu w czasie transportu.

Spétka nie poniosta zadnych dodatkowych kosztow w zwigzku z realizacjg zadan

okreslonych w SOW.

(akta kontroli str. 38, 53, 123, 127-153, 8268-8269)

Spotka udzielita dostawcy IT dodatkowych zlecen z wolnej reki na taczng kwote
49 569,4 tys. zt, z tego 17 765,2 tys. zt na Budowe faczy internetowych LAN do
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obiektow oraz sieci WiFi w obiektach (z przywréceniem obiektow do stanu
pierwotnego), 14 642,6 tys. zt na Realizacje fgcza internetowego WAN dla telewizji,
7917,8 tys. zt Zamowienie na sprzet IT, 3583,2 tys. zt na Realizacje dodatkowych
faczy internetowych WAN dla telewizji, 2995 tys. zt Zamdwienie na obstuge bileterii
(ustugi lokalnej sprzedazy biletow) oraz 2665,6 tys. zt na Realizacje streamingu dla
potrzeb telewizji. Zlecenie z wolnej reki uzasadniono nieistnieniem alternatywnych
wykonawcow, ktdrzy mogliby potencjalnie zrealizowa¢ zamowienie. Zgodnie zumowg
HCRC dostawca IT byt jedynym wyznaczonym partnerem Igrzysk w zakresie branzy
IT i zostat w umowie HCRC wskazany jako wykonawca wszystkich dziatan
zwigzanych z szeroko rozumianym IT w zakresie organizacji Igrzysk, ktore nie zostaty
ujete w zakresie wspdtpracy z EOC i ze Spotka. Wskazywano takze na konieczno$¢
zapewnienia spojnego systemu IT dla wszystkich zaangazowanych w organizacje
Igrzysk podmiotdéw, mozliwego wytgcznie przy wyborze jednego wykonawcy. Uznano,
ze nie istniejg zadne rozsadne rozwigzania alternatywne, a zlecenie dodatkowych
ustug IT innemu wykonawcy stanowitoby naruszenie umowy HCRC i bytoby
sprzeczne z wymaganiami w zakresie cyberbezpieczenstwa.

Ustugi dodatkowe w zakresie operacji informatycznych na obiektach
i niskonaktadowej produkciji telewizyjnej zostaty zastrzezone w umowie HCRC dla
dostawcy IT na zasadzie wytgcznosci.

Realizacje taczy internetowych WAN dla telewizji, tgczy internetowych LAN do
obiektéw oraz sieci WiFi w obiektach zlecono dostawcy IT z uwagi na fakt, ze na
podstawie umowy HCRC spétka miata obowigzek zabezpieczy¢ tacza internetowe dla
potrzeb organizacji wydarzenia. Realizacja tych taczy nie wchodzita w zakres
dziatania dostawcy IT okres$lony w SOW, jednak, jak wskazat Prezes, wiekszo$¢ tych
taczy miata by¢ wykorzystywana dla potrzeb dziatan dostawcy IT zgodnych z SOW.
Prezes wyjasnit, ze analiza tgczy internetowych istniejgcych na obiektach wskazata,
ze nie ma mozliwosci wykorzystania ich dla potrzeb stworzenia spéjnej sieci facza
internetowego na Igrzyska, oraz ze zlecenie dostawcy IT realizacji tych faczy
pozwolito unikng¢ koniecznosci zatrudniania duzej liczby specjalistow w dziedzinie IT.
Prezes nie przedtozyt dokumentacji potwierdzajacej realizacje faczy internetowych
WAN dla telewizji, taczy internetowych LAN do obiektow oraz sieci WiFi w obiektach,
a jedynie wskazat na przedtozone uprzednio dokumenty, ktore dotyczyly jednak
innego rodzaju dostaw (ij. sprzetu IT). Byly wiceprezes Zarzadu wskazat, ze
potwierdzeniem wykonania zlecen przez dostawce IT byly raporty czgstkowe,
potwierdzane przez dyrektoréw piondw.

W ramach dodatkowego zlecenia z wolnej reki na zakup sprzetu IT Spétka nabyta
m.in. laptopy, myszy, drukarki, monitory, laminatory, niszczarki, kable HDMI
i internetowe, tablety, pendrivy, kamery USB, karty sieciowe i radia. Prezes wyja$nit,
ze Spotka dokonata zakupu sprzetu IT, ktory byt dedykowany do realizacji zadan we
wspotpracy z dostawcg IT. Kwestie te opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Byly wiceprezes Zarzadu wskazat, ze zakupiony sprzet zostat zinwentaryzowany
i znajduje sie w Spoice, z wyjatkiem pojedynczych egzemplarzy wykupionych przez
pracownikow. Sprzet ten byt wykorzystywany przez pracownikow Spotki, jak i do
przeprowadzania zawodow (np. na stanowiskach komentatorskich). Liczba i rodzaj
nabytego sprzetu byty okre$lone przez powotany w Spotce zespot technologiczny.
Inwentaryzacje 1294 szt. sprzetu informatycznego w magazynie przeprowadzono
wedtug stanu na 30 wrze$nia 2023 r. Inwentaryzacje roczng sprzetu komputerowego
metoda spisu z natury przeprowadzono wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w okresie
od 15 do 31 grudnia 2023 r.

Zapewnienie systemu biletowego wchodzito w zakres dziatania dostawcy IT
okre$lonego w SOW, natomiast fizyczna sprzedaz biletow (obstuga ticketingu) zostata
dodatkowo zlecona dostawcy IT przez Spdtke. Prezes wskazat, ze dostawca IT nie
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zapewniat fizycznej sprzedazy biletow (ticketingu), w tym fizycznej sprzedazy biletow,
punktéw kasowych, blankietow itp. Zlecenie dodatkowych zamowien dostawcy IT
w zakresie obstugi bileterii wynikato ze zwigkszenia liczby dyscyplin sportowych, co
nastapito po podpisaniu umowy z dostawca IT (Cooperation agreement z 27 lutego
2023 r.). Potwierdzeniem wykonania zlecenia obstugi bileterii przez dostawce IT byty
tygodniowe raporty sprzedazy przekazywane do Spdtki. Nie sporzadzano odrebnych
protokotéw wykonania zlecenia.

Realizacje streamingu dla potrzeb telewizji zlecono dostawcy IT z uwagi na
zapewnienie przez ten podmiot pomiaréw czasu i punktacji oraz obstugi i produkcji
grafik dla sygnatu telewizyjnego. Zlecenie dostawcy IT realizacji streamingu uznano
za dziatanie najefektywniejsze z operacyjnego punktu widzenia. Oferta cenowa
| rozwigzania techniczne zaproponowane przez dostawce IT zostaty zweryfikowane
z innymi dostepnymi na rynku i uznane za najkorzystniejsze. Realizacja streamingu

nie wchodzita w zakres dziatania dostawcy IT okreslony w SOW.
(akta kontroli str. 38-39, 50-51, 53, 57-59, 123-124, 127-153, 393-395, 482-575,
612, 617-642, 669-710, 747-761, 1575, 3488-3494, 7433, 7440-7444, 7462-7464,
7486-7494, 7876-7949, 8268-8269)

Wykonanie zlecen przez dostawce IT zostato potwierdzone raportami czgstkowymi.
PtatnoSci dokonywano za osiggniecie kolejnych kamieni milowych. tacznie
wyptacono za wykonane zadania 40 330,1 tys. zt, przy czym dwie faktury optacono z

opdznieniem (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
Prezes nie wskazat jak zostaty zdefiniowane kamienie milowe, z tytutu osiggniecia
ktérych dostawca IT wystawiat faktury. Réwniez byty wiceprezes Zarzadu nie wskazat
jak zostaty zdefiniowane kamienie milowe. Wskazat na okre$lenie kamieni milowych
w umowie HCRC, w ktérej nie zawarto ich definicji. Zgodnie z zapisami umow byty
one okreslone jako procent realizacji zadania, a w przypadku umowy z 27 lutego
2023 r. dodatkowo poprzez skrétowy opis przewidzianej do realizacji cze$ci zlecenia.
(akta kontroli str. 552, 585-607, 612, 642-668, 1570, 1574, 3488-3494, 6643, 6675-
6703, 7728-7952)

Spotka zlecata innym podmiotom ustugi informatyczne gtéwnie w zakresie
niezwigzanym z przedmiotem ustug zapewnianych przez dostawce IT okreslonym
w zatgczniku E do umowy HCRC. W$rdd nich byty m.in. zakup licenciji dostepowych
do narzedzi informatycznych, zakup certyfikatow kwalifikowanych, ustugi audytowe w
zakresie T, ustugi serwisowe, ustugi wsparcia specjalistéw ds. IT, dostawa sprzetu
komputerowego i akcesoriow. Prezes wskazat, ze ustugi te dotyczyly dziatan
administracyjnych Spétki, ktore zgodnie z SOW byty wytaczone z zakresu dziatania
dostawcy IT.

(akta kontroli str. 389, 393, 8268-8269)

1n. Spdtka nie wywigzata sie w petni z obowigzkéw rozliczeniowych
i sprawozdawczych z przeprowadzenia Igrzysk wobec EOC. Do dnia kontroli
(10 czerwca 2024 r.) nie sporzadzono raportu koncowego po zakonczeniu Igrzysk
oraz studium przypadku Igrzysk, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Spétka nie miata wiedzy na kiedy jest planowana likwidacja Spotki i zwigzane z tym
sporzadzenie i przekazanie EOC raportu z dziatalnosci wraz ze sprawozdaniem
finansowym. Na dzieri kontroli (26 kwietnia 2024 r.) raport z dziatalnoSci nie zostat
opracowany. 31 stycznia 2024 r. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate kierunkowa,
w ktorej wyrazita zgode na rozwigzanie Spotki.

(akta kontroli str. 7428, 7433)

2a. 25 pazdziernika 2022 r. Minister Sportu i Turystyki ogtosit Program wsparcia
przygotowania i organizacji lll Igrzysk Europejskich w 2023 r. (Program wsparcia), na
podstawie ktorego Spdtka mogta otrzymaC dotacje z budzetu panstwa na
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dofinansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem i organizacjg Igrzysk.
10 listopada 2022 r. 22 Spotka ztozyta w MSIT wniosek o udzielenie dofinansowania.
Sporzadzono go na ustalonym formularzu (wzorze). Wraz z wnioskiem zlozono
wymagane zatgczniki.

Spdtka nie dysponowata poczatkowym projektem wysoko$ci poszczegdlnych kosztow
przewidzianych do pokrycia ze Srodkéw dotacji MSIT z lipca 2022 r. Prezes wyjasnit,
ze w lipcu 2022 r. nie byly jeszcze prowadzone szczegdtowe prace nad Programem
wsparcia, a w MSIiT dopiero tworzono departament do prowadzenia spraw
zwigzanych z Igrzyskami. W odpowiedzi na zgdanie przedtozenia poczatkowego
projektu wysoko$ci poszczegolnych kosztéw przewidzianych do poniesienia ze
$rodkéw dotacji MSIT, Prezes przedstawit wniosek o dofinansowanie z 9 listopada
2022 r., do ktérego zataczono zestawienie zbiorcze kosztow tozsame z zestawieniem
zatgczonym do umowy. Prezes wyja$nit, ze nie widziat poprzedniego budzetu.

(akta kontroli str. 2857, 4071, 4073-4119, 6638, 6641, 6846, 7530, 8268-8269)

Spdtka wnioskowata o przyznanie $rodkéw z budzetu panstwa w wysokoSci
193 766,6 tys. zt, stanowigcej 94,96% planowanych kosztéw zadania, z tego na
(wedtug wykazu z rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec): ochrone fizyczng
obiektow i terendw (13 800 tys. zt), ceremonie otwarcia i zamkniecia Igrzysk oraz inne
ceremoniaty (20 600 tys. zt), zakup oficjalnych strojow dla wolontariuszy i delegatow
technicznych (5610 tys. zt), ustugi $wiadczone dla uczestnikow i innych
zaangazowanych osob (61 092,6 tys. zt), tymczasowe areny sportowe i zabudowa
(23 350 tys. zt), ustugi porzadkowe, sprzatanie i odbiér odpadéw (1000 tys. zt), zakup
lub wynajem sprzetu IT, technicznego i sportowego (5389,6 tys. zt), promocje Igrzysk
(12 360 tys. zt), organizacje zawodow i wydarzen sportowych (30 360 tys. zt), opieke
medyczng (2500 tys. zt), produkcje sygnatu telewizyjnego i obstuge techniczng
mediow (5085,2 tys. zt) oraz na koszty poSrednie niezbedne do obstugi zadania
(12 619,1 tys. z).

Whniosek zostat sporzadzony rzetelnie i zgodnie z wytycznymi. Umowa
o dofinansowanie zostata zawarta 16 listopada 2022 r. Przyznane dofinansowanie
(dotacja celowa) wyniosto tacznie 193 766,6 tys. zt, przy czym 22 696 tys. zt miato
by¢ wyptacone w 2022 r., a 171 070,6 tys. zt w 2023 r.

Wysoko$¢ poszczegdinych kosztéw ujeta w umowie dotacji odpowiadata kwotom
ujetym we wniosku Spétki. Byty koordynator ds. rozliczania dotacji MSIiT wskazat, ze
poczatkowe kwoty poszczegolnych kosztdw ujete w umowie dotacji wynikaty
z prognoz, gdyz rzeczywiste wysokosci kosztoéw nie byly jeszcze znane.

(akta kontroli str. 4071, 4073-4119, 4130, 6839)

Byta dyrektor Pionu Promocji i Marketingu oraz prokurent (byty wiceprezes Zarzadu)
wskazali, ze tak p6zny termin zawarcia umowy i uzyskania dofinansowania z budzetu
panstwa odbit sie negatywnie na przeprowadzeniu m.in. dziatan promocyjnych.
Spowodowato to skumulowanie dziatan marketingowych w grudniu 2022 r., ich
zmniejszong skutecznos¢ oraz wptyneto na cene zakupionych reklam.

(akta kontroli str. 6828, 6831-6832, 7163)

2h. Umowa dotacji zostata zmieniona szesciokrotnie. Aneksem nr 1 z 24 stycznia

2023 r. dokonano aktualizacji zakresu rzeczowo-finansowego umowy (przesunigcie

miedzy zadaniami 870 tys. zt) i harmonogramu przekazywania transz dotacji, w tym:

— zwiekszono koszty zakupu lub wynajmu sprzetu IT, technicznego i sportowego
0 870 tys. zt (2 5389,6 tys. zt na 6259,6 tys. zt),

22 Wniosek z zatgcznikami wystano 10 listopada 2022 r., lecz spétka nie dysponuje dokumentacjg
potwierdzajacq zawarto$¢ przesytki. Termin zloZzenia wniosku okreslony w pkt VII.1 Programu wsparcia
uptywat 10 listopada 2022 r. (data stempla pocztowego).
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— w kosztach promocji Igrzysk przesunieto 5300 tys. zt z brandingu (kreowania
marki) na kampanie krajowe i zagraniczne,

— W kosztach organizacji zawodow i wydarzen sportowych przesunieto
139923 tys. zt pomiedzy pozycjami kosztow, w tym zwiekszono koszty
wynajmu obiektéw sportowych i pozasportowych (13 000 tys. zt), a zmniejszono
koszty prezentacji sportowej (8845,2 tys. zt), koszty per diem dla sedzidw?3
(2581 tys. zt) oraz zwrotu kosztéw podrdzy sedziow (1719 tys. zt).

Byly dyrektor Pionu Sportu wyjasnit, ze wzrost kosztéw zakupu sprzetu sportowego
(o 870 tys. zl) wynikat z rekomendacji delegatow technicznych, ktorzy w trakcie
przygotowan do zawodéw doprecyzowywali wysokoSC zapotrzebowania na sprzet.
Réznity sie one od poczatkowych zatozen opracowanych przez dyrektora Pionu
Sportu na podstawie wytycznych federacji sportowych. Byly koordynator ds.
rozliczania dotacji MSIiT wskazat, ze zmiany wysoko$ci kosztéw dokonane aneksem
nr 1 uwzgledniaty rozliczenie dotacji za 2022 r. w poszczegoinych pozycjach kosztow.

(akta kontroli str. 3759, 4071, 4131-4166, 6837, 6839)

Aneksem nr 2 z 10 maja 2023 r. dokonano aktualizacji zakresu rzeczowo-
finansowego umowy (przesuniecie miedzy zadaniami 6545,7 tys. zt) i harmonogramu
przekazywania transz dotacji, w tym:

— zmniejszono  koszty ustug $wiadczonych dla uczestnikow i innych
zaangazowanych osob w zakresie zakwaterowania, wyzywienia i transportu 0sob
(2545,7 tys. zt) i koszty ochrony fizycznej obiektow i terendw (2500 tys. zt),

— zwiekszono koszty opieki medycznej (2500 tys. zt) oraz koszty promocji Igrzysk
(1830,1 tys. zt), przy czym w tej kategorii tez przesunigto 3000 tys. zt miedzy
pozycjami kosztéw; w efekcie m.in. zwiekszono koszty brandingu (2850 tys. zt)
i ustalono koszty wynagrodzen osob zatrudnionych w ramach kosztéw
bezposrednich (1980,1 tys. zt), natomiast zmniejszono koszty kampanii krajowych
i zagranicznych (1850 tys. zt) oraz produkcji wydawnictw, gadzetoéw i pakietow
powitalnych (1000 tys. zt).

Byly koordynator ds. rozliczania dotacji MSIT wyjasnit, ze zmiany wysokosci kosztow
dokonane aneksem nr 2 uwzgledniaty rzeczywiste koszty lub ich zaktualizowane
prognozy, dokonane na podstawie rozpisanych przetargow i zawartych uméw.

(akta kontroli str. 4071, 4167-4258, 6837, 6839)

Aneksem nr 3 z 7 wrzesnia 2023 r. dokonano aktualizacji zakresu rzeczowo-

finansowego umowy (przesunigcie migdzy zadaniami 27 520,6 tys. zt), w tym:

— zwiekszono m.in. koszty produkcji sygnatu telewizyjnego i obstugi techniczne;
mediéw (22 108,8 tys. zt) oraz koszty tymczasowych aren sportowych i zabudowy
(4433,3 tys. zt),

— zmniejszono m.in. koszty posrednie obstugi zadania (8190,7 tys. zt), koszty
organizacji zawoddéw i wydarzen sportowych (5907,9 tys. zt), ochrony fizycznej
obiektow i terenow (5049 tys. zt), opieki medycznej (3225,3 tys. zt) oraz koszty
zakupu lub wynajmu sprzetu IT, technicznego i sportowego (2620,6 tys. zt),

— wramach kosztow organizacji zawodow i wydarzen sportowych zmniejszono m.in.
do 0z koszty przygotowania zawodow lekkiej atletyki (6545,4 tys. zt), karate
(614,4 tys. zt) i wspinaczki sportowej (475,1tys. zt), a takze koszty ubiorow
sedziow (996,8 tys. zt), a zwigkszono m.in. wynagrodzenia oséb zatrudnionych
w ramach kosztéw bezposrednich (2070,7 tys. zt) oraz koszty wynajmu obiektoéw
sportowych i pozasportowych (924,2 tys. zi),

— zmniejszenie kosztdw posrednich obstugi zadania dotyczyto przede wszystkim
zuzycia materiatow i energii (3150,1 tys. zt) oraz ustug obcych (3302,2 tys. zt).

2 Tzw. kieszonkowe, wynikajace z pkt 8.20 umowy HCRC.
32



Byly dyrektor Pionu Sportu wskazat, ze zmniejszenie kosztow zakupu sprzetu

sportowego (0 2620,6 tys. zt) wynikato ze zmiany koncepcji pozyskania tego sprzetu,

tj. z planowanego pierwotnie zakupu na wynajem i stuzyto to ograniczeniu kosztow.
(akta kontroli str. 3759-3760, 4071, 4259-4349)

Aneksem nr 4 z 8 wrze$nia 2023 r. zwiekszono wysokosC przyznanej dotacji
038 740,2tys. zt (do 232 506,8 tys. zt) oraz dokonano aktualizacji odpowiednio
zakresu rzeczowo-finansowego umowy i harmonogramu przekazywania transz
dotacji. Zwiekszono w szczegdlnosci koszty ustug $wiadczonych dla uczestnikow
iinnych zaangazowanych oséb (10 146,7 tys. zt), koszty tymczasowych aren
sportowych i zabudowy (9710,8 tys. zt), koszty produkcji sygnatu telewizyjnego
iobstugi technicznej (9136 tys. zt), ochrony fizycznej obiektéw i terenow
(5821,6 tys. zt) oraz opieki medycznej (1537,1 tys. zt).

Aneksem nr 5 z 20 wrzesnia 2023 r. zwiekszono wysokos¢ przyznanej dotacji
046 062,8 tys. zt (do 278 569,6 tys. zt) oraz dokonano aktualizacji odpowiednio
zakresu rzeczowo-finansowego i harmonogramu przekazywania transz dotacji.
Zwigkszono w szczegdinosci koszty ustug swiadczonych dla uczestnikow i innych
zaangazowanych oséb (15 361,7 tys. zt), koszty produkcji sygnatu telewizyjnego
i obstugi technicznej (11 301,3 tys. zt), koszty tymczasowych aren sportowych
i zabudowy (9640,1 tys. zt), ochrony fizycznej obiektow i terendw (5494,5 tys. zt) oraz
koszty opieki medycznej (1450,8 tys. zt).
Byly koordynator ds. rozliczania dotacji MSiT wskazat, ze zmiany wysokosci kosztow
dokonane aneksaminr 3, nr4inr5 zwrzesnia 2023 r. wynikaty z aktualizacji prognozy
wysokosci poszczegolnych pozycji kosztow do kwot rzeczywistego ich wykonania
oraz przyznania przez MSIiT dodatkowych Srodkdw finansowych, co byto zwigzane
z biezacq sytuacjg Spotki, tj. istniejacym deficytem Srodkdw finansowych.
Aneksem nr 6 z 28 wrze$nia 2023 r. dokonano aktualizacji zakresu rzeczowo-
finansowego umowy (przesunigcie miedzy zadaniami 127,7 tys. zt). Byly koordynator
ds. rozliczania dotacji MSiT wskazat, ze zmiany te wynikaty z dopasowania wysokosci
poszczegolnych pozycji kosztéw do ich rzeczywistego wykonania, a rozliczenie
koncowe przedstawia rzeczywiste koszty na podstawie faktur.

(akta kontroli str. 4071, 4350-4387, 4388-4508, 6839)

Prezes oraz byli i obecni dyrektorzy pionow merytorycznych Spétki nie wskazali
szczegotowych przyczyn zmian wysokosci poszczegdinych kosztow w aneksach do
umowy dotacji z MSIT oraz wnioskowania o ich wprowadzenie.

W sprawie kosztéw badar antydopingowych byty dyrektor Pionu Sportu o$wiadczyt,
ze interweniowat w EOC, by wyniki badan antydopingowych byly dostarczane
w czasie 48 h a nie 24 h, co skutkowato obnizeniem kosztéw ich wykonywania.
Niezaleznie od tego koszty badan antydopingowych byt wigksze niz zaktadano.
W prowadzonym postepowaniu 0 zamowienie publiczne w procedurze unijnej2 oferte
ztozyt jeden wykonawca, a zaoferowania przez niego cena byta wieksza niz
szacowana przez Spotke 0 97% (3942,5 tys. zt brutto wobec 2000 tys. zt brutto).
(akta kontroli str. 385-389, 391-393, 770-806, 2855, 3765-3768, 8268-8269)

2c. Pozycie kosztow wskazane w umowie dotacji z MSIT odpowiadaty
przedsiewzieciom wskazanym w pozycjach 32-42 zatacznika do rozporzadzenia ws.
wykazu przedsiewzie¢ oraz miescity sie w katalogu kosztow okre$lonym w Programie
wsparcia. W sprawie zaliczania niektorych kosztéw do poszczegdlnych kategorii
wskazanych w umowie dotacji (np. w kosztach promociji projektu i produkcji znicza
i pochodni, w kosztach organizacji zawodow i wydarzen sportowych udziatu hostess
w ceremonii dekoracji, per diem dla sedzidéw, ubioru sedzidéw i prezentacji sportowe;j,

24 https://platformazakupowa.pl/transakcja/702236.
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aw kosztach posrednich tzw. dziatalnoSci gospodarczej i kosztow realizacji procedury
zambwien publicznych) Prezes wskazat, ze zgodnie z Programem wsparcia, ktory
obejmowat katalog kosztow, ostateczna interpretacja jego zapiséw nalezata do
wylacznej kompetencji Ministra. Wszystkie koszty szczegétowe (w tym wskazane
powyzej) byty wymienione w zatgcznikach do umowy dotacji i aneksach do niej, co
w ocenie Spotki oznaczato skorzystanie przez Ministra z jego wytacznej kompetencii
ostatecznej interpretacji zapisdbw Programu wsparcia, w tym interpretacji katalogu
kosztow. Prezes wskazat, ze w dokumentacji Spdtki nie odnaleziono Zadnego
dokumentu, ktdry pozwalatby okresli¢, jakiego rodzaju koszty zostaty przewidziane do
poniesienia w ramach kosztow posrednich w poz. dziafalno$¢ gospodarcza, ktorych
wysoko$¢ poczatkowo miata wynie$¢ 266,8 tys. zt, a po zmianach wyniosta 0 zt.
(akta kontroli str. 463-467)

Planowane do sfinansowania koszty ujete w szesciu kategoriach ulegty zwiekszeniu
od 17,6% do 837,8% pierwotnej wysokosci. Najwigksze kwotowo zmiany dotyczyty
kosztéw produkcji sygnatu telewizyjnego i obstugi technicznej medidw, tj.
042601,9 tys. zt (837,8%), kosztéw ustug Swiadczonych dla uczestnikéw i innych
0s6b zaangazowanych, tj. 0 23 837,6 tys. zt (39%), oraz kosztéw tymczasowych aren
sportowych i zabudowy, tj. 0 23 784,2 tys. zt (101,9%). Koszty ochrony fizycznej
obiektow i terenow zwiekszyly sie o 3749,6 tys. zt (27,2%), opieki medycznej
0 2262,6 tys. zt (90,5%), a promociji Igrzysk zwigkszyty sie 0 21774 tys. zt (17,6%).
Planowane do sfinansowania koszty ujete w szeSciu innych kategoriach ulegty
zmniejszeniu od 1,4% do 97% pierwotnej wysokosci. Najwieksze kwotowo zmiany
dotyczyty kosztow posrednich niezbednych do obstugi zadania, tj. o 8190,7 tys. zt
(64,9%), kosztow zakupu lub wynajmu sprzetu IT, technicznego i sportowego, t].
0 1743,2 tys. zt (32,3%), oraz kosztow zakupu oficjalnych strojow, tj. 0 1494,2 tys. zt
(26,6%). Koszty organizacji zawodow i wydarzen sportowych zmniejszyly sie
0 1191,7 tys. zt (9,7%), koszty ustug porzadkowych, sprzatania i odbioru odpadéw
0970 tys. zt (97%), a koszty ceremonii otwarcia i zamknigcia igrzyska i innych
ceremoniatow zmniejszyly sie 0 283,4 tys. zt (1,4%).
Najblizsze wielko$ciom szacunkowym (zmiana ponizej 10%) okazaty sie koszty
ceremonii otwarcia i zamkniecia Igrzysk oraz koszty organizacji zawodow i wydarzen
sportowych.

(akta kontroli str. 4071-4508, 6846-6854)

Wyja$niajac przyczyny zmian wysokos$ci planu poszczegdinych pozycji kosztow, byty
koordynator ds. rozliczania dotacji MSiT wskazat na niedoszacowanie poczatkowe;j
wysokosci  kosztow, a takze na konstrukcje wniosku o dofinansowanie
i w konsekwencji umowy dotacji. W jego ocenie byta ona nieadekwatna do przedmiotu
dofinansowania, gdyz zostata sporzadzona na wzor umowy dotyczacej jedne;
dyscypliny, a nie tak ztozonego wydarzenia jakim byly Igrzyska. Wskazat takze, ze
koszty zostaty sztucznie podzielone na poszczegolne dyscypliny.

Odnoszac sie do przyczyn zmian wysokosci poszczegdlinych kosztéw, Prezes
wskazat na znaczny wzrost cen od 2021 r., w ktérym po raz pierwszy szacowano
koszty, zwiekszenie liczby dyscyplin i lokalizacji ich rozgrywania, co wptyneto na
zwigkszenie kosztow transportu, logistyki, produkcji TV, zabezpieczenia imprez,
promocji, brandingu oraz kosztéw osobowych, a takze na zmieniajace sie warunki
wspotpracy z federacjami sportowymi i wymagania stawiane przez EOC. Wskazat
rowniez, ze wzrost kwoty dotacji z MSIT byt zwigzany ze zwigkszeniem sie kosztoéw
przygotowania i przeprowadzenia Igrzysk. Podkre$lit, ze Igrzyska sg stosunkowo
nowym wydarzeniem, ktérego wewnetrzna tozsamo$¢ dopiero sig tworzy.

Prezes wskazat, ze MSiT wymagato, aby wktad wtasny do wniosku wynosit nie mniej
niz 5%. W Spoétce nigdy nie prowadzono szczegdtowych analiz jakg czes¢ kosztow
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uja¢ we wniosku do MSIT, podstawowym kryterium ich ujmowania byta zbieznos¢
z 0golnymi celami Programu wsparcia oraz z katalogiem kosztow, a takze potencjalna
fatwo$c w koncowym rozliczeniu dotacji. W Spétce nie byto wyliczer/analiz lub innych
dokumentow, na podstawie ktorych ujeto koszty w aneksach do umowy. Prezes
wskazat, ze z powodu duzej dynamiki zdarzen zwigzanych z przygotowaniem
| przeprowadzeniem  Igrzysk niejednokrotnie  doS¢  przypadkowo  zmieniano
poszczegolne kwoty przewidziane do wspéffinansowania z dotacji MSiT. Wskazat
rowniez, ze wprowadzane zmiany byty uzgadniane i miaty akceptacje DIE w MSIT.
Dowodem na to sg podpisane aneksy do umowy dotaciji. Spotka zgtaszata propozycje
zmian do umowy do DIE w MSIT, ktory przedktadat te zmiany do podpisu Ministrowi
Sportu i Turystki w formie aneksow do umowy. Brak akceptacji DIE w MSiT do
propozycji Spotki skutkowatby nieprzedstawieniem Ministrowi aneksu do podpisu.

Byly wiceprezes Zarzadu wskazat, ze zmiany wysoko$ci poszczegoinych rodzajéw
kosztow w umowie dotacji MSIiT wynikaty z dokonania w umowie podziatu kwoty
dotacji proporcjonalnie na poszczegdlne dyscypliny. W ten sposéb kwoty
poszczegolnych kosztow byly niedostosowane do potrzeb Spotki (zwlaszcza
odnosnie do kosztow produkciji sygnatu TV25), musiaty by¢ dostosowane do wymogdw
wzoru wniosku o dofinansowanie, a ponadto MSIT wymagat ujecia we wniosku
dyscyplin, ktére wczes$niej nie byty ujete w budzecie Igrzysk (lekkoatletyka, sporty
wodne i strzelectwo). Byly wiceprezes Zarzadu wskazat takze na przyczyny
merytoryczne dokonywania zmian, np. mniejsze koszty zakupu oficjalnych strojow
wynikaty z mniejszej niz zaktadano liczby wolontariuszy, koszty sprzatania i wywozu
odpaddw zostaly ujete w umowach najmu, a pierwotnie byly w budzecie Spotki,
wygenerowano oszczedno$ci wynikajace z wypozyczania sprzetu od innych urzedow,
a takze w zakupie energii i sprzetu sportowego. Wskazat rowniez na zwiekszenie
liczby dyscyplin w stosunku do poczatkowo planowanej oraz zawyZanie cen przez
firmy skftadajgcych oferty w przetargach ogtaszanych przez Spotke.

Byli i obecni dyrektorzy pionéw merytorycznych Spotki nie wskazali szczegdtowych

przyczyn pierwotnego oszacowania poszczegdlnych kosztow zwigzanych z realizacjg,

zadania, jak i ich zmian.

(akta kontroli str. 385-393, 463-468, 770-806, 864, 866-867, 1647-1652, 6837-6838,
6843)

Wysoko$¢ dotacji celowej z MSIT po zmianach (278 569,6 tys. zt) stanowita 143,8%
wielko$ci pierwotnej (193 766,6 tys. zt).

Dotacja wptyneta na rachunek Spétki w terminach zgodnych z harmonogramem, {j..
21 listopada 2022 r. (10 000 tys. zt), 14 grudnia 2022 r. (12 696 tys. zt), 28 lutego
2023 r. (447439tys.zt), 31 marca 2023 r. (30000 tys.zt), 28 kwietnia
2023 r. (40000 tys. t), 31 maja 2023 r. (56326,7tys.zl), 8 wrzednia
2023 r. (38 740,2tys. z), 20 wrzesnia 2023 r. (46 062,8tys. zt), tj. facznie
278 569,6 tys. z. Spotka dokonata zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji
w wysoko$ci 1751,5 tys. zt na rachunek MSIT (13, 30 i 31 pazdziernika, 6 listopada

2023 r. oraz 20 marca 2024 r.).
(akta kontroli str. 719-720, 4073, 4672-4679, 4752-4753, 5041-5044, 6820, 6846-
6863)

Koszt catkowity zadania objetego dofinansowanie z MSIiT wyni6st 291 752 tys. zt.
Wedtug rozliczenia na 21 marca 2024 r. $rodki dotacji celowej z MSIiT wykorzystano
w wysokosci 276 818,1 tys. zt (99,4% przyznanej dotacji i 94,9% kosztu catkowitego
zadania), z tego: 84 684,7tys.zt (30,6% dotacji) na ustugi Swiadczone dla
uczestnikow i innych zaangazowanych osob, 47 621,8 tys. zt (17,2%) na produkcje
sygnatu telewizyjnego i obstugi technicznej mediow, 46 155tys. zt (16,7%) na

% Zaplanowano koszty w wysoko$ci 5085,2 tys. zt, a po zmianach wyniosty one 47 687,1 tys. zt (937,8% planu).
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tymczasowe areny sportowe i zabudowy, 29 328,7 tys. 26 (10,6%) na organizacje
zawodow i wydarzen sportowych, 20 065 tys. zt (7,3%) na ceremonie otwarcia
i zamkniecia oraz inne ceremoniaty, 17 549,6 tys. zt (6,3%) na ochrone fizyczng
obiektow i terendw, 14 536,9 tys. zt (5,2%) na promocie Igrzysk, 4755,6 tys. zt (1,7%)
na opieke medyczng, 4328,7 tys. z#2" (1,6%) na koszty posrednie niezbedne do
obstugi zadania, 4115,8 tys. zt (1,5%) na zakup oficjalnych strojow, 3646,4 tys. zt
(1,3%) na zakup lub wynajem sprzetu IT, technicznego i sportowego, a 30 tys. zt
(0,01%) na ustugi porzadkowe, sprzatania i odbioru odpadow.

(akta kontroli str. 4071-4072, 4081, 4752-4871, 4972-5062, 6855, 8273-8278)

Poniesione wydatki miescity sie w rodzajach kosztéw wskazanych w Katalogu
kosztéw, z wyjatkiem wydatkow na oficjalne ubrania Igrzysk (94,6 tys. zt) w ramach
poz. Promocja Igrzysk Europejskich, ktore nie zostaly ujete w Katalogu kosztow
w ramach poz. Promocja Igrzysk Europejskich, lecz w poz. Zakup strojow oficjalnych
na potrzeby przeprowadzenia Ill Igrzysk Europejskich w 2023 roku. Prezes wyja$nit,
ze ujecie ich w kosztach promocji byto efektem tempa prac nad wnioskiem do MSIT.
Spotka w zakresie oficjalnych ubran stosowata si¢ do wytycznych MSIT.

(akta kontroli str. 463, 466, 2773-2776, 4649-4651, 5583, 5588, 8268-8269)

Prezes wskazat, ze od 21 marca 2024 r. do dnia kontroli (20 maja 2024 r.) trwaty
uzgodnienia dotyczace dotacji celowej udzielonej przez MSIT z przedstawicielami
MSIT kontrolujgcymi Spdtke. W wyniku tych uzgodnien dokonano korekt w kwotach
jakie Spotka wykazata w rozliczeniu (zwigkszenie kosztow organizacji zawodow
i wydarzen sportowych o 2,3 tys. zt i kosztow posrednich o 1,9 tys. zt). Spdtka nie
przekazata do MSIT korekt ostatecznego rozliczenia, gdyz MSIT ich nie zadato.
(akta kontroli str. 8273-8278)

Dokumentacje dot. rozliczenia dotacji MSIT w formie elektronicznej sporzadzat
koordynator ds. rozliczania dotacji MSIT i przekazywat jg innym pracownikom Spétki,
w tym do Pionu Finansdw i Ksiegowosci. Byty koordynator ds. rozliczania dotacji MSiT
wskazat, ze rozliczenie koncowe przedstawiato rzeczywiste koszty na podstawie
faktur, ktore finalnie okazaty sie wieksze niz zaplanowano.

Na etapie realizacji zadania byly koordynator ds. rozliczania dotacji MSIT wszystkie
zmiany zakresu rzeczowego zadania uzgadniat w drodze mailowej z DIE w MSIT.
(akta kontroli str. 6837-6844, 8268-8269)

2d. W 2022 r. Spotka prowadzita ewidencje otrzymanych i wydatkowanych Srodkow
z dotacji MSIiT na kontach pozabilansowych. Byty wiceprezes Zarzadu wskazat, ze
wyodrebnienie $rodkéw z dotacji MSIT miato miejsce na rachunkach bankowych,
z ktérych miaty by¢ dokonywane wydatki. W 2023 r. w ewidencji ksiegowej Spotki
prowadzono wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiegowg na kontach zespotow
0 Majatek trwaty, 3 Materiaty i towary, 4 Koszty wg rodzajow i ich rozliczenie, 5 Koszty
wedtug typow dziatalnodci i ich rozliczenie, 6 Rozliczenia miedzyokresowe oraz
9 Konta pozabilansowe. Wydatki zostaty wyodrebnione pod wzgledem zrédfa ich
finansowania ($rodki wiasne, dotacja UMK, dotacja UMWM, dotacja MSIT, program
Erasmus).

(akta kontroli str. 60, 301-302, 317-384, 401-428, 1652, 3769, 3781, 3785, 3796)

Od lipca 2022 r. Spdtka prowadzita rachunkowo$¢ we wiasnym zakresie
wykorzystujac w tym celu programy Symfonia i Comarch ERP Optima. Tymczasem
§ 4 pkt 3 i 4 polityki rachunkowosci, wprowadzonej uchwatg nr 1/2021 Zarzadu Spétki
z 20 grudnia 2021 r., przewidywat, ze Spdtka korzystata w tym czasie z obstugi
zewnetrznej w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, a programy finansowo-

% Z uwzglednieniem uzgodnien z MSIT po 21 marca 2024 r. — 29 331 tys. z1, tj. wiecej 0 2,3 tys. zt.
21 Z uwzglednieniem uzgodnien z MSIT po 21 marca 2024 r. — 4330,6 tys. z1, tj. wiecej 0 1,9 tys. zt.
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ksiegowe nie zostaty wprowadzone do uzytku w sposéb okreslony w art. 10 ust.
2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?8. Kwestie te opisano w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 317-384, 608-611, 615-616, 723-734, 808-846, 1572-1573, 1579,
1605, 1611, 1653, 1658, 1664, 2852, 2856, 3770-3771, 6484)

2e. Prawidtowosc i rzetelno$¢ wydatkowania srodkow dotacji MSiT skontrolowano na
podstawie kompletu faktur dotyczacych wydatkdw rozliczonych w 2022 r.29, préby 50
faktur dotyczacych wydatkdéw rozliczonych w 2023 r.30 oraz préby dziewieciu
wydatkéw poniesionych po przeprowadzeniu postepowan o zamowienie publiczne
objetych badaniem, tj. na taczng kwote 151 849 tys. zt, tj. 54,5% dotacji.

Srodki dotacji wydatkowanej w 2022 r. wykorzystano na poziomie 100% $rodkow
otrzymanych z MSIT, tj. w wysokosci 22 696 tys. z. W rozliczeniu ujeto wydatki
wynikajace z 15 list ptac 0sob zatrudnionych w ramach kosztéw bezposrednich, 61
faktur dotyczacych kosztéw bezposrednich, 6 list ptac 0sdb zatrudnionych w ramach
kosztow posrednich, 62 faktur dotyczacych kosztéw posrednich oraz dowodow
zrodtowych (biletdw, faktur) dotyczacych podrézy stuzbowych w ramach kosztow
posrednich. Poniesione wydatki rozliczono w nastepujacych kategoriach kosztow:
organizacja zawoddw i wydarzen sportowych (15 920,8 tys. zt), promocja Igrzysk
(5063,8 tys. zt), koszty posrednie niezbedne do obstugi zadania (1248,3 tys. zt),
ceremonia otwarcia i zamkniecia Igrzysk oraz inne ceremoniaty (222,2 tys. i),
zakup lub wynajem sprzetu IT, technicznego i sportowego (194,3 tys. zt), ustugi
$wiadczone dla uczestnikow i innych zaangazowanych oséb (37,8 tys. zt) oraz
produkcja sygnatu telewizyjnego i obstuga techniczna mediow (8,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 4509-4599, 4752-4871)

Sposrod srodkow z budzetu panstwa przekazanych w 2022 r. w ramach umowy
dotacjiz MSIT (21 listopada i 14 grudnia 2022 r. w tacznej kwocie 22 696 tys. zt) kwote
20 1571 tys. zt (88,8%) wykorzystano na zaliczki w poczet przysztych, tj. majacych
miejsce w 2023 r., dostaw, a 70,3 tys. zt rozliczono za ustugi wykonane przed
zawarciem umowy dotacji (16 listopada 2022 r.). Wszystkie dotyczyly kosztow
przygotowania i organizacji Igrzysk i miescity sie w pozycjach objetych
dofinansowaniem z budzetu panstwa.

W szczegolnosci rozliczono zaliczki: za sprzet sportowy (194,3 tys.zh), na
Swiadczenia promocyjno-reklamowe w 2023 r. (18,5 tys. zt), na ustuge reklamowg
(kampanie LED) na stokach narciarskich od 23 grudnia 2022 r. do 31 marca
2023 r. (88,9 tys. zt) oraz za ustuge reklamowg na stokach narciarskich od 13 stycznia
2023 r. do 13 kwietnia 2023 r. (131,7 tys. zt), na kampanie reklamowe w stacji
radiowej od 26 grudnia 2022 r. do 15 stycznia 2023 r. (368,2 tys. zt), a takze w inne;
stacji radiowej od 28 grudnia 2022 r. do 31 stycznia 2023 r. (49,2 tys. zt), na montaz,
ekspozycije i demontaz reklamy na samolocie w okresie marzec-sierpien
2023 r. (10552 tys. ), na pociggach od 1 stycznia do 31 sierpnia
2023 r. (1035 tys. zt) oraz na pojazdach komunikacji miejskiej w Krakowie od stycznia
do sierpnia 2023 r. (164,1 tys. zt), na ekspozycje reklam na lotnisku od 1 lutego
2023 r. do 31 lipca 2023 r. (356,9 tys. z}), na lokowanie produktu w telewizji 12
stycznia 2023 r. (36,9tys.zl), na przeprowadzenie kontroli antydopingowej
(3000 tys. zt), za wynajem centrum kongresowego od 3 czerwca do 4 lipca
2023 r. (1187 tys. zt), na wynajem obiektow sportowych i pozasportowych (teren,
infrastruktura, domy studenckie, obiekty sportowe) podczas Igrzysk (9225 tys. zt), na
wynajem miejsc parkingowych od 17 czerwca 2023 r. do 4 lipca 2023 r. (153 tys. zt),

8 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.

2 Z wytaczeniem list ptac w ramach kosztéw bezposrednich i posrednich na taczng kwote 460,9 tys. zt.
80 Wybranych losowo oraz w sposéb celowy na podstawie wysokosci poniesionych wydatkéw.

31 Listy ptac osob zatrudnionych w 2022 r. w ramach kosztéw bezposrednich.
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na wynajem obiektow sportowych i pozasportowych (zalew w Piaskach) od 15 marca
2023 r. do 30 czerwca 2023 r. (385 tys. zt), na wynajem obiektéw sportowych od
5czerwca 2023 r. do 2 lipca 2023 r. (511 tys. zt), na wynajem nieruchomosci
w Tarnowie od 5 czerwca 2023 r. do 5 lipca 2023 r. (295,2 tys. zt), na wynajem
obiektow sportowych i pozasportowych w Zakopanem od 15 czerwca 2023 r. do
5 lipca 2023 r. (344,4 tys. z}) oraz w Krakowie stadion od 10 czerwca 2023 r. do 30
czerwca 2023 r. (241,1tys. zt) i tor kajakowy od 25 czerwca 2023 r. do 2 lipca
2023 r. (540 tys. zt), zaliczka na wynajem powierzchni biurowych w Warszawie od
1 stycznia 2023 r. do 31 stycznia 2023 r. (8,8 tys.zl), na wynajem miejsc
parkingowych w styczniu, w lutym i w marcu 2023 r. (po 12,4 tys. zt), na serwis
sprzatajacy i tacze internetowe od stycznia do maja 2023 r. (po 12,2 tys. zt), zaliczka
na wynajem powierzchni biurowych i zwigzanych z nim optat od stycznia do marca
2023 r. (po 95,4 tys. zt), na wynajem miejsc parkingowych w kwietniu i w maju
2023 r. (16,3 tys. zt), na wynajem powierzchni biurowych i zwigzanych z nim optat
w kwietniu i w maju 2023 r. (po 121,9 tys. zt), na optate eksploatacyjng od stycznia do
marca 2023 r. (po 18,9 tys. zt) oraz od kwietnia do maja 2023 r. (po 25,1 tys. z4).

Rozliczone ze srodkdéw dotacji koszty ustug, ktorych rozpoczecie nastapito przed
zawarciem umowy dotacji i trwato rowniez w okresie obowigzywania umowy dotacji
dotyczyly:

— oznakowania reklamowego na terenie Galerii Krakowskiej w ramach akcji
promocyjnej Igrzysk i wolontariatu w listopadzie 2022 r. (oklejenie dwéch par drzwi
i schoddw), ktore miato by¢ zamontowane 2 listopada 2022 r., a zdemontowane
30 listopada 2022 r.; faktura zostata wystawiona 15 listopada 2022 r. na kwote
4,9 tys. zt;

— wykonania | zadania z umowy zawartej z [...]32 na $wiadczenie ustug w zakresie
reklamy catopojazdowej na powierzchni pojazdéw komunikacji miejskiej, w sktad
ktérych wchodzity: ekspozycja reklamy catopojazdowej oraz reklamy small back,
obrobka materiatow do druku, druk i montaz reklamy catopojazdowej i reklamy
small back oraz ich demontaz (umowa byta zawarta na okres o$miu miesiecy od
dnia nastepnego po zakonczeniu montazu reklam); ze srodkéw dotacji z 2022 r.
zaptacono obrobke materiatow do druku i montaz na czterech tramwajach reklamy
catopojazdowej oraz o$miu autobusach reklamy small back, co zostato wykonane
8 listopada 2022r. (58,3tys.zt) i zafakturowane 21 listopada 2022 r.
Wynagrodzenie z tytutu zawartej umowy z [...]*¥ miato wynie$¢ co najmniej
163,3 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 4509-4599, 5070-5548, 5862-5910, 6859-6861)

Zgodnie z Programem wsparcia $rodki z dotacji mogty by¢ wydatkowane na zaptate
za nieoptacone zobowigzania wnioskodawcy (Spdtki) niezbedne do realizacji zadania
publicznego od dnia podpisania umowy dotacyjnej (pkt V.8). Termin realizacji zadan
obejmowat okres od dnia podpisania umowy dotacyjnej do 30 wrze$nia 2023 r. (pkt
VI.1). Dotacja mogta by¢ wykorzystana wytacznie na dofinansowanie faktycznie
ponoszonych wydatkdéw kwalifikowalnych, ktorych szczegotowy zakres okrelat
Katalog kosztéw, stanowigcy zatacznik do Programu (pkt VI.2). Szczegotowe warunki
dofinansowania i rozliczania zadan regulowata umowa zawarta miedzy Ministrem
Sportu i Turystyki a zleceniobiorca (pkt VIII.1).

32 Napodstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 .
poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1233) wytgczono jawno$¢ informacji w zakresie danych przedsigbiorcy. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.

3 Napodstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2022 r.
poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1233) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych przedsigbiorcy. Wytaczenia tego

dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory oznaczyt te informacie jako tajemnice przedsiebiorstwa.
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Zgodnie z § 3 ust. 1 i 5 umowy dotacji z MSIT (nr 2022/1325/2177/UDot/DIE z 16
listopada 2022 r.) zleceniobiorca zobowigzany byt wykorzysta¢ przyznane $rodki
(22 696 tys. zt) poprzez zaptate za zrealizowane zadanie, od dnia podpisania umowy
do 31 grudnia 2022 r. Zleceniobiorca ze srodkow tych mogt dokonywa¢ wydatkow
wylgcznie za nieoptacone zobowigzania stuzace realizacji zadania (Dofinansowanie
przygotowania i organizacji Igrzysk).

Prezes wyjasnit, Ze postanowienia Programu wsparcia i zapisy umowy nie wykluczajg
i nie zabraniaty wydatkowania $rodkéw dotacji na sfinansowanie zaliczek za dostawy
czy ustugi, ktore byly bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i organizacjg
imprezy, oraz ze w ocenie Spotki wydatki z dotacji zostaly finalnie wykorzystane przez
zaplate za zrealizowane zadanie. Prezes wskazat rdwniez, ze zaliczkowanie
w 2022 r. wydatkow w poczet organizacii Igrzysk w 2023 r. byto akceptowane przez
DIE w MSIT. Na potwierdzenie akceptacji zaliczek ze strony MSIT przywotat
informacje Ministra Sportu i Turystyki o przyjeciu rozliczenia. Wskazat, ze Spdtka
uzyskata od MSIT interpretacje i akceptacje mozliwosci zaliczkowania w
2022 r. wydatkow w poczet organizacji Igrzysk i ich rozliczenia ze Srodkoéw dotacii
MSIT. Prezes podat takze, ze AGH bez zaliczki nie podpisatoby umowy ze Spotka.
Na okolicznos¢ potwierdzenia takiego wymagania ze strony AGH lub innych
podmiotéw nie okazano zadnych dokumentow.

Byly wiceprezes Zarzadu wyjasnit, ze zamiarem Spétki byto wydatkowanie srodkow z
dotacji przekazanych w 2022 r. w formie zaliczek. Dyrektor Administracyjno-
Ekonomiczny  (byty  wiceprezes Zarzadu) wskazat, Zze zaliczkowanie
w 2022 r. wydatkéw w poczet organizacii lgrzysk w 2023 r. byto konsultowane z MSIT.
Prokurent (byty wiceprezes Zarzadu) wskazat, ze o rodzaju wydatkdw zrealizowanych
w formie zaliczek decydowat Zarzad. Wskazat, ze Srodki pieniezne byly dostepne
pdzno, co powodowato zagrozenie realizacji Igrzysk, oraz ze samo zaliczkowanie jest
zgodne z prawem. Byta gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze $rodki z dotacji przekazane;
w 2022 r. wydano na zaliczki, aby nie przepadlty. Wskazata, ze decyzje o tym
podejmowat Zarzad Spotki w uzgodnieniu z MSIT.

Spdtka w pazdzierniku 2022 r. zadeklarowata MSIT mozliwos¢ wykorzystania do
konca 2022 r. kwoty dotacji w wysokosci 24 000 tys. zt Prezes wskazat, ze Srodki
zostatyby utracone w przypadku ich niewydania w 2022 r., oraz ze Spotka chciata je
otrzymac juz w czerwcu 2022 r. Prezes wyjasnit takze, ze nie zna przebiegu rozmow
z MSIT odnosnie do podziatu kwoty dotacji do wykorzystania w 2022 i 2023 roku.
Wskazat, ze Spétce narzucono zapisy umowy dotacji z MSIT i nie miata ona
mozliwosci ich negocjowania.
Rozliczenie ze $rodkéw dotacji MSIT z 2022 r. trzech wydatkéw dotyczacych
zobowigzan zaciggnietych przed zawarciem umowy za ustugi zrealizowane w cato$ci
przed tg datg (kampania reklamowa na Instagramie, badanie znaku towarowego
i wynajmu samochodu podczas podrozy stuzbowej) opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 1570-1571, 1575, 1652, 3718, 3722, 4120-4130, 6484-6485, 6793,
6797, 6804, 7162-7163, 7529-7530, 7721, 7724-7725, 8120-8129)

W ramach kosztéw rozliczonych w 2022 r. wykazano réwniez opracowanie
kompleksowego planu organizacji zawodoéw badmintona w wysoko$ci 15 tys. zi34,
zawodow wspinaczki sportowej w wysoko$ci 24,2 tys. zi%, podczas gdy zatgcznik
nr 26 Organizacja zawodow i wydarzen sportowych do umowy dotacji przewidywat
w zakresie przygotowania tych zawoddw jedynie koszty ich obstugi technicznej.
Prezes wyjasnit, ze pojecie obstugi technicznej jest bardzo szerokie i nie nalezy go

% Faktury nr 7/11/2022 z 12 grudnia 2022 r. na 7,5 tys. zt i nr 4/12/2022 z 29 grudnia 2022 r. na 7,5 tys. zt.
% Faktury nr A1/11/2022 z 30 listopada 2022 r. na 12,1 tys. zti nr A1/12/2022 z 29 grudnia 2022 r. na 12,1 tys. zt.
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zawezac, oraz ze plany organizacji zawodow sg jednym z elementow sktadowych
obstugi technicznej. Z tych wzgledow zdecydowano o pokryciu ze Srodkow dotacii
wydatkow na opracowanie tych planow.

(akta kontroli str. 711-718, 735-742, 1571, 1576)

Badanie wykorzystania dotacji MSiT w 2023 r. na podstawie 50 faktur o taczne;
warto$ci 63 993,1 tys. zt, ktore sfinansowano srodkami dotacji celowej w tacznej
kwocie 57 496,7 tys. zt wykazato, ze wydatki miescity sie w katalogu kosztow
okreslonym w Programie wsparcia i zostaty zrealizowane w ramach odpowiadajacych
im kategorii kosztow, a dokumenty stanowigce podstawe wydatkowania $rodkéw
opisywano w sposob okreslony w umowie dotacji.

W przypadku wiekszo$ci ustug ich wykonanie potwierdzono protokotami odbioru,
protokotami przekazania, raportami sprzedazy w przypadku ustug dostawcy IT. Na
dokumentaciji dotaczonej do faktur dyrektorzy piondw potwierdzali zgodnos¢ wydatku
z umowa, rodzaj kosztu oraz zrédio finansowania, po czym nastepowato
zatwierdzenie do wypfaty. Prezes wskazat, Zze nie zawsze byt wymagany osobny
dokument — protokdt odbioru, ale zawsze wydatek byt kontrolowany merytorycznie
i potwierdzany przez dyrektora pionu na protokole dotaczonym do faktury i dopiero po
tym zatwierdzany do wyptaty.

16 faktur optacono w terminie, natomiast 34 faktury zaptacono po terminie ptatnosci,
co w przypadku 7 z nich skutkowato zaptatg odsetek za zwioke (opisano w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 4120-4130, 7121-7125, 8075-8119, 8510-8511, 8521, 8582-8631)

21 sierpnia 2023 r. Zarzad Spotki stwierdzit, ze posiada na kontach $rodki pieniezne
w wysokosci ok. 33 min zt i postanowit 0 przygotowaniu zatozen i wdrozeniu planu
naprawczego, ktory miat polega¢ na zwrdceniu sie do wierzycieli 0 umorzenie odsetek
za zwioki w ptatnoSciach oraz cze$ciowej, proporcjonalnej ptatnosci na rzecz
wymagalnych wierzytelnosci z catosci $rodkéw posiadanych przez Spdtke
z wytgczeniem rezerwy na biezaca dziatalno$¢ operacyjna.

(akta kontroli str. 6480, 8459-8463, 8599-8600)

Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji skontrolowano na probie wybranych dziewieciu
zamdwien publicznych (trzech przeprowadzonych na podstawie ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk i szesciu na podstawie upzp), ktérych przedmiotem byto:

— wykonanie rob6t budowlanych wykonanych w formule zaprojektuj i wybuduj
tymczasowych obiektow budowlanych — boisk piaszczystych przeznaczonych do
pitki noznej plazowej i do pitki recznej plazowej wraz z przylegtg tymczasowg
trybung zewnetrzng oraz z odpowiednim wyposazeniem w sprzet sportowy
i wyposazeniem technicznym (postepowanie nr 10.REG.SPORT.2022 na
podstawie ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk),

— sprawowanie technicznego nadzoru generalnego i kompleksowa budowa
tymczasowych obiektow budowlanych zgodnie z wymogami okreslonymi
w projektach i zatozeniach koncepcyjnych oraz zasadami sztuki budowlanej
wraz z ich utrzymaniem w trakcie wydarzen w ramach Igrzysk oraz ich demontaz
po zakonczeniu wydarzenia (postepowanie nr 40.REG.PO0.2023 na podstawie
ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk),

— ustuga produkcji sygnatu telewizyjnego — wytonienie wykonawcy na gtéwnego
nadawce sygnatu telewizyjnego relacji Igrzysk wraz z zamoéwieniem dodatkowym
(postepowanie nr 14.ZP.PROD.2022 na podstawie art. 132 upzp i nr
14.ZP.PROD.2022/zam.dodatkowe na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 6 i 7 upzp),

— kompleksowa organizacja ceremonii otwarcia i zamkniecia Igrzysk
(postepowanie nr 4.ZP.PROM.2023 na podstawie art. 132 upzp),
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— ustuga wynajmu namiotdw typu turek wraz z dostawa, montazem, obstugq
serwisowg i demontazem namiotdw na terenie wojewddztwa matopolskiego,
w zwigzku z organizacjq Igrzysk z podziatem na 6 czesSci (postepowanie nr
33.ZP.P0O0.2023 na podstawie art. 132 upzp),

— kompleksowa budowa parku jezdzieckiego Parkuru, wykonanego w formie
zaprojektuj i wybuduj na terenie AWF, przy ul. Jana Pawta Il 78 w Krakowie,
w zwigzku z organizacjg lgrzysk (postepowanie nr 4.REG.SPORT.2023 na
podstawie ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk),

— dostawa, montaz i demontaz wolnostojacych tymczasowych namiotdw,
w zwigzku z organizacjq Igrzysk (postepowanie nr 21.ZP.PO0.2023 na
podstawie art. 132 upzp),

— ustuga wynajmu duzych namiotow wraz z dostawa, przygotowaniem podtoza,
montazem, obstugq serwisowg i demontazem namiotow na terenie wojewodztwa
matopolskiego, w zwigzku z organizacjq Igrzysk z podziatem na 6 czesci
(postepowanie nr 32.ZP.PO0.2023 na podstawie art. 132 upzp).

(akta kontroli str. 6491-6539)

Postepowanie na budowe boisk piaszczystych przeprowadzono na podstawie art.
5ust. 1 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk. Wartos¢ zamowienia wyniosta
2300 tys. zt. W postepowaniu wptynety dwie oferty, z ktérych zgodnie z przyjetym
kryterium wyboru (100% cena), wybrano oferte najtansza. Warto$¢ udzielonego
zambwienia wyniosta 2643,8 tys. zt brutto (po zmianie umowy 2816 tys. zt).
Ogtoszenia 0 zaméwieniu oraz informacji o wynikach postepowania nie opublikowano
na stronie BIP, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

14 czerwca 2023 r. wykonawcy udzielono dodatkowego zamdwienia na wynajem
dwdch agregatdéw pradotwérczych wraz z obstugq za 172,2 tys. zt brutto, pomimo ze
przedmiot zamdwienia byt realizowany w formule zaprojektuj i wybuduj. Agregaty
stanowity zabezpieczenie na wypadek braku mozliwosci podtgczenia do sieci nowej
trybuny. Prezes wyjasnit, ze zamawiajacy nie mogt przewidzie¢, czy bedzie mozliwos¢
zasilenia obiektu z sieci elektroenergetycznej stacjonarnej, czy tez niezbednym
bedzie zapewnienie zasilania z wykorzystaniem agregatow pradotworczych.
Ostatecznie, w zwigzku z niemozliwoscig zapewnienia zasilania z sieci stacjonarne;
tymczasowych obiektow budowlanych, niezbednym okazato sie wynajecie agregatow
pradotwérczych.  Konieczno$¢ udzielenia zamdwienia uprzednio wybranemu
wykonawcy wynikata takze bezposrednio z jego odpowiedzialnosci jako generalnego
wykonawcy3 za cato$¢ obiektu, w tym za udostepnione urzadzenia elektryczne
(ekrany LED, o$wietlenie, nagtosnienie). Prezes wyjasnit réwniez, ze niecelowym byto
w takiej sytuacji zapoznawanie dodatkowego wykonawcy z miejscem zamdwienia,
rodzajem sprzetu zainstalowanego przez wykonawce, schematem elektrycznym,
przekrojami kabli. Wprowadzenie dodatkowego wykonawcy odpowiedzialnego za
zasilanie wymagatoby dodatkowej koordynacji wykonawcow przez zamawiajgcego,
a w przypadku btednej realizacji zamowienia czy to w zakresie wykonania instalacji
elektrycznej i dostarczenia urzadzen, czy to w zakresie agregatow przez
dodatkowego wykonawce utrudnionym bytoby ustalenie podmiotu odpowiedzialnego
i dochodzenie odszkodowania przez zamawiajgcego.

Zamowienie zostato zrealizowane, oprdcz przywrdcenia terenu do stanu pierwotnego,
ti. usuniecia piasku i zasiania trawy, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Dokonano ptatnosci na kwote 2816 tys. zt.

% Wykonawca odpowiadat za cato$¢ budowy obiektu, wraz z wewnetrzng instalacjg elektryczna, ekranami LED,
o$wietleniem i nagtosnieniem. Tym samym realizacja obiektu odbywata si¢ zasadniczo w formule, w ktore;
wykonawca petnit role generalnego wykonawcy.

41



(akta kontroli str. 1039-1104, 1241-1288, 1571, 1576-1577, 3757-3758, 4654-4671,
6478, 6481-6482, 6491-6494, 7054-7057, 7529)

Postepowanie na sprawowanie nadzoru i budowe tymczasowych obiektdéw
budowlanych (instalacji elektrycznych, energetycznych, wodno-kanalizacyjnych,
o$wietlenia) przeprowadzono na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o wsparciu
przygotowania  Igrzysk.  Warto§¢  zamdwienia  wyniosta 23 408,2 tys. zt.
W postepowaniu wpltyneta jedna oferta, ktérgq wybrano. Warto$¢ udzielonego
zamowienia wyniosta 29 012 tys. zt brutto (po zmianie umowy 29 0874 tys. Z4).
Ogtoszenia 0 zaméwieniu oraz informacji o wynikach postepowania nie opublikowano
na stronie BIP, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Aneksem z 13
wrzes$nia 2023 r. zmieniono zakres zamowienia poprzez rozszerzenie go o dodatkowe
prace budowlane o wartosci 61,3 tys. zt netto (75,4 tys. zt brutto) na stacji ul.
Piastowska i stacji Kryspindw. Prace dodatkowe wynikaty z koniecznosci zmiany na
stacjach napiecia ze sredniego na niskie oraz opomiarowania zrodet w celu uzyskania
duzych oszczedno$ci wynikajacych z zastosowania wynagrodzenia za faktyczne
zuzycie energii zamiast znacznie wyzszego ryczattowego. Zamowienie zostato
zrealizowane (odbior koficowy 25 lipca 2023 r.) oraz dokonano pfatnosci na kwote
29 0874 tys. zt. Aneks do umowy z wykonawcg zawarto po zakonczeniu jej
obowigzywania. Spotka nie dysponowata protokotem odbioru robot objetych tym
aneksem, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2758, 6488-6490, 6495-6499)

Postepowanie na wyltonienie gtownego nadawcy Igrzysk przeprowadzono na
podstawie upzp w trybie przetargu nieograniczonego. Warto§¢ zamowienia wyniosta
39 650 tys. zt. W postepowaniu wptynely cztery oferty, z ktorych zgodnie z przyjetym
kryterium wyboru (100% cena), wybrano oferte najtansza. Warto$¢ udzielonego
zambwienia wyniosta 33 210 tys. zt brutto (po zmianie umowy 32 841 tys. Z4).
Ponadto udzielono temu samemu wykonawcy zamdwienia dodatkowego o wartosci
14 463,5 tys. zt brutto w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 7 upzp.
Zamowienie dodatkowe obejmowato transmisje skokow do wody, ptywania
artystycznego, kajakarstwa sprint, ceremonii zamknigcia, ceremonii otwarcia
| lekkoatletyki. Zamdwienie dodatkowe na realizacje ustugi produkcji sygnatu
telewizyjnego zostato przewidziane we wniosku 0 wszczecie postepowania,
w specyfikacji warunkéw zamowienia (SWZ) i w umowie dotyczacej zamowienia
podstawowego. Przyczynami udzielenia zamowienia dodatkowego byty niezamknigta
lista dyscyplin, brak decyzji co do potrzeby realizacji telewizyjnej tych dyscyplin, brak
potwierdzonego miejsca realizacji zawoddw, brak przyznanego finansowania
w czasie ogfaszania postepowania na zamoéwienie podstawowe. Oglaszajac
postepowanie na zamowienie podstawowe zamawiajacy nie dysponowat jeszcze
opisem przedmiotu zamoéwienia w zakresie ceremonii otwarcia i zamkniecia Igrzysk,
gdyz nie zostato jeszcze ogtoszone postepowanie na ich scenariusz i organizacje.
UniemozZliwiato to okreslenie potrzeb w zakresie realizacji telewizyjnej. Byty
wiceprezes Zarzadu wskazat, ze konieczno$¢ udzielenia zamdwienia dodatkowego
byta spowodowana brakiem ostatecznej listy dyscyplin i miejsc ich rozgrywania,
a takze ksztattu ceremonii otwarcia i zamknigcia igrzysk w czasie, gdy organizowano
podstawowy przetarg na ustugi nadawcy gtéwnego Igrzysk. Zwrdcit takze uwage na
brak odpowiedniej komunikacji wewnatrz Spotki w tym zakresie. W SWZ nie
wskazano wszystkich elementdbw wymaganych przez art. 134 upzp, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Zamowienie zostato zrealizowane, dokonano
ptatnosci na kwote 47 304,5 tys. zt, w ktdrej zawierata sie nadptata w wysokoSci
3 tys. zt za niezrealizowany zakres zamowienia. Spotka wystapita do wykonawcy
0 korekte faktury i zwrot nienaleznej nadptaty.

(akta kontroli str. 3488-3494, 6500-6506)
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Postepowanie na organizacje ceremonii otwarcia i zamknigcia igrzysk
przeprowadzono na podstawie upzp w trybie przetargu nieograniczonego. Wartos¢
zamdwienia wyniosta 12 195,1 tys. zt. W postepowaniu ztozono dwie oferty,
odrzucono oferte  wykonawcy wykluczonego, wybrano oferte niepodlegajaca
odrzuceniu. Warto$¢ udzielonego zamowienia wyniosta 22 939,5 tys. zt brutto.
W SWZ nie wskazano wszystkich elementow wymaganych przez art. 134 upzp.
Oszacowana wartos¢ zaméwienia okazata sie istotnie nizsza od wartosci netto
obydwu ofert zlozonych w postepowaniu (odpowiednio 356746 tys. zt
i 18 650 tys. zt). W kryterium popularnosci gtdwnego artysty ustalono odmienne progi
uzyskania okreslonej liczby punktow dla artystow zagranicznych i polskich.
W protokole postepowania nie wskazano wynikéw badania i oceny oferty oraz faktu
powotania biegtego. Umowe z wykonawcg podpisano 27 kwietnia 2023 r., tj. przed
wniesieniem przez niego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Kwestie te
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Zamdwienie zostato zrealizowane,
dokonano pfatno$ci na kwote 22 931,4 tys. zt (po potraceniu kary).

(akta kontroli str. 6507-6516)

Prezes wskazat, Ze scenariusz ceremonii zaproponowany przez wybranego
wykonawce spetniat wymog oryginalnosci, poniewaz nie byt dosfowng kopig innego
wydarzenia, nie powielat wprost catych segmentdw innych ceremonii otwarcia imprez
sportowych. Zaktadat udziat mtodych artystow i doswiadczonych tworcdw. taczyt
elementy historii Polski z przedstawieniem istotnych wydarzen sportowych, co dawato
efekt zwartej catosci podkreslajacej polskg kreatywno$¢ i dziedzictwo. Koncepcja
ceremonii zawierata odniesienia do waznych historycznych postaci i ktadta nacisk na
promocje lokalng. W koncepcji ceremonii ujeto elementy zwiekszajace atrakcyjnose
widowiska.

Byly wiceprezes Zarzadu wskazat, ze w jego ocenie, zamiast zlecenia organizacji
catosci ceremonii jednemu podmiotowi, istniata mozliwos¢ stworzenia scenariusza
ceremonii wtasnymi sitami Spdtki i zatrudnienia zewnetrznych wykonawcéw do
realizacji poszczegdlnych dziatan w ich ramach, co nie spotkato sie z aprobatg
pozostatych cztonkéw Zarzadu. W jego ocenie takie rozwigzanie mogto by¢ tansze,
mimo iz nie szacowano kosztow tego alternatywnego rozwigzania. Z kolei Prezes
wskazat, ze Spdtka nie dysponowata zasobem ludzkim umozliwiajgcym samodzielne
opracowanie scenariusza ceremonii, za$ zlecenie jego wykonania odrebnemu
podmiotowi mogto rodzi¢ zagrozenie terminowej realizacji przedsiewzigcia na skutek
koniecznosci przeprowadzenia kolejnego postepowania.

Dyrektor Administracyjno-Ekonomiczny (byly wiceprezes Zarzadu) wskazat, Ze
gtéwnymi problemami zwigzanymi z wytonieniem wykonawcy ceremonii otwarcia
i zamkniecia byta cena, zastrzezenia co do wartodci artystycznej oferty oraz
kwallifikacji i doSwiadczenia wykonawcy. Zastrzegt przy tym, ze sq to kwestie ocenne.
W jego opinii, mimo zastrzezen do scenariusza, ceremonia byta udana. Wskazat
takze, ze Zarzad nie analizowat mozliwo$ci samodzielnego opracowania scenariusza.

Prokurent (bylty wiceprezes Zarzadu) wskazat, ze warto$¢ artystyczna obydwu
ztozonych w postepowaniu ofert byta wysoka, ale w obliczu znacznej dysproporcji
ceny, ona zawaZyta na wyborze.

(akta kontroli str. 1660, 3488-3494, 6476-6478, 6642, 7160, 8268-8269)

Postepowanie na wynajem namiotdw typu turek przeprowadzono na podstawie upzp
w trybie przetargu nieograniczonego. Wartos¢ zamdwienia wyniosta 1677 tys. zt.
W postepowaniu wptyneta jedna oferta, ktérg wybrano. Wartos¢ udzielonego
zamowienia wyniosta 2551,2 tys. zt brutto. W SWZ nie wskazano wszystkich
elementéw wymaganych przez art. 134 upzp. Nieterminowo przekazano informacje
o0 ztozonych ofertach Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych (UZP) oraz
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ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia do publikacji Urzedowi Publikacji UE, a takze
nieterminowo opublikowano w Biuletynie Zamdwien Publicznych (BZP) ogtoszenie
o wykonaniu umowy. W analizie potrzeb i wymagan zamawiajacego wskazano brak
mozliwosci podziatu zamdwienia na czeéci, podczas gdy zamdwienie to faktycznie
zostato podzielone na szesC czesci. Prezes wyjasnit, ze analize sporzadzit pion
merytoryczny, natomiast po jej sporzadzeniu przewodniczacy komisji przetargowe;
zakwestionowat zapis dotyczacy braku mozliwosci podziatu zamdwienia, uznajac ze
podziat jest nie tylko mozliwy, ale tez konieczny. Zaméwienia udzielono wykonawcy,
ktory nie wykazat spetniania warunku udziatu w postepowaniu (co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci). Zamoéwienie zostato zrealizowane, dokonano
ptatnosci na kwote 2551,2 tys. zt.

W trakcie odbioru demontazu namiotéw stwierdzono uszkodzenia i braki na taczng
kwote 38,8 tys. zt netto. Za stwierdzone szkody wykonawca wystawit fakture na kwote
47,7 tys. z}, ktérg Spdtka zaptacita. Prezes uchylit sie od wskazania szczegétowych
przyczyn i okolicznosci tych uszkodzen i brakdw oraz od wskazania, czy stwierdzone
szkody zostaty zawinione przez Spdtke. Byta dyrektor Pionu Operacji Obiektowych
wskazata, ze namiot na miasteczku studenckim zostat uszkodzony przez
reprezentacje NOC Francji. Prezes wskazat, ze Spotka nie obcigzyta NOC Franciji za
te uszkodzenia, ale nalezno$¢ ta nie przedawnita sie i w najblizszym czasie Spétka

bedzie mogta przesta¢ stosowny dokument.
(akta kontroli str. 2493-2495, 2497-2526, 2609-2658, 2692-2752, 3755, 5549-5550,
5553, 5549, 6517-6523, 6795, 7529)

Postepowanie na budowe parkuru przeprowadzono na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
o wsparciu przygotowania Igrzysk. Warto§¢ zamoéwienia wyniosta 1400 tys. zt.
W postepowaniu wptyneta jedna oferta, ktorg wybrano. Wartos¢ udzielonego
zamoOwienia wyniosta 2260 tys. zt brutto. Ogtoszenia o zamowieniu i informacii
0 udzieleniu zamdwienia nie opublikowano na stronie BIP. Zamowienia udzielono
wykonawcy, ktory nie spetniat warunku udziatu w postepowaniu. Kwestie te opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Zaméwienie zostato zrealizowane, przedmiot
zamoOwienia zostat odebrany 13 lipca 2013 r., przy czym stwierdzono brak
przywrdcenia terenu do stanu pierwotnego z uwagi na zte warunki atmosferyczne.
Teren po parkurze zostat naprawiony przez firmg¢ go wykonujacg (wyréwnano
i zasadzono trawe) i w zwigzku z tym AWF nie obcigzyt Spdtki za powstate szkody.
Dokonano pfatno$ci na rzecz wykonawcy w wysokosci 2260 tys. zt.

(akta kontroli str. 6524-6526)

Postepowanie na dostawe tymczasowych namiotéw przeprowadzono na podstawie
upzp w trybie przetargu nieograniczonego. Warto$¢ zamowienia wyniosta
5940 tys. zt. W postepowaniu wpltyneta jedna oferta, ktorg wybrano. W SWZ nie
wskazano wszystkich elementéw wymaganych przez art. 134 upzp. W protokole
postepowania wskazano nieprawidtowg wartoS$¢ zamdwienia i btedng date jej
ustalenia. W dokumentach postepowania nie wskazano przyczyn niedokonania jego
podziatu na czeSci. Nieterminowo przekazano informacje o ztozonych ofertach
Prezesowi UZP, a ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia do publikacji Urzedowi
Publikacji UE, a takze nieterminowo opublikowano w BZP ogtoszenie o wykonaniu
umowy. Kwestie te opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Wartos¢
udzielonego zamdwienia wyniosta 6967 tys. zt brutto, po zmianie umowy 7365 tys. zt.
Zamowienie zostato zrealizowane, dokonano ptatnosci na kwote 6915,6 tys. zt
(zamawiajacy nie skorzystat z prawa opcji obejmujacego dostawe i montaz
wyktadziny do namiotow).

(akta kontroli str. 1501, 6527-6532, 8268-8269)
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Postepowanie na wynajem duzych namiotow przeprowadzono na podstawie upzp
w trybie przetargu nieograniczonego. Zamowienie podzielono na szes¢ czesci.
Warto$¢ zamowienia wyniosta 8000 tys. zt. W postepowaniu wptynety po dwie oferty
na wszystkie czeSci zaméwienia. W czeSciach 1-5 najkorzystniejsza byta oferta nr
1,aw czesci 6 — oferta nr 2. Wykonawca nr 2 polegat na zasobach innego
podmiotu i w celu potwierdzenia dysponowania niezbednymi zasobami przedstawit
zobowigzanie tego podmiotu do udostepnienia zasobéw (zat. 1.3 do SWZ).
Podmiotem tym byta firma, kt6ra ztozyta oferte nr 1 w niniejszym postepowaniu i ktéra
uchylita sie od zawarcia umowy w zakresie czesci 5 zamowienia. W zakresie czesci
1-4 najkorzystniejsza byla oferta nr 1, ale podlegata odrzuceniu wskutek
nieprawidtowej kalkulacji ceny. W zwigzku z tym zamowienia na wszystkie czesci
udzielono wykonawcy nr 2. Spdtka nie ztozyta zawiadomienia do Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) o podejrzeniu stosowania praktyk
ograniczajacych konkurencie w tym postepowaniu. W protokole postepowania
wskazano niepeine uzasadnienie wyboru najkorzystniejszej oferty. Nieterminowo
przekazano Prezesowi UZP informacje o zlozonych ofertach oraz opublikowano
w BZP ogloszenie o wykonaniu umowy. Kwestie te opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowos$ci. Wartos¢ udzielonego zamowienia wyniosta 94485 tys. zt brutto.
Zamowienie zostato zrealizowane, dokonano ptatno$ci na kwote 9448,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 6533-6539, 8639-8648)

W pieciu postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego nie zadano od
wykonawcow wniesienia wadium ani zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Dotyczyto to postepowania na: budowe tymczasowych boisk piaszczystych
(10.REG.SPORT.2022), dostawe, montaz i demontaz tymczasowych namiotow
(21.ZP.PO0.2023), budowe parkuru (4.REG.SPORT.2023), dostawe, montaz
i demontaz duzych namiotéw (32.ZP.P0O0.2023), oraz wynajem namiotow typu furek
(33.ZP.P0O0.2023). W postepowaniu na wytonienie gtéwnego nadawcy Igrzysk
(14.ZP.PROD.2022) nie Zzadano od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Prezes wyjasnit, ze niezadanie wadium oraz
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy byto zwigzane z obawami dotyczacymi
matej liczby wykonawcow zgtaszajacych sie do postepowan, z ryzykiem koniecznosci
odrzucenia korzystnej cenowo oferty, z koniecznoscig zatrudnienia dodatkowych
0s6b w przypadku jego zadania, z ryzykiem uwiktania sie w dtugotrwate spory sadowe
z wykonawcami. Wskazat tez, ze zadanie wadium czy zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy jest prawem, a nie obowigzkiem zamawiajacego oraz ze jego
zadanie generowato dodatkowe koszty dla wykonawcow, ostatecznie wliczane do
ceny. Byly koordynator ds. zaméwien publicznych wskazat, ze niezadanie wadium
wynikato z braku odgornej dyspozycji jego zadania oraz z sugestii, ze jego wymaog

skutkowatby wydtuzeniem postepowan.
(akta kontroli str. 889-915, 1094-1104, 1119-1131, 1498-1520, 2212-2233, 2497-
2518, 5582, 5586-5588, 6704-6705, 8639-8648)

NIK zwraca uwage, ze zardwno wadium, jak i zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy, pomimo ze nie sg obowigzkowe, to sg instrumentami zabezpieczajgcymi
interes zamawiajacego.

2f. Zamowienia na organizacje $wiadczen zwigzanych z pobytem sedziéw, cztonkéw
komitetu organizacyjnego i obstugi technicznej, wolontariuszy i zawodnikéw udzielono
w wolnej reki z uwagi na fakt, ze w Matopolsce nie istniata zadna alternatywna
lokalizacja mogaca spetni¢ warunki organizacji gtownej wioski zawodniczej wedtug
standardéw okre$lonych przez EOC.

Zamdwienia na organizacje i przeprowadzenie zawoddw w strzelectwie udzielono
zwolnej reki, gdyz wykonawca (Polski Zwigzek Strzelectwa) byt jedynym
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dedykowanym podmiotem wskazanym przez Europejskg Federacje Strzelectwa do
organizacji zawodow rangi mistrzostw europejskich. Byt tez wylgcznym zarzadcg
strzelnicy, ktdra byta obiektem sportowym spetniajacym wymogi organizacji zawodow
w strzelectwie rangi mistrzostw europejskich.

Zamdbwien na obstuge biletowq Igrzysk wraz z ustugami towarzyszacymi udzielono
z wolnej reki dostawcy IT wskazanemu przez EOC, ktéry na podstawie umowy HCRC
byt jedynym partnerem Igrzysk w branzy IT.

Zamowienia na wykonanie ustug cateringowych w trakcie trwania wydarzen
sportowych na terenie Rzeszowa udzielono z wolnej reki, z uwagi na brak ofert we
wczesniej przeprowadzonym postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia w trybie
przetargu przeprowadzonego na podstawie przepisow ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk i koniecznos¢ natychmiastowego udzielenia zaméwienia.

Umowy ramowe na wynajem samochoddéw z kierowcami na potrzeby zadan
realizowanych przy organizacji Igrzysk nie zostaty zrealizowane, gdyz okazato sie, ze
posiadane zaplecze samochoddw i kierowcdw okazato sie wystarczajgce. Umowy te
zostaly zawarte dla zapewnienia samochodéw dla reprezentacji narodowych,
sedziow, obstugi technicznej i medialnej, mogacych rezerwowac trudng do okreslenia
liczbe samochoddw. Zawarcie uméw ramowych miato na celu realizacje zadania bez
narazania Spdtki na koszty w przypadku, gdyby realizacja zamowienia nie byta
konieczna, co faktycznie nastapito.

Zamowienia na wynajem konteneréw wraz z dostawa, przygotowaniem podtoza,
montazem, zapewnieniem wyposazenia wnetrza, obstugg serwisowg i demontazem
udzielono w trybie negocjacji bez ogtoszenia z uwagi na pilng potrzebe udzielenia
zamowienia, niewynikajacg z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego. Na ten
zakres przedmiotowy zaméwienia przeprowadzono postepowanie w trybie art. 132
upzp, ktdre zostato uniewaznione, gdyz ztozone oferty z najnizsza ceng przewyzszytly
kwoty, ktére zamawiajacy zamierzat i mogt przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia, a ceny zaproponowane odbiegaty od cen podanych przez wykonawcow
w ramach konsultacji rynkowych poprzedzajacych postepowanie.

(akta kontroli str. 1611-1625)

2g. W czesci postepowan doszto do ztozenia ofert 0 znacznie wyzszych wartosciach
niz 0szacowane przez zamawiajacego.

W postepowaniu na zawarcie umdéw ramowych na wynajem samochodow
z kierowcami na potrzeby zadan realizowanych przy organizacji Igrzysk
(56.ZP.TRANS.2023) warto$¢ zamdwienia oszacowano na 950 tys.zt netto
(1026 tys. zt brutto), w tym 650 tys. zt netto (702 tys. zt brutto) dla czesci 1, 300 tys. zt
netto (324 tys. zt brutto) dla czesci 2, natomiast ztozone oferty opiewaty na:
1998,8 tys. zt, 1390 tys. zt i 1937 tys. zt brutto dla czesci 1 oraz 5476 tys. zi,
494 tys. zti 387 4 tys. zt dla czesci 2. Z wykonawcami podpisano umowy ramowe, ale
zamawiajacy z nich nie skorzystat (nie zostaty udzielone zaméwienia realizacyjne).
Prezes wyjasnit, ze znaczaca roznica w cenach ofertowych w stosunku do
szacowanej wartosci zamoéwienia przypuszczalnie byta spowodowana krétkim
terminem potencjalnego wykonania ustugi oraz matg liczbg firm zdolnych jg wykonaé
w krotkim czasie.

(akta kontroli str. 1614, 1673-1811, 3720-3721)

W postepowaniu na wynajem konteneréw (67.ZP.PO0.2023) warto$¢ zamoéwienia
oszacowano na 2051,3 tys. zt netto (2523,1tys. zt brutto), z czego dla czesci
2:131,6 tys. zt netto (161,8 tys. z}), a dla cze$ci 1 i od 3 do 17: 1919,7 tys. zt netto
(2361,3 tys. zt), natomiast najkorzystniejsze ztozone oferty opiewaty odpowiednio na
4125 tys. zt (254,9% wartoSci szacowanej) i 6392,6 tys. zt (270,7%). Na te kwoty
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podpisano umowy z wykonawcami, tj. udzielono zaméwien na faczng kwote
6805,1 tys. zt stanowigcg 269,7% warto$ci szacowane;.

W przeprowadzonym wczesniej uniewaznionym postepowaniu na wynajem
kontenerow (16.ZP.PO0.2023) wartos¢ zamdwienia oszacowano na 2760 tys. zt
netto (3394,8 tys. zt brutto), z tego w poszczegoinych czesciach (od 1 do 6):
1855,7 tys. zt netto (2282,5 tys. zt), 247,6 tys. zt netto (304,6 tys. zt), 104 tys. zt netto
(1279 tys. zt), 114,1tys. zt netto (140,4 tys. zt), 272,9 tys. zt netto (335,7 tys. z)
i 127 tys. zt netto (156,3 tys. zt). Ztozone oferty opiewaty natomiast na kwoty wyzsze,
tj. odpowiednio (brutto): 5455,8 tys. zt (239% wartosci szacowanej) i 5190,4 tys. zt
(227,4%) dla czesci 1, 969,5 tys. zt (318,3%) i 799,6 tys. zt (262,5%) dla czesci
2,394 4 tys. zt (308,4%) i 235 tys. zt (183,7%) dla czeSci 3, 446,3 tys. zt (317,9%)
i 275,6 tys. zt (196,3%) dla czesci 4, 1119,2 tys. zt (333,4%) i 611,6 tys. zt (182,2%)
dla czesci 5, 327,6 tys. zt (209,6%) i 221,5 tys. zt (141,7%) dla czeSci 6. Oferty ztozyty
trzy podmioty, z czego jeden (oferujacy najwyzsze ceny) na wszystkie czesci,
a pozostate dwa podmioty (oferujgce nizsze ceny) na czesci 1-2 i 3-6. Laczna warto$¢
najtanszych ofert ztozonych w uniewaznionym postepowaniu na wynajem konteneréw
wyniosta 7333,6 tys. zt (216% warto$ci szacowanej).

Postepowanie na wynajem konteneréw (67.ZP.PO0.2023) przeprowadzono na
podstawie upzp w trybie negocjacji bez ogtoszenia z uwagi na fakt, iz poprzednio
prowadzone postepowanie na ten sam przedmiot zaméwienia zostato uniewaznione
na podstawie art. 255 pkt 3 upzp. Wymagany termin gotowosci do uzytkowania
kontenerow uptywat 1 czerwca 2023 r., a pierwsze postepowanie uniewazniono
2 maja 2023 r. Prezes wyjasnit, ze potrzeba zamawiajgcego w zakresie przedmiotu
zamoOwienia byta nadal aktualna, a do rozpoczecia Igrzysk w dniu uniewaznienia
poprzedniego postepowania pozostato mniej niz dwa miesigce. W tej sytuacji, z uwagi
na pilng potrzebe udzielenia zamowienia, zastosowano tryb negocjacji bez ogtoszenia
na podstawie art. 209 ust. 1 pkt 4 upzp. Nie zastosowano mniej konkurencyjnego
trybu z wolnej reki, co powodowato dopuszczenie konkurencji wykonawcow i byto
motywowane checig zmniejszenia wydatkdéw na organizacje Igrzysk.

Kwestie braku zawiadomienn do UOKIK o podejrzeniu zawyzenia ceny w dwéch
postepowaniach na wynajem kontenerébw opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 1615-1619, 1812-1918, 1959-2039, 3724-3748)

W postepowaniu na $wiadczenie ustug na potrzeby zakwaterowania i wyzywienia
reprezentacji NOC, wolontariuszy i obstugi technicznej w Krynicy-Zdroju
(54.ZP.HOSP.2023) wartos¢ udzielonego zamdwienia wyniosta 821,1 tys. zt brutto
i byta znacznie nizsza niz warto$¢ oszacowana (2354,5 tys. zt). Zastosowano tryb
z wolnej reki, gdyz istniat tylko jeden podmiot zdolny $wiadczy¢ zamawiane ustugi
w Krynicy-Zdroju. W trakcie negocjacji z wykonawcg uzyskano znacznie
korzystniejszg oferte niz szacowano. Prezes wyjasnit, ze wynikato to z podziatu
przedmiotu zamdwienia na dwa odrebne postepowania bez zmiany szacowania
wartosci. Podziatu dokonano z uwagi na fakt, ze pod koniec negocjacji wykonawca
zaproszony do negocjacji stwierdzit, ze nie bedzie w stanie wykonac tak duzego
zakresu zamowienia (cze$¢ restauracyjna, hotelowa i cateringowa). Do $wiadczenia
ustug cateringowych wskazat inny podmiot, z ktérym przeprowadzono odrebne
postepowanie (55.ZP.HOSP.2023).

(akta kontroli str. 1616, 1919-1951, 3721)

2h. Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci powyzej 130 tys. zti plan
zamowien publicznych w Spotce zostaty wprowadzone w ostatnim kwartale 2022 ., ].
okoto rok po powstaniu Spétki (akt zatozycielski z 30 listopada 2021 r.). Regulamin
udzielania zamdwien publicznych zostat wprowadzony uchwatg Zarzadu nr 39/2022
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z 14 pazdziernika 2022 r., a plan zamowien publicznych uchwatg Zarzadu nr 44/2022
z 7 grudnia 2022 r. Wcze$niej w Spdtce obowigzywaty jedynie regulamin udzielania
zamdwien publicznych o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt oraz regulamin pracy
komisji przetargowej wprowadzone 7 kwietnia 2022 .

Na zbyt p6zne wprowadzenie planu zaméwien publicznych wskazat byty koordynator
ds. zamowien publicznych. Prezes podat, ze przed 14 pazdziernika 2022 r. Spétka
posiadata jedynie regulacje do zamowien o warto$ci ponizej 130 tys. zt i w tym czasie
whnioski zakupowe trafiaty bezpo$rednio do Pionu Finanséw i Ksiegowosci. Nastepnie
zorganizowano i przeprowadzono szkolenia pracownikéw Spétki oraz wprowadzono
nowy regulamin i plan zaméwien publicznych, a takze wprowadzono weryfikacje
| ewidencje wnioskow o zamowienia do kwoty 130 tys. zt. Prezes wyjasnit, ze
wiekszo$¢ osob zatrudnionych w Spotce nie miata wezesniej kontaktu z upzp, wiec
nowy regulamin musiat im da¢ podstawy do sporzadzania wymaganych dokumentéw
(szacowania wartosci zaméwienia, analizy potrzeb i wymagan itp.). Wskazat takze,
ze Spotka nie miata planu finansowego, a budzet byt podzielony na piony, a nie
kategorie kosztow, oraz ze plan zamoéwien publicznych byt niezbedny w celu
prawidtowego oszacowania wartosci zaméwienia i ustalenia stosowanych trybdw
postepowania. Prezes nie wskazat od kiedy w Spdtce faktycznie rozpoczeto
stosowanie procedur udzielania zamoéwien publicznych, a jedynie, ze procedury
poszczegolnych regulaminéw byty stosowane na biezaco. Nie wskazat takze, jaki
wptyw tak pozne wprowadzenie regulacji dot. zaméwierr publicznych i planu
zamdwien publicznych miato na udzielanie zamdwien publicznych przez Spotke.

NIK zwraca uwage, zZe przyjecie regulaminu udzielania zamdwien i planu zamowien
publicznych, a takze faktyczne rozpoczecie stosowania procedur zamodwien
publicznych na rok po rozpoczeciu dziatalnosci przez Spétke mogto niekorzystnie
wptyna¢ na prowadzone przez Spotke postepowania, zwtaszcza poprzez zawyzanie
cen przez wykonawcow oraz mozliwe ograniczenie kregu podmiotow
zainteresowanych realizacjg poszczegéinych zamoéwien. Z uwagi na termin
przeprowadzenia Igrzysk i koniecznos¢ przeprowadzenia ograniczonymi zasobami
kadrowymi znacznej liczby postepowan (255 postepowan o wartoSci powyzej
130 tys. zt), wprowadzenie planu zaméwien publicznych 7 grudnia 2022 r. mogto
skutkowa¢ pospiechem w organizacji postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
i popetnionymi w zwigzku z tym btedami w ich toku.

(akta kontroli str. 2044-2051, 2158-2161, 2194-2204, 3883-3899, 6477, 6491-6539,
6704-6705, 6710-6744, 6761-6791, 7565-7567, 7659-7673, 7720, 7723, 8268-8269)

2i. Spdtka udzielita zaméwienia na obrandowanie autobuséw w Warszawie, we
Wroctawiu i w Gdansku w formie zapytania ofertowego o wartosci ponizej 130 tys. zt.
Zrealizowano reklamy typu fullback na pigciu autobusach w Warszawie, reklamy typu
halfback na trzech autobusach w Gdansku i reklamy catopojazdowe na dwoch
autobusach we Wroctawiu. Warto$¢ udzielonego zamdwienia wyniosta 150,3 tys. zt
brutto. Dodatkowo Spdtka zlecita Swiadczenie ustug w zakresie reklamy
catopojazdowej [...]7 na podstawie ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk
(warto$¢ umowy 214,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 2126-2148, 2854, 7567, 8268-8269)

Ze $rodkow dotacji MSIiT zlecono kampanie reklamowe w TVP S.A. i w RMF FM.
Reklamy zostaty wyemitowane w grudniu 2022 r. i w styczniu 2023 r. Stanowity
Swigteczng kampanig wizerunkowg oraz promocje w zakresie naboru wolontariuszy

37 Napodstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2022 r.
poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1233) wytgczono jawno$¢ informacji w zakresie danych przedsigbiorcy. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsiebiorstwa.
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lgrzysk. Wydatkowano m.in. 988,1 tys. zt na emisje reklam w TVP, 991,3 tys. zt na
emisje reklam w stacji RMF FM oraz 49,2 tys. zt na emisje reklam w Radiu Krakow.
(akta kontroli str.5159-5178, 5866-5867, 7674-7719, 8071-8072)

Z tytutu Swiadczen reklamowo-promocyjnych podczas Europejskiego Festiwalu
Biegowego — Dwa Beskidy organizowanego przez Fundacje Na Ratunek, Spétka
zaptacita na rzecz tej fundacji 150 tys. zt. Wydarzenie odbyto sie od 30 czerwca do
2 lipca 2023 r. w Krynicy-Zdroju. Wydatek sfinansowano ze $rodkow dotacji MSIT.
Warto$¢ umowy ustalono na podstawie cennika sporzadzonego przez fundacje.
Spotka wydatkowata rowniez 159,8tys.zt z tytutu Swiadczen promocyjno-
reklamowych w zwigzku z organizacjq Europejskiego Festiwalu Biegowego
w 2022 r. Prezes wyjasnit, ze biegi te miaty charakter igrzyskowy, miaty dobrg
renome. Wskazat takze, ze prawdopodobnie zostata sporzadzona dokumentacja
fotograficzna biegu. Wykonanie ustug przez kontrahenta zostato potwierdzone
odpowiednio raportem z realizacji umowy oraz protokotem odbioru.

(akta kontroli str. 7407-7427, 7533-7534, 8050-8070, 8268-8269, 8464-8508)

2j. Jeden wykonawca wzigt udziat w 11 postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego organizowanych przez Spotke, z czego w siedmiu zostato mu udzielone
zamdwienie (w czterech cze$ciowo), w trzech nie wybrano tego wykonawcy, a jedno
postepowanie uniewazniono.

Udzielone zamdwienia dotyczyty: budowy parkuru (w trybie art. 5 ust. 1 ustawy
o wsparciu przygotowania Igrzysk), dostawy, montazu i demontazu namiotow
(w trybie przetargu nieograniczonego), wynajmu duzych namiotow (w trybie przetargu
nieograniczonego), wynajmu z dostawg 24 koni (w trybie zapytania ofertowego na
podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk po uniewaznieniu
poprzedniego postepowania z powodu braku ofert), zaprojektowania, wykonania
i dostawy podidw, ekspozytordw, puf i lezakéw w jednej z trzech czesci (w trybie
zapytania ofertowego na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk), wynajmu mebli z dostawg do poszczegdlnych lokalizacji rozgrywania
zawoddw na 8 czesci (w trybie negocjacji bez ogtoszenia i zamdwienie z wolnej reki
na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 upzp) oraz wynajmu mebli z dostawg do
poszczegdlnych lokalizacji rozgrywania zawodow na 1 z 20 cze$ci (w trybie negocjacii
bez ogtoszenia, art. 209 upzp). Zastosowany w ostatnim postepowaniu tryb negocjacii
bez ogloszenia przyjeto z powodu nieskutecznych staran Spdtki o pozyskanie
wyposazenia od gospodarzy obiektow. W Spétce nie odnaleziono dokumentéw
potwierdzajgcych te starania i Prezes wyjasnit, ze w zwigzku z liczbg zadan i presjg
czasu wynikajaca z krotkich termindw realizacji zadan, nie kazda decyzja byta
dokumentowana, gdyz odbywatoby sie to ze szkodg dla realizacji innych dziatan
i decyzji. Oferta wykonawcy zlozona w postepowaniu w trybie negocjacji bez
ogtoszenia na wynajem mebli z dostawg do poszczegdlnych lokalizacji rozgrywania
zawodow w zakresie 8 czesci, na ktére pozniej udzielono zaméwienia z wolnej reki
na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 upzp, opiewata na 366,8 tys. zt, natomiast
w zamoéwieniu z wolnej reki udzielono go w wysokosci 488,1 tys. zt. Prezes wyjasnit,
Zze wynikato to z niewycenienia przez wykonawce w pierwszym postepowaniu
niektérych wymaganych elementéw, co bylo powodem odrzucenia oferty.
W cze$ciach, w ktdrych wystapit znaczny wzrost ceny miedzy pierwszym a drugim
postepowaniem, tj. obejmujacych lokalizacje: Krynica-Zdr6j i Stadion Miejski, ceny
jednostkowe zaoferowane przez wykonawce w drugim postepowaniu byty nizsze niz
w pierwszym.

Nie wybrano oferty wykonawcy w trzech postepowaniach (wszystkie w trybie
przetargu nieograniczonego), tj. na: wyposazenie obiektéw w niezbedny sprzet,
zapewnienie personelu, oprawy muzycznej i produkcji materiatéw video, dostawe
gadzetdw i materiatdw reklamowych na potrzeby wyposazenia wolontariuszy.
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Postepowanie na budowe parkuru (w trybie zapytania ofertowego na podstawie art.
5 ust. 1 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk) uniewazniono, gdyz jedyna oferta
ztozona przez wykonawce przekraczata kwote jaka zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na realizacje zamowienia.

(akta kontroli str. 3301-3478, 5589-5655, 5846-5847, 5856-5857, 7169, 7171)

2k. Na zaprojektowanie, montaz i demontaz tymczasowych trybun ogtoszono dwa
postepowania prowadzone na podstawie przepisbw ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk (nie prowadzono innych postepowan w tym zakresie):

— 15.REG.SPORT.2022% na zaprojektowanie, montaz i demontaz trybun przy
zalewie nowohuckim, zalewie Kryspinéw i w O$rodku Sportu i Rekreacji ,Kolna”
(OSIR ,Kolna”). Warto§¢ zamowienia oszacowano na 1668 tys. zt netto
(2051,6 tys. zt  brutto). Postepowanie w trybie zapytania ofertowego
opublikowano na platformie zakupowej 19 grudnia 2022 r. Wptyneta jedna oferta
za cene 24354 1tys.zt brutto. Oferte btednie sporzadzono jako oferte
w postepowaniu 10.REG.SPORT.2022 na budowe boisk piaszczystych, jednak
z zatacznika 1.1 (kalkulacja ceny) i zataczonych referencji wynikato, ze dotyczy
ona montazu trybun. Nie wzywano wykonawcy do poprawienia oferty, gdyz
niezgodno$¢ wynikata z btedu zamawiajacego — na platformie zakupowej dla
przedmiotowego postepowania btednie zamieszczono formularz ofertowy dla
postepowania nr 10.REG.SPORT.2022. W zwigzku ze zmiang zapotrzebowania
zamawiajgcy zaproponowat zmniejszenie liczby trybun o jeden element (440
miejsc w OSiR ,KoIna”) i zmniejszenie wynagrodzenia o 341,5 tys. zt, na co
wykonawca wyrazit zgode. 26 stycznia 2023 r. zawarto umowe na 2093,9 tys. zt;

— 14REG.PO0.2023* na zaprojektowanie, montaz i demontaz trybun
w lokalizacjach: stadion Pfaszowianki, Géra Parkowa w Krynicy-Zdroju, plac
targowy w Krzeszowicach, lodowisko w Nowym Targu, Akademia Nauk
Stosowanych w Tarnowie. Wartos¢ zaméwienia oszacowano na 2435 tys. zt
netto (2995,1 tys. zt brutto). Postepowanie w trybie zapytania ofertowego
opublikowano na platformie zakupowej 17 lutego 2023 r. Wptyneta 1 oferta (ten
sam wykonawca) za cene 2829 tys. zt brutto. 3 marca 2023 r. przeprowadzono
z wykonawcg negocjacje, w wyniku ktorych zadeklarowat on obnizenie ceny
0 200 tys. zt. Oferta dodatkowa z 6 marca 2023 r. opiewata jednak na 2799 tys. zt
i na takg kwote zawarto umowe 29 marca 2023 r.

Spdtka nie sktadata zawiadomien do UOKIK w sprawie zawyzenia cen ofertowych
w postepowaniu dotyczacym tymczasowych aren sportowych i zabudowy.

Byta dyrektor Pionu Operacji Obiektowych wskazata, ze wysokos¢ ceny oferty
ztozonej w postepowaniu 15.REG.SPORT.2022 nie budzita podejrzen co do jej
zawyzenia z uwagi na trudny teren, na ktérym miaty by¢ posadowione trybuny, co
wptywato na wysoko$¢ ceny. Byta dyrektor Pionu Operacji Obiektowych nie byta
w stanie wskaza¢ przebiegu negocjacji z wykonawcg w postepowaniu nr
14.REG.P0O0.2023. Prezes nie podat przyczyn obnizenia ceny przez wykonawce.
(akta kontroli str. 2856, 3531-3715, 3756-3757, 6792, 6796, 8509, 8523-8524)

2l. Na dostawe znicza olimpijskiego i pochodni wraz z akcesoriami Spotka
przeprowadzita postepowanie (8.ZP.PROM.2023) na podstawie upzp, ktére zostato
uniewaznione. Wartos¢ tego zamdwienia byta oszacowana na 298,1 tys. euro, 1.
1327,8 tys. zt netto (1633,2 tys. zt brutto). Przedmiot zamdwienia obejmowat znicz,
znicz przeno$ny na potrzeby sztafety igrzyskowej, 30 szt. pochodni, pojemniki
z paliwem i inne akcesoria. Warto§¢ zaméwienia oszacowano na podstawie oferty
branzowej firmy australijskiej, Swiatowego lidera specjalizujacego sie w tego typu

38 https://platformazakupowa.pl/transakcja/707436.
39 https://platformazakupowa.pl/transakcja/730030.
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produktach i technologii. Zastosowano tryb przetargu nieograniczonego. Ogtoszenie
0 zamowieniu opublikowano w dzienniku urzedowym UE 2 lutego 2023 r. Wptyneta
jedna oferta, ztozona przez wykonawce, na podstawie oferty ktorego oszacowano
wartos¢ zamdwienia, za ceng 3581,1 tys. zt brutto (219,3% warto$ci szacowane;j).
Postepowanie uniewazniono na postawie art. 255 pkt 3 upzp.

Podjeto wowczas decyzje o ogtoszeniu odrebnych postepowan na zaprojektowanie
i wykonanie znicza olimpijskiego oraz na dostawe pochodni.

Warto$¢ ustugi zaprojektowania i wykonania znicza olimpijskiego oszacowano na
694 tys. zt netto na podstawie konsultacji rynkowych przeprowadzonych z podmiotem
zajmujacym sie pirotechnikg i efektami specjalnymi w Polsce. Postepowanie
0 udzielenie zamowienia przeprowadzono na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
0 wsparciu przygotowania Igrzysk. Ogtoszenia 0 zamdwieniu nie publikowano w BIP,
w ktorym wskazano, iz wszystkie zaméwienia publiczne ogtoszone po 20 pazdziernika
2022 r. znajdujg sie na stronie platformazakupowa.pl. Wptyneto 7 ofert, z ktorych
wybrano oferte, ktdra uzyskata najwigkszg liczbe punktéw w ocenianych kryteriach:
cena (40%) i jakoS¢ wstepnej koncepcji (60%). Wybrana oferta byta najtarisza
sposrod ztozonych w postepowaniu. Oceniano 6 ofert, gdyz do jednej z nich nie
dotgczono koncepcji znicza. Umowe z wykonawcg podpisano 10 maja 2023 r. na
870,8 tys. zt brutto. Aneksem nr 1 z 19 czerwca 2023 r. udzielono zamowienia
dodatkowego w wysokosci 12551ys.zt brutto, podwyzszajac catkowite
wynagrodzenie do 996,3 tys. zt brutto — zmiana dotyczyta modyfikacji technologii
zapalania znicza i dokonano jej na podstawie umowy z wykonawca, Wydatki na rzecz
wykonawcy z tytutu zamoéwienia wyniosty 968 tys. zt, gdyz zamawiajacy nie skorzystat
z opcji 0 wartosci 28,3 tys. zt na znicz przenosny i paliwo do niego.

Zamowienia na dostawe 80 pochodni wraz z akcesoriami na potrzeby organizacji
Igrzysk udzielono z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a upzp firmie,
ktéra jedyna ztozyta oferte w uniewaznionym postepowaniu 8.ZP.PROM.2023.
Warto$¢ zamowienia oszacowano na 380 tys. zt netto. W uzasadnieniu wyboru trybu
wskazano, ze pochodnie musialy by¢ bezpieczne dla nieprzeszkolonych
uzytkownikow, zapewnia¢ mozliwo$¢ odpalenia jednej od drugiej, oraz ze nie istnieje
rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub zastepcze, a brak konkurencji nie jest
wynikiem celowego zawezania parametréw zamoéwienia. Wykonanie catkowicie
nowej pochodni (nowego produktu), ktéry jest bezpieczny i spetnia wymogi
zamawiajgcego, znaczaco wydtuzytoby okres realizacji, uniemozliwiajac
wykorzystanie pochodni do organizaciji Igrzysk.

Wynegocjowana cena wyniosta 82,2 tys. euro za 80 szt. pochodni. Byta dyrektor
Pionu Promociji i Marketingu wskazata, ze firma, ktérej udzielono zamdwienia, byta
jedyng majaca doswiadczenie w zakresie pochodni zapewniajacych bezpieczenstwo,
jakg Spotka znalazta. Zawarta umowa nr 257/2023 z 31 maja 2023 r. okre$lata
warto$¢ netto zobowigzania w wysokosci 82,2 tys. euro, nie okreslata ceny brutto
W euro, a takze wskazywata, ze podatki i cta zostang optacone przez zamawiajgcego.
Faktycznie wystawione z tytutu dostawy pochodni faktury opiewaty na 95,6 tys. euro
(396,4 tys. zt), w tym cto i podatek VAT w wysoko$ci 13,4 tys. euro. Prezes wyjasnit,
ze umowe zawarto na kwote netto, gdyz dziat merytoryczny nie wiedziat, jakie koszty
publicznoprawne (cto, podatek poza wspélnotowym nabyciem towaréw) bedzie trzeba
dodatkowo ponie$c¢.

Odnosnie do liczby zamdéwionych pochodni Prezes wskazat, ze po przygotowaniu listy
0s6b, ktdre powinny otrzymaé pochodnie i ustaleniu liczby pochodni do obstugi
ceremonii otwarcia i trasy ognia pokoju, oszacowano liczbe pochodni na 80 szt.

W odpowiedzi na pytanie o roznice pomiedzy wartoscig zaméwienia na dostawe
znicza i pochodni a sumg warto$ci odrebnych zaméwien na dostawe znicza i dostawe
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pochodni, byta dyrektor Pionu Promocji i Marketingu wskazata, ze krag potencjalnych

dostawcow znicza byt wigkszy.
(akta kontroli str. 851-854, 3961-4066, 4627-4648, 5656-5832, 6830-6831, 6480,
6864-6950, 7722, 7725, 8270-8272)

Wykonawcy, ktéremu udzielono zaméwienia na zaprojektowanie i dostawe znicza
olimpijskiego, Spotka udzielita takze zaméwien na zakup materiatdbw promocyjnych
na potrzeby promociji Igrzysk (44,5 tys. zt) oraz na rozstawienie stoiska promocyjnego
podczas XIX Memoriatu Wagnera 17 sierpnia 2022 r. (91 tys. zt). Wybor wykonawcy
uzasadniono najlepsza jakoscig za konkurencyjng cene. Byta dyrektor Pionu Promocii
I Marketingu wskazata, Zze stoisko zorganizowano z powodu duzej popularnosci
wydarzenia siatkarskiego, na ktérym je rozstawiono i ktore byto pierwszym duzym
wydarzeniem, na ktorym mozna byto reklamowac Igrzyska. Zlecenia udzielono firmie
zewnetrznej, gdyz w tym czasie Spdtka nie miata jeszcze wiasnych materiatow
eventowych umozliwiajacych zorganizowanie stoiska we wlasnym zakresie.
Wskazata rowniez, ze ocenita to stoisko jako ciekawsze od pozostatych
zaproponowanych w postepowaniu, pomimo ze nie byto najtansze (pozostate oferty
opiewaty na 80,4 tys. zti 114,1 tys. zt). Stoisko cieszyto sie duzym zainteresowaniem,
byto rozbudowane i atrakcyjne.

(akta kontroli str. 3883-3914, 3915-3960, 6710-6744, 6799, 6801, 6830, 8268-8269)

2t. W wyniku realizacji przez firme Pentagon Research umowy z 10 maja 2023 r.
wykonane zostaty badania sposobu organizacji Igrzysk, swiadomosci i nastrojow
spotecznych oraz ocena infrastruktury sportowej. W ramach tych badan okreslono
m.in. ekwiwalent reklamowy Igrzysk na poziomie 731 min zt.

(akta kontroli str. 4685, 6543, 6829-6830, 6834, 8268-8269)

Efekty dziatan promocyjnych Igrzysk okreslone na podstawie szacunkdéw ich

wykonawcow, zostaty wskazane w sprawozdaniu merytorycznym koncowym

z realizacji zadania objetego dotacjg MSIT jako:

— dotarcie do okoto 100 min odbiorcow w Krakowie za posrednictwem reklamy
catopojazdowej na pojazdach komunikacji miejskiej,

— dotarcie do 62 min odbiorcow w Warszawie, w Gdansku i we Wroctawiu za
posrednictwem reklamy catopojazdowej na pojazdach komunikacji miejskiej,

— dotarcie z kampanig reklamowg w Galerii Krakowskiej w Krakowie do Srednio
100 tys. os6b dziennie od 1 marca do 31 lipca 2023 r.,

— dotarcie z kampanig reklamowg na lotnisku Krakow-Balice do 4678,9 tys. 0sdb.

Prezes nie podat sposobu ustalenia ww. efektow dziatari promocyjnych.

Byta dyrektor Pionu Promocii i Marketingu wskazata, ze efekty dziatan promocyjnych
byly szacowane przez ich wykonawcow, a w zakresie ekwiwalentu reklamowego
Igrzysk — przez wyspecjalizowang firme na zlecenie Spotki.
W wyniku prowadzonych dziatan promocyjnych spdtka dotarta do szacunkowo
194,8 min odbiorcow40. Tresci publikowane w przestrzeni internetowej osiagnety
55,1 min wyswietlen.

(akta kontroli str. 2775, 4685, 4712-4719, 5583, 5589, 6829-6830, 8268-8269)

W wyniku wydatkowania srodkow dotacji MSIT uzyskano efekty w postaci:

— zapewnienia bezpieczenstwa 3762 mieszkaricom wioski zawodniczej i kibicom
oraz porzadku i bezpieczenstwa w czasie rozgrywania zawoddw, organizacji
ceremonii otwarcia i zamkniecia Igrzysk,

— unifikacji strojow 0sob zaangazowanych w organizacje Igrzysk,

40 Dane szacowane przez wykonawcow kampanii reklamowych.

52



— zakwaterowania i wyzywienia 3838 uczestnikow Igrzysk i oséb zaangazowanych
w ich organizacje,

— gotowosSci 26 obiektow sportowych oraz obiektow tymczasowych do
przeprowadzenia zawoddw,

— gotowosci dodatkowych przestrzeni organizacyjnych (namiotow i kontenerow),
miejsc  Swiadczenia ustug cateringowych, 7680 miejsc na trybunach
tymczasowych, zapewnienia niezbednej infrastruktury  organizacyjnej
| wyposazenia,

— nabycia sprzetu sportowego uzytego do organizacji zawodow w 12 dyscyplinach,

— dotarcia z kampaniami reklamowymi do odbiorcéw krajowych i zagranicznych,
zwigkszenia rozpoznawalno$ci marki, wykreowania symboli i wizerunku Igrzysk
oraz pozytywnej atmosfery wokot wydarzenia,

— zapewnienia gotowo$ci obszardw sportowych na obiektach i sprzetu sportowego
oraz realizacji zawodow w 17 dyscyplinach, 218 ceremoniach medalowych,
analizy 2186 probek od 981 zawodnikéw pod katem stosowania substancii
niedozwolonych,

— zaangazowania 1898 os6b personelu medycznego, 11 szpitali i 480 karetek oraz
reakcji w 495 przypadkach pogorszenia stanu zdrowia,

— produkcji 580 godzin sygnatu telewizyjnego z 26 sportow, ceremonii otwarcia
| zamknigcia Igrzysk oraz jego dystrybucji do telewizji prywatnych i publicznych,

— organizacji obstugi administracyjnej, prawnej, finansowej, kadrowej i dotyczacej
postepowan przetargowych i zakupow.

(akta kontroli str. 2773-2776)

2m. Wedtug sprawozdania merytorycznego ztozonego do MSIiT oszacowane przez
Spodtke koszty organizacji poszczegoinych zawodow, obejmujace zakup i wynajem
sprzetu oraz organizacje samych zawodow, sfinansowane z dotacji MSiT wyniosty:
11 110,1 tys. zt pieciobdj nowoczesny, 95428 tys. zt szermierka, 9323,3 tys. zt
triathlon, 9085,2 tys. zt kajakarstwo gdrskie, 9053,8 tys. zt skoki narciarskie na
igielicie, 8986,7 tys. zt kajakarstwo klasyczne, 8863,5tys.zt tenis stotowy,
8602 tys. zt tucznictwo, 8572,51ys. zt koszykowka 3x3, 84854 tys.zt rugby
7,8336,4 tys. zt teqball, 8362,2 tys. zt padel, 8273,6 tys. zt karate, 8148 tys. zt boks,
8036,3 tys. zt lekkoatletyka, 8021 tys.zt breaking, 7768,2tys.zt wspinaczka
sportowa, 7710,3 tys. zt judo, 7695,7 tys. zt taekwondo, 7506,3 tys. zt strzelectwo,
74971 tys. zt kolarstwo gorskie, 6970,6 tys. zt skoki do wody, 6941,7 tys. zt
badminton, 6902,3 tys. zt ptywanie artystyczne, 6693,5 tys. zt pitka reczna plazowa,
6693,5 tys. zt pitka nozna plazowa, 6368,5 tys.zt BMX freestyle, 6281,3 tys. zt
kickboxing, 6281,3 tys. zt Muay Thai.

Z dotacji MSIT poniesiono takze koszty multidyscyplinarne w  wysoko$ci
40 376,6 tys. zt i koszty posrednie na poziomie 4328,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 4919-4921, 5043-5044, 6857-6858)

W latach 2022-2023 Spdtka zatrudniata odpowiednio 143 i 252 osoby, ktérych koszty
wynagrodzen byty zaliczane do kosztéw bezposrednich w ramach dotacji MSIT.
Wydatki na wynagrodzenia tych osob wyniosty tacznie 13 426,1tys. zt, z tego
2222 tys.zt w 2022 r. i 132039 tys. zt w 2023 r. Srednie wynagrodzenie 0séb
zatrudnionych na podstawie umoéw o prace, ktérych wynagrodzenie zaliczono do
kosztéw bezposrednich4! wyniosto 9,1 tys. zt brutto.

W latach 2022-2023 Spétka zatrudniata odpowiednio 59 i 74 osoby, ktérych koszty
wynagrodzen byty zaliczane do kosztow posrednich w ramach dotacji MSiT. Wydatki
na wynagrodzenia tych oséb wyniosty facznie 1930,7 tys. zt, z tego 238,7 tys. zt

41 W ramach dotacji MSIT nie wydzielano grup stanowisk.
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w2022 r. i 1692 tys. zt w 2023 r. Srednie wynagrodzenie 0séb zatrudnionych na
podstawie umow o prace, ktorych wynagrodzenie zaliczono do kosztéw posrednich
wynosito 9,7 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 2758, 4872-4918, 4957-4968, 6858)

W odpowiedzi na Zadanie przedtozenia dokumentacji stanowigce] podstawe
przypisania wynagrodzen osob zatrudnionych w ramach kosztow bezposrednich do
poszczegolnych kategorii kosztow, Prezes wskazat, ze w Spétce nie odnaleziono
takiej dokumentacji. Podat, Zze przypisanie w rozliczeniu dotacji wynagrodzen
w ramach kosztow bezposrednich do poszczegolnych rodzajéw kosztow odbyto sie
w drodze roboczych ustalen z DIE w MSIT, na zasadzie tozsamos$ci rodzaju kosztu
Z zakresem dziatania danego pionu, np. wynagrodzenia w Pionie Sportu ujeto
w pozycji Organizacja zawoddw i wydarzen sportowych, wynagrodzenia w Pionie
Hospitality — w pozycji Ustugi $wiadczone dla uczestnikow (...), itd.
Byly koordynator ds. rozliczania dotacji MSIiT wskazat, ze dokonat przyporzadkowania
wynagrodzen osob zatrudnionych w ramach kosztow bezposrednich w tgcznej
wysokosci13 198,7 tys. zt do poszczegolnych pozycji kosztow w sposdb nastepujacy:
6200,8 tys. zt (47%) do kosztow ustug Swiadczonych dla uczestnikéw i innych osdb
zaangazowanych w organizacje i przeprowadzenie Igrzysk, 2185,9 tys. zt (16,6%) do
kosztéw promociji Igrzysk, 2064,5 tys. zt (15,6%) do kosztéw organizacji zawodow
i wydarzen sportowych, 1391,3 tys. zt (10,5%) do kosztéw ochrony fizycznej obiektow
i terendw, 1032,1 tys. zt (7,8%) do kosztow produkcji sygnatu telewizyjnego i obstugi
technicznej mediow, a 324,1 tys. zt (2,5%) do kosztow opieki medycznej.

(akta kontroli str. 6638, 6641-6642, 6838, 6845)

2n. Sprawozdanie czesSciowe z wykorzystania dotacji sporzadzono i przekazano MSIiT
30 stycznia 2023 r. Zawierato ono zatgczniki wymagane na podstawie umowy dotacji.
Kwota dotacji na realizacje zadania w 2022 r. wyniosta 22 696 tys. zt. Spotka byta
zobowigzana jq wykorzysta¢ poprzez zaptate za zrealizowane zadanie w okresie od
dnia podpisania umowy (16 listopada 2022 r.) do 31 grudnia 2022 r..

Rozliczono srodki na koszty zwigzane z organizacjg zawodow i wydarzen sportowych
(15 920,8 tys. zt), promocje Igrzysk (5063,8 tys. zt), koszty posrednie niezbedne do
obstugi zadania (1248,3 tys. zt), koszty dotyczace ceremonii otwarcia i zamkniecia
Igrzysk oraz inne ceremoniaty (222,2 tys. zt), na zakup lub wynajem sprzetu IT,
technicznego i sportowego (194,3 tys. zt), na ustugi $wiadczone dla uczestnikéw
i innych zaangazowanych oséb (37,8 tys. zt) oraz na produkcje sygnatu telewizyjnego
i obstuge techniczng mediow (8,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 481, 722, 4509-4599)

Sprawozdanie korcowe z wykorzystania dotacji sporzadzono i przekazano MSIT
30 pazdziernika 2023 r. Zwrotu niewykorzystanej dotacji (1751,5 tys. zt) dokonano
odpowiednio: 13 pazdziernika 2023 r. w wysokosci 1707 tys. zt, 30 pazdziernika 2023
r. w kwocie 16,2 tys. zt i 31 pazdziernika 2023 r. w wysokos$ci 17,2 tys. zt. Dodatkowo
20 marca 2024 r. Spotka zwrdcita na rachunek MSIT $rodki w wysoko$ci 11,9 tys. zt,
stanowigce $rodki przekazane z MSIT na pokrycie kosztéw posrednich (11,3 tys. zt)
oraz odsetki z tytutu nieterminowego zwrotu tych $rodkéw (0,6 tys. zt). Kwestig te
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Sprawozdanie zawierato zatgczniki wymagane na podstawie umowy dotacii, {j.
zestawienie zbiorcze kosztow, koszty organizacyjne w poszczegolnych sportach,
ustugi $wiadczone dla uczestnikéw i innych osdb, zakup lub wynajem sprzetu IT
technicznego i sportowego, promocja, organizacja zawodéw i wydarzen sportowych,
koszty posrednie, wynagrodzenia w kosztach posrednich, wykaz osob zatrudnionych
w ramach kosztdéw bezposrednich, zestawienie faktur i rachunkéw oraz sprawozdanie
merytoryczne korcowe z realizacji zadania publicznego.
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Odrebnie sporzadzono rozliczenie koricowe dotacji dla srodkoéw przyznanych na
podstawie anekséw nr 4 i nr 5 do umowy dotacji. Obejmowato ono rozliczenie
podstawowej czeSci dotacji (nie sporzadzono zatgcznika dotyczacego kosztow
posrednich, gdyz aneksy te nie wprowadzaty zadnych zmian w tym zakresie).

Kwota dotacji na realizacje zadania w 2023 r. wyniosta 255 873,6 tys. zt, z tego
171070,6 tys. zt stanowito kwote dotacji wynikajacg z pierwotnej umowy,
38 740,2 tys. zt Srodki przyznane na podstawie aneksu nr 4, a 46 062,8 tys. zt Srodki
przyznane na podstawie aneksu nr 5. Kwote te zleceniobiorca byt obowigzany
wykorzystac¢ poprzez zaptate za zrealizowane zadanie w okresie od 1 stycznia do 30
wrzes$nia 2023 r.

Rozliczono srodki w tgcznej wysokosci 276 818,1 tys. zt, z tego: 84 684,7 tys. zt na
ustugi swiadczone dla uczestnikdw i innych zaangazowanych oséb, 47 621,8 tys. zt
na produkcje sygnatu telewizyjnego i obstuge techniczng medidw, 46 155 tys. zt na
tymczasowe areny sportowe i zabudowe, 29 328,7 tys. zt na organizacje zawodow
i wydarzen sportowych, 20 065 tys. zt na ceremonie otwarcia i zamkniecia Igrzysk
oraz inne ceremoniaty, 17 549,6 tys. zt na ochrong fizyczng obiektow i terenow,
14 536,9tys. zt na promocje Igrzysk, 4755,6tys.zt na opieke medyczna,
4328,7 tys. Zt na koszty posrednie niezbedne do obstugi zadania, 4115,8 tys. zt na
zakup oficjalnych strojow, 3646,4 tys.zt na zakup lub wynajem sprzetu IT,
technicznego i sportowego i ustugi porzadkowe, 30 tys. zt na sprzatanie i odbior

odpadow.
(akta kontroli str. 719-721, 4680-4969, 4752-4753, 5043-5044, 6803, 6820, 6862-
6863, 8276)

W dokumentacji rozliczeniowej dotacji MSIiT stwierdzono niescistosci pomiedzy
zatgcznikami z rozliczenia koncowego, a wykazami faktur wskazanych w rozliczeniu
czesciowym za 2022 r. i w zatgczniku do rozliczenia koncowego, ktory obejmowat
wykaz faktur za 2023 r. W ztozonych w ramach rozliczenia dotacji MSiT wykazach
faktur za 2022 r. (zat. nr 10) i za 2023 r. (zat. nr 24) wykazano sfinansowanie ze
srodkéw dotacji MSIT zakup sprzetu sportowego w wysokosci odpowiednio
194 3 tys. zt i 3480,7 tys. zt, tj. tacznie 3675 tys. zt, podczas gdy w rozliczeniu
koncowym (zat. nr 21) koszty zakupu lub wynajmu sprzetu IT, technicznego
i sportowego sfinansowane ze $rodkdw dotacji MSIT wyniosty 3646,4 tys. z, tj. mnie;
0 28,6 tys. zt. Z kolei w ztozonych w ramach rozliczenia dotacji MSIT zatgcznikach
dotyczacych  kosztow posrednich, t. w wykazie o0s6b zatrudnionych
w 2023 r. i w zestawieniu rachunkdw za 2022 i 2023 r. wykazano sfinansowanie ze
Srodkéw dotacji MSIT kosztow posrednich w wysokosci odpowiednio 1692 tys. zt,
1248,3 tys. zt i 1406,8 tys. zt, tj. tacznie 4347,1 tys. zt, podczas gdy w rozliczeniu
koncowym (zat. nr 21) koszty posrednie sfinansowane ze $rodkéw dotacji MSIT
wyniosty 4328,7 tys. zt, tj. mniej o 18,4 tys. zt. Prezes wyjasnit, ze w Spdice nie
odnaleziono dokumentéw pozwalajacych wyjasni¢ powyzsze rozbieznosci.
W ramach rozliczenia dotacji z MSIT za 2023 r. nie sporzadzono zatgcznika nr 21
(zestawienie zbiorcze z realizacji zadania publicznego) dla kosztow rozliczonych
w 2023 r. w ramach umowy. Sporzadzono natomiast takie zatgczniki odrebnie dla
aneksow nr4 inr 5 oraz dla catosci zadania (tj. za lata 2022-2023). Prezes wyja$nit,
ze wynikato to z zapisdw umowy dotacji, ktora nie przewidywata ztoZenia rozliczenia
za 2023,
(akta kontroli str. 4072, 4125, 4528, 4557-4566, 4752-4753, 4775-4777, 4791-4807,
4839, 4957-4968, 4979-4980, 5043-5044, 6800, 6803, 7314-7315, 7429-7430)

Rozliczenie dotacji MSiT za 2022 r. zostato przyjete w zakresie rzeczowym
i finansowym 28 lutego 2023 r., natomiast 30 listopada 2023 r. MSIT odmédwito
zatwierdzenia rozliczenia catosci zadania i rozliczenia umowy dotacji. Dyrektor DIE
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zawiadomit Spotke, ze nie jest mozliwe zatwierdzenie rozliczenia zadania i dokonanie
rozliczenia umowy dotacji, poniewaz ztozona przez Spotke dokumentacja
| wyjasnienia sg niewystarczajgce i wymagaja uzupetnienia, a nastepnie pogtebionych
analiz zasadnosci i prawidtowosci ponoszonych wydatkéw. Uznano, ze Spétka nie
wywigzata sie z postanowien umowy zobowigzujacych jg do zwrotu podatku VAT.
Spdtka jako czynny ptatnik VAT sktadata deklaracje, w ktdrych zadeklarowata
organom skarbowym nadwyzke podatku VAT naliczonego (od faktur zakupu) nad
naleznym (od faktur sprzedazy) do przeniesienia na okresy pozniejsze, nie dokonujac
przy tym zwrotu VAT na rachunek MSIT (zwrotu podatku nalezato dokona¢ w terminie
14 dni od ztozenia deklaraciji dla podatku od towaréw i ustug, w ktérej Spotka dokonata
obnizenia podatku naleznego). Zaréwno w rozliczeniu koricowym, jak i w odpowiedzi
na wezwanie MSIT Spdtka nie przekazata dokumentacji dotyczacej rozliczenia VAT.
W zwigzku z powyzszym Minister (z upowaznienia dyrektora DIE) w pismie z 30
listopada 2023 r. poinformowat o braku mozliwo$ci zatwierdzenia rozliczenia zadania
i dokonania rozliczenia umowy. Minister uznat, ze Spotka nie wywigzata sie
z postanowien § 9 ust. 8-10 umowy dotacji i zobowigzana jest do niezwtocznego
zwrotu podatku VAT wraz z naleznymi odsetkami. W zwigzku z tym wskazat w tym
pismie, ze wzywa Spotke do niezwiocznego zwrotu na rachunek MSIT wskazany
w umowie podatku VAT wraz z naleznymi odsetkami. Minister podnidst, Ze biorac to
pod uwage, niezbedne jest przeanalizowanie wszystkich dokumentéw finansowych
majacych zwigzek z udzielong dotacja.

1 grudnia 2023 r. Spdtka poinformowata MSIT, ze zgodnie z umowg dotacji jest
zobowigzana do zwrotu VAT w sytuacji jego odzyskania ze zrodet budzetu panstwa,
oraz ze nie otrzymata z urzedu skarbowego zwrotu VAT w wyniku obnizenia podatku
naleznego o naliczony przy nabyciu towardw i ustug optaconych z uzyskanego
dofinansowania.

W odpowiedzi na zadanie MSIT dotyczace uzupetnienia rozliczenia dotacji o taczng
kwote VAT, przekazanie wyciggu z ewidencji ksiegowej wydatkdéw poniesionych ze
$rodkéw dotaciji oraz przedtozenia wykazu faktur z podziatem na kwote netto i VAT
Spotka podniosta m.in., ze sam fakt ujecia w rozliczeniu deklaracyjnym Spotki
warto$ci netto i kwoty VAT z tytutu wydatkéw sfinansowanych z dotacji MSiT nie
powoduje zaistnienia sytuacji odzyskania kwoty podatku ze srodkéw budzetowych,
oraz ze nie widzi mozliwosci takiego uzupetniania wykazu faktur, gdyz bytby on
niezgodny z zatacznikami do umowy dotacji. 27 grudnia 2023 r. MSIiT ponowito
Zadanie uzupetnienia rozliczenia w takim samym zakresie w terminie do 5 stycznia
2024 r. pod rygorem uznania dotacji za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem.
Spdtka wniosta 0 uwzglednienie podczas procesu rozliczania koricowego dotacji
podjetej przez nig procedury wnioskowania o wydanie interpretacji indywidualnej w
zakresie podatku VAT.

(akta kontroli str. 6802, 6804-6819)

Spdtka miata status czynnego podatnika VAT od 25 stycznia 2022 r. i jako podmiot
rozpoczynajacy w 2022 r. wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, celem rozliczenia
podatku od towaréw i ustug, na podstawie art. 86 ust. 2e ustawy o VAT wystapita do
Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakow-Stare Miasto o szacunkowe okreslenie
prewspétczynnika VAT, proponujgc ustalenie go na podstawie danych
prognostycznych dotyczacych katalogu kosztéw niezbednych do poniesienia z tytutu
organizacji Igrzysk. Naczelnik Urzedu Skarbowego pismami z 27 wrzesnia
| 7 pazdziernika 2022 r. poinformowat Spotke, ze przyjat wysokos¢ szacunkowego
prewspotczynnika sprzedazy na rok 2022 na poziomie 95% akceptujgc obrang przez
Spotke metode.

W ksiegach rachunkowych 2022 r., na wniosek biegtego rewidenta badajacego
sprawozdanie finansowe za 2022 r., utworzono rezerwe na zwrot VAT od kosztoéw
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poniesionych z dotacji w wysokosci 3480,9 tys. zt. Rezerwa zostata zawigzana, gdyz
zwrot miat nastapi¢ w kolejnym roku obrachunkowym.
(akta kontroli str. 223, 3771-3772, 7241-7263)

Zgodnie z § 9 ust. 8 umowy dotacji z MSIT, w przypadku gdy podatek VAT zostat
sfinansowany/zaptacony z uzyskanego dofinansowania, a nastepnie zleceniobiorca
odzyskat ten podatek ze Srodkow budzetu paristwa na podstawie ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug*?, to zobowigzany byt zwrécic te kwote
w wysoko$ci proporcjonalnej do udziatu dofinansowania w sfinansowaniu podatku
VAT. Zwrot ten miat nastapi¢ w terminie 14 dni od uzyskania zwrotu podatku VAT lub
od ztozenia deklaracji dla podatku od towardw i ustug, w ktérej Spdtka dokonata
obnizenia podatku naleznego (§ 9 ust. 10). Zgodnie z § 9 ust. 9 umowy dotacji Spotka
zobowigzata sie do zwrotu na rachunek MSIT kwot podatku VAT, jakie otrzymat od
urzedu skarbowego w wyniku obnizenia podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug optaconych z dofinansowania w terminie
14 dni od otrzymania zwrotu tego podatku.

Wyjasniajac, czy Spdtka na podstawie ustawy o VAT odzyskata podatek VAT od
zakupdw rozliczonych w ramach dotacji MSIT w latach 2022-2023, Prezes wskazat,
ze dokonujac rozliczenia podatku VAT z organem podatkowym, Spotka wykazata w
Ztozonych plikach JPK m.in. warto$ci nabycia towarow i ustug dla potrzeb dziatalnosci
Spotki, udokumentowane fakturami sfinansowanymi ze srodkow dotacji. Spétka nie
ubiegata sie 0 zwrot podatku VAT z urzedu skarbowego z uwagi na to, ze ostateczne
rozliczenie podatku VAT i sposob jego dokonania bylo uzaleznione od uzyskania
interpretacji indywidualnej. Prezes wskazat, ze dopiero takie rozliczenie miato
stanowi¢ o mozliwosci docelowego rozliczenia Srodkéw dotacji, by zachowac
obowigzujace regulacie, w tym dotyczace zakazu podwojnego finansowania
wydatkéw obejmujgcych podatek VAT.

Prezes wskazat, ze w kwotach rozliczonych w ramach dotacji MSIT ujeto podatek VAT
od rozliczanych zakupdw, ktory wyniost 3481,1 tys. zt w 2022 r. i 29 328,2 tys. zt w
2023 r. W deklaracjach VAT Spétka wykazata nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do zwrotu na rachunek rozliczeniowy podatnika w nastepujgcych
wysokosciach: 18,7 tys.zt za listopad 2022 r., 3481,1tys.zt za grudzien
2022 r., 900 tys. zt za styczen 2023 r., 4500 tys. zt za maj 2023 r. 11 000 tys. zt za
czerwiec 2023 r. 123 000 tys. zt za lipiec 2023 .

Pismem z 11 marca 2024 r. Spétka poinformowata Ministra Sportu i Turystyki, ze 11
i 12 stycznia 2024 r. Spotka ztozyta jednolite pliki kontrolne dla potrzeb
zadeklarowania podatku VAT za listopad i grudzien 2022 r., w ktorych dokonata
korekty rozliczenia VAT czesci deklaracyjnej i ewidencyjnej. 4 marca 2024 r. wptynety
na rachunek Spotki srodki pieniezne z Urzedu Skarbowego z tytutu zwrotu podatku
VAT w kwotach zadeklarowanych przez Spétke, tj. 18,7 tys.zt za listopad
2022 r.i3481,1 tys. zt za grudzien 2022 r. Pismem z 11 marca 2024 r. Spétka
poinformowata o tym Ministra Sportu i Turystyki. Zadeklarowata udziat kwot
odzyskanego podatku VAT sfinansowanego ze $rodkow dotacji MSIT za listopad
2022 r. w wysokosci 18,7 tys. zt, a za grudzien 2022 r. w kwocie 3462,4 tys. i, {.
tacznie 3481,1 tys. zt. Kwote te zwrdcono na rachunek MSIiT 12 marca 2024 .

Pismem z 13 marca 2024 r. Spotka zwrdcita sie do Ministra Sportu i Turystyki z prosbg
0 przedstawienie merytorycznego uzasadnienia zawartego w piSmie z 30 listopada
2023 r. stwierdzenia, ze niemozliwe jest rozliczenie dotacji. Prezes wskazat, ze
Spdtka nie otrzymata informacji o formalnym przyjeciu badz odmowie przyjecia
przedtozonego sprawozdania z realizacji zadania publicznego. Zauwazyt przy tym, ze
piecioosobowy zespot DIE w MSIT zajmujacy sie nadzorem i rozliczeniem dotacji

42 Dz.U.z 2024 r. poz. 361, dalej: ustawa o VAT.
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przeznaczonej na przygotowanie i organizacje lgrzysk nie powinien mie¢ probleméw
z terminowym rozliczeniem dotacji, oraz ze toczaca sie kontrola Departamentu

Kontroli i Nadzoru MSIT nie powinna mie¢ wptywu na rozliczenie dotacii.
(akta kontroli str. 1604-1605, 1610-1611, 4120-4130, 6643-6644, 6654-6656, 6656-
6672, 7264-7303)

5 czerwca 2023 r. Spotka wystgpita do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;
o wydanie interpretacji indywidualnej w sprawie opodatkowania podatkiem VAT,
zadajac pytania:

— czy Spoétka prawidtowo postgpita nie ujmujgc dotychczas w podstawie
opodatkowania VAT pozyskanych tytutem realizacji Igrzysk dotacji celowych
z budzetu panstwa na sfinansowanie optaty licencyjnej oraz na dofinansowanie
przygotowania i organizacji Igrzysk, a takze dotacji od Wojewodztwa
Matopolskiego (WM) i od Gminy Miejskiej Krakow (GMK) oraz nie rozliczajac ich
kwot w ewidencji i deklaracji dla potrzeb VAT w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych;

— czy Spotka realizujagc Igrzysk bedzie zobowigzana do stosowania
prewspdfczynnika VAT przy rozliczeniu wydatkow zwigzanych z Igrzyskami,
finansowanych ze zrodet wlasnych, jak i otrzymanych dotacji celowych, czy tez
Spdice z uwagi na Swiadczenie odptatnych ustug jedynie opodatkowanych VAT
(wedtug stawki podstawowej oraz obnizonej) przystugiwa¢ bedzie petne prawo
odliczenia VAT;

— czy w sytuacji, gdy Spotce przystugiwa¢ bedzie petne prawo odliczenia VAT
z tytulu wydatkow zwigzanych z realizacjg Igrzysk korekta kwoty podatku
naliczonego zakoriczonego roku podatkowego 2022 winna zosta¢ dokonana przez
Spdtke w deklaracji podatkowej sktadanej za styczen 2023 r., tj. za pierwszy okres
rozliczeniowy roku nastepujacego po roku podatkowym, za ktéry dokonuje sie
korekty.

KIS pozostawita ten wniosek bez rozpatrzenia, gdyz odpowiedz Spotki (z 28 sierpnia
2023 r.) na wezwanie KIS o doprecyzowanie stanu faktycznego i przedstawienie
wiasnego stanowiska (z 17 sierpnia 2023 r.) zdaniem KIS nie pozwalato na wydanie
interpretacji. 31 pazdziernika 2023 r. Spdtka wniosta zazalenie na to postanowienie,
jednak 22 grudnia 2023 r. zostato ono utrzymane w mocy. 26 stycznia 2024 r. Spdtka
wniosta do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie skarge na
postanowienie Dyrektora KIS z 22 grudnia 2023 r.

27 listopada 2023 r. Spdtka ponownie ziozyta wniosek o wydanie interpretacii
indywidualnej, wskazujac w pismie przewodnim, Ze udzielenie tej interpretacii
indywidualnej byto niezbedne celem prawidtowego rozliczenia podatku VAT z tytutu
poczynionych wydatkéw na organizacje Igrzysk, a takze rozliczenia wydatkéw
pozyskanych przez Spotke dotacji celowych ze $rodkéw publicznych finansujacych

w czesci te wydatki, tj. w zakresie kwalifikowalnosci VAT ujetego w wydatkach.

W ztozonym wniosku przedstawita takie same pytania, jak we wniosku z 5 czerwca

2023 r. Na wezwanie KIS z 17 stycznia 2024 r. Spétka 30 stycznia 2024 r. uzupetnita

ztozony wniosek. W przedstawionym stanowisku Spdtka uznata, ze

— prawidtowo postgpiono nie ujmujac dotychczas w podstawie opodatkowania VAT
dotacji celowych pozyskanych tytutem realizacji Igrzysk,

— nie byta zobowigzana do stosowania prewspdtczynnika VAT przy rozliczeniu
wydatkéw zwigzanych z Igrzyskami finansowanych ze zrodet wiasnych, jak i z kwot
dotacji celowych; z wuwagi na $wiadczenie odptatnych ustug jedynie
opodatkowanych VAT (wedtug stawki podstawowej lub obnizonej) przy realizacji
lgrzysk przystugiwa¢ miato petne prawo odliczenia VAT (przy zatozeniu
kontynuacji wytacznie czynno$Sci opodatkowanych VAT wedilug stawki
podstawowej i obnizonej) zarbwno od  wydatkbw  ponoszonych
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w 2023 r. i dalszych, jak i z tytutu wydatkéw poniesionych w 2022 r. zwigzanych
z organizacjq lgrzysk;

— korekta kwoty podatku naliczonego zakoriczonego roku podatkowego 2022 winna
byta by¢ dokonana przez Spotke w deklaracji podatkowej ztozonej za styczen
2023r., tj. za pierwszy okres rozliczeniowy roku nastepujgcego po roku
podatkowym, za ktory dokonywata korekty; w zwigzku z uptywem terminu ztozenia
deklaracji za styczen 2023 r. Spdtka miata uwzgledni¢ korekte roczng odliczenia
VAT za 2022 sktadajac korekte deklaracji za styczen 2023 r. w tym zakresie,
natomiast w zakresie wydatkéw rozliczonych od stycznia 2023 r. Spdtka miata
korygowac poszczegolne ewidencii i deklaracje VAT za kazdy miesigc sktadajac
stosowne deklaracje korekty.

Dyrektor KIS w interpretacji indywidualnej z 11 marca 2024 r. wskazat, ze stanowisko
Spodtki w sprawie nieujmowania w podstawie opodatkowania podatkiem VAT dotacji
celowych uzyskanych na realizacje Igrzysk byto nieprawidtowe, natomiast w zakresie
prawa do odliczania podatku VAT naliczonego od wydatkow zwigzanych
z organizacjg lgrzysk oraz korekty kwoty podatku naliczonego od wydatkdw
poniesionych w zwigzku z organizacjq Igrzysk byto prawidtowe.

9 kwietnia 2024 r. Spdtka ztozyta na te interpretacje skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie zaskarzajac jq w catoSci.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku utrzymania przez Sad interpretaciji indywidualnej
Dyrektora KIS z 11 marca 2024 r. dokonane przez Spotke korekty rozliczenia
i deklaracji VAT moga w znaczacy sposob wptyna¢ na wysoko$¢ dotychczas ustalonej
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu.
NIK zauwaza przy tym, Zze Spotka wystapita o interpretacje indywidualng w sprawie
dotyczacej podatku VAT dopiero w czerwcu 2023 r., tj. po uptywie siedmiu miesiecy
od zawarcia umowy dotacji z WM, ponad szesciu miesiecy od zawarcia umowy dotacii
z MSIT i ponad trzech miesiecy od zawarcia umowy z GMK, w sytuacji gdy status
czynnego podatnika VAT miata juz od 25 stycznia 2022 r. i znany jej byt od poczatku
sposob finansowania i dofinansowania zadan zwigzanych z przygotowaniem
| organizacjg lgrzysk.
(akta kontroli str. 6484, 6654-6672, 6978-7049, 7052, 7184-7240, 7313, 7316, 7530-
7531)

Spdtka nie przekazywata do MSIT odsetek bankowych od przekazanych $rodkéw
dotacji, gdyz rachunek, na ktorym byty one przechowywane byt nieoprocentowany.

Prezes wskazat, Zze umowa dotacji nie nakladata obowigzku posiadania
oprocentowanego rachunku, a jedynie dopuszczata takg mozliwo$¢. Wskazat takze,
ze Spotka nie dysponowata $rodkami publicznymi w celu pozyskiwania z nich
jakiegokolwiek przychodu.

(akta kontroli str. 6802, 7313, 7316, 7323-7325)

Prawidtowos¢ wykorzystania $rodkéw publicznych przekazanych przez MSIT w 2022
i 2023 r. byta przedmiotem kontroli MSiT. Do dnia kontroli (31 maja 2024 r.) Spotka
nie otrzymata wystapienia pokontrolnego dotyczacego srodkow przekazanych w 2022
ani w 2023 r. Termin waznosci upowaznienia MSIT do kontroli w zakresie
2022 r. uptynat 1 grudnia 2023 r., a w zakresie 2023 r. uptywat 31 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 6802-6803)

Do dnia 9 maja 2024 r. ztozone przez spdtke rozliczenie koncowe dotacji nie zostato
zatwierdzone przez MSIT, a dotacja nie zostata uznana za wykorzystang zgodnie
badz niezgodnie z przeznaczeniem i we wiasciwej wysokosci.

(akta kontroli str. 7531)
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Inwentaryzacje zakupionego sprzetu sportowego, przechowywanego w magazynach
w Modlniczce i w Zabrzu przeprowadzit Pion Logistyki. Miesieczny koszt wynajmu
tych magazynow w lutym 2024 r. wyniost 59,8 tys. zt. Inwentaryzacje roczng (wedtug
stanu na 31 grudnia 2023 r.) sprzetu sportowego metodg spisu z natury
przeprowadzono w okresie od 15 do 31 grudnia 2023 r. Ogledziny wybranego sprzetu
elektronicznego i sportowego (8 i 10 maja 2024 r.) wykazaty, ze jego stan faktyczny
jest zgodny ze stanem ewidencyjnym (dwa laptopy i monitor byly przekazane do
uzytkowania pracownikom Spétki i nie byty objete ogledzinami w siedzibie Spotki).
Sprzedaz sprzetu elektronicznego, ktéry zinwentaryzowano wedtug stanu na 31
grudnia 2023 r., a ktdry nie znajdowat sie w ewidencji Spdtki na dzien
przeprowadzonych ogledzin, zostata udokumentowana fakturami badz paragonami
fiskalnymi. Prezes wskazat, Zze sprzedany sprzet zostat zakupiony ze srodkow
witasnych Spotki. Wyprzedaze sprzetu elektronicznego w Spotce byty skierowane do
pracownikdéw i obejmowaty uzywane telefony komorkowe, komputery, telewizory,
wkretarki i lezaki. Uzyskane z tego tytutu wptywy nie przekroczyty 20 tys. zt. Wskazat
rowniez, ze Spotka chciata uruchomi¢ sklep internetowy celem sprzedazy sprzetu
zakupionego z dotacji, ale MSIT si¢ na to nie zgodzito.
(akta kontroli str. 3761, 6481, 6796-6797, 7434-7494, 7507-7511, 7532-7533, 7538-
7539, 7542-7564)

20. Sprzet sportowy, ktdry zinwentaryzowano wedtug stanu na 31 grudnia
2023 r., a ktory nie znajdowat sie w ewidencji Spotki na dzien przeprowadzonych
ogledzin, zostat uzyczony, co byto udokumentowane umowami uzyczenia. Spotka
rozwazata bezpfatne oddanie zakupionego sprzetu sportowego do szkdt, klubow
sportowych. Sporzadzono wstepna liste sprzetu do przekazania. Z uwagi na sytuacje
finansowg Spdtka rozwazata tez sprzedaz sprzetu sportowego.

Wedtug stanu na 8 kwietnia 2024 r. Spdtka uzyczyta klubom i o$rodkom sportowym,
zwigzkom sportowym, szkotom sprzet sportowy o wartosci 1093,8 tys. zt, a Zarzadowi
Infrastruktury Sportowej w Krakowie (ZIS) sprzet o wartosci 172,1 tys. zt (kosz,
Klimatyzator, lodéwki i zamrazarki). Zaden sprzet nie zostat przez Spétke sprzedany.

Prokurent (byly wiceprezes Zarzadu) wskazat, ze wedtug pierwotnych ustalen
pomiedzy Marszatkiem a Prezydentem caty sprzet zakupiony ze $Srodkéw dotacii
z MSIT miat by¢ przekazany do klubdw krakowskich i klubdéw z Matopolski, co ustnie
potwierdzili MSIT oraz PKOI. Pézniej MSIT chciato, zeby ten sprzet przekaza¢ takze
do zwigzkdw sportowych. Prokurent wskazat réwniez, ze w uzyczenie oddano m.in.
ringi bokserskie, mate do judo, stoty tenisowe, kurtki przeciwdeszczowe, sprzet
tuczniczy, scianke wspinaczkowg, sprzet kajakowy.

Dyrektor Administracyjno-Ekonomiczny (byly wiceprezes Zarzadu) wyjaénit, ze
Spdtka rozwazata przekazanie sprzetu sportowego organizacjom, zwigzkom
sportowym lub do szkét, albo jego sprzedaz. Wskazat, ze obowigzuje 5-letni okres
trwato$ci wymagany przez umowe dotacji (po zmianach) i Spétka podejmuije starania
w celu jego zmiany. W jego ocenie przechowywanie tego sprzetu przez okres 5 lat
moze wptyng¢ negatywnie na jego uzytecznosc.
Prezes wskazat, ze poczatkowo zaktadano, aby zakupiony sprzet byt wykorzystywany
do rozwoju sportu, gtéwnie w Matopolsce. Poczatkowe zapisy umowy dotacji MSiT
(obowigzujace przed zawarciem ostatniego aneksu z 28 wrze$nia 2023 r.) w zakresie
okresu trwato$ci nie budzity zastrzezen Spofki.

(akta kontroli str. 3760, 6481-6482, 6796, 6951-6956, 7164, 7531, 7989-8013)

W § 7 umowy dotacji z MSiT wprowadzono zakaz zbywania przez Spdtke rzeczy
zakupionych ze $rodkéw dotacji do czasu przyjecia przez MSIT sprawozdania
koncowego z realizacji zadania. Przewidziano przy tym mozliwo$¢ zawarcia
zwaznych przyczyn aneksu zezwalajacego na zbycie rzeczy przed uptywem
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wskazanego terminu. Na podstawie aneksu nr 6 zawartego 28 wrzeSnia
2023 r. zmieniono wskazany termin, wprowadzajac zakaz zbywania rzeczy przez
okres 5 lat od dnia dokonania ich zakupu. Prezes wskazat, ze zapis wydtuzajacy ten
termin zostat Spétce narzucony przez MSIT, bez konsultacji ze Spdtka. Wyjasnit, ze
nie zna okoliczno$ci zmiany umowy dotacji z MSiT dokonanej 28 wrze$nia 2023 r. {;.
2 dni przed terminem zakonczenia realizacji zadania. Z kolei dyrektor
Administracyjno-Ekonomiczny (byly wiceprezes Zarzadu) wskazat, ze Spotka nie
miata wptywu na tre$¢ umowy dotacji, a prokurent (byty wiceprezes Zarzadu) wyjasnit,
ze przedtuzenie terminu, w ktérym nie wolno zbywac rzeczy zakupionych za srodki z
dotacji wynikato najprawdopodobniej z przepiséw MSIT.

Prezes wskazat, ze ze wzgledu na powyzsze z wnioskiem o zbycie zakupionego
sprzetu sportowego wystapiono 22 grudnia 2023 r., tj. po realizacji zadania, w czasie
wygaszania dziatalno$ci Spotki. W uzasadnieniu wskazano m.in., Zze koszt
magazynowania zakupionych rzeczy generuje znaczace koszty finansowe. Spdtka
planowata nieodptatnie przekaza¢ okreslone rzeczy na rzecz organizacji sportowych,
a pozostate, ktdre nie znajdg nabywcow, przeznaczy¢ do ogolnodostepnej sprzedazy.

MSIT wezwato Spotke do przedstawienia dalszych informacji, w tym wykazu
magazynowanego sprzetu oraz potencjalnych odbiorcow. 21 marca 2024 r. Spotka
poinformowata MSIT, Ze nie jest w stanie przekazac listy podmiotdw, ktére miatyby
naby¢ sprzet sportowy od Spétki, gdyz takie dziatanie mogtoby zostac¢ potraktowane
jako naruszajace zasady konkurencyjnosci i narazic wiadze Spdki na
odpowiedzialnos¢ z tym zwigzana. Spotka poinformowata takze MSIT, Ze
magazynowanie sprzetu generuje znaczne koszty.

Do dnia 9 maja 2024 r. Spdtka nie otrzymata odpowiedzi z MSIT na wniosek o zbycie
zakupionego sprzetu sportowego.
(akta kontroli str. 6481-6482, 6545, 6797, 6977,7164, 7531)

3a. Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk Spétka
zawarta z WM oraz z GMK umowy, na podstawie ktérych powierzono Spéice zadania
zwigzane z organizacjg Igrzysk oraz przygotowaniem i realizacjg przedsiewziec,
a takze zadania z zakresu koordynowania i kontroli. Celem obu umoéw byto okres$lenie
podziatu zadarn wynikajacych z zobowigzan zawartych w umowie HCRC oraz
doprecyzowanie ich zakresu, majgc na wzgledzie, ze cze$c tych zobowigzan zostata
natozona na Strony jako ich obowigzki wspdine, oraz ze finansowanie tych zadan
mogto odbywac sie z réznych zrodet.
3b. Umowa o udzielenie dotacji celowej na przygotowanie i realizacje oraz
organizacje Igrzysk oraz zlecenie zadan zwigzanych z koordynacjg i kontrolg (umowa
0 powierzeniu zadan przez GMK) zostata zawarta 23 lutego 2023 r. pomiedzy Spdtka
a GMK na czas oznaczony do 31 grudnia 2023 r.4® Zostata zmieniona dwoma
aneksami z: 28 marca 2023 r. i 16 maja 2023 r. Przedmiotem umowy byto udzielenie
Spétce dotacji i przekazanie do realizacji zadan zwigzanych z organizacjq Igrzysk
oraz przygotowaniem i realizacjg przedsiewzie¢ oraz zlecenie jej zadan z zakresu
koordynowania i kontroli przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ oraz innych dziatan
majacych na celu organizacje i przeprowadzenie Igrzysk. Za przedsiewzigcia umowa
uznawata przedsiewziecia w zakresie projektowania, budowy, przebudowy lub
remontu stadiondw i innych obiektow budowlanych na terytorium RP niezbednych do
przeprowadzenia Igrzysk oraz inne przedsiewzigcia niezbedne do przeprowadzenia
lgrzysk, o ktorych byta mowa w Zatgczniku nr 1 do umowy, z wytgczeniem zadan
finansowanych przez inne miejskie jednostki organizacyjne.

(akta kontroli str. 8652-8714, 8874-8875)

43 Uptyw ww. terminu nie zwalniat Spétki z obowiazkéw wskazanych w umowie (m.in. kontroli wykonywania
powierzonych zadan i odpowiedzialno$ci Spétki za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy).
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Wyjas$niajac, jakie byty przyczyny zawarcia umowy o powierzeniu zadan przez GMK
dopiero 23 lutego 2023 r., tj. na 4 miesigce przez Igrzyskami i 9 miesiecy po zawarciu
umowy HCRC, Prezes wskazat, ze Spotce nie sg znane powody, dla ktorych GMK
tak p6zno zdecydowata sie zawrze¢ umowe i przekaza¢ srodki finansowe w formie
dotacji i wynagrodzenia na organizacje fak duzej i skomplikowanej imprezy,
zwlaszcza, ze Krakow byt gldbwnym miastem-gospodarzem Igrzysk. Prezes wskazat
réwniez, ze pdzne podpisanie umowy z GMK, a w konsekwencji pdzne przekazanie
srodkow finansowych Spofce, nie miato bezposrednio negatywnego wptywu na
ptynno$¢ finansowa Spotki.

(akta kontroli str. 9306-9336)

Umowa o powierzeniu zadan przez GMK zawierata wymagane elementy wskazane
w art. 16 i art. 17 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, w tym zadania dla Spotki
do przygotowania lub realizacji, zakres czynnosci wykonywanych przez Spotke, w tym
czynnodci w ramach dziatan zwigzanych z przygotowaniem, organizacjg
| przeprowadzeniem Igrzysk oraz czynnosci powierzonych w ramach dziatan
koordynacyjnych i kontrolnych, harmonogram dziatan realizowanych przez Spétke,
kwote udzielonej dotacji oraz wynagrodzenia za koordynacje i kontrole, warunki
korzystania ze znakow stowno-graficznych stanowigcych logo Miasta, zasady
dalszego zlecania dziatan i zadan (przedsiebiorcom) przez Spotke, zasady
przekazania Spoétce publicznych $rodkéw finansowych w celu realizacji umowy,
kontrole wykonywania zadan powierzonych Spdice oraz postanowienia dotyczace
wprowadzenia przez Spotke systemu kontroli wewnetrzne;.

W umowie nie okreslono: zasad nabywania wiasnosci lub innych praw do
nieruchomosci na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, niezbednych do
przygotowania lub realizacji przedsiewzie¢ (art. 16 ust. 1 pkt 16 ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk). Prezes podat, ze Spdtka nie nabywata zadnych praw na rzecz
GMK, a wszelkie prawa nabyte z dotacji GMK Spotka nabyta na wiasng rzecz.

Prezes wyja$nit, Ze w toku negocjacji umowy GMK wyraznie zaznaczyta, ze umowa
ta nie jest umowa powierzenia zadan w rozumieniu ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk i uznata jg za umowe o udzielenie dotacji, w zwigzku z czym GMK nie widziata
potrzeby zawierania w tej umowie klauzul, ktére ustawa o wsparciu przygotowania
Igrzysk przewidywata dla takiej umowy. Wskazat rowniez, ze Spotka przyjeta te
argumentacje i zawarta z GMK umowe na wskazanych przez nig zasadach.

(akta kontroli str. 8652-8714, 10089-10107)

Odnoszac sie do tresci powyzszych wyjasnien, NIK zwraca uwage, ze twierdzenie
0 nieuznaniu przez GMK umowy za umowe powierzenia zadan w rozumieniu art. 15
ust. 1 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk stoi w sprzecznosci z wyjasnieniami
udzielonymi przez dyrektora Biura Nadzoru Wiascicielskiego UMK w ramach kontroli
przeprowadzanej przez NIK w tej jednostce. Dyrektor Biura Nadzoru Wtascicielskiego
UMK wskazat, ze tytut nadany umowie zawartej ze Spotkg wynikat z koniecznosci
dopetnienia przez GMK zapisow art. 126 i art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych*, dotyczacych udzielenia z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie zadan
Zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych, co nie uchybiato zapisom art. 15-17 ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk, gdyz umowa powierzata Spdtce organizacje Igrzysk oraz przygotowanie
i realizacje przedsiewzie¢. Nalezy réwniez podkresli¢, ze w § 1 umowy zawarto zapisy
wskazujace na jej charakter i zakres zbiezny z art. 15 i z art. 16 ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk (wykonywanie zadan powierzonych spotce celowej), tj.:

4“4 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.
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— umowa Zzostata zawarta w oparciu o art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 2 grudnia
2021 r. o wsparciu przygotowania Ill Igrzysk Europejskich w 2023 r. (§ 1 ust.
1 umowy);

— Spotka wskazana w ust. 4 (Spotka) jest spotkg celows, o ktorej mowa w art.
9 i artykutach nastepnych Ustawy (§ 1 ust. 5);

— zgodnie z Ustawg powierzenie spotce celowej dziatah zwigzanych z organizacjq
Igrzysk oraz przygotowaniem i realizacjq przedsiewzie¢ oraz dziafah z zakresu
koordynowania i kontroli, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 Ustawy, nastepuje
w drodze Umowy zawartej na piSmie miedzy spotkg celowg a podmiotem, ktory jej
ww. dziatania zleca (§ 1 ust. 6).

(akta kontroli str. 8652-8714, 10266-10274)

W § 5 ust. 1 umowy o powierzeniu zadan przez GMK wskazano obszary, w jakich
Spotka miata realizowa¢ dziatania zwigzane z przygotowaniem i organizacjg Igrzysk,
a w zatgczniku nr 1 do umowy szczegdfowy zakres dziatarn Spotki wraz
Z harmonogramem dziatan zwigzanych z przygotowaniem i realizacje Przedsiewzig¢
oraz organizacji i przeprowadzenia Igrzysk. Termin realizacji dziatan okreslono
ostatecznie do (2023 r.): 31 maja (ekspertyzy zwigzane z przygotowaniem obiektu do
organizacji imprezy sportowej), 30 czerwca (dziatania zwigzane z realizacjg procedur
administracyjnych, pozyskania pozwolen i licencji oraz dziatania majgce na celu
zapewnienie infrastruktury technicznej, wyposazenia dla projektu bezpieczenstwo),
30 listopada 2023 r. (przywracanie terenu do pierwotnego stanu po inwestycjach
i wydarzeniu, budowa drobnych tymczasowych konstrukcji scenicznych oraz
magazynowanie, transport i obstuga dostaw i zakup wynajem sprzetu logistycznego,
technicznego, obstuga fizyczna), a pozostate dziatania do 30 wrze$nia 2023 r.

Ostateczna realizacja przez Spotke przedmiotu umowy miata nastapic¢ nie pozniej niz
do 31 grudnia 2023 r., przy czym umowa dopuszczata zmiang harmonogramu, ktéra
nie wymagata zawarcia aneksu do umowy.

GMK zlecita Spotce koordynowanie i kontrole dziatan podmiotéw realizujgcych
przygotowanie do Igrzysk oraz w zakresie wspotpracy tych podmiotow z instytucjami
lub podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje przygotowan do Igrzysk. Spotka
w szczegdlnosci miata: kontaktowac sie ze wszystkimi podmiotami zaangazowanymi
w przygotowania, uzgadnia¢ z GMK jej pule biletdw na kazde wydarzenie sportowe,
uzgadnia¢ z GMK Plan marketingowy*, rozlicza¢ $rodki otrzymane od GMK, a takze
od innych podmiotow, jesli byto to zwigzane z dziataniami wspétfinansowanymi przez
GMK, a takze wykonywac inne niezbedne czynnosSci oraz podejmowac inne dziatania
majgce na celu realizacje umowy.

Dotacja celowa na realizacje zadan z zatgcznika nr 1 zostata pierwotnie przyznana

Spétce przez GMK w kwocie 67 000 tys. zt, do wyptaty w czterech ratach (ostatnia

rata do 31 maja 2023 r.). Kwota dotacji oraz zasady i termin jej wyptaty zostaty

nastepnie zmienione dwukrotnie, {j.:

— aneksem nr 1z 28 marca 2023 r. przesunieto termin ptatnoéci | raty z 28 lutego na
31 marca 2023 r., a tym samym liczbe rat zmniejszono do trzech, stopien
zaangazowania przez Spdtke Srodkdw otrzymanej dotacji z 60 do 50% (warunek
do wypfaty kolejnej transzy),

— aneks nr 2 z 16 maja 2023 r. zmniejszono kwote dotacji do 65 540 tys. zt,
pomniejszajac ptatno$¢ ostatniej transzy dotacji, poszerzono katalog wydatkdéw
niefinansowanych z dotacji 0 wydatki na wynajem Centrum Kongresowego ICE
Krakéw od 21 do 25 czerwca 2023 .

(akta kontroli str. 8652-8718)

45 Wskazany w pkt 29.21.1 umowy HCRC.
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W sprawie przyczyn zawarcia aneksu nr 2 i zmniejszenia dotacji celowej GMK
0 1460 tys. zt Prezes wskazat, ze 28 lutego 2023 r. UMK zwrécit sie do Spétki
z wnioskiem o akceptacije projektu aneksu nr 1 do umowy, ktory zawierat m.in. zapis
0 zmniejszeniu kwoty przyznanej dotacji 0 wskazang kwote. Argumentem za
zmniejszeniem dotacji dla Spotki byt wniosek ZIS o przesunigcie tych $rodkow do
planu finansowego ZIS w zwigzku ze zwigkszonymi kosztami realizacji budowy boiska
do koszykowki 3x3. Prezes wyjasnit rowniez, ze wobec braku zgody Zarzadu Spotki
na takie rozwigzanie, sprawa byta przedmiotem kilkutygodniowych rozmow
i uzgodnien, ktore stuzyty probie znalezienia innego sposobu sfinansowania
zwigkszonych kosztdw realizacji opisanego zadania GMK, jednak ostatecznie kwota
dotacji zostata zmniejszona zgodnie z aneksem nr 2 z 16 maja 2023 .

(akta kontroli str. 9306-9336,10048)

Niezaleznie od $rodkow przekazanych w ramach dotacji celowej na realizacje
Zleconych Spotce zadan oraz koordynacje i kontrole organizacji oraz
przeprowadzenie Igrzysk i realizacje umowy, Spdtka miata otrzyma¢ wynagrodzenie
za koordynacje i kontrole dziatan oraz realizacje umowy w wysoko$ci 10 000 tys. zt
(z 23% podatkiem VAT) z uwagi na fakt, Ze cze$c zleconych zadan Spétka bedzie
wykonywaC samodzielnie wtasnymi  sitami bez angazowania podmiotow
zewnetrznych. Wynagrodzenie to byto pfatne w 10 réwnych miesiecznych ratach od
lutego do listopada 2023 r. po 1000 tys. zt. Na kalkulacje wynagrodzenia za
koordynacje i kontrole organizacji oraz przeprowadzenia Igrzysk i realizacje umowy
(ujeta w zatgczniku nr 5 do umowy) sktadato sie 14 pozycji kosztowych, w tym
najwyzsze: wynagrodzenia i narzuty na administracje i finanse (5599,5 tys. zt, 56%),
wynajem lokalu i sprzetu biurowego (1890 tys. zt, 18,9%), koszty oprogramowania
(500 tys. zt, 5%), materiaty biurowe (400 tys. zt, 4%), optaty eksploatacyjne dotyczace
najmu 374,5 tys. zt (3,7%), energia elektryczna i klimatyzacja (po 300 tys. zt, po 3%),
a takze szkolenia, ubezpieczenia (po 50 tys.zt, po 0,5%), podréze stuzbowe
(40 tys. zt, 0,4%).
Wynagrodzenie to byto wyptacane miesigcznie na podstawie faktury VAT wystawionej
przez Spotke oraz zatgczonej do niej informacji o wykorzystaniu $rodkéw na
poszczegolne kategorie kosztdw wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 6 do
umowy Rozliczenie wynagrodzenia za koordynacje i kontrole organizacji oraz
przeprowadzenia Igrzysk i realizacje umowy. Z rozliczonych przez Spotke kwot
wynagrodzenia wynikato, Ze tacznie na wynagrodzenia z narzutami (administracja
i finanse) wykorzystano 5648,3 tys. zt (100,9% kalkulacji z zatacznika nr 5), wynajem
lokalu i sprzetu biurowego 1778,1 tys. zt (94%), optaty eksploatacyjne dotyczace
najmu 209,1 tys. zt (55,8%), natomiast na podréze stuzbowe 904,7 tys. zt (2261,7%),
ubezpieczenia 226,9 tys. zt (454%). W 4 pozycjach kalkulacji (szkolenia, ustugi
sprzatania, energia elektryczna, klimatyzacja) nie wykazano wydatkowania $rodkéw.
(akta kontroli str. 8652-8714, 8739-8771)

3c. Umowa o powierzeniu zadan zwigzanych z organizacjq Igrzysk pomiedzy Spétkg
a WM (umowa o powierzeniu zadan przez WM) zostata zawarta 3 listopada 2022 r. na
czas oznaczony do 31 grudnia 2023 r.46 Zostata zmieniona czterema aneksami z: 28
grudnia 2022 r., 21 lutego, 27 marca i 7 czerwca 2023 r. Na podstawie aneksu nr
3 (z 27 marca 2023 r.) przyjeto nowy tytut umowy: umowa o udzielenie dotacji celowej
na przygotowanie i realizacje oraz organizacje Ill Igrzysk Europejskich 2023 oraz
Zlecenie zadan zwigzanych z koordynacjq i kontrolg.

Przedmiotem tej umowy (po zmianach) byto udzielenie Spotce dotacji oraz zlecenie
jej do realizacji zadan zwigzanych z organizacjq Igrzysk oraz przygotowaniem

46 Uptyw ww. terminu nie zwalniat Spétki z obowigzkéw wskazanych w umowie (m.in. kontroli wykonywania
powierzonych zadan i odpowiedzialno$ci Spétki za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy).
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i realizacjq przedsiewzie¢ oraz zlecenie Spotce zadan z zakresu koordynowania
I kontroli przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ oraz innych dziatan majgcych na
celu organizacje i przeprowadzenie Igrzysk. Za przedsiewzigcia umowa uznawata —
podobnie jak w umowie o powierzenie zadan przez GMK - przedsiewziecia
w zakresie projektowania, budowy, przebudowy lub remontu stadiondéw i innych
obiektéw budowlanych na terytorium RP niezbednych do przeprowadzenia Igrzysk
oraz inne przedsiewziecia niezbedne do przeprowadzenia Igrzysk.

Umowa o powierzeniu zadan przez WM zawierata wymagane elementy wskazane
wart. 16 i w art. 17 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, w tym zadania dla
Spotki do przygotowania lub realizacji, zakres czynno$ci wykonywanych przez
Spdtke, w tym czynnosci w ramach dziatan zwigzanych z przygotowaniem,
organizacjq i przeprowadzeniem Igrzysk oraz czynnosci powierzonych w ramach
dziatan koordynacyjnych i kontrolnych, harmonogram dziatan realizowanych przez
Spodtke, kwote udzielonej dotacji oraz wynagrodzenia za koordynacje i kontrole
dziatan, zasady dalszego zlecania dziatan i zadan (przedsigbiorcom) przez Spdtke,
zasady przekazania Spétce publicznych Srodkéw finansowych w celu realizacii
umowy, kontrole wykonywania zadarn powierzonych Spétce oraz postanowienia
dotyczace wprowadzenia przez Spdtke systemu kontroli wewnetrznej. W umowie nie
okreslono zasad sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji przez Spoétke powierzonych
jej zadan w zakresie koordynacji i kontroli (art. 17 pkt. 4 ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk).

(akta kontroli str. 8772-8841, 8874-8875)

Prezes Zarzadu wyja$nit, ze, analogicznie do GMK, WM uznato ostatecznie te umowe
za umowe 0 udzielenie dotacji, a nie o powierzeniu zadan w rozumieniu ustawy
0 wsparciu przygotowania Igrzysk, z czego wynika brak stosownych zapisow
umownych. Wskazat, ze poza miesigcznymi fakturami z tytutu wynagrodzenia, Spotka
przedktadata WM kwartalne sprawozdania z realizacji dotacji. Dodatkowo na prosbe
UMWM Spotka przygotowywata sprawozdania opisujgce postep prac nad
przygotowaniem Igrzysk. WM pozostawato takze w ciggtym kontakcie ze Spdtkg na
biezaco monitorujgc realizowane dziatania.

(akta kontroli str. 10089-10107)

Odnoszac sie do tresci powyzszych wyjasnien, NIK zwraca uwage, ze twierdzenie
0 nieuznaniu przez WM umowy za umowe powierzenia zadan w rozumieniu art. 15
ust. 1 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk stoi w sprzecznosci ze stanowiskiem
przedstawionym przez dyrektor Departamentu Sportu i Igrzysk Europejskich
w UMWM (DSIlE UMWM) w toku kontroli przeprowadzanej przez NIK w tej jednostce.
Przedstawicielka UMWM w odpowiedzi na pytanie o przyczyny zmiany nazwy
Z umowa o powierzeniu zadan zwigzanych z organizacjg Il Igrzysk Europejskich 2023
na umowa o udzielenie dotacji celowej na przygotowania i realizacje oraz organizacje
Il lgrzysk Europejskich 2023 oraz zlecenie zadan zwigzanych z koordynacjg i kontrolg
wskazata, ze to Spotka wystapita z wnioskiem o rozwazenie zmiany umowy,
uzasadniajac swojq prosbe negocjacjami tozsamej umowy z GMK i rozbieznosciami
w zapisach ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, w wyniku ktorych powstaty
watpliwosci co do interpretacji kwestii wykonywania przez Spotke (spdtke celowa)
powierzonych zadan w imieniu i na rzecz podmiotu, z ktérym zawarta umowe oraz
nabywania witasnosci rzeczy i praw w zwigzku ze zlecaniem przez Spdtke prac
podmiotom trzecim. Dyrektor DSIIE UMWM o$wiadczyta, ze w celu unikniecia
watpliwosci, w wyniku rozméw pomiedzy przedstawicielami WM i Spotki, 24 lutego
2023 r. ustalono, ze nazewnictwo umowy zostanie ujednolicone do tytutu umowy
zawartej z GMK. Nalezy podkresli¢, ze w § 1 (Preambuta) umowy zawarto zapisy
wskazujace na jej charakter i zakres zbiezne z art. 15 i art. 16 ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk (wykonywanie zadan powierzonych spotce celowej), tj.:
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— W celu przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ oraz wykonywania zadan
zwigzanych z organizacjq Igrzysk Wojewodztwo Matopolskie utworzyto spote
celowg — Igrzyska Europejskie 2023 spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig
Z siedzibg w Krakowie,

— Spotka jest spotkg celowa, o ktorej mowa w art. 9 i artykutach nastepnych Ustawy,

— Zgodnie z Ustawg powierzenie spofce celowej zadan zwigzanych z organizacjq
Igrzysk oraz przygotowaniem i realizacjg przedsiewzie¢, oraz zadan z zakresu
koordynowania i kontroli, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 Ustawy, nastepuje
w drodze Umowy zawartej na piSmie miedzy spotkg celowg a podmiotem, ktory jej
Zadania powierza.

(akta kontroli str. 8772-8841, 10266-10274)

W § 5 ust. 1 umowy o powierzeniu zadan zawartej z WM wskazano obszary, w jakich
Spotka miata realizowac dziatania zwigzane z przygotowaniem i organizacjg lgrzysk.
Szczegotowy zakres dziatan powierzonych Spéfce wraz z harmonogramem dziatan
realizowanych przez Spétke okre$lat Zatgcznik nr 1 do umowy o powierzeniu zadan
przez WM (ustalony na podstawie aneksu nr 4 z 7 czerwca 2023 r.). Termin realizacji
dziatan okre$lono ostatecznie do (2023 r.): 30 czerwca (dziatanie: Dziatania zwigzane
z realizacjg procedur administracyjnych, pozyskania pozwolen i licencji), 31 lipca
(Ekspertyzy zwigzane z przygotowaniem obiektu do organizacji imprezy sportowey),
30 listopada (Budowa drobnych tymczasowych konstrukcji scenicznych oraz
Magazynowanie, transport i obstuga dostaw i zakup, wynajem sprzetu logistycznego,
technicznego, obstuga fizyczna), 30 grudnia (Przywracanie terenu do pierwotnego
stanu po inwestycjach i wydarzeniu), a pozostate dziatania do 30 wrzesnia 2023 r.

Ostateczna realizacja przez Spdtke przedmiotu umowy miata nastapic nie pozniej niz
do 31 grudnia 2023 r., przy czym umowa dopuszczata zmiane harmonogramu, ktéra
nie wymagata zawarcia aneksu do umowy.

WM zlecito Spétce koordynowanie dziatan podmiotow realizujgcych przygotowania do
Igrzysk oraz wspotpracy tych podmiotéw 2z instytucjami lub podmiotami
odpowiedzialnymi za realizacje przygotowan do Igrzysk. W ramach realizacji
przedmiotu umowy Spdtka w szczegdlnosci miata kontaktowaé sie ze wszystkimi
podmiotami zaangazowanymi w przygotowania, uzgadnia¢ z WM pule biletow na
kazde wydarzenie sportowe, uzgadnia¢ z WM Plan marketingowy*’, rozlicza¢ Srodki
otrzymane od WM, a takze od innych podmiotow, jesli byto to zwigzane z dziataniami
wspoftfinansowanymi przez WM, a takze wykonywac inne niezbedne czynno$ci oraz
podejmowac inne dziatania majace na celu realizacje umowy, w tym wykonanie
zleconych Spotce zadan i Przedsiewziec.

(akta kontroli str. 8772-8840)

Dotacja celowa na realizacje zadan wymienionych w zatgczniku nr 1 do umowy
zostata pierwotnie przyznana w kwocie 62 945 tys. zt, do wyptaty w trzech transzach,
w tym jedna transza w 2022 r. do 20 000 tys. zt oraz dwie transze w 2023 r. do tacznej
kwoty 24 945 tys. zt, w terminie do 14 dnia od dnia przedtozenia przez Spdtke wniosku

o uruchomienie $rodkéw finansowych. Kwota dotacji oraz zasady jej wypfaty zostaty

nastepnie zmienione:

— aneksem nr 1 z 28 grudnia 2022 r., na wniosek Spdtki z 30 listopada
2022 r., przesunieto termin przekazania catosci Srodkow na 2023 r. z uwagi na
prowadzone procedury zamdwien publicznych, dla ktdrych ptatno$¢ miata nastgpi¢
w 2023 r., pozostawiajgc pierwotng kwote dotacji oraz liczbe transz jej wypfaty,

— aneksem nr 2 z 21 lutego 2023 r. zmniejszono kwote dotacji do 60 945 tys. zt,

— aneksem nr 4 z 7 czerwca 2023 r. zwiekszono kwote dotacji do 61 195,9 tys. zt
oraz zwiekszono liczbe transz jej wyptaty z dwéch do trzech.

47 Wskazany w pkt 29.21.1 umowy HCRC.
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Prezes wyja$nit, ze zawarcie aneksu nr 2, na podstawie ktorego zmniejszono kwote
przekazanej od WM dotacji celowej o 2000 tys. zt, wynikato z decyzji 0 wtgczeniu do
programu sportowego Igrzysk dyscypliny ptywanie artystyczne, ktéra miata zosta¢
przeprowadzona na krytej ptywalni w O$wiecimiu. Miasto O$wiecim zwrdcito sie do
WM o wsparcie finansowe w kwocie 2000 tys. zt z przeznaczeniem na poprawe
uktadu komunikacyjnego wokot tego obiektu sportowego i wéwczas UMWM zwrocit
sie pisemnie do Spdtki 15 lutego 2023 r. z propozycjq zawarcia aneksu do umowy.

W sprawie przyczyn zawarcia aneksu nr 4, na podstawie ktérego zwiekszono kwote
dotacji od WM o 250,9 tys. zt, Prezes wyjasnit, ze wynikato to z oszczednosci
powstatych po przeprowadzonym powstepowaniu przetargowym na poprawe
dostepnosci komunikacyjnej do obiektu Krytej Plywalni w Oswiecimiu. Po dokonaniu
zwrotu WM zdecydowato o przeznaczeniu tych srodkow na koszty organizacji Igrzysk
przez Spotke.

(akta kontroli str. 8772-8840, 9306-9336, 10047)

Niezaleznie od $rodkéw przekazanych w ramach dotacji celowej na realizacje
Zleconych Spotce zadan oraz koordynacje i kontrole organizacji oraz
przeprowadzenie Igrzysk i realizacje umowy, Spdtka miata otrzymac wynagrodzenie
za koordynacje i kontrole dziatan oraz realizacje umowy w wysokosci 10 000 tys. zt
(z 23% podatkiem VAT) z uwagi na fakt, Zze cze$¢ zleconych zadanh Spétka bedzie
wykonywa¢ samodzielnie  wfasnymi  sitami  bez angazowania podmiotow
zewnetrznych. Wynagrodzenie to byto wyptacane Spotce w 10 rownych miesiecznych
ratach od grudnia 2022 r. (za listopad) do wrze$nia 2023 r. (za sierpien), na podstawie
wystawionych przez Spotke faktur VAT. W umowie zawartej z WM nie ujeto sposobu
kalkulacji wynagrodzenia, ani nie zobowigzano Spétki do przedstawienia informacji
0 wykorzystaniu srodkdw na poszczegoine kategorie kosztow.

Prezes wyjasnit, ze otrzymane z tego tytutu Srodki byty przychodem Spétki i nie byty
w zaden sposob odrebnie ewidencjonowane, ale zwazywszy na fakt, Zze zgodnie
ustawg o wsparciu przygotowania Igrzysk, Spotka nie moze zajmowac si¢ niczym
innym poza przygotowaniem i organizacjq Igrzysk, wszystkie przychody Spdtki byty
przeznaczane na koszty zwigzane z realizacjg tego celu.

(akta kontroli str. 8772-8841, 8850-8875, 9306-9336)

W okresie obowigzywania uméw o powierzeniu zadan zawartych z GMK i WM nie
miaty miejsca sytuacje dokonania zmiany wysoko$ci wynagrodzenia za koordynacje
i kontrole dziatan oraz realizacje umowy, w wyniku wykonywania przez Spétke zadan
0 zakresie przewyzszajgcym pierwotny zakres zleconych zadan lub wykonywanie
przez Spotke mniej zadan niz okreslone w pierwotnym brzmieniu Zatgcznika Nr 1 do
umowy.

(akta kontroli str. 9306-9336)

3d. GMK zlecita Spétce do zrealizowania 74 dziatania zwigzane z przygotowaniem
i realizacjg przedsiewzie¢ oraz organizacjq i przeprowadzeniem Igrzysk w ramach 14
obszaréw*®, tj.. bezpieczenstwa (5 dziatan, w tym bezpieczenstwo fizyczne
zawodnikéw, widzow i innych uczestnikow imprez rozgrywanych podczas Igrzysk),
hospitality (8 dziatan, w tym zakwaterowanie i wyzywienie w obiektach noclegowych),
operaciji obiektowych i infrastruktury (13 dziatar w tym wynajem obiektow sportowych
i pozasportowych), sportu (5 dziatar w tym zakup i/lub wynajem sprzetu sportowego
do przeprowadzenia zawodow), wolontariatu (5 dziatan), transportu (8 dziatan), HB
i produkcji TV (4 dziatania, w tym dziatania zwigzane z produkcjg sygnatu TV),
mediow (3 dziatania), promocji i marketingu (15 dziatan, w tym ceremonia otwarcia
i zamkniecia, przy czym 2 z tych dziatan nie zostaty wymienione w zataczniku nr 1 do

48 Pierwotnie byto 13 obszaréw, a po zmianie umowy aneksem nr 1 z 28 marca 2023 r. dodano obszar systemu
akredytacji.
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umowy*9), systemu biletowego (1 dziatanie), logistyki (3 dziatania), opieki medyczne;
(2 dziatania, t. koordynacja i zabezpieczenie wiasciwej opieki medycznej
i zapewnienie infrastruktury medycznej), systemu akredytacji (1 dziatanie) oraz
pozostate dziatania (2 dziatania, tj. obstuga prawna Igrzysk w catym okresie dziatania,
ttumaczenia).

Wszystkie dziatania miaty by¢ sfinansowane z dotacji GMK oraz wspéffinansowane
przez UMWM (71 dziatan) oraz MSIT (36 dziatan).
(akta kontroli str. 8652-8714)

WM zlecito Spdtce do przygotowania i realizacji 69 dziatan zwigzanych z organizacjg
lgrzysk oraz przedsiewzie¢, obejmujace 12 obszaréw, 1j.: bezpieczenstwa (5 dziatan,
w tym bezpieczenstwo fizyczne zawodnikéw, widzéw i innych uczestnikéw imprez
rozgrywanych podczas Igrzysk), hospitality (6 dziatan, w tym zakwaterowanie
i wyzywienie w obiektach noclegowych), operacji obiektowych i infrastruktury (13
dziatan, w tym wynajem obiektéw sportowych i pozasportowych), sportu (5 dziatan, w
tym zakup ilub wynajem sprzetu sportowego do przeprowadzenia zawoddw,
wolontariatu (4 dziatania), transportu (8 dziatan), HB i produkcji TV (4 dziatania, w tym
dziatania zwigzane z produkcjq sygnatu TV), mediéw (4 dziatania), promocji
i marketingu (13 dziatan, w tym m.in. promocja Igrzysk oraz regionu na rynku
krajowym i miedzynarodowym oraz w mediach spoteczno$ciowych, organizacja
wydarzen w Miastach Partnerskich), systemu biletowego i akredytacji (1 dziatanie),
logistyki (3 dziatania) oraz pozostate dziatania (3 dziatania, tj. obstuga prawna Igrzysk
w catym okresie dziatania, ttumaczenia, przygotowanie biur operacyjnych).

Cztery dziatania (2 z obszaru operacji obiektowych i infrastruktury oraz 2 z obszaru
HB i produkcji TV) miaty by¢ wspdéfinansowane ze srodkéw GMK i MSIT, a pozostate
65 dziatan miato by¢ wspotfinansowane z GMK.

(akta kontroli str. 8772-8840)

Spotka zrealizowata zgodnie z harmonogramem wszystkie dziatania okre$lone w obu
umowach, z wyjatkiem dwoch dziatan powierzonych w ramach obszaru dotyczacego
marketingu i promocji. Szerzej kwestie te¢ omdwiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

Sposrod 70 zrealizowanych dziatan okreslonych w umowie zawartej z GMK 41 dziatan
zostato zrealizowanych ze Srodkéw dotacji zgodnie z dokumentacjg przekazang przez
Spdtke do GMK, a 29 dziatan zostato sfinansowanych z innych zrodet, pomimo ze
w zatgczniku nr 1 ujeto informacije o zrédtach finansowania wskazujgce na przyjecie
zatozenia o dofinansowaniu wszystkich zleconych dziatan ze $rodkow dotacji celowe;
udzielonej przez GMK.

Sposrdd 67 zrealizowanych dziatar okre$lonych w umowie zawartej z WM 49 dziatan
zostato zrealizowanych ze Srodkdéw dotacji zgodnie z dokumentacjg przekazang
przez Spétke do WM, a 18 dziatan zostato sfinansowanych z innych zrédet, pomimo
ze w zatgczniku nr 1 ujeto informacje o zrédtach finansowania wskazujace na
przyjecie zatozenia o dofinansowaniu wszystkich zleconych dziatan ze Srodkdw
dotacji celowej udzielonej przez WM.
(akta kontroli str. 11-16, 2777-2837, 6827-6836, 8930-9085, 9146-9336, 9354-9661,
9980-9988, 10003-10008, 10089-10107, 10126, 10199-10202, 10301-10303)

Prezes wyjasnit, ze zatgczniki nr 1 do poszczegdinych umow dotacyjnych byly
tworzone tak, aby da¢ Spétce mozliwo$¢ finansowania jak najszerszej palety
potencjalnych kosztow, niezbednych do przygotowania i organizacji Igrzysk. Wskazat,
Ze nigdy nie przyjeto zatozenia zobowigzujacego Spdtke do zrealizowania wszystkich

49 Dotyczy dziatan z § 5 ust. 1 pkt 9 ppkt a-b (przygotowanie Ksiegi Znaku, uwzgledniajacej logotyp igrzysk
i organizatorow oraz uzywanie logo (znaku towarowego).
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zadan wymienionych w poszczegolnych zatgcznikach nr 1 w ramach realizacji
poszczegbinych dotacji, a nadrzednym celem przyznanych dotacji byto
wspoffinansowanie  osiggniecia ogolnego zadania Spdtki, tj. przygotowania
| organizaciji lgrzysk.

(akta kontroli str. 9306-9336)

Sfinansowane ze Srodkéw dotacji GMK koszty wykonanych dziatann wyniosty
65 540 tys. zt (100% dotacji), z tego w obszarze®0:

— bezpieczenstwa 375,3 tys. zt (0,6%); efektem byto m.in. uzyskanie zezwolen na
przeprowadzenie imprez masowych oraz pozwolen na budowe tymczasowych
obiektéw budowlanych, zapewnienie tadu organizacyjnego oraz bezpieczenstwa
uczestnikow Igrzysk dzieki spetnieniu wymagan stawianych przez PSP;

— hospitality 1765,5 tys. zt (2,7%), efektem byto m.in. zapewnienie wyzywienia dla:
0s6b obstugujacych prace w zlokalizowanych w Centrum Kongresowym ICE
Krakéw centrach (medialnym, akredytacji, wolontariatu), kasie biletowej oraz
magazynie lokalnym, a takze dziennikarzy i wolontariuszy przebywajgcych
w wymienionych strefach, realizacja spdjnej i zgodnej z key visual Igrzysk
koncepcji aranzacji: stref Athlets Lounge w obiektach sportowych, centrow
mediowych, stref i biur zlokalizowanych w Centrum Kongresowym ICE Krakow,
stref EOC Family oraz lokalnych biur operacyjnych usytuowanych w obiektach
sportowych, zapewnienie funkcjonalnych przestrzeni dedykowanych uczestnikom
lgrzysk;

— operacji obiektowych i infrastruktury 14 823,6 tys. zt (22,6%); efektem byty m.in.
infrastrukturalna i organizacyjna gotowos¢ 26 obiektow sportowych do
przeprowadzenia rywalizacji sportowej zgodnie z wymaganiami poszczegdlnych
dyscyplin oraz gotowo$¢ 9 obiektow niesportowych niezbednych do realizacji
dziatan organizacyjnych w czasie Igrzysk, a takze stabilne przytacza elektryczne
niezbedne do realizacji zawodow, SPP, transmisji TV, timing & scoring, realizacji
zadan obstugi uczestnikéw wydarzenia;

— sportu 3477,9 tys. zt (5,3%); efektem byty m.in. zapewnienie sprzetu sportowego
i 0znaczenia sportowcow niezbednych do przeprowadzenia zawodow (np.
pitki noznej plazowej, rugby, skokoéw narciarskich, kajakarstwa, kolarstwa
gorskiego i innych) oraz odpowiedniej prezentacji sportowej wraz z oprawg
muzyczng i artystyczng; obecno$C na Igrzyskach tgcznie 1208 sedziow
i delegatow technicznych, ktérzy czuwali nad przebiegiem zawoddw ujetych
w harmonogramie wydarzenia, a takze regulaminowy przebieg zawoddw (np.
pitki noznej plazowej, koszykdwki 3x3, skokow narciarskich, strzelectwa, rugby
i innych), realizacja 218 ceremonii medalowych zgodnie z przyjetym protokotem
I koncepcjg wizualng;

— transportu 545,21tys. zt (0,8%); efektem bytlo m.in. zapewnienie obecno$ci
delegatow technicznych przy rozgrywaniu zawodow i na etapie przygotowania do
wydarzenia oraz mozliwosci sprawnej realizacji zadan przez pracownikdw
Komitetu Organizacyjnego na oddalonych od siebie obiektach sportowych;

— HB i produkcji TV 90899 tys. zt (13,9%); efektem bytlo m.in. zapewnienie
infrastruktury  niezbednej do organizacji Miedzynarodowego Centrum
Nadawczego (IBC) oraz dostgpu w ramach sieci lokalnej do stabilnego
szerokopasmowego Internetu, w tym w systemie bezprzewodowym (WiFi);

— mediow 152,2 tys. zt (0,2%); efektem byto m.in. prawidtowe przygotowanie stref
dla fotograféw na obiektach sportowych oraz zasad poruszania sie dziennikarzy

% Wedtug Rozliczenia koricowego do GMK z wykonania umowy o powierzeniu zadar zwigzanych z organizacjg
Igrzysk ztozonego przez Spétke 31 stycznia 2024 r. i skorygowanego 19 kwietnia 2024 r.
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w obiektach i ich kontaktu ze sportowcami oraz wydanie broszur informacyjnych
dla dziennikarzy w jezykach polskim i angielskim;

— promocji i marketingu 8154 tys. zt (12,4%); efektem bylty m.in. zapewnienie
stanowisk informacyjnych na lotnisku Krakdw-Balice, dotarcie z kampanig
promocyjng o Igrzyskach do potencjalnych kibicow, w tym pasazeréw
miedzynarodowej linii lotniczej, polskich internautéw, stuchaczy radiowych,
czytelnikow ogolnopolskiego czasopisma sportowego, mieszkancow miast
partnerskich (Tarndéw, Katowice), zorganizowanie wydarzenia promujgcego
lgrzyska (Droga Ognia Pokoju) oraz strefy kibica w Krakowie, realizacja ceremonii
otwarcia i zamknigcia lgrzysk;

— systemu biletowego 26 015 tys. zt (39,7%), przy czym takq kwote w tym obszarze
wskazata Spdtka, natomiast wynagrodzenie wykonawcy za ustuge dotyczacq
systemu biletowego faktycznie wyniosto 2995 tys. zt, a pozostate wydatki do
wykazanej przez Spotke kwoty poniesiono na inne ustugi niezwigzane z obszarem
systemu biletowego (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci);
efektem tych wydatkéw byto zapewnienie sprzedazy biletdw na rynku polskim
i miedzynarodowym zgodnie z normami bezpieczenstwa i kontroli dostepu,
walidacjq biletow i zaproszen VIP, zabezpieczeniem przed podrabianiem i ochrong
przed nieuprawnionym dostepem, potrzebg dostosowania roznych wzoréw biletdw
i integracjq z innymi systemami np. na stadionach i halach, wraz z analizg danych
i raportowaniem sprzedazy;

— logistyki 1,7 tys. zt (0,05%); efektem byto zapewnienie obstugi magazynowania
towarow zakupionych na etapie przygotowan do Igrzysk i terminowos$ci dostaw;

— opieki medycznej 529,5 tys. zt (0,8%); efektem byto zapewnienie bezpieczerstwa
medycznego dla 586 zawodnikdw bioracych udziat w zawodach rozgrywanych na
terenie Tarnowa;

— systemu akredytacji 608,4 tys. zt (0,9%); efektem byt sprawny przebieg udzielania
dostepow oraz poruszania sie po obiektach zidentyfikowanych grup uczestnikow,
a takze bezpieczenstwo uczestnikow wydarzenia;

— pozostate dziatania (ttumaczenia) 1,7 tys. zt (0,05); efektem bylo zachowanie
poprawnos$ci oficjalnych dokumentéw, wymagajacych ttumaczenia na jezyk
angielski.

(akta kontroli str. 11-16, 2777-2837, 6827-6836, 8930-9085, 9229-9336, 9354-9505,

9552-9562, 9662-9665, 9980-9988, 10003-10008, 10089-10107, 10126, 10199-
10202, 10301-10303)

taczna warto$¢ wydatkow zaewidencjonowanych na kontach pozabilansowych
przypisanych do dotacji GMK nie byta zgodna z sumg wydatkéw przedstawiong
w rozliczeniu koricowym z wykorzystania dotacji. Szerzej kwestie te przedstawiono

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 9019-9051, 9057-9085, 9299-9323, 9448-9535, 9552-9665,
10301-10303)

Sfinansowane ze $rodkow dotacji przekazanych przez WM koszty wykonanych
dziatar wyniosty 61 195,8 tys. zt (100% dotaciji), z tego w obszarzes*:

— bezpieczenstwa 889 tys. zt (1,4%); efektem byto m.in. przygotowanie dokumentéw
niezbednych do wydania zezwolen na przeprowadzenie masowych imprez
sportowych i artystyczno-rozrywkowych oraz otrzymanie tych zgdd, zapewnienie
bezpieczenstwa (w tym medycznego) uczestnikom Ceremonii Otwarcia
i Zamkniecia przebywajacych na pltycie boiska w trakcie wydarzen oraz

5 Wediug Rozliczenia koricowego do UMWM z wykonania umowy o powierzeniu zadan zwigzanych
Z organizacjq Igrzysk ztozonego przez Spétke 31 stycznia 2024 r.
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zawodnikom, widzom i innym uczestnikom Igrzysk oraz ustandaryzowanego
wyposazenia medycznego wymaganego do realizacji konkurencji (boks, judo,
taekwondo);

hospitality 1940,1tys.zt (3,2%); efektem bytlo m.in. zapewnienie strefy
zywieniowej dla pracownikdw i wolontariuszy pracujgcych w wiosce zawodniczej
w okresie przygotowawczym, w czasie Igrzysk i w okresie demontazu, a takze na
potrzeby NOC mieszkajacych w hotelu w Oswiecimiu oraz obstugi technicznej,
wolontariuszy i przedstawicieli mediéw; zorganizowanie strefy wypoczynku,
integracji i rozrywki dla zawodnikéw w wiosce zawodniczej w Krakowie; realizacja
wizytacji obiektow, w czasie ktorych tworzono harmonogram dziatan planowanych
na obiektach, plany zagospodarowania przestrzeni oraz koncepcje rozlokowania
pomieszczen, sprzetow i infrastruktury tymczasowej; zorganizowanie spotkania
z 70 przedstawicielami NOC 11-12 kwietnia 2023 r. w ramach NOC Open Days,
realizacja spojnej i zgodnej z key visual Igrzysk koncepcji aranzacji stref
dedykowanych uczestnikom i gosciom Igrzysk;

operacji obiektowych i infrastruktury 18 157,1 tys. zt (29,7%); efektem byto m.in.
zapewnienie obiektow do: ceremonii otwarcia i zamkniecia, rozgrywania zawodow
(np. szermierki, triatlonu, boksu, skokow narciarskich, tenisa stotowego,
rugby 7, tucznictwa), treningbw zawodnikow rugby 7, a takze dostepnosci
Centrum Kongresowego ICE Krakow w okresie od 3 czerwca do 4 lipca
2023 r., w ktérym zorganizowano centralne punkty obstugi uczestnikow Igrzysk;

sportu 6653,3 tys. zt (10,9%); efektem bylo zapewnienie m.in. niezbednego
sprzetu sportowego do rozegrania zawoddw w wielu dyscyplinach (np. pitka nozna
plazowa, rugby 7, kajakarstwo klasyczne, taekwondo, wspinaczka sportowa, judo,
skoki do wody, kolarstwo gorskie) oraz do centrum treningowego na terenie wioski
zawodniczej, prezentacji sportowej wraz z oprawg muzyczng i artystyczng
spetniajgcej wymagania techniczne i regulaminowe, a takze obstugi sportowe;
i technicznej niektorych zawoddw sportowych;

wolontariatu 1005,3 tys. zt (1,6%); efektem byto wyposazenie cztonkdw Komitetu
Organizacyjnego, wolontariuszy oraz sedzidbw i delegatow technicznych
w odpowiednie stroje oraz zgtoszenia kandydatdbw na wolontariuszy dzigki
podjetym dziataniom,

transportu 5890 tys. zt (9,6%); efektem byto m.in. wdrozZenie koncepcji transportu
w czasie Igrzysk, zapewnienie i utrzymanie transportu, floty samochodowej
z odpowiednim oznaczeniem (brandingiem) wraz z obstugg transportowg
uczestnikéw Igrzysk, delegatow, sedziow i innych osdb oraz sprzetu, zapewnienie
odpowiedniej koordynacji pracy kierowcow podczas realizacji tej obstugi
z wykorzystaniem  oprogramowania  komputerowego oraz  otrzymanie
wymaganych zezwolen do reorganizacji ruchu drogowego;

HB i produkcji TV 17 907,3 tys. zt (29,3%); efektem bylo zapewnienie m.in.
prawidtowego przebiegu produkcji ponad 580 godzin sygnatu telewizyjnego
z zawoddw sportowych realizowanych w czasie Igrzysk oraz jego dystrybucji do
telewizji prywatnych i publicznych, pokrycie optat wynikajacych z ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych32 chronigcej autoréw
oraz wykonawcow artystycznych w zwigzku z publicznym odtwarzaniem utworéw
muzycznych stanowigcych oprawe Igrzysk;

mediéw 379,5 tys. zt (0,6%); efektem byto m.in. prawidtowe przygotowanie stref
dla fotografow podczas Igrzysk oraz ich wdrozenie w sprawy organizacyjne,
zapewnienie informacji dla dziennikarzy o stanie przygotowan do Igrzysk,
realizacja kampanii informacyjno-edukacyjnej o Igrzyskach w lokalnej telewizji
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oraz specjalna edycja wydania gazety lokalnej dedykowana mieszkarcom
wojewodztwa matopolskiego; Spotka wykazata w tym obszarze jako dziatanie
W pozycji 2) zakup czasu antenowego wydatek poniesiony na sprzet niezwigzany
z tq czynno$cig (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

— promocji i marketingu 8137,6 tys. zt (13,3%); efektem byto m.in. zrealizowanie
kampanii reklamowych o Igrzyskach (np. na nosnikach wieloformatowych), w tym
na 100 dni przed oficjalnym otwarciem wydarzenia m.in. w: Krakowie, Warszawie,
Katowicach i innych miastach stanowigcych Gorno$laski Okreg Przemystowy,
Trojmiescie, todzi, Poznaniu, Wroctawiu, przy drogach krajowych lub
autostradach, na lotniskach (Krakéw-Balice, Radom) i wéréd pasazeréw linii
lotniczych (PLL LOT), takze w telewizji i w radiu (spoty reklamowe, audycje), na
portalach internetowych o Krakowie, zapewnienie promocji Igrzysk podczas
wydarzen takich jak: Cracovia Maraton i Igrzyskowy Bieg Nocny na 10 km
towarzyszacy maratonowi, Swieto Rodziny Krakowskiej, Polski Dzieri w Brukseli
(7 maja 2023 r.), przygotowanie przestrzeni pod strefe kibica w Krakowie,
zapewnienie animatordw do promocji w strojach oficjalnych maskotek Igrzysk oraz
ustug animacji w 21 strefach komercyjnych w obiektach sportowych w 10
miastach, zapewnienie gadzetow promocyjnych (np. bidon, zestaw szkolny) dla
kibicow, partnerow instytucjonalnych i biznesowych, sportowcdw, odpowiednie
przygotowanie ceremonii otwarcia i zamkniecia Igrzysk, wyposazenie cztonkdw
Komitetu Organizacyjnego, wolontariuszy oraz sedziéw i delegatéw technicznych
w odpowiednie stroje sportowe;

— systemu biletowego 228,7 tys. zt (0,4%); efektem byto m.in. wyposazenie punktow
sprzedazy biletow w sprzet oraz papier potrzebne do wydruku zakupionych
wejsciowek, usprawnienie procesu kontroli dostepu na obiekty podczas trwania
lgrzysk, przygotowanie biletéw dotaczanych do zaproszer;

— logistyki 7 tys. zt (0,01%); efektem byto zapewnienie obstugi magazynowania
towarow zakupionych na etapie przygotowan do Igrzysk i terminowosci dostaw
wyposazenia niezbednego do organizacji zawodow;

— pozostate dziatania (ttumaczenia) 3 tys. zt (0,01%), co zapewnito zachowanie
poprawnos$ci oficjalnych dokumentéw wymagajacych tlumaczenia na jezyk
angielski.

(akta kontroli str. 11-16, 2777-2837, 6827-6836, 9146-9336, 9354-9363, 9506-9535,

9552-9553, 9563-9661, 9980-9988, 10003-10008, 10089-10107, 10126, 10199-
10202, 10301-10303)

taczna warto$¢ wydatkéw zaewidencjonowanych na kontach pozabilansowych
przypisanych do dotacji WM nie byta zgodna z sumg wydatkow przedstawiong
w rozliczeniu koncowym z wykorzystania dotacji. Szerzej kwestie te przedstawiono

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 9245-9336, 9354-9369, 9506-9535, 9552-9553, 9563-9665,
10301-10303)

3e. Spotka realizowata czynno$ci w ramach powierzonych zadan z zakresu
koordynowania i kontroli, ktore zostaty okreslone w umowach zawartych z GMK i WM.
W ramach tego obszaru zrealizowano nastepujace dziatania polegajace na:

— kontaktowaniu sie z podmiotami zaangazowanymi w przygotowanie Igrzysk oraz
prowadzeniu czynno$ci kontrolnych i koordynacyjnych niezbednych dla
organizacji Igrzysk, w tym w odniesieniu do miast partnerskich, w ktorych odbywaty
sie zawody w poszczegolnych dyscyplinach, oraz z podmiotami odpowiedzialnymi
za przygotowanie aren sportowych i organizacje zawodow lekkoatletycznych, co
byto realizowane przez dyrektoréw i pracownikéw z poszczegoinych pionow
operacyjnych Spétki, Dziat Prawny oraz Dziat IT Spdtki, a od IV kwartatu
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2022 r. rowniez przez pracownika zatrudnionego na stanowisku managera ds.
technologicznych, do ktdrego zadan nalezato m.in. koordynowanie pracg zespotu
zadaniowego o charakterze technologicznym i technicznym oraz wsparciem
merytorycznym Zarzadu w zakresie koordynacii i kontroli przedsiewzie¢ i innych
dziatan podmiotdw realizujacych przygotowania do Igrzysk,

— uzgadnianiu z GMK i WM puli biletow przeznaczonych dla nich na kazde
wydarzenie sportowe, w oparciu o ich zapotrzebowanie oraz uzgadnianiu Planu
marketingowego,

— prowadzeniu postepowan sadowych (trzy sprawy w toku wedtug stanu na
30 kwietnia 2024 r. o facznej wartosci przedmiotu sporu wynoszacej 147,8 tys. zt,
w ktorych Spdtka zostata pozwana przez trzy rézne podmioty o zaptate, w tym
dwie sprawy na etapie ztozenia przez Spdtke sprzeciwu od nakazu zaptaty
w postepowaniu upominawczym, a jedna na etapie ztozenia przez Spotke
odpowiedzi na pozew) oraz administracyjnych dotyczacych spraw zwigzanych
z zadaniami zleconymi umowami zawartymi z GMK i WM (dokonywanie zgtoszen
i pozwolen na budowe w zakresie obiektow tymczasowych),

— rozliczaniu $rodkéw otrzymanych z tytutu uméw o powierzeniu zadan od GMK
i WM, a takze od MSIT, ktdre wspdffinansowato czes¢ wydatkdw poniesionych na
realizacje dziatan okre$lonych w umowach zawartych z GMK i WM.

(akta kontroli str. 8652- 8714, 8772-8840, 8930-9085, 9146-9298, 9306-9340, 9980-
9988, 10003-10008, 10049-10053, 10089-10123, 10199-10202, 10301-10303)

Na podstawie umow zawartych z GMK i z WM w celu zapewnienia przejrzystosci
i zgodnosci z prawem zadan i dziatan podejmowanych przez Spétke w zwigzku
z wykonaniem tych umoéw, Spétka zostata zobowigzana do wprowadzenia systemu
kontroli wewnetrznej, zapewniajgcego co najmniej skuteczno$¢ i efektywnosé
wykonywania zleconych dziatan, wiarygodno$¢ przesytanych rozliczen czesciowych
i koncowych oraz wszelkiej sprawozdawczosci, w tym finansowej (umowa
powierzenia zadan przez GMK) oraz wiarygodnos¢ sprawozdawczo$ci finansowej
(umowa powierzenia zadan przez WM), a takze zgodno$¢ dziatan z przepisami prawa
i regulacjami wewnetrznymi.

W ramach systemu kontroli wewnetrznej odpowiednie zadania i dziatania miaty zostac¢
przypisane Zarzadowi Spotki, wszystkim lub cze$ci oséb zatrudnionych, a takze
wskazano na mozliwo$¢ powotania przez Spétke w ramach swojej struktury
organizacyjnej wyspecjalizowanej komérki audytu.

Przed zawarciem umow o powierzeniu zadan, na mocy uchwat Zarzadu Spotki
przyjeto do stosowania w spotce Regulamin organizacyjny, Regulamin Zarzadu oraz
podziat kompetencyjny w zakresie czynno$ci zwyklego zarzadu oraz biezacej
dziatalnosci Spotki (obowigzujacy do 23 listopada 2022 r.). W dokumentach tych
przypisano Zarzadowi oraz jego cztonkom dziatania dotyczace organizaciji,
nadzorowania i koordynowania dziatan Spotki, w tym nad biezacq dziatalnoScig
piondw przypisanych poszczegdlnym cztonkom Zarzadu. Niektorym pracownikom
(np. dyrektorom pionéw i kierownikom wewnetrznych komorek organizacyjnych)
przypisano zadania dotyczace m.in. planowania, koordynacji i nadzoru nad pracg
podlegtych komérek organizacyjnych i jej pracownikow w sposob zapewniajacy petne
i racjonalne wykorzystanie czasu pracy, osigganie przez podlegtych pracownikéw
wysokiej jako$ci pracy oraz przestrzeganie dyscypliny pracy, a takze kontrole
wydatkow ponoszonych w zwigzku z realizacjg zadan danej komorki. W regulaminie
organizacyjnym Spdtki obowigzujgcym od 21 czerwca 2022 r. uwzgledniono
w strukturze organizacyjnej Spotki samodzielne stanowisko Inspektor kontroli
wewnetrznej, przy czym w tre$ci tego dokumentu nie okreslono podstawowych zadan
przypisanych do tego stanowiska oraz nie zatrudniono pracownika na tym stanowisku.
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Prezes wyjasnit, ze po zwigkszeniu sktadu osobowego Zarzgdu Spotki (w maju
i sierpniu 2022 r.) podjeto decyzje dotyczace usystematyzowania i uporzadkowania
procesow zarzadzania Spotka. Miedzy innymi dokonano przegladu wszystkich
przepiséw wewnetrznych Spotki i postanowiono o utworzeniu samodzielnego
stanowiska Inspektora kontroli wewnetrznej (nastgpito to na kilka miesiecy przed
poapisaniem umow dotacyjnych z WM i GMK).

Stanowisko inspektora kontroli wewnetrznej zostato obsadzone 4 sierpnia
2022 r. (w wymiarze 0,5 etatu do 30 wrze$nia 2022 r., a w okresie od 1 pazdziemika
2022 r. do 4 maja 2023 r. w wymiarze jednego etatu), a zakres zadan przypisanych
do tego stanowiska zostat okreslony w Regulaminie organizacyjnym przyjetym do
stosowania w Spétce od 24 listopada 2022 r. Obejmowat on m.in. realizacje kontroli
wewnetrznych ze szczegéinym uwzglednieniem kontroli finansowych i prawa
zambwien publicznych zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami,
opracowywanie programow kontroli wewnetrznej, sporzadzanie raportow oraz
formutowanie wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych kontroli, wskazywanie
sposobdw i Srodkow umozliwiajacych usuniecie zaistniatych uchybien.
W wyniku prac inspektora kontroli wewnetrznej, Zarzad Spotki przyjat Regulamin
kontroli wewnetrznej. W regulaminie tym okre$lono m.in. cele i zadania kontroli
wewnetrznej, funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej na trzech poziomach
(samokontrola, kontrola funkcjonalna, kontrolna instytucjonalna), zatozenia do
planowania kontroli, zasady dokumentowania kontroli. W dokumencie tym zawarto
informacje o przyjetym Planie kontroli sktadajacym sie z dwdch czesci, 1. czesci
| obejmujacej okres od utworzenia planu do rozpoczecia Igrzysk (21 czerwca 2023 r.)
oraz czesci |l obejmujacej przeprowadzenie Igrzysk oraz okres bezposrednio po
Igrzyskach (do korica 2023 r.). Wykaz zaplanowanych kontroli zawierajacy informacje
0 podmiocie, temacie, terminie i rodzaju kontroli zawarto w Zatgczniku nr 2 do
zarzadzenia Zarzadu. Inspektor kontroli wewnetrznej nie udokumentowat w formie
pisemnego protokotu ustalen z przeprowadzonych kontroli planowych ujetych
wczesci | Planu kontroli, pomimo obowigzku okre$lonego w regulaminie.
Z pozostatych kontroli biezacych oraz kontroli doraznych (ex ante, czynno$ci
doradcze) ujetych w czesci | Planu kontroli nie sporzadzat raportéw, ani innych
dokumentéw, przy czym zapisy regulaminu dopuszczaty forme uwag zawartych
w tworzonych dokumentach oraz uwag przekazywanych ustnie podczas narad
wewnetrznych Spétki. Od 5 maja 2023 r. nie obsadzono tego stanowiska w Spotce,
pomimo jego ujecia w Regulaminie organizacyjnym Spdtki oraz przyjecia
w Regulaminie  kontroli wewnetrznej zatozenia o sprawowaniu  kontroli
instytucjonalnej przez osobe zatrudniong na tym stanowisku i realizowaniu przez nig
czterech kompleksowych kontroli wewnetrznych w Il potroczu 2023 r. Szerzej kwestie
te przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 7953-7972, 8652-8714, 8772-8840, 9306-9336, 9341-9352, 9754-
9881, 9980-9988, 10003-10008, 10054-10064, 10089-10107, 10235-10241)

3f. Spdtka otrzymata $rodki dotacji od GMK w trzech transzach, tj. 22 333,3 tys. zt
31 marca 2023 r. na podstawie wniosku Spotki o uruchomienie srodkdw z 28 marca
2023 ., 22 333,3 tys. zt 28 kwietnia 2023 r. na podstawie wniosku z 14 kwietnia
2023 r., do ktdrego Spdtka zataczyta czeSciowe rozliczenie zaangazowania pierwszej
transzy (91,7%), oraz 20 783,3 tys. zt 30 maja 2023 r. na podstawie wniosku z 17
maja 2023 r., do ktdrego Spdtka zataczyta czeSciowe rozliczenie zaangazowania
drugiej transzy (taczne zaangazowanie otrzymanych transz wyniosto 59,6%).

(akta kontroli str. 8715-8738)

Spotka otrzymata srodki dotacji od WM w trzech transzach, tj. 50 000 tys. zt
25 stycznia 2023 r. na podstawie wniosku Spétki o uruchomienie $rodkéw z 9 stycznia
2023 r., 10945tys. zt 12 czerwca 2023 r. na podstawie wniosku z 25 maja

74



2023 r. oraz 250,9 tys. zt na podstawie wniosku z 27 czerwca 2023 r. Umowa
0 powierzeniu zadan przez WM nie zawierata postanowien warunkujgcych wyptate
kolejnych transzy dotacji ztozeniem czesciowego rozliczenia przekazanych wczesnie;
Srodkow dotaciji.

(akta kontroli str. 8841-8849)

Na podstawie badanej proby 61 pozycji wydatkéw, z tego 39 wydatkow
sfinansowanych z dotacji GMK w wysokos$ci 2016,2 tys. zt (3,1% dotacji GMK) oraz
22 wydatkow sfinansowanych z dotacji WM w wysokosci 1519,1 tys. zt (2,5% dotacji
WM), wykazanych w ztozonych przez Spdtke rozliczeniach koncowych z wykonania
umow o powierzeniu zadan, stwierdzono, ze:

— Spdtka prowadzita wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiegowag umozliwiajacq
rozliczenie powierzonych zadan zgodnie z obowigzkiem okre$lonym w umowach
zawartych z GMK i WM, przy czym taczna wartos¢ wydatkdw
zaewidencjonowanych na kontach pozabilansowych przypisanych do obu tych
dotacji nie byta zgodna z sumg wydatkow przedstawiong w rozliczeniu koncowym
z wykorzystania dotacji (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci);

— dokumenty ksiegowe umozliwiajgce dokonanie rozliczenia dotacji byty opisywane
z uwzglednieniem elementow wymienionych w umowach o powierzeniu zadan
przez GMK i przez WM, z wyjatkiem odpowiednio 14 i 3 przypadkéw niezawarcia
w opisie informacji o stosowaniu ustawy upzp wraz z przywotaniem podstawy
prawnej dla udzielonego zaméwienia lub zwolnienia od niego dla wydatku (opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci);

— przekazane Srodki byly wydatkowane na realizacje zleconych dziatar zgodnie
z warunkami zawartych umoéw, z wyjatkiem wydatkow, ktore nie zostaty poniesione
w sposob najbardziej racjonalny, z uwzglednieniem obowigzujgcych w tym
zakresie przepisbw prawa oraz przy zastosowaniu szczegolnej staranno$ci, co
dotyczyto 3 faktur za zamoéwione ustugi/dostawy sfinansowanych z dotacji GMK
(199,6 tys. zt), ktére zostaty poniesione nieterminowo, przy czym Spdtka nie
zaptacita z tego tytutu odsetek (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci),
oraz 2 przypadkéw wydatkowania w sposéb niegospodarny srodkéw w kwocie co
najmniej 1,6 tys. zt w zwigzku z dokonaniem przelewu zagranicznego z rachunku
bankowego prowadzonego w ztotych na rachunek kontrahenta w innej walucie
z zastosowaniem transakcyjnego kursu wymiany walut (kurs sprzedazy banku dla
transakcji z wytaczeniem obstugi kredytéw), tj. kursu walutowego mniej
korzystnego, niz mozliwy do uzyskania z wykorzystaniem udostepnionej przez
bank platformy internetowej stuzacej do m.in. wymiany walut w ramach transakcji
negocjowanej (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 9354-9363, 9738-9753, 9939-9988, 9996-10008, 10065-10107,
10127-10203, 10218-10234, 10242-10253, 10301-1303)

3g. Spotka wywigzywata sie z okreslonego w umowach o powierzeniu zadan
obowigzku przedstawiania GMK i WM pisemnych raportow z realizacji umowy raz na
kwartat, zawierajacych informacje o stanie zaawansowania kazdego dziatania
wskazanego w zatgczniku nr 1 do umowy oraz o wysokosci i terminie wydatkowania
$rodkdw na kazde z nich, przy czym trzy raporty (za Il kwartat 2023 r. dla GMK oraz
za IV kwartat 2023 r. dla GMK i WM) zostaly przekazane przez Spotke
z przekroczeniem terminu okreslonego w umowie. Wynikato to m.in. z absencji
pracownikéw zajmujacych sie przygotowaniem raportu (urlopy), z koniecznosci
zamkniecia okresu realizacji wydarzenia i trwajacych w zwigzku z tym rozliczen
podwykonawcdw, a takze z zaangazowania ograniczonej liczby pracownikow
ukierunkowanych w styczniu 2024 r. na zebranie i podsumowanie dokumentacii
podlegajacej sprawozdaniom koricowym oraz z duzej liczby réwnolegtych dziatan
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sprawozdawczych i kontrolnych realizowanych w Spotce. W wyniku opo6znien
w przekazywaniu raportdw kwartalnych zarowno GMK, jak i WM nie zawieszaty
ptatnosci wynagrodzenia naleznego Spotce z tytutu zawartej umowy i nie natozyty kar

umownych.
(akta kontroli str. 8652-8714, 8772-8840, 8874-8875, 8878-8929, 9091-9145, 9306-
9323, 10301-10303)

3h. Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w umowach o powierzeniu zadan zawartych
z GMK i z WM Spdtka sporzadzita i ztozyta w wymaganym terminie, tj. 31 stycznia
2024 r., rozliczenia koncowe dotyczace wykorzystania $rodkéw finansowych
przyznanych jako dotacja celowa na przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ oraz
organizacje lgrzysk.

W zwigzku ze ziozeniem przez Spotke do GMK oswiadczenia z 31 stycznia
2024 r. o podatku VAT, o ktorym mowa w § 10 ust. 15 pkt 2 umowy o powierzeniu
zadan wraz z zatgcznikiem nr 1 do sprawozdania, na ktorym brakowato podpisu
Prezesa, oraz ztozeniem rozliczenia koncowego niezgodnego z trescig zatacznika nr
4 do umowy o powierzeniu zadan przez GMK w cze$ci dotyczacej tabeli z pkt 3 pn.
Zestawienie dokumentow ksiegowych z uwagi na niezawarcie w tabeli wymaganej
kolumny pn. Oznaczenie/nr umowy/dokumentu wraz z danymi dla poszczegdlnych
wydatkow, Biuro Nadzoru Whascicielskiego UMK pismem z 2 lutego 2024 r. zwrdcito
sie do Spdtki o uzupetienie dokumentow w powyzszych zakresie w terminie do
8 lutego 2023 r.

Spdtka uzupetnita braki i przekazata GMK skorygowang dokumentacje 8 lutego
2024 r., a takze poprawiong tabele z pkt 3 w zwigzku ze stwierdzeniem w niej biedu.
Korekta skutkowata wykazaniem mniejszej sumy wydatkow w kolumnie Kwota
zobowigzania ogotem niz podano w dokumentach z 31 stycznia 2024 r.
W skorygowanych przez Spotke zestawieniach stwierdzono réwniez inne
rozbieznosci. Dodatkowo w rozliczeniu koncowym Spétka wykazata wydatki na
platforme do obstugi biletow w wysokosci 25 731 tys. zt, podczas gdy z umow
z kontrahentem i faktur za te ustuge wyniosty one 2995 tys. zt, a pozostata kwota
dotyczyta innych ustug Swiadczonych przez tego kontrahenta). Kwestie te

przedstawione szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 127-128, 3845-3846, 8652-8714, 8874-8875, 8930-9090, 9306-
9336, 9662-9665, 10301-10303)

Pismem Biura Nadzoru Wtascicielskiego UMK z 10 kwietnia 2024 r. Spdtka zostata
poinformowana o wszczeciu kontroli rozliczenia korncowego wykorzystania dotacji
celowej na podstawie umowy o powierzeniu zadan przez GMK. Nastepnie w wyniku
korespondencji z UMK, a takze zidentyfikowanych w wyniku kontroli NIK nie$cistoSci
(btedéw rachunkowych) w tabelach, o ktérych mowa powyzej, pismem z 19 kwietnia
2024 r. Spotka poinformowata UMK m.n. o dokonaniu przegladu
i poprawieniu/uzupetnieniu dokumentéw ksiegowych wykazanych w rozliczeniu
dotacji oraz o dokonaniu i przekazaniu kolejnej korekty tabel z pkt 1 i pkt
3 uwzglednionych w czesci Il rozliczenia koricowego Sprawozdanie finansowe
Z wykonania wydatkoéw. Wedtug stanu na 30 kwietnia 2024 r. GMK w dalszym ciagu
sprawdzata dokumenty przedtozone przez Spotke.

(akta kontroli str. 9370-9476, 9980-9988, 10003-10008, 10301-10303)

W przypadku Rozliczenia koncowego z wykonania umowy o powierzeniu zadan
zwigzanych z organizacjg Ill Igrzysk Europejskich do WM Spétka otrzymata uwagi do
ztozonego rozliczenia po jego wstepnej weryfikacji. W zwigzku z otrzymanymi
uwagami Spotka 22 lutego 2024 r. ztozyta do dyrektora DSIIE UMWM o$wiadczenie
0 btedach w opisach stanowigcych zatgczniki do dowodow ksiegowych przekazanych
przez Spotke wraz z rozliczeniem koricowym, ktore dotyczyty nieprawidtowego zapisu
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daty zawarcia umowy o powierzeniu zadan przez WM, wraz z informacjg
0 poprawieniu nieprawidtowych zapisow w oryginalnych dokumentach ksiegowych.
Wedtug stanu na 30 kwietnia 2024 r. trwato sprawdzanie przez WM dokumentow
przedtozonych przez Spodtke, przesytane byly do Spdtki uwagi do dokumentow
ksiegowych i Spdtka dokonywata na biezaco ich korekt.

(akta kontroli str. 9364-9369, 9980-9988, 10003-10008, 10301-10303)

3i. W Spétce bylty prowadzone kontrole i wizytacje monitorujace realizacje umow

0 powierzeniu zadan. W odniesieniu do umowy powierzenia zadan przez GMK wizyty

monitorujgce realizacje zapisow umowy prowadzone przez Biuro Nadzoru

Wiascicielskiego UMK odbyly sie:

— 21 - 28 kwietnia 2023 r., w wyniku ktorych zalecono Spotce, aby wszystkie
materialy, w szczegoIno$ci promocyjne, informacyjne, szkoleniowe i edukacyjne
zawieraty logo GMK, a takze, aby przesytane do kontroli dokumenty sporzadzone
W jezyku innym niz jezyk polski, byly przedstawiane z uwierzytelnionym
ttumaczeniem,

— 2 czerwca — 8 sierpnia 2023 r., w wyniku ktérych ponownie zalecono Spétce
zawieranie logo GMK na materiatach finansowanych z budzetu GMK.

Spdtka uwzglednita rekomendacje pokontrolne poprzez: umieszczanie logotypu GMK
w koncowym rozliczeniu finansowym faktur za materiaty promocyjne, informacyjne,
szkoleniowe i edukacyjne, na ktorych znak ten nie zostat umieszczony, oraz dbanie,
aby przekazywane do kontroli dokumenty sporzadzone w jezyku innym niz jezyk
polski uzupetniane byty uwierzytelnionym ttumaczeniem.

W Spotce prowadzone byty przez pracownikow UMK kontrole zdalne, polegajace na

kierowaniu pisemnych prosb o przekazanie dokumentéw, w tym dokumentéw

ksiegowych, na ktére Spdtka odpowiadata i przedktadata wymagane dokumenty.
(akta kontroli str. 9306-9336,10301-10303)

W odniesieniu do umowy powierzenia zadan przez WM wizyty monitorujace realizacje
zapisdw umowy prowadzone przez DSIIE UMWM odbyly sie pieciokrotnie, tj. 16
marca, 14 kwietnia, 15 maja, 28 lipca oraz 5 grudnia 2023 r. Formuta wizyt polegata
na spotkaniach przedstawicieli UMWM z dyrektorami wskazanych przez nich pionéw.
W czasie tych spotkan dyrektorzy indywidualnie i na biezaco udzielali odpowiedzi na
stawiane im pytania, a w pozniejszym etapie osobiscie odnosili sie do ewentualnych
prosb i zalecen ujetych w protokotach. Prezes wyjaénit, ze zgloszone przez UMWM
zalecenia byly wdrazane lub dyskutowane z przedstawicielami UMWM w celu
wypracowania optymalnego sposobu ich realizacji, a takze wskazat, ze w zwigzku
ztym, ze kazdy z Dyrektorow osobiscie odpowiadat za odniesienie sig do
przeprowadzonej wizyty monitorujgcej, Spotka nie ma mozliwosci przedstawienia
ustalen na temat sposobu realizacji zalecen pokontrolnych lub odniesien do wnioskow
z wizyty. Wyjatek stanowita korespondencja po wizycie z dnia 15 maja 2023 r., gdzie
na zadane przez DSIlE UMWM pytania odpowiedziata w formule zbiorczej menadzer
zespotu ds. zarzgdzania projektami. Stafo sie tak z uwagi na duze natezenie pracy
Dyrektorow w okresie bezposrednio poprzedzajgcym Igrzyska Europejskie oraz
Z uwagi na migdzywydziatowo$¢ podejmowanych tematow.

(akta kontroli str. 9306-9336,10301-10303)

3j. Spotka ponosita wydatki zwigzane z przygotowaniem Igrzysk na rzecz jednostki
organizacyjnej GMK.

Z tytutu wynajmu Tauron Areny na potrzeby organizacji Igrzysk Spdtka poniosta
koszty w wysokosci 1500,3 tys. zt, z tego 1278,8 tys. zt na czynsz staty, 187,5 tys. zt
na czynsz zmienny oraz 3,8 tys.zt na rekonfiguracie trybun i montaz schodow
(zaméwienie dodatkowe) ze Srodkéw dotacji WM, a 30,2 tys. zt na wynajem 16z
widowni ze Srodkow wiasnych Spétki.
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Z tytutu Swiadczen reklamowo-promocyjnych podczas Igrzyskowego Biegu Nochego
organizowanego przez ZIS, Spotka zaptacita na rzecz GMK 150 tys. zt. Bieg odbyt sie
22 kwietnia 2023 r. jako impreza towarzyszaca 20. Cracovia Maraton. Wydatek
sfinansowano ze $rodkoéw dotacji WM. Wydatkowano takze 50 tys.zt z tytutu
Swiadczen promocyjno-reklamowych w zwigzku z organizacjg w 2022 r. imprezy
Biegiem do Igrzysk. Prezes wyjasnit, ze umowe na Swiadczenia reklamowo-
promocyjne podczas Igrzyskowego Biegu Nocnego zawarto z inicjatywy wspolne;
Spotki i ZIS. Wykonanie ustug przez kontrahenta zostato potwierdzone odpowiednio
protokotem odbioru i dokumentacjg fotograficzna.

(akta kontroli str. 7359-7406, 7533, 8014-8049, 8268-8269)

4, Zasady zatrudniania pracownikow Spotki zostaty okreslone w regulaminach
rekrutacji przyjetych przez Zarzad Spétki. Okre$lono w nich obowigzek przygotowania
I opublikowania ogtoszenia o rekrutacji. W pierwszej wersji regulaminu zaznaczono,
Ze nabdr na wolne stanowiska jest otwarty. Od tych zasad przewidziano katalog
wyjatkowych odstepstw, tj. zatrudnienie osoby, ktéra swiadczyta ustugi eksperckie
w okresie przygotowawczym i poswiadczyta wynikami pracy przydatno$¢ w projekcie,
zatrudnienie osoby, ktorej wiedza i doSwiadczenie sg unikalne i nie ma konkurencii
na rynku pracy, zatrudnienie osoby bezrobotnej, skierowanej przez urzad pracy
w zwigzku z dofinansowaniem jej zatrudnienia lub refundacjg kosztow jej
wynagrodzenia. Przewidziano mozliwo$¢ odstgpienia od ustalonych zasad w kazdym
innym (obok wskazanego katalogu) uzasadnionym przypadku na mocy decyzji
Prezesa lub Zarzadu.

Pracownicy w Spdice byli zatrudniani na podstawie kontraktow menadzerskich, uméw
cywilnoprawnych, umoéw o prace oraz umow zlecenia. Na koniec 2021 r. w Spotce
byly zatrudnione cztery osoby, tj. prezes Zarzadu na podstawie kontraktu
menadzerskiego i trzy osoby na podstawie uméw cywilnoprawnych (cztonkowie rady
nadzorczej). Na koniec 2022 r. bylo zatrudnionych 196 osdb, z tego cztery na
podstawie kontraktdw menedzerskich (prezes i cztonkowie Zarzadu), siedem oséb na
podstawie umow cywilnoprawnych (cztonkowie Rady Nadzorczej), 174 osoby (168,35
etatéw) na podstawie uméw o prace oraz 11 0séb na podstawie uméw zlecenia.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. zatrudnione byty 592 osoby, z tego cztery na
podstawie kontraktdw menedzerskich (prezes i cztonkowie Zarzadu), szes¢ osob na
podstawie uméw cywilnoprawnych (cztonkowie Rady Nadzorczej), 388 os6b (378,6
etatéw) na podstawie uméw o prace oraz 194 osoby na podstawie uméw zlecenia.
Wedtug stanu na 15 wrzesnia 2023 r. byto zatrudnionych 118 osdb, z tego cztery na
podstawie kontraktow menedzerskich (prezes i cztonkowie Zarzadu), sze$¢ oséb na
podstawie uméw cywilnoprawnych (cztonkowie Rady Nadzorczej), 86 0sdb (84 etaty)
na podstawie umow o prace oraz 22 osoby na podstawie uméw zlecenia.

Sposréd osob na stanowiskach kierowniczych w Spotce zatrudnione byty dwie osoby
pracujgce jednoczesnie w UMK i jedna w UMWM.

Prezes wskazat, ze Spotka nie wymagata informacji od zatrudnianych os6b
o zatrudnieniu w UMK badz w UMWM i nie prowadzita analiz na ten temat.
(akta kontroli str. 39, 53, 124, 8268-8269)

5. Na podstawie badania sprawozdania finansowego Spétki za 2022 r. biegty rewident
wydat opinie z zastrzezeniem. W cze$ci Podstawa opinii z zastrzezeniami wskazano,
ze: W badanym okresie Spotka otrzymata dotacje celowg jako dofinansowanie do
przygotowania i organizacji Igrzysk Wydatki sfinansowane z dotacji wykazane sq
w sprawozdaniu finansowym w pozycjach: ‘Zaliczki na dostawy i ustugi’, ‘Naleznosci
z tytutu podatkow, dotacji (...)’, ‘Krotkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe’ oraz
‘Koszty dziatalnosci operacyjnej’. Zgodnie z art. 6 ust. 2 uor dla zapewnienia
wspotmiernoSci przychodow i zwigzanych z nimi kosztéw do pasywow danego okresu
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sprawozdawczego zalicza sie przychody dotyczace przysztych okresow. Ewidencja

ksiegowa nie umoZliwia uzgodnienia kosztow ujetych w ksiegach ze sprawozdaniem

przedtozonym do podmiotu udzielajacego dotacji. W zwigzku z tym nie bylismy

w Stanie  uzyskaCc  wystarczajagcych i odpowiednich  dowodéw  badania

potwierdzajgcych wysokos¢ wykazanych w sprawozdaniu finansowym ‘Pozostatych

przychodow operacyjnych’ oraz ‘Rozliczen migedzyokresowych przychodow z tytutu
otrzymanej przez Spotke dotacji celowey’.

Z wyjatkiem powyzszego, biegty rewident stwierdzit, Ze:

— sprawozdanie przedstawiato rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowe;
i finansowej Spotki na 31 grudnia 2022 r. oraz jej wyniku finansowego i przeptywow
pienieznych za rok obrotowy zakonczony w tym dniu, zgodnie z przepisami uor
oraz przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci,

— byto zgodne co do formy i tre$ci z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa
| postanowieniami umowy spotki,

— zostalo sporzadzone na podstawie prawidlowo prowadzonych ksigg
rachunkowych, zgodnie z przepisami rozdziatu 2 uor.

(akta kontroli str. 116-120, 429-462, 1105-1109)

Na koniec 2022 r. Spdtka nie posiadata aktywow trwatych netto. W 2022 r. Spotka
korzystata jedynie z wynajmowanych $rodkow trwatych, a nabyte wartosci
niematerialne i prawne w tacznej wysokosci 212,4 tys. zt zostaty w ciggu roku
w catosci umorzone. Na majatek Spotki skiadaty sie jedynie aktywa obrotowe
o wartosci 52 143,2 tys. zt, w tym 27 5744 tys. zt stanowity Srodki pieniezne w kasie
i na rachunkach bankowych. Kapitat (fundusz) wiasny wyniost na koniec
2022 r. 28 356,5 tys. zt, w tym 23 000 tys. zt stanowit kapitat (fundusz) podstawowy.

Na 30 czerwca 2023 r. aktywa trwate Spotki wyniosty 113,5 tys. zt (urzadzenia
techniczne i maszyny oraz $rodki transportu), a aktywa obrotowe 338 647,9 tys. z,
wtym 200 514,9 tys. zt stanowity $rodki pieniezne w kasie i na rachunkach
bankowych. Kapitat (fundusz) wtasny wyniost 249 032,1 tys. zt, w tym 46 000 tys. zt
stanowit kapitat (fundusz) podstawowy.

(akta kontroli str. 218-229, 309-311, 1105-1109)

W 2022 r. Spotka osiggneta przychody w wysokosci 181 063,4 tys. zt, w tym z tytutu
dotacji (179 000 tys. zt). Nie wystapity przychody z tytutu umoéw sponsorskich.

W 2023 r. (do 30 czerwca) Spotka osiggneta przychody w wysokosci 328 550 tys. zt,
w tym z tytutu dotacji (305 381,6 tys. zt), oraz ze sprzedazy produktéw obejmujace
przychody z tytutu sprzedazy biletéw, organizacji zawoddw, sprzedazy gadzetow,
wynajmu, reklamy i sponsoringu, dni otwartych dla przedstawicieli komitetow
olimpijskich, wynagrodzenia UMWM i UMK za obstuge zadania, przychody
z odsprzedazy produktow, przychody z zakwaterowania, przychody z tytutu
dofinansowania dziatalnosci wolontariuszy (23 168,3 tys. zt). Przychody z tytutu
zawartych umow sponsorskich wyniosty 6626,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 218-229, 1105-1109, 8268-8269)

Na koniec 2022 r. Spdtka miata naleznosci krotkoterminowe w  wysokoSci
7097,3 tys. zt i zobowigzania na kwote 23 786,7tys.zt, z tego rezerwy na
zobowigzania, ktorych termin wymagalnosci lub kwota nie sg pewne (4110,2 tys. 1),
zobowigzania krotkoterminowe (5873,1tys. zt) i rozliczenia migdzyokresowe -
prawdopodobne zobowigzania przypadajace na 2022 r. (13 803,3 tys. z1).

Na 30 czerwca 2023 r. Spétka posiadata naleznosci krotkoterminowe w wysokosci
774436 tys. zt i zobowigzania na kwote 89 729,31tys.zl, z tego rezerwy na
zobowigzania (4110,2 tys. zt), zobowigzania krétkoterminowe (71 815,7 tys. zt) oraz
rozliczenia miedzyokresowe krétkoterminowe (13 803,3 tys. z1).
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Rezerwa na kwote 4110,2 tys. zt obejmowata rezerwe na Swiadczenia urlopowe
(629,3 tys. zt) oraz rezerwe zwigzang z rozliczeniem dotacji w 2023 r. (3480,9 tys. zt).
Rezerwy te utworzono w 2022 r. i w 2023 r. (do dnia kontroli) nie ulegty rozwigzaniu.
Rozliczenia miedzyokresowe na koniec 2022 r. i na 30 czerwca 2023 r. w wysokosci
13 803,3 tys. zt wigzaty sie z wydatkami poniesionymi zaliczkowo w 2022 r. w poczet
wynajmu obiektow sportowych i pozasportowych, promocji, ustug kontroli
antydopingowych i miaty zostac rozliczone w ramach kwoty dotacji uzyskanej w 2023
r. po zakonczeniu Igrzysk.

(akta kontroli str. 218-229, 309-314, 316, 613-614, 1105-1109)

Konta ksiegowe w systemie finansowo-ksiegowym zostaty skonfigurowane w sposéb
uniemozliwiajacy uzyskanie poprawnych wydrukdéw dotyczacych wiekowania
zobowigzan. Prezes o$wiadczyt, ze Spdtka nie posiadata przeterminowanych
zobowigzan na 31 grudnia 2022 r. i na 30 czerwca 2023 r .W zbadanej probie 20
pozycji zobowigzan wg stanu na 31 grudnia 2022 r. oraz 20 pozycji zobowigzan wg
stanu na 30 czerwca 2023 r. nie stwierdzono nieterminowych pfatnosci.

(akta kontroli str. 218-229, 301-306, 309-311, 867, 872-874, 1105-1109, 4600-4602)

Spdtka korzystata z siedziby przy ul. Kamiennej na podstawie umowy na ustugi
biurowe® obowigzujacej do 31 grudnia 2023 r., ktérg wypowiedziano 16 sierpnia
2022 r., po uzyskaniu rekomendacji Zarzadu, na podstawie art. 746 § 1 kc, tj. wazny
powod w postaci zmiany sytuacji gospodarczej Spdtki (reorganizacja, wzrost
zatrudnienia, zwiekszenie potrzeb lokalowych). Przyczyng rozwigzania byto
poszerzenie przez partnerow Spotki programu zawodéw (zwiekszenie liczby
dyscyplin i zwigzane z tym zwiekszenie zatrudnienia w Spdice, i konieczno$c¢
zapewnienia znacznie wigkszej liczby stanowisk biurowych, co miato miejsce po dacie
zawarcia umowy i nie bytlo mozliwe do przewidzenia na etapie jej zawarcia). Na
zwigkszenie liczby zatrudnionych miato wplyw takze przystapienie do spétki GMK
wczerweu 2022 r. oraz pozyskanie dodatkowych $rodkdéw zewnetrznych na
finansowanie projektu Igrzysk. Lokal zdano 30 wrze$nia 2022 r., jednak kontrahent
kontynuowat wystawianie na Spdtke faktur. tacznie wystawionych zostato 18 faktur
na kwote 1550,7 tys. zt z tytutu ptatnoSci cyklicznych, ktére nie zostaty optacone przez
Spodtke (w tym 2 faktury na 172,8 tys. zt skompensowane z kaucjg), oraz 13 faktur na
taczng kwote 124,5 tys. zt z tytutu optat za opdznienie w ptatnoSci.

Kontrahent wystosowat do Spétki przedsagdowe wezwania do zaptaty, w odpowiedzi
na ktére Spotka w catoSci zakwestionowata zgtoszone roszczenie. 28 lipca
2023 r. kontrahent ztozyt w Sadzie Okregowym w Krakowie pozew o zaptate kwoty
1109,1 tys. zt wraz z odsetkami, a 21 grudnia 2023 r. Sad wydat nakaz zaptaty
w postepowaniu upominawczym kwoty 1109,1 tys. zt wraz z odsetkami. Spdtka
wniosta sprzeciw do tego nakazu. Prezes wskazat, ze zaproponowane warunki
polubownego rozwigzania sporu byly jednostronne i zmierzaly do petnego
zaspokojenia roszczen kontrahenta. Sad stwierdzit skuteczne wniesienie sprzeciwu
Spotki i utrate mocy nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym. Do 19 marca
2024 r. nie zostat wyznaczony termin rozprawy.

Prezes wskazat, Ze wypowiedzenie umowy byto poprzedzone prébami znalezienia
rozwigzan dotyczacych wynajmu dodatkowej powierzchni lub stanowisk pracy,
jednakze wiasciciel budynku nie dysponowat ofertg zaspokajajacq potrzeby Spotki.
Wskazat takze, ze analizowano wynajem dodatkowej powierzchni w innej lokalizacji,
jednak Zarzad uznat, ze prowadzenie dziatalno$ci w wiekszej liczbie lokalizacji niesie
za sobag zbyt duze ryzyko zaktdcenia przygotowan do Igrzysk.

5 W warunkach umowy zapisano m.in., ze nie prowadzi ona do ustanowienia prawa najmu, dzierzawy czy
innego udziatu w nieruchomosci na korzy$¢ uzytkownika w odniesieniu do pomieszczenia.
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(akta kontroli str. 2759-2760, 3180-3268, 3277-3300, 3847-3848, 5554-5555, 5833-
5834, 6475)

Koszty poniesione na wynajem lokalu wykorzystywanego jako obecna siedziba Spotki
wyniosty 2782,5 tys. zt w 2022 r. i 2117 tys. zt w 2023 r. Prezes wskazat, ze koszty
poniesione na wynajem lokalu w 2022 r. byty wyzsze od poniesionych w 2023 r., gdyz
obejmowaty réwniez ptatno$ci z tytutu najmu za okres od stycznia do maja 2023 r.
w wysokosci 1535,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 3161-3179, 6475)

6. W Igrzyskach wzieto udziat 6382 zawodnikéw z 48 krajéw (Albania, Andora,
Armenia, Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja,
Cypr, Czarnogora, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Gruzja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, lIslandia, Litwa, Luksemburg, totwa, Macedonia
Pdinocna, Malta, Monako, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Motdawia,
Rumunia, San Marino, Serbia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja,
Ukraina, Wegry, Wielka Brytania, lzrael, Kosowo, Liechtenstein i Wiochy).
W Igrzyskach wzieta takze udziat reprezentacja uchodzcow.

Prezes wskazat, ze w zwigzku z Igrzyskami w Krakowie i w miastach, w ktorych
organizowane byty zawody, przebywato (byto zakwaterowanych) 12 198 oséb, w tym
sportowcy, goscie z NOC, sedziowie, obstuga, wolontariusze i przedstawiciele
mediow. Do Krakowa przybyto 5740 osob, na Slask 2159, do Krynicy 1340, do
Zakopanego 839, do Wroctawia 759, do Oswiecimia 377, do Rzeszowa 317, do
Bielska-Biatej 253, do Tarnowa 245, a do Nowego Targu 169.

We wszystkich wydarzeniach z programu Igrzysk wzieto udziat orientacyjnie 170 000
kibicow, przy oferowanej do sprzedazy liczbie miejsc 232 575. W ceremonii otwarcia
wzieto udziat 20 136 os6b, a w ceremonii zamknigcia 18 632 osoby. Liczba osob
ogladajacych zawody wyniosta orientacyjnie od 126,3 tys. do 131,2tys. o0sdb.
Sprzedano 61,8 tys. biletow, a 109,8 tys. przekazano w formie ticket invitation.

Ogladalnos¢ ceremonii otwarcia wyniosta 1 159 216 odbiorcéw (szczytowa) i 893 430

odbiorcéw (Srednia), a ceremonii zamkniecia 818 046 odbiorcéw (szczytowa)

i 567 035 odbiorcow ($rednia). Srednia ogladalno$¢ wszystkich transmisji w TVP1

wyniosta 717 521 odbiorcow, a w TVP Sport — 156 418 odbiorcow.

(akta kontroli str. 4681-4686, 4695, 4735-4736, 6542-6543, 7171, 7318-7322, 8268-
8269)

Pracownicy Spotki wyjasnili, ze dyrektorzy piondw po Igrzyskach przygotowali raporty
ze zrealizowanych dziatan, ktére umiescili na dysku wspdlnym Spétki. Nie zostaty one
jednak przedstawione na zadanie kontrolera. Prezes wskazat, ze dokumenty te nalezy
traktowac jako niesformatowane notatki i wktad merytoryczny do wykorzystania przy
opracowaniu raportdw koricowych z realizacji dotacji udzielonych przez GMK, UMWM
i MSIT oraz raportu podsumowujgcego do EOC.

(akta kontroli str. 7314, 7317)

7. Spdtka nie sktadata zawiadomieh do Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA)
w sprawie zmowy cenowej przy wynajmie przez ZIS zadaszenia boiska do
koszykowki 3x3, ktére finalnie zostato sfinansowane ze $rodkéw GMK po
pomniejszeniu wysoko$ci dotacji przekazanej Spotce (o 1460 tys. zt). Spdtka nie
prowadzita zadnego postepowania 0 zamdwienie publiczne w  sprawie
kupna/wynajmu tego zadaszenia.

Dyrektor Administracyjno-Ekonomiczny (byly wiceprezes Zarzadu) wskazat, ze
uzgodnienia z dyrektorem ZIS w zakresie infrastruktury do koszykdwki 3x3 prowadzit
Prezes. Procedura zamoéwienia byta na zaawansowanym etapie, gdy ZIS otrzymat
dotacje na ten cel.
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Prezes wyjasnit, Ze cena zadaszenia byta wysoka i Spdtka zostata poproszona przez
GMK o pomniejszenie dotacji GMK dla Spdtki o kwote wynajmu zadaszenia, na co
Spodtka sie zgodzita. Dodat, ze Spdtka nie mogta kupowac ani wynajmowac takiego
zadaszenia. Wskazat rowniez, ze w zwigzku z powyzszym obnizono Spdtce koszty
wynajmu Stadionu Wisly. Prezes nie przedtozyt jednak zadnych dokumentéw
dotyczacych obnizenia kosztow wynajmu stadionu.

(akta kontroli str. 2758-2759, 2856, 6475, 6486, 7531, 8240-8241, 8509, 8523-8524)

8. Spdtka zawarta jedng umowe barterowg 10 czerwca 2022 r. na wzajemne
Swiadczenie ustug marketingowych (marketing communication services). Warto$¢
barteru wyniosta 600 tys. zt. W ramach umowy barterowej kontrahent uzyczat Spétce
laptopy i telefony komdrkowe. Prezes wskazat, ze umowa ta byta jedyng umowg
o charakterze wzajemnego $wiadczenia podlegajacego kompensacji w formie
niepienieznej (barter). Prokurentowi (bytemu wiceprezesowi Zarzadu) inne umowy
barterowe réwniez nie byty znane.

(akta kontroli str. 2759, 2857, 5556, 6486, 7164, 7534-7535, 8268-8269)

Rzecznik prasowy Spdtki wskazat, ze elementy barterowe posiadaty umowy
partnerstwa medialnego zawarte [...]**. Barter dotyczyt wzajemnego lokowania
logotypéw. Umowa z [... 55 opiewata na 980 tys. zt netto (1205,4 tys. zt brutto), z czego
barterem objeto 490 tys. zt netto (602,7 tys. zt brutto). Umowa z [...J6 opiewata na
475 tys. zt netto (584,3 tys. zt brutto), z czego barterem objeto 300 tys. zt netto
(369 tys. zt brutto).

(akta kontroli str. 8072, 8279-8326)

Byly wiceprezes Zarzadu wskazat, ze sporzadzano analizy rozdania biletow. Pion
Hospitality nie sporzadzat analizy rozdania (bezptatnej dystrybucii) biletéw, gdyz pion
ten nie zajmowat sie dystrybucjg biletow. Analizowano jedynie mozliwo$ci dotyczace
biletow dla osob o statusie VIP. W odpowiedzi na zadanie jej przedtozenia, Prezes
o$wiadczyt, ze Spdtka nie dysponuje takg analizg. Wyjasnit, Zze nie wie jaka byfa forma
tej analizy i Spdtka nie jest w stanie jej odnalez¢.

(akta kontroli str. 1654, 2857, 6638, 6641, 7531)

Spotka zawarta trzy umowy sponsorskie, . z PKN Orlen z 28 czerwca
2023 r., z Totalizatorem Sportowym z 21 czerwca 2023 r. i z Tauron Polska Energia
z 21 czerwca 2023 r. odpowiednio na: [...J7 netto, [...] %8zt brutto i [...]5° zt netto.

5 Napodstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2022 r.
poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1233) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie danych przedsigbiorcy. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktdry oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2022 r.
poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1233) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktdry oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.

%  Napodstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2022 r.
poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1233) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie danych przedsigbiorcy. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.

57 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2022 r.
poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
22022 r. poz. 1233) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.

5% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022r.
poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
22022 r. poz. 1233) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy, ktdry oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.

59 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
22022 r. poz. 1233) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy, ktdry oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 2755, 8268-8269)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spétka nie dochowata nalezytej staranno$ci, aby zrealizowa¢ po mozliwie jak
najkorzystniejszym kursie walutowym (EUR/PLN) trzy przelewy walutowe do EOC
z tytutu wniesienia optaty licencyjnej w tacznej kwocie 33 650 tys. euro, ktéra zostata
sfinansowana z dotaciji celowej ze $rodkéw budzetu pafistwa na podstawie umowy nr
2022/1046/2177/UDot/DIE zawartej z MSIiT 24 sierpnia 2022 r. Przy dokonywaniu
transakcji Spotka nie prowadzita negocjaciji w sprawie mozliwych do uzyskania kursow
euro, lecz zlecita je po oferowanym przez bank obstugujacy Spdtke kursie sprzedazy
EUR/PLN znacznie odbiegajacym od kursu $redniego wyliczanego i publikowanego
w danym dniu przez Narodowy Bank Polskit® oraz mniej korzystnym dla Spotki niz np.
kurs sprzedazy EUR/PLN oferowany klientom detalicznym (osobom fizycznym) przez
inny bank w okresie realizacji tych transakcji, niezaleznie od wymienianej kwoty przy
zakupie minimum pieciu jednostek waluty (5 EUR), 1j.:

1) zakupu przez Spoétke 29 sierpnia 2022 r. 22000 tys.euro po kursie

4,8720 EUR/PLN, tj. za 107 184 tys. zt, kiedy kurs $redni EUR/PLN wyliczony

i opublikowany przez NBP w dniu realizacji przelewu wynosit 4,7529 EUR/PLN,

a kurs sprzedazy EUR/PLN dostepny dla klientow detalicznych w kantorze

walutowym prowadzonym przez inny bank wynosit odpowiednio:

— 4,7706 EUR/PLN w dniu realizacji transakcji (najwyzszy kurs) i biorac pod
uwage te warunki réznica przy zakupie 1euro wynosita 0,1014 zt na
niekorzy$¢ Spotki, w zwigzku z czym Spdtka wydata 0 2230,8 tys. zt wiecej
na zakup 22 000 tys. euro,

— 47625 EUR/PLN w momencie rozpoczecia przez pracownika Spotki
rozmowy z pracownikiem banku (dealerem)8!, podczas ktorej potwierdzono
zawarcie transakcji zakupu euro przez Spdtke po zaoferowanym przez
pracownika banku kursie, i biorac pod uwage te warunki roznica przy zakupie
1 euro wynosita 0,1095 zt, w zwigzku z czym Spotka wydata o 2409 tys. zt
wiecej na zakup 22 000 tys. euro;

2) zakupu przez Spotke 7 pazdziernika 2022 r. 10 000 tys. euro po kursie

4,9120 EUR/PLN, 1. za 49 120 tys. zt, kiedy kurs $redni EUR/PLN wyliczony

i opublikowany przez NBP w dniu realizacji przelewu wynosit 4,8606 EUR/PLN,

a kurs sprzedazy EUR/PLN dostepny dla klientow detalicznych w kantorze

walutowym prowadzonym przez inny bank wynosit odpowiednio:

— 4,9054 EUR/PLN w dniu realizacji transakcji (najwyzszy kurs) i biorgc pod
uwage te warunki réznica przy zakupie 1euro wynosita 0,0066 zt na
niekorzy$¢ Spotki, w zwigzku z czym Spdtka wydata o 66 tys. zt wiecej na
zakup 10 000 tys. euro,

— 4,8775EUR/PLN w momencie rozpoczecia przez pracownika Spotki
rozmowy z pracownikiem banku (dealerem)82, podczas ktorej potwierdzono

60 Biezacy kurs $redni waluty obcej euro w ztotych okreslony i wyliczany zgodnie z § 2 pkt 1 uchwaty Nr 51/2002
Zarzadu Narodowego Banku Polskiego (dalej: NBP) z dnia 23 wrzes$nia 2002 r. w sprawie sposobu wyliczania
i ogtaszania biezacych kursow walut obcych (Dz. Urz. NBP z 2023 1. poz. 1). Zrédto: https://nbp.pl/statystyka-
i-sprawozdawczosc/kursy/archiwum-kursow-srednich-tabela-al.

61 [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) wytgczono jawno$¢ informacji zawartej w przypisie w zakresie godziny
prowadzenia rozmowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

62 [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) wytaczono jawno$¢ informacji zawartej w przypisie w zakresie godziny
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zawarcie transakcji zakupu euro przez Spdtke po zaoferowanym przez
pracownika banku kursie, i biorgc pod uwage te warunki roznica przy zakupie
1 euro wynosita 0,0345 zt na niekorzy$¢ Spotki, w zwigzku z czym Spdtka
wydata 0 345 tys. zt wiecej na zakup 10 000 tys. euro;

3) zakupu przez Spdtke 2 maja 2023 r. 1650 tys. euro po kursie 4,7430 EUR/PLN, {.
za 7825,95 tys. zt, kiedy kurs $redni EUR/PLN wyliczony i opublikowany przez
NBP w dniu realizacji przelewu wynosit 4,5892 EUR/PLN, a kurs sprzedazy
EUR/PLN dostepny dla klientow detalicznych w  kantorze walutowym
prowadzonym przez inny bank wynosit odpowiednio:

— 4,6228 EUR/PLN w dniu realizacji transakcji (najwyzszy kurs) i biorac pod
uwage te warunki réznica przy zakupie 1euro wynosita 0,1202 zt na
niekorzy$¢ Spotki, w zwigzku z czym Spotka wydata o 198,3 tys. zt wiecej na
zakup 1650 tys. euro,

— 45955 EUR/PLN w momencie rozpoczecia przez pracownika Spoki
rozmowy z pracownikiem banku (dealerem)®3, podczas ktérej potwierdzono
zawarcie transakcji zakupu euro przez Spdtke po zaoferowanym przez
pracownika banku kursie, i biorac pod uwage te warunki roznica przy zakupie
1 euro wynosita 0,1475 zt na niekorzy$¢ Spdtki, w zwigzku z czym Spdtka
wydata 0 243,4 tys. zt wiecej na zakup 1650 tys. euro.

(akta kontroli str. 11-16, 19-39, 6103-6156, 9666-9753, 9980-9995, 9998-10008,

10204-10217, 10242-10265, 10275-10293,10301-10303, 10423-10443)

Spotka nie wykonata obowigzku okreslonego w § 2 ust. 13 umowy zawartej z MSiT
24 sierpnia 2022r., zgodnie z ktorym Spodtka, jako zleceniobiorca zadania
publicznego, byla zobowigzana dochowaC nalezytej starannosci, aby dokonaé
przelewu walutowego po mozliwie jak najkorzystniejszym kursie wymiany euro.
Zgodnie z § 1 ust. 6 wskazanej umowy ze strony Spotki — jako zleceniobiorcy zadania
publicznego — osobami uprawnionymi do nadzoru nad prawidtowg realizacjg umowy
byli: Prezes, 6wczesny wiceprezes Zarzadu®4, doradca Zarzadu (w ktérego zakresie
obowigzkoéw wskazano m.in. wsparcie Zarzadu Spotki w procesach negocjacyjnych)
oraz 6wczesna dyrektor Pionu Finansow i Ksiegowosci/gtéwna ksiegowa.

Transakcje zakupu euro zostaly zlecone telefonicznie pracownikowi (dealerowi)
banku obstugujacego Spdtke przez oOwczesng dyrektor Pionu  Finansow
i Ksiegowosci/gtowng ksiegowa, ktora zostata upowazniona 5 sierpnia 2022 r. przez
dwaoch cztonkdw Zarzadu Spotki (Prezesa i wiceprezesa Zarzadu petnigcego funkcje
dyrektora  Administracyjno-Ekonomicznego) do zawierania w jej imieniu
negocjowanych natychmiastowych transakcji wymiany walut wymienialnych, przy
czym zakres obowigzkdw tego pracownika okreslony w zataczniku do umowy o prace
nie obejmowat czynno$ci dotyczacych wspotpracy z bankiem, w tym negocjacii
i realizacji transakcji wymiany walut. Pracownik ten nie miat rowniez wiedzy
i dodwiadczenia w negocjacjach biznesowych, w tym negocjacjach wymiany walut na

rynku finansowym.
(akta kontroli str. 6103-6144, 9666-9671, 9725-9730, 9980-9988, 9998-10046,
10204-10217, 10275-10283, 10423-10443)

prowadzenia rozmowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

83 [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) wytaczono jawno$¢ informacji zawartej w przypisie w zakresie godziny
prowadzenia rozmowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktdry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

64 Petnigcy funkcje Dyrektora Generalnego Spétki do 1 listopada 2022 r. oraz Dyrektora Operacyjnego Igrzysk
od 2 listopada 2022 r. Odwotany z funkcji Wiceprezesa Zarzadu ze skutkiem na dzier 30 listopada 2023 r.
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Spotka oraz byli pracownicy Spotki, od ktérych pobrano wyjasnienia w sprawie

realizacji tych transakgii, nie przedstawili dokumentacji potwierdzajace;:

— prowadzenie rozmdéw z rdznymi bankami na temat warunkow wymiany walut
(zakupu euro), co miato zagwarantowaé, ze te przelewy zagraniczne zostang
zrealizowane po najkorzystniejszym kursie wymiany euro,

— wynegocjowanie warunkow zakupu euro od innych podmiotow niz bank
obstugujacy Spotke,

— dokonanie poréwnania kursu sprzedazy EUR/PLN oferowanego przez bank
obstugujacy Spotke z kursem rynkowym (np. kursem Srednim publikowanym przez
NBP) oraz z kursami oferowanymi przez inne banki,

pomimo ze zgodnie z wyjasnieniami pobranymi od dyrektora generalnego w MSIT

w toku kontroli przeprowadzanej przez NIK: Prezes zarzadu i gtowna ksiegowa Spotki

przy kazdej okazji zapewniali 0 rozmowach z réznymi bankami, co w konsekwencji

miato zagwarantowac, ze przelew walutowy nastapi po najkorzystniejszym kursie
wymiany euro. DIE rekomendowato w tych rozmowach, aby Spétka posiadafa
pisemne lub mailowe potwierdzenia wynegocjowanych warunkow od podmiotow,

Z ktorymi trwaty rozmowy.

(akta kontroli str. 9980-10008, 10204-10217, 10246-10253, 10275-10293, 10301-
10302, 10423-10438)

W Spoétce nie wprowadzono formalnych regulacji wewnetrznych dotyczacych sposobu
i zasad zawierania w imieniu Spotki transakcji skarbowych z bankami, w tym sposobu
negocjowania kursdw wymiany walut. Prezes wyjasnit, ze wynikato to z braku takiego
wymogu W przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, a takze wskazat, ze
Rada Nadzorcza oraz udziatowcy Spdtki nie sformutowali wobec Zarzadu Spotki
takich wytycznych.

W odpowiedzi na pytanie o praktyke stosowang w Spotce w zwigzku
Z nieopracowaniem takich zasad, w tym czynniki brane pod uwage przy negocjacji
kursu wymianu walut, Prezes wyjasnit, ze zasadg i obowigzujacq praktykg byto
powierzenie powyzszych czynnosSci gtownej ksiegowej, ktdra z racji swojego
wyksztatcenia i doswiadczenia miata w tym zakresie najlepsze kompetencje.

(akta kontroli str. 9980-10008)

Pracownicy Spdtki odpowiedzialni za nadzér nad prawidtowg realizacjg umowy
zawartej z MSIT 24 sierpnia 2022 r., w tym upowaznieni do zawarcia z bankiem
wimieniu Spd&tki negocjowanych natychmiastowych transakcji wymiany walut
wymienialnych, nie prowadzili faktycznych czynno$ci negocjacyjnych z pracownikami
banku w celu obnizenia oferowanego przez pracownika Banku kursu sprzedazy
EUR/PLN, przed potwierdzeniem warunkéw ww. transakcji.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z definicjg negocjacji ze stownika jezyka polskiego
PWN, sa to 1) rozmowy, pertraktacie prowadzone przez upowaznionych
przedstawicieli dwu lub wigkszej liczby panstw, instytucji, organizacji itp.;
2) targowanie sie ze sprzedajgcym o nizszg cene lub korzystniejsze warunki
zakupu5. Tym samym, zdaniem NIK, upowazniony do negocjacji pracownik Spétki
w trakcie rozméw prowadzonych telefonicznie z pracownikiem banku powinien
przedstawi¢ argumenty za obnizeniem oferowanego przez bank kursu wymiany walut
takie jak: wysoka (wielomilionowa) kwota nominatu transakciji, nizszy kurs sprzedazy
EUR/PLN oferowany klientom przez inne banki i instytucje ptatnicze prowadzace
kantory walutowe, istotnie nizszy Sredni kurs wyliczony i opublikowany przez NBP
w dniu realizacji przelewow.

85 Zrodto: https://sip.pwn.pl/slowniki/negociacie (dostep na dzief 10.06.2024 r.).
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(akta kontroli str. 11-16, 19-39, 6103-6156, 9666-9697, 9725-9728, 9980-10008,
10204-10217, 10242-10253, 10275-10293, 10301-10303, 10423-10443)

Zrealizowanie transakcji zakupu euro przez Spotke bez prowadzenia z bankiem
faktycznych czynno$ci negocjaciji wysokosci kursu walutowego przez upowaznionych
pracownikbw Spotki, w wyniku czego Spdtka dokonata zakupu tgcznie
33 650 tys. euro po kursie mniej korzystnym niz dostepny na rynku, tj. oferowany
przez inny bank w kantorze walutowym bez koniecznosci jego negocjaciji, byto
dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym, poniewaz Spotka wydatkowata na
wniesienie optaty licencyjnej do EOC tgcznie odpowiednio:

— 24951 tys. zt wiecej niz mogta wyda¢ porownujac kurs sprzedazy EUR/PLN
zastosowany w transakcjach z najwyzszym kursem oferowanym w dniach
realizacji transakcji klientom (osobom fizycznym) w kantorze walutowym
prowadzonym przez inny bank funkcjonujacy na polskim rynku,

— 29974 tys. zt wiecej niz mogta wyda¢ pordwnujac kurs sprzedazy EUR/PLN
zastosowany w transakcjach z kursem sprzedazy EUR/PLN oferowanym
klientom (osobom fizycznym) przez inny bank w momencie rozpoczecia
rozmowy pracownika Spdtki z pracownikiem banku obstugujacego Spotke,
podczas ktdrej potwierdzono zawarcie transakcji zakupu euro przez Spotke po
zaoferowanym przez pracownika banku kursie.

(akta kontroli str. 9980-9995, 10204-10217, 10254-10265, 10275-10293, 10301-
10303, 10423-10443)

Odnoszac sie do pytania o posiadang wiedze i do$wiadczenie w negocjacjach
biznesowych, w tym w negocjacjach warunkéw transakcji wymiany walut, byta
dyrektor Pionu Finansdéw i Ksiegowosci wyjasnita, ze takg wiedze pozyskata podczas
spotkan z przedstawicielami banku i nie zajmowata sie takimi transakcjami
w poprzednich miejscach zatrudnienia, poniewaz takie transakcje byty zawierane
poza ksiegowoscia. W sprawie przyczyn upowaznienia przez Zarzad Spdtki do
zawierania z bankiem negocjowanych natychmiastowych transakcji wymiany walut
wymienialnych oraz realizowania tych transakcji, pomimo braku wymienienia takich
czynnosci w zakresie obowigzkdw, owczesna dyrektor Pionu Finansow i Ksiegowosci
wyjasnita, ze 6wczesny wiceprezes Zarzadu (petnigcy wowczas funkcje dyrektora
generalnego) wskazat jq do realizacji tych zadan podczas spotkania
z przedstawicielami banku w siedzibie Spdtki, ktére dotyczyto nadania dostepu,
uprawnien oraz specyfiki zawierania tych transakcji walutowych w banku. Pdznie]
zostaty dopetnione formalnosci ztozenia wnioskdw. Byta dyrektor Pionu Finanséw
| Ksiegowosci wskazata, ze nie ma wiedzy, czy ta kwestia byta ustalana miedzy
cztonkami Zarzadu Spotki.

Odnoszac sie do sposobu realizacji transakcji zakupu euro w imieniu Spotki i przyczyn

zawarcia tych transakcji po kursie EUR/PLN mniej korzystnym, niz kurs oferowany

w kantorze walutowym prowadzonym przez inny bank, éwczesna dyrektor Pionu

Finansdw i Ksiggowosci wyjasnita m.in., ze:

— w przypadku transakcji z 29 sierpnia 2022 r. obserwowata kurs EUR/PLN od rana
na platformie walutowej banku obstugujacego Spétke oraz poréwnywata ten kurs
z kursami na rynku, wybrata wowczas najkorzystniejszy kurs dostepny na
platformie walutowej i wykonata telefon do pracownika banku celem zawarcia
transakcji, a nastepnie przygotowata przelew dla 6wczesnego wiceprezesa
Zarzadu do akceptacji i taka Sciezka zostata ustalona wcze$niej z bankiem
podczas spotkania. Wyjasnita rowniez, Zze transakcja ta musiata zosta
zrealizowana tego dnia, poniewaz byt to ostatni dzien na dokonanie zaptaty,
a takze wskazata, ze nie chciata zawierac tych transakgcji, ale wiceprezes Zarzadu
nalegat, aby sie tym zajeta;
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w przypadku transakcji z 7 pazdziernika 2022 r., podobnie jak przy pierwszej
transakcji, obserwowata ksztattowanie sie kursu walutowego i jak zaczat rosnag,
to podjeto decyzje o zawarciu transakciji na platformie walutowej banku, wykonata
telefon do pracownika banku celem potwierdzenia tych warunkéw transakcii
i nastepnie po przewalutowaniu $rodkéw przelew byt zatwierdzony przez
wiceprezesa Zarzadu,

— w przypadku transakcji z 2 maja 2023 r. procedura realizacji transakcji byta
podobna jak w poprzednich transakcjach zakupu euro, tj. zweryfikowata kurs przez
platforme walutowg banku i nastepnie potwierdzita telefonicznie kurs i transakcje
z pracownikiem banku;

— nie ustalata, ani nie konsultowata z cztonkami Zarzadu Spétki sposobu negocjacii
kursu wymiany walut lub przyjetych strategii negocjacyjnych do zastosowania
w transakcjach;

— robita swoje zestawienia dokumentujgce wykonane czynnosci, ale nie ma teraz do
tego dostepu i nie sadzi, ze te notatki sg dostepne w Spétce.
(akta kontroli str. 9998-10002)

NIK zwraca uwage, ze podana przez 6wczesng gtowng ksiegowq informacja
o0 dokonaniu akceptacji przelewu zagranicznego przez wiceprezesa Zarzadu, po
uprzednim uzgodnieniu przez nig z pracownikiem banku kursu walutowego (zakupu
euro przez Spotke) stoi w sprzecznosci z dokumentami przedstawionymi w toku
kontroli w Spotce, z ktdrych wynika, ze wiceprezes Zarzadu autoryzowat przelewy
zagraniczne jeszcze przed zawarciem przez pracownika Spotki transakcji zakupu
euro jako negocjowanej natychmiastowej transakcji wymiany walut.

(akta kontroli str. 10208-10213, 10428-10436)

Wyjasniajac, czy kto$ z Zarzadu lub pracownikdéw Spétki, w tym ona jako dyrektor
Pionu Finanséw i Ksiegowosci, zwrocit uwage banku na wysokos¢ tych przelewdw
w euro stanowigcych wniesienie opfaty za licencie EOC i w zwigzku z tym zazadat
negocjaciji korzystniejszego kursu niz dostepny na platformach walutowych bankéw,
tj. mozliwosci negocjacji indywidualnej tych wysokokwotowych transakcji walutowych,
wyjasnita, ze niestety nie byto takich propozycji banku w tym zakresie. Interesowatam
sie tym jak przeprowadzac te transakcje pod katem technicznym, kontaktowatam sie
Z bankiem w tej sprawie. Taka zostata obrana Sciezka negocjacji kursu transakcji
walutowej. Nie byto specjalnego traktowania przez Bank, nie byto specjalnej
propozycji z ich stron i bytam tym zaskoczona, poniewaz na spotkaniu z bankiem
podkreslalismy, ze to bedg wysokie transze w walutach obcych. Dealer banku nie
mogt podac innego kursu niz ten, ktorych byt w systemie dostepny dla Spotki. Dealer
potwierdzat jedynie kurs, nie mogt negocjowac indywidualnie tego kursu. Nie mam
wiedzy na temat, czy po pierwszym spotkaniu z bankiem dotyczacym dostepu i
obstugi platformy walutowej banku byty jakie$ kolejne spotkania i rozmowy cztonkow
Zarzadu z bankiem w tej sprawie.

(akta kontroli str. 9998-10002)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z rozdziatem 11 Zasady zawierania transakcji
Skarbowych, § 58 ust. 1 Regulaminu rachunkéw bankowych dla klientow rynku
korporacyjnego w PKO Banku Polskim S.A. w wersji obowigzujacej na 20 grudnia
2021 r., stanowigcego zatgcznik nr 1 do umowy rachunku bankowego zawarte;
zbankiem w tym dniu, Bank umozliwia Posiadaczowi Rachunku zawieranie
natychmiastowych transakcji wymiany walut oraz (...) na warunkach negocjowanych
uzgadnianych telefonicznie z uprawnionym pracownikiem Banku lub za pomocg iPKO
dealer na zasadach okre$lonych ponizej (...). Z kolei zgodnie z:
— §61 ust. 2 regulaminu posiadacz rachunku moze negocjowac warunki transakcji
Skarbowych w godzinach i dniach podanych w Komunikacie;
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§ 67 ust. 1 regulaminu strony ustalajq warunki zawieranej natychmiastowej
transakcji wymiany walut w sposob jednoznaczny, okreSlajac w szczegolnoSci:
(...) 3) kwote i walute transakcji, 4) kurs wymiany walut, 5) date waluty) (...);

— §67 ust. 6 regulaminu w przypadku natychmiastowej transakcji wymiany walut
zawieranej za pomocg iPKO dealer, jej zawarcie nastepuje po potwierdzeniu przez
Posiadacza Rachunku, a nastepnie przez Bank wszystkich warunkow;

— § 67 ust. 7 requlaminu Bank okre$la w Komunikacie waluty oraz kwoty minimalne,
dla ktorych przeprowadza natychmiastowe transakcje wymiany walut;

— komunikatem banku z 7 listopada 2022 r. Szczegolne warunki wspofpracy

z Klientami PKO Banku Polskiego S.A. w zakresie produktow skarbowych na

rynku finansowym upowazniony pracownik Spotki miat mozliwo$¢ zawarcia

telefonicznie ww. negocjowanych natychmiastowych transakcji zakupu euro,
poniewaz kwoty przelewdéw zagranicznych do EOC przekraczaty rownowartos¢
kwoty 25 tys. USD, tj. minimalnej kwoty transakcji negocjowanej indywidualnie.

Transakcje zakupu euro przez Spotke nie zostaty zrealizowane za posrednictwem
platformy walutowej, lecz po kursie sprzedazy EUR/PLN zaoferowanym przez
pracownika banku bezposrednio podczas rozmowy telefonicznej, i w zadnej z rozmow
pracownik banku (dealer) nie poinformowat pracownika Spétki o braku mozliwosci
podania innego kursu niz ten, ktéry byt dostepny w platformie walutowej banku.

NIK zwraca uwage, ze w procesie negocjacji kursu walutowego w interesie dealera

walutowego banku byto oferowanie przedstawicielowi Spotki jak najwyzszego kursu

sprzedazy EUR/PLN, poniewaz celem pracownika banku zatrudnionego na tym

stanowisku jest wypracowanie w wyniku transakcji zyskéw na rzecz zatrudniajacej go

instytucji finansoweje.

(akta kontroli str. 9666-9697, 9980-9988, 10003-10008, 10204-10217, 10275-10293,
10423-10438)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z informacjami zawartymi w ogdlnodostepnym
poradniku dla przedsiebiorstw wydanym w 2012 r. przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci pn. Ryzyko walutowe w dziatalnosci matych i srednich polskich
przedsiebiorstw eksportowychS’:

— Od kilku lat na krajowym rynku walutowym widzimy rosngcq konkurencje pomiedzy
podmiotami finansowymi oferujgcymi osobom fizycznym oraz przedsiebiorstwom
mozliwo$¢ wymiany jednej waluty na druga;

— Banki natomiast czesto oferujg rozny kurs wymiany w zaleznosci od nominatu
transakcji. Zwykle im wiekszy nominat transakcji, tym lepszy kurs wymiany dla
klienta;

— koszt transakcyjny wymiany waluty obowigzujacy w 2012 r. — definiowany jako tak
zwany spread, czyli réznica pomiedzy kursem kupna i sprzedazy oferowanym
przez dany podmiot finansowy — dla transakcji 0 nominale 10 000 waluty bazowe;
(np. 10 000 EUR wymieniane na PLN lub odwrotnie) wynosit nie wigcej niz
0,3 grosza na kazdej jednostce waluty bazowej — czyli 30 pipsowse;

— Mozna wigc przyjac, iz koszt transakcyjny wymiany waluty na poziomie zblizonym
do 30 pips jest kosztem rynkowym, czyli biorac pod uwage rynkowe kursy Srednie
publikowane przez NBP w dniach zawarcia transakcji i doliczeniu do nich potowy
kosztu transakcyjnego (0,0015 zt za 1 euro) dla kursu sprzedazy EUR/PLN
oferowanego przez Bank, Bank naliczyt w opisywanych transakcjach swojq marze

8  Zrodto:https://www.karierawfinansach.pl/baza-wiedzy/opisy-stanowisk/dealer-walutowy-opis-stanowiska-
zakres-obowiazkow-wynagrodzenie (data dostepu: 10 czerwca 2024 r.).

67 Autor; Jacek Maliszewski, str. 9-15. Zrodto: https://www.parp.gov.pl/publikacje/publication/ryzyko-walutowe-

w-dzialalnosci-malych-i-srednich-polskich-przedsiebiorstw-eksportowych (data dostepu: 29 kwietnia 2024 r.).

1 pips = 0,01 gr (jedna setna grosza).
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https://www.parp.gov.pl/publikacje/publication/ryzyko-walutowe-w-dzialalnosci-malych-i-srednich-polskich-przedsiebiorstw-eksportowych

za 1 euro sprzedane Spotce wynoszacg odpowiednio: 0,1176 zt (2,47%) 29
sierpnia 2022 r., 0,0499 zt (1,03%) 7 pazdziernika 2022 r. oraz 0,1523 zt (3,32%)
2 maja 2023 r.;

— Jedli jednak koszty transakcyjne sq wygorowane przez bank, nalezy domagac sie
ich obnizenia. Gdy nie przynosi to oczekiwanego skutku (bank upiera sie przy
swoich stawkach kosztow transakcyjnych), nalezy poszukac innego banku albo
brokera, ktéry zaoferuje stawki rynkowe.

Biorgc pod uwage powyzsze, a takze brak informacji (w obowigzujacym komunikacie
banku obstugujacego Spétke) o uwzglednianiu przez obstugujacy Spoétke bank marzy
w ramach kwotowania negocjowanej natychmiastowej transakcji wymiany walut
wymienialnych (FX spot), upowazniony pracownik Spotki miat mozliwos¢ negocjowac
telefonicznie indywidualny kurs zakupu euro i uzyska¢ lepsze warunki w banku
obstugujacym Spdtke lub w innym banku, tj. nizszy kurs zakupu euro przez Spotke,
uwzgledniajac wysokie kwoty realizowanych przelewdw zagranicznych oraz kurs
sprzedazy EUR/PLN oferowany w tym czasie np. przez inne banki i instytucje

ptatnicze dziatajace na polskim rynku finansowym.
(akta kontroli str. 9989-9995, 10208-10213, 10254-10265, 10275-10293, 10301-
10303, 10423-10438)

W sprawie przyczyn polecenia bytej dyrektor Pionu Finanséw i Ksiegowosci
wykonania transakcji wymiany walut, pomimo niewymienienia tych czynnosci w jej
zakresie obowigzkow i nieposiadania przez nig wowczas wiedzy i doSwiadczenia
w tym zakresie, byly wiceprezes Zarzadu, ktdry dokonat autoryzacji przelewow
zagranicznych do EOC oraz podpisat, jako jeden z dwoch reprezentantéw Spoki,
umowe zawartg z MSIT, wyjaénit, ze nie pamieta, czy to bylo jego polecenie czy
Prezesa oraz jaka byta forma tego polecenia. Wskazat przy tym, Ze nie byto to forma
pisemna, ale prowadzono korespondencje mailowg z Prezesem w kwestii podjecia
decyzji o realizacji przelewu po danym kursie i taka korespondencja powinna by¢
dostepna w Spotce. Wskazat réwniez, ze jako dyrektor operacyjny, bedac
jednoczesnie wiceprezesem Zarzadu, miat za zadanie przygotowanie Igrzysk od
strony operacyjnej, oraz ze nie ma do$wiadczenia w sprawach finansowych i nie miat
kompetencji oraz wiedzy, aby uczestniczy¢ w negocjacjach z bankiem w sprawie
zakupu walut, podobnie jak Prezes. Wskazat przy tym, ze na poczatku Pion Finanséw
byt przypisany do jego nadzoru, a potem odpowiedzialnos$¢ za ten pion przejat Prezes.

Odnoszac sie do kwestii dokonywania kontroli dziatan gtéwnej ksiegowej w zakresie
negocjacji kursu zakupu euro przez Spotke przed autoryzacjg przelewu, byly
wiceprezes Zarzadu wyjasnit, Zze nie robit tego i nie zna sie na tym, a jedynie
zatwierdzat tylko fizycznie realizacje przelewu po uprzedniej decyzji Prezesa,
poniewaz byt jedynym pracownikiem Spotki, ktéry miat uprawnienia do autoryzacii
przelewow. Wskazat, ze Prezes do czasu zakoniczenia Igrzysk nie wystapit do banku
o uruchomienie aplikacji do zatwierdzania przelewows®. Wyjasnit, ze gtéwna ksiegowa
uzgadniata przeprowadzenie transakcji z Prezesem, a on jako zatwierdzajacy przelew
przyjmowat zatoZenie o zawarciu transakcji po najnizszym kursie, ktory mogta Spétka
osiggna¢. Podat, ze gdyby nie zatwierdzit przelewu, to wéwczas skutkowatoby to
konsekwencjami ze strony MSIT oraz w stosunku do niego jako pracownika Spétki,
w zwigzku z optaceniem | transzy optaty do EOC w ostatnim mozliwym terminie.
(akta kontroli str. 10244-10253, 10294-10300)

Prezes, ktory nadzorowat biezacq dziatalno$¢ Pionu Finanséw i Ksiegowosci
w okresie od 21 czerwca do 23 listopada 2022 r.7, tj. w okresie zawarcia dwdch

89 Zgodnie z o$wiadczeniem Prezesa jego dostep do autoryzacji przelewdw byt aktywny od 22 sierpnia 2023 r.
70 Na mocy Uchwaly nr 19/2022 Zarzadu Spétki z dnia 21 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia podziafu
kompetencyjnego w zakresie zwyktego zarzadu, ktéra utracita moc obowigzujacg w dniu 24 listopada
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transakcji zakupu euro przez Spotke celem wniesienia opfaty licencyjnej do EOC, oraz

jako jeden z dwoch reprezentantéw Spdtki podpisat umowe dotacji z MSIT, wyjasnit,

ze:

— negocjacje kursu przewalutowania srodkéw otrzymanych od MSIiT w zlotych na
euro celem wniesienia optaty licencyjnej odbywaty sie wedtug zasad i wytycznych
banku zawartych m.in. w Regulaminie rachunkow bankowych dla klientow rynku
korporacyjnego w (...) i byly prowadzone w systemie bankowym oraz telefonicznie
z dedykowang do tego osobg w banku;

— podane przyktady nie dajg sie jednoznacznie odnie$¢ do dziatart Spotki wskazujac
przy tym, ze kwestig najistotniejsza z punktu Spdtki byt sposdb i tryb prawidtowego
wykorzystania dotacji przekazanej przez MSIT, a wskazana umowa z MSIT
zobowigzywata Spotke do dokonania ptatnosci za faktury, wyrazone w kwocie
w euro, w ziotych ze wskazanego w umowie rachunku bankowego na rachunek
walutowy EOC prowadzony w euro, czego skutkiem byt brak mozliwosci i podstaw
prawnych do dokonywania zakupu walut w innych bankach, czy tez instytucjach
parabankowych;

— obowigzkiem o6wczesnej dyrektor Pionu Finanséw i Ksiegowosci byto
negocjowanie i zakup walut z zachowaniem najwyzszej starannosci i w ocenie
Spdtki dokumenty bankowe dotyczace potwierdzenia zawarcia negocjowane;
transakcji wymiany walut stanowig dowod na wynegocjowanie kwot zakupu walut
w owym czasie po najkorzystniejszych z mozliwych kursach, jakie mogta uzyskac
Spdika;

— w ocenie Spotki dwczesna dyrektor Pionu Finanséw i Ksiegowo$ci posiadata
dostateczng wiedze i kompetencje do negocjowania z bankiem kursu wymiany
walut. Biorgc pod uwage jej doswiadczenie i kompetencje, Spétka zadecydowata,
Ze osoba ta bedzie w tamtym czasie najlepszym wyborem do negocjowania
transakcji wymiany walut wymienialnych w imieniu Spotki, a takze wskazat na brak
przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, ktére nakazywatyby Spodice
wprost wpisywa¢ w zakres obowigzkéw pracownika czynno$ci dotyczacych
wspotpracy z bankiem, w tym negocjacji i realizacji transakcji wymiany walut oraz
przypisanie zadan dotyczacych wspotpracy z bankami do Pionu Finanséw
i Ksiegowosci, ktorym zarzadzat wskazany pracownik;

— Owczesna dyrektor Pionu Finanséw i Ksieggowosci informowata na biezgco Zarzad
0 prowadzonych negocjacjach i sposobie ich finalizacji. Wskazac bowiem nalezy,
Ze zakupy duzej ilosci walut sq wielowymiarowe i zalezg od wielu czynnikow.
W szczegolnosci dotyczy to réznego traktowania klienta indywidualnego oraz
biznesoweqo, jak i iloSci zamawianej waluty. Na marginesie tylko dodam, ze okres
w jakim dokonywana byta najwigksza ptatnoSc, tj. sierpien 2022 r. cechowat sig
duzymi wahaniami kurséw co byto wywotane toczacq sie wojng na Ukrainie.
Dlatego tez podjete dziatania i prowadzone negocjacje z bankiem miaty
zabezpieczy¢ Spotke przed niebezpieczerstwem wzrostow kursu walut. W naszej
ocenie podjete dziatania zabezpieczaty odpowiednio interes Spotki.

W sprawie przyczyn nieupowaznienia do negocjowania kursu wymiany walut
pracownika zatrudnionego na stanowisku doradcy Zarzadu, ktory zostat wymieniony
w § 1 ust. 6 umowy zawartej z MSIT jako jedna z oséb uprawnionych do nadzoru nad
jej prawidtowq realizacjq i w ktérego zakresie obowigzkéw wymieniono wsparcie
Zarzgdu w procesach negocjacyjnych oraz ewentualnego udziatu tego pracownika
W procesie negocjacji kursu zakupu euro z bankiem, Prezes wyjasnit, ze pracownik

2022 r. w zwigzku z podjeciem uchwaly nr 42/2022 Zarzadu Spétki z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie
utraty mocy obowigzujacej uchwat Zarzgdu.
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ten nie wspierat Spotki w tym procesie, a wskazany w jego zakresie zadan udziat
w procesach negocjacyjnych obejmowat inne obszary niezwigzane z zakupem walut.

(akta kontroli str. 9980-9988, 10275-10283)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach, poniewaz:

— 0soba upowazniona przez Zarzad Spotki do zawierania z bankiem negocjowanych
natychmiastowych transakcji wymiany walut wymienialnych nie prowadzita
czynno$ci negocjacyjnych, tj. nie przedstawita kontroferty dla przedstawionej
przez pracownika banku oferowanej stawki kursu sprzedazy EUR/PLN oraz
przytoczonych powyzej argumentéw za obnizeniem kursu walutowego, {j. oferty
innego banku na rynku oraz wysokiej wartoSci transakcji zakupu euro przez
Spoike,

— w okresie od dnia uzyskania mozliwosci zawierania negocjowanych transakcji
wymiany walut w banku obstugujacym Spdtke i upowaznienia wybranych
pracownikow Spotki do ich realizacji (5 sierpnia 2022 r.) do dnia ztozenia do MSIiT
oferty realizacji zadania publicznego ze $rodkdw budzetu panstwa dot. dokonania
optaty do EOC w ramach organizacji Igrzysk i zawarcia umowy w tym zakresie (24
sierpnia 2022 r.) Spdtka miata mozliwoS¢ dokonania poréwnania kurséw
sprzedazy EUR/PLN oferowanych przez inne banki i instytucie ptatnicze
prowadzace kantory walutowe, a takze ztozenia zapytan o oferte innych bankow,
otwarcia rachunku bankowego wraz z obstugg walutowg w innym banku
oferujgcym korzystniejsze dla Spotki (nizsze) stawki kursu sprzedazy EUR/PLN,
a nastepnie podania w ofercie i umowie z MSIT nr rachunku bankowego
otworzonego w banku oferujgcym Spétce najkorzystniejszy kurs sprzedazy
EUR/PLN, celem spetnienia deklaraciji Spotki zawartej w pkt Il Oferta ppkt 4) oferty
ztozonej do MSIT oraz realizacji obowigzku okre$lonego w § 2 ust. 13 umowy
zawartej z MSIT;

— w toku kontroli nie przedstawiono dokumentéw ani innych dowodow
potwierdzajacych tres¢ wyjasnienia Prezesa o faktycznym negocjowaniu przez
upowaznionego pracownika Spotki wysokosci kursu walutowego (sprzedazy
EUR/PLN) oferowanego przez Bank i realizacji trzech transakcji zakupu euro
z zachowaniem najwyzszej staranno$ci;

— wyjasnienie Prezesa o posiadaniu przez bytq dyrektor Pionu Finansow
i Ksiggowo$ci/Gtowng  Ksiegowg dostatecznej wiedzy i kompetencji do
negocjowania z bankiem kursu wymianu walut nie znajduje potwierdzenia
w wyjasnieniach tego pracownika oraz w dokumentacji z akt osobowych.
Pracownik ten uczestniczyt w kursie Kontroler finansowy zorganizowanym
w okresie od 1 pazdziernika do 11 grudnia 2022 r., uzyskujgc w ostatnim dniu
kursu certyfikat potwierdzajacy uczestnictwo, tj. po zrealizowaniu dwéch z trzech
transakcji, a w programie tego kursu ujeto m.in. zagadnienia dotyczace pienigdza
i jego wartosci w czasie i wspotprace oraz pozyskiwanie funduszy na rynkach
finansowych, jednak nie zawarto w nim tematu negocjowania warunkdw
| zawierania z bankiem transakcji skarbowych, w tym negocjowania transakcji
wymiany walut;

— W odniesieniu do wyjasnienia Prezesa Zarzadu o braku przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego, ktére nakazywatyby Spotce wprost wpisywaé
w zakres obowigzkéw pracownika czynno$ci dotyczacych wspotpracy z bankiem,
w tym negocjacji i realizacji transakcji wymiany walut oraz przypisaniu zadan
dotyczacych wspotpracy z bankami do Pionu Finanséw i Ksiegowosci, ktorym
zarzadzat wskazany pracownik, NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 94 pkt
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112 Kodeksu pracy’™, pracodawca jest obowigzany zaznajamiaC pracownikéw
podejmujgcych prace z zakresem ich obowigzkow, sposobem wykonywania pracy
na wyznaczonych stanowiskach oraz ich podstawowymi uprawnieniami oraz
organizowac prace w sposob zapewniajacy petne wykorzystanie czasu pracy, jak
rowniez osigganie przez pracownikdw, przy wykorzystaniu ich uzdolnien
i kwalifikacji, wysokiej wydajnosci i nalezytej jakosci pracy. Zakres obowigzkow
tego pracownika stanowit integralny zatgcznik do umowy o prace zawartej z tym
pracownikiem. W  Regulaminie organizacyjnym Spotki  obowigzujacym
w momencie zawarcia umowy o prace z bylg dyrektor Pionu Finansow
i Ksiegowosci (1 lipca 2022 r.)72, jak i w Regulaminie organizacyjnym
obowigzujgcym w momencie udzielenia jej petnomocnictwa do zawierania
w imieniu Spdtki negocjowanych natychmiastowych transakcji wymiany walut
(5 sierpnia 2022 r.) i zawarcia dwoch z trzech transakcji (29 sierpnia
i 7 pazdziernika 2022 r.)’3, do zadan Pionu Finanséw i Ksiegowosci nie przypisano
spraw w zakresie: dokonywania pfatnosci, zarzadzania $rodkami pienieznymi
znajdujacymi sie w dyspozycji Spotki oraz wspdipracy z bankami w zakresie
obstugi rachunkéw bankowych Spotki, ktore zostaty przypisane do zadan tego
pionu w Regulaminie organizacyjnym obowigzujacym od 24 listopada 2022 r.74;

argument przedstawiony przez Prezesa o wielowymiarowo$ci transakcji zakupu
duzej ilosci walut i zaleznosci od wielu czynnikéw, w tym réznego traktowania
klienta indywidualnego i biznesowego oraz ilosci zamawianej waluty, powinien
zostaC przedstawiony podczas negocjacji kursu walutowego z pracownikiem
banku jako przestanka do obnizenia przez bank kursu sprzedazy EUR/PLN,
w szczegoinosci informacja o wysokich kwotach zawieranych transakcji zakupu
euro (22 min euro, 10 min euro oraz 1,65 min euro) oraz status klienta rynku
korporacyjnego w banku, poniewaz jak juz wskazano powyzej w przypadku
transakcji 0 wysokim nominale banki oferujg lepszy kurs wymiany dla klienta niz
w przypadku transakcji wymiany walut o niskim nominale, a Spdtka zrealizowata
wskazane transakcje po kursach walutowych mniej korzystnych niz oferowane
klientom detalicznym (osobom fizycznych) przez inny bank, niezaleznie od
wartosci transakcii;

wyjasnienie Prezesa o podjetych dziataniach i prowadzonych negocjacjach
z bankiem zabezpieczajacych Spotke przed niebezpieczenstwem wzrostéw kursu
walut w zwigzku z duzymi wahaniami kurséw walutowych w sierpniu 2022 r. stoi
w sprzeczno$ci z faktycznie zrealizowanymi dziataniami, poniewaz - jak juz
wskazano powyzej — upowazniony pracownik Spétki nie prowadzit faktycznych
czynno$ci negocjacyjnych zaréwno przy realizacji transakcji zakupu 22 min euro
29 sierpnia 2022 r., jak i przy pozostatych dwéch transakcjach, a Spdtka zawarta
negocjowang natychmiastowq transakcje wymiany walut wymienialnych (FX spot),
j. transakcje rozliczong po aktualnie obowigzujacej cenie waluty oferowanej przez
bank. Tym samym Spdtka nie zawarta z bankiem transakcji zabezpieczajacej
przez wzrostem kursu EUR/PLN, np. negocjowanej terminowej transakcji wymiany
walut wymienialnych (FX forward) ani innych transakcji pochodnych w tym celu,
CO 0znacza, ze nie zostaty podjete dziatania zabezpieczajgce odpowiednio interes
Spotki przed wzrostem kursu walutowego.

Dz.U.z 2023 r. poz. 1465, ze zm.

Regulamin organizacyjny obowigzujacy od 21 czerwca 2022 r. podstawie Uchwaty nr 18/2022 Zarzadu Spotki
z dnia 21 czerwca 2022 .

Regulamin organizacyjny obowigzujacy od 3 sierpnia 2022 r. na podstawie Uchwalty nr 26/2022 Zarzadu
Spoétki z dnia 3 sierpnia 2022 r., zmieniony Uchwatg nr 33/2022 Zarzadu Spétki z 31 sierpnia 2022 r.
Przyjety na podstawie Uchwaty nr 43/2022 Zarzadu Spétki z dnia 24 listopada 2022 r.
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(akta kontroli str. 6103-6156, 7953-7972, 9804-9827, 9980-9995, 9998-10046,
10204-10217, 10254-10265, 10275-10303, 10423-10443)

2. Postepowanie o0 udzielenie zamdwienia na obstuge biletowg Il Igrzysk
Europejskich 2023 wraz z ustugami towarzyszacymi (postepowanie nr
25.ZP.TIC.2022), przeprowadzone na podstawie upzp, w czesci dotyczacej zakupu
sprzetu IT i ustug powigzanych zostato przeprowadzone nierzetelnie, gdyz
zamawiajacy nie skorzystat z mozliwosci udzielenia zaméwienia w czesciach.
W efekcie udzielit zaméwienia w trybie niekonkurencyjnym, tj. z wolnej reki, czym
naruszyt zasady zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow.

Zamowienie na dostarczenie sprzetu IT byto jednym z elementéw umowy obstugi
biletowej Il Igrzysk Europejskich 2023 wraz z ustugami towarzyszacymi, na ktorg
sktadaty sie: ustugi lokalnej sprzedazy biletow, ustugi telekomunikacyjne na potrzeby
Igrzysk, dostarczenie sprzetu i ustug powigzanych, ustugi streamingowe, o fgcznej
wartosci 20 716,4 tys. zt. Stosownie do zatacznika nr 3 umowy sprzet IT obejmowat
m.in. laptopy, komputery stacjonarne, monitory, laminatory, tablety, pendrivy, kable
sieciowe, kamery USB i internetowe, radia walky-talky, telefony komérkowe, anteny
telewizyjne. Warto$¢ tego sprzetu zostata ustalona w umowie na kwote 2237,7 tys. zt,
tj. o warto$ci wyzszej niz progi unijne w rozumieniu art. 3 upzp. Cato$¢ zamdwienia
zostata udzielona na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a upzp, tj. z wolnej reki. Zgodnie
z art. 214 ust.1 pkt 1 lit. a upzp zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki,
jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci: dostawy, ustugi lub
roboty budowlane moga by¢ Swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze.

Stosownie do art. 91 ust. 1 upzp zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia w cze$ciach,
z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania o udzielenie
zamdwienia. Zamdwiony sprzet IT miat charakter standardowy i brak byto przestanek
technicznych o obiektywnym charakterze, wykluczajacych mozliwos$¢ jego dostawy
przez innego wykonawce. Wedtug art. 16 pkt 1 upzp zamawiajacy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow. Na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 upzp zamawiajgcy ma obowigzek udzielenia zamdwienia
W sposob zapewniajgcy uzyskanie najlepszych efektow zaméwienia w stosunku do
poniesionych naktadow.

(akta kontroli str. 463-480, 482-607, 747-756, 807)

Prezes wskazat, ze zakupiony sprzet musiat spetnia¢ wymogi bezpieczerstwa, w tym
posiada¢ oprogramowanie, ktdre zabezpieczato przed dziataniami hackerskimi oraz
umozliwia¢ wykorzystywanie danych urzadzen tylko przez okreSlone osoby.
Powodowato to konieczno$¢ zamowienia sprzetu spetniajgcego parametry techniczne
okre$lone przez dostawce IT.

Dyrektor Administracyjno-Ekonomiczny (byly wiceprezes Zarzadu) nie wskazat
przyczyn udzielenia przedmiotowego zamoéwienia w trybie z wolnej reki. Wskazat, ze
jego rola ograniczata sie do podpisania dokumentow, oraz ze dostawca IT byt
wskazany przez EOC, a zakupiony sprzet byt elementem wiekszej cato$ci, ktora
musiata by¢ spdjna i powigzana z innymi elementami.

Byly wiceprezes Zarzadu wskazat, ze udzielit przedmiotowego zamdwienia z wolne;
reki po konsultacji z dziatem zaméwien publicznych i radcami prawnymi, a takze na
podstawie opinii kierownika dziatu IT i rozeznania rynku, na podstawie ktorego
stwierdzono, ze sprzet dostarczony przez dostawce IT bedzie najtanszy.

(akta kontroli str. 847-850, 3488-3494, 6477-6488)
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Zdaniem NIK wymdg spetniania przez zakupiony sprzet wymogdw technicznych
okreslonych przez dostawce ustug nie przesadzat o tym, ze sprzet ten moze by¢
zamowiony wytacznie u tego dostawcy. Mozna bowiem byto dla tej czeSci zamowienia
zastosowac konkurencyjny tryb udzielenia zamowienia, zapewniajacy udziat wiekszej
liczby wykonawcow, a tym samym dajacy szanse uzyskania korzystniejszej ceny,
w ktorym zostatby sformutowany wymadg dostawy sprzetu spetniajgcego wymogi
techniczne okreslone przez dostawce IT. NIK zwraca uwage, ze tryb zamowienia
z wolnej reki jest trybem szczegdlnym, ktdrego istota przesadza o dopuszczalnym
(legalnym) ograniczeniu konkurencyjno$ci  wylgcznie w  scisle okre$lonych
przypadkach. W przypadku dostawy sprzetu IT wykonawca ustug zwigzanych
z obstugg biletowg nie byt jedynym wykonawca, ktory byt w stanie dostarczy¢
wymagany sprzet.

3. W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia na obstuge biletowg Il Igrzysk
Europejskich 2023 wraz z ustugami towarzyszacymi (postepowanie nr
25.ZP.TIC.2022), przeprowadzonego na podstawie upzp, w czesci dotyczacej zakupu
sprzetu IT i ustug powigzanych dokonano istotnej zmiany zawartej umowy bez
przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zaméwienia, co byto niezgodne
z art. 454 ust. 1 w zwigzku z art. 454 ust. 2 pkt 3 upzp.

Warto$¢ sprzetu IT zostata ustalona w umowie na kwote 2237,7 tys. zt. Aneksem
z dnia 4 maja 2023 r. zwigkszono iloS¢ sprzetu IT o wartosci 5 396,1 tys. zt, j. 0 241%
wiecej. Kolejnym aneksem z dnia 12 czerwca 2023 r. ponownie zwigkszono ilo$¢
sprzetu IT o wartosci 284 tys. zt. W efekcie poprzez dwukrotng zmiane umowy
warto$¢ sprzetu IT wzrosta 0 254%.

Stosownie do art. 454 ust. 1 upzp istotna zmiana zawartej umowy wymaga
przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zaméwienia. Wedtug art. 454
ust. 2 pkt 3 upzp zmiana umowy jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter umowy
zmienia sie w sposéb istotny w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegolnosci jezeli
zmiana w sposob znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres $wiadczen i zobowigzan
wynikajacy z umowy. Zmiana zakresu $wiadczenia o 254% byta istotng zmiang
umowy.

Dyrektor Administracyjno-Ekonomiczny (byty wiceprezes Zarzadu) wyjasnit, Zze jego
rola ograniczata sie do podpisania dokumentow. Nie zgodzit sie ze stwierdzeniem, ze
byt to sprzet standardowy. Dostawca IT byt wskazany przez EOC i to byt element
wiekszej cato$ci, ktora musiata by¢ spdjna i powigzana z innymi elementami. Gdyby
poszczegoine elementy traktowac osobno, to moze bytoby zasadne stwierdzenie, ze
jest to wyposazenie standardowe, ale tu chodzito o spigcie catosci przedsiewziecia,
ktore konczyto sie na przekazie telewizyjnym i nie wiadomo, czy gdyby ktérys element
nie zadziatat, to wszystko by wyszto jak nalezy.

Byly wiceprezes Zarzadu wskazat, ze kazdy aneks byt konsultowany z dziatem
zamoéwien publicznych i z prawnikami. Stwierdzili, Ze skoro jest obstuga IT
wykonywana przez jedng firme, to mozemy tej firmie to zlecic. Robilismy rozeznanie
rynku, ale i tak dostawca IT miaf ten sprzet i byt on najtanszy. Taka opinia powinna
by¢ dostepna w spotce. Opinie wystawita kierownik dziatu IT.

Kierownik dziatu IT w mailu skierowanym do wiceprezesa Zarzadu stwierdzita, ze
ceny zaproponowane przez dostawce IT wydajg sie bardzo realne i nawet nizsze od
tych, ktére mozna uzyskac w przetargu. Do maila zatgczono zestawienie sprzetu bez
okre$lenia jego szczegdtowych parametréw np. tablet, smartphone, laptop, o wartosci
brutto ogdtem 2488,6 tys. z. W zestawieniu nie wskazano czy sg to ceny
zaproponowane przez dostawce IT, czy przyktadowe ceny funkcjonujace na rynku.
Zwrécita takze uwage na jego niekompletnos¢ i cze$ciowe niedoszacowanie.

(akta kontroli str. 490-575, 747-756, 477-480, 3491-3492, 6477-6478)
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4. Do zakonczenia kontroli (14 czerwca 2023 r.) Spdtka nie sporzadzita i nie
opublikowata raportu koncowego, a w terminie 6 miesiecy od ceremonii zakonczenia
Igrzysk — studium przypadku Igrzysk, do czego byta zobowigzana umowg HCRC.
Zgodnie z pkt 25.1 umowy HCRC po zakonczeniu Igrzysk, nie pozniej niz do 31
grudnia 2023 r., Komitet Organizacyjny (Spotka) miat opublikowaé raport koncowy
w formacie, ktéry powinien zosta¢ dostarczony przez EOC na rok przed Igrzyskami.
Spdtka byta zobowigzana do bezptatnego przekazania 50 egzemplarzy raportu
koricowego dla EOC po publikacji, po 1 egzemplarzu dla wszystkich NOC i federacji
olimpijskich uczestniczacych w Igrzyskach oraz 1 egzemplarz dla EOC w formacie
elektronicznym okreslonym przez EOC dla celow archiwalnych (pkt 25.2).

Zgodnie z pkt 25.3 umowy HCRC nie pdzniej niz na 6 miesiecy po ceremonii
zamkniecia Komitet Organizacyjny (Spétka) miata przedtozy¢é EOC w petni
udokumentowane studium przypadku Igrzysk (w jezyku angielskim), zawierajgce
informacje zwigzane z wszystkimi programami organizacyjnymi lgrzysk wraz z analizg,
efektywnosci, w tym korzySci ekonomicznych i innych korzysci wynikajacych
z Igrzysk, zgodnie ze strukturg okreslong przez EOC.

(akta kontroli str. 1294, 7728-7952)

Prezes nie podat przyczyn niesporzadzenia i nieopublikowania raportu koncowego
i studium przypadku. Wskazat jedynie na niedopetnienie obowigzkéw przez bytego
wiceprezesa Zarzadu — dyrektora operacyjnego. Prezes wskazat takze, ze zadanie to
zostato przejete przez petnomocnika Zarzadu ds. raportowania i jego ukoriczenie
zostato zaplanowane na koniec | kwartatu 2024 r.

Do 24 kwietnia 2024 r. przedmiotowe dokumenty nie zostaty sporzadzone. Do
zakonczenia kontroli (14 czerwca 2024 r.) nie zostaty one przedtozone kontrolujgcym.

NIK zwraca uwage, ze byly wiceprezes Zarzadu — dyrektora operacyjnego przestat
by¢ pracownikiem Spotki z dniem 30 listopada 2023 r.
(akta kontroli str. 1628, 1632, 1656, 7169, 7171)

5. Polityka rachunkowosci funkcjonujgca w Spétce od 20 grudnia 2021 r. do 23
pazdziernika 2023 r. nie odpowiadata faktycznemu sposobowi prowadzenia ksiag
rachunkowych przez Spétke. Dotyczyto to miejsca i podmiotu prowadzacego ksiegi
rachunkowe Spdtki, stosowanego systemu finansowo-ksiegowego, a takze
ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach nieujetych w zaktadowym
planie kont.

Polityka (zasady) rachunkowosci zostata wprowadzona uchwatg nr 1/2021 Zarzadu
Spdtki z 20 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia Polityki rachunkowosci Spotki.
Obejmowata ona piec zatgcznikow okreslajacych zasady ewidenciji Srodkéw trwatych
na kontach ksiegi gtownej (zatacznik nr 1), instrukcje kasowa (zatacznik nr 2),
instrukcje inwentaryzacyjng (zatacznik nr 3), instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych (zatacznik nr 4) oraz instrukcje w sprawie gospodarki
aktywami trwatymi oraz rzeczowymi aktywami obrotowymi (zatacznik nr 5). Zasady
ewidencji Srodkéw trwatych na kontach ksiegi gtéwnej obejmowaty zaktadowy plan
kont oraz zasady ewidencji zdarzen gospodarczych na tych kontach.

1) Zgodnie z § 4 ust. 3 Polityki rachunkowos$ci ksiegi rachunkowe Spotki byty
prowadzone przez obstuge zewnetrzng na podstawie zawartej umowy.
Tymczasem kontrola wykazata, ze Spdtka korzystata z ustug podmiotow
zewnetrznych w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych (do 30 czerwca
2022 r.) na podstawie:

— umowy z 3 stycznia 2022 r., ktorej przedmiotem bylo Swiadczenie za
wynagrodzeniem ustug w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych Spotki
zgodnie z zasadami okreSlonymi w uor oraz ustug zwigzanych
z prowadzeniem spraw kadrowych i pfacowych. Umowa ta byta zawarta na
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czas nieokreslony, ale nie krotszy niz 12 miesiecy i mogta by¢ rozwigzana
przez kazdg ze stron z zachowaniem trzymiesiecznego okresu
wypowiedzenia (§ 4 umowy z 3 stycznia 2022 r.). W dokumentacji Spotki nie
odnaleziono dokumentdw, na podstawie ktorych zakonczono te wspdtprace.
Byly wiceprezes Zarzadu wskazal, Zze umowa z 3 stycznia
2022 r. z zewnetrznym podmiotem prowadzacym ksiegi rachunkowe zostata
rozwigzana, kiedy zatrudniono gtowng ksiegowa. Byta gtowna ksiegowa
wyjasnita, ze rozwigzano t¢ umowe przed zawarciem umowy z kolejng firmg,
zewnetrzng;

umowy z 1 marca 2022 r., ktorej przedmiotem byta wspotpraca w zakresie
prowadzenia ustug ksiegowych, Spdtka powierzyta  podmiotowi
zewnetrznemu prowadzenie dokumentacji ksiegowej w zakresie dziatalno$ci
gospodarczej oraz statutowej, zgodnie z trescig uor oraz ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W ramach tej umowy
Zleceniobiorca miat prowadzi¢ nastepujacq dokumentacje finansowo-
ksiegowa Spotki: ewidencje ksiegowa (syntetyczng i analityczng) w postaci
ksiegi rachunkowej, na ktorg skiadaty sie dziennik, konta ksiegi gtownej
i ksigg pomocniczych, zestawienie obrotw i sald kont ksiegi gtéwnej i ksiag
pomocniczych, a takze przygotowanie raz w roku sprawozdania finansowego
(§ 1 ust. 3 umowy z 1 marca 2022 r.). Zleceniobiorca miat zapewni¢
utworzenie planu kont w taki sposdb, by po przychodach wyodrebni¢
dziatalno$¢ nieodptatng, odptatng oraz gospodarczg oraz wyodrebni¢ koszty
w zespole 4, 5 oraz po pisemnym zleceniu, pozabilansowo w zespole
9, z uwzglednieniem dziatalnosci nieodptatnej, odptatnej i gospodarczej
(§ 1 ust. 5). W zakres przedmiotu umowy wchodzito réwniez ksiegowanie
dotacji, subwencii, grantw, innych $rodkow publicznoprawnych, jednak bez
rozliczen realizowanych dotacji lub innych projektow oraz obstugi kadrowo-
ptacowej (§ 1 ust. 7). Zleceniobiorca byt zobowigzany w szczegdlnosci do
dokonywania zapiséw ksiegowych (ewidencjonowania poszczegolnych
zdarzen gospodarczych), dekretacji, tzn. oceny dokumentoéw ksiegowych
zgodnie z przepisami prawa podatkowego oraz do podejmowania decyzji
0 sposobie ich zakwalifikowania wraz ze sposobem uwidocznienia w ksiedze
i w ewidencjach, a takze do udzielania Spétce informaciji o jej zobowigzaniach
podatkowych oraz o stanie realizacji zadania (§ 2 ust. 3). Spdtka byta
zobowigzana m.in. do przekazania zleceniobiorcy wszystkich dokumentow
i informacji niezbednych dla prawidlowego i rzetelnego prowadzenia ksiag
rachunkowych raz w tygodniu, sprawdzenia dokumentéw ksiegowych pod
wzgledem merytorycznym, co kazdorazowo miato by¢ zawarte na fakturach
poprzez opis sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, a takze do
prowadzenia inwentaryzacji (§ 3 ust 1 lit. a, e i f). W ramach ustalonego
zakresu $wiadczen zleceniobiorca zobowigzat sie do zapewnienia takiego
zorganizowania i doskonalenia ewidencji, ktéra miata da¢ gwarancje
wiarygodnej informacji dla potrzeb obliczenia zobowigzan podatkowych
i zarzadzania (§ 4 ust. 1). Zleceniobiorca miat zapewni¢ Spoice personel
(obstuge ksiegowg) stanowigcy minimum gtowng ksiegowa odpowiedzialng
za ewidencje zdarzen gospodarczych oraz ksiegowg (pomoc ksiegowa). Za
wykonanie przedmiotu umowy zleceniobiorcy przystugiwato wynagrodzenie
ryczattowe uzaleznione od obstuzonej liczby dokumentéw ksiegowych w
danym miesigcu. Wynagrodzenie nie obejmowato finansowego rozliczania
realizowanych projektdéw, dotacji i innych wspar¢. Umowa byta zawarta na
czas okreslony od 31 lipca 2022 r. z mozliwo$cig aneksowania terminu
(§8ust. 1). Byta gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze umowa z 1 marca
2022 r. byta wypowiedziana z koncem czerwca 2022 r., a pracownicy tej firmy
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prowadzacy ksiegowos¢ Spotki zostali zatrudnieni w Spotce od 1 lipca 2022
r. Byly wiceprezes Zarzadu wskazat, ze byta gtéwna ksiegowa byta wspierana
przez ten podmiot zewnetrzny. Firma ta miata doSwiadczenie w ksiegowosci
Spdtek rozliczajacych sie z administracjg publiczna, wydawata opinie
w zakresie ksiegowosci dla gtownej ksiegowej. Wskazat rowniez, ze
pracownicy tej firmy zostali zatrudnieni w Spdtce jako pracownicy dziatu
ksiegowosci.

Od 1 lipca 2022 r. ksiegi rachunkowe Spdtki byty prowadzone w Spétce.
Prowadzenie ksigg rachunkowych powierzono od 1 lipca 2022 r. gtownej
ksiegowej, zatrudnionej na podstawie umowy o prace. W okresie od 12 stycznia
do 30 czerwca 2022 r. osoba ta byta zatrudniona jako ksiegowa na podstawie
umowy zlecenia.

Zaktualizowana polityka rachunkowo$ci, zgodnie z ktorg ksiegi rachunkowe
prowadzone sg w siedzibie jednostki, zostata przyjeta uchwatg Zarzadu Spotki nr
20/2023 z 24 pazdziernika 2023 r., tj. w trakcie kontroli NIK.

2) Zgodne z § 4 ust. 4 Polityki rachunkowo$ci ksiegi rachunkowe byty prowadzone
w formie elektronicznej za pomocq programéw komputerowych wchodzacych
w sktad systemu obstugi zewnetrznej (biura rachunkowego), tji. w programie
Symfonia. Tymczasem z ustalen kontroli wynikato, ze ksiegi rachunkowe Spoki
od lipca 2022 r. byly prowadzone w programie Symfonia, a od 1 stycznia
2023 r. w programie Comarch ERP Optima, na uzytkowanie ktérych Spdtka
wykupita stosowne licencje. Stosowane programy finansowo-ksiegowe nie byty
jednak wprowadzone do eksploatacji w sposéb okreslony w art. 10 ust. 2 vor, 1.
w formie pisemne;.

Prezes nie podat przyczyn prowadzenia ksigg rachunkowych w Spoice
z wykorzystaniem programéw finansowo-ksiegowych zamiast korzystania z ustug
biura rachunkowego. Wyja$nit, ze zmiana oprogramowania wynikata z wigkszych
mozliwo$ci i funkcjonalnosci programu Comarch ERP Optima. Wskazat takze, ze
program Symfonia byt uzytkowany od lipca 2022 r. i wowczas zapisy polityki
rachunkowosci powinny byly by¢ zaktualizowane i dostosowane do sytuacii
faktycznej. W sprawie niewprowadzenia programéw finansowych do eksploatacii
w formie pisemnej Prezes wyjasnit, ze byto to spowodowane btedem pracownikdéw
zaangazowanych w zakup i wdrazanie oprogramowania, ktorzy nie
zasygnalizowali Zarzadowi Spdtki koniecznosci aktualizacii polityki rachunkowo$ci
w tym zakresie.

Byta gtowna ksiegowa wyjasnita, ze nie wnioskowata 0 zmiang zapisow polityki

rachunkowosci z uwagi na duzg ilo$¢ obowigzkéw.
(akta kontroli str. 156-217, 252-308, 317-384, 401-428, 608, 611, 615-616, 723-734,
1223-1240, 1652, 2852, 2855-2856, 2858-2868, 3771, 3781, 6483-6484, 8268-
8269)

3) W 2022 r.iw 2023 (do 24 pazdziernika) w ewidenciji ksiegowej Spotki stosowano
konta nieujete w planie kont okre$lonym w zataczniku nr 1 do obowigzujacej
wowczas polityki rachunkowo$ci Spotki, wprowadzonej uchwatg nr 1/2021
Zarzadu Spdtki z 20 grudnia 2021 r. W 2022 r. byly to konta 242 Rozrachunki od
wynagrodzen i 506 Koszty z nierozliczonego VAT-u, a w 2023 r. konta: 012
Ulepszenia $rodkéw trwatych istniejacych, 090 Srodki trwate w likwidagji, 091
Srodki trwate obce, 205 Pozostate rozrachunki, 206 Rozrachunki z tytutu
otrzymanych dotacji, 208 BO rozrach., zagr., 224 Korekta naliczonego VAT, 232
Rozrachunki z tytutu ZFSS, 233 Rozrachunki z tytutu uméw cywilnoprawnych, 235
Rozrachunki z tytutu kart ptatniczych, 236 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen
Zarzad, 237 Rozrachunki z Zarzadem, 242 Rozrachunki dotyczace potracen
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6.

z wynagrodzen, 243 240 do BO, 246 Rozliczenie niedoborow, szkdd i nadwyzek,
302 Rozliczenia zakupu — zaliczki zaptacone, 311 Magazyn sprzetu sportowego,
392 Niskocenne przedmioty w uzytkowaniu, 504 Koszty posrednie, 506 Koszty
z nierozliczonego VAT-u, 807 Kapitat z aktualizacji wyceny, 840 Pozostafe
rezerwy, 861 Wynik finansowy lat ubiegtych, 904 Dotacja WYDATKI, 905 Dotacja
FAKTURY.

Zaktualizowana polityka rachunkowo$ci zostata przyjeta uchwatg Zarzadu nr
20/2023 z 24 pazdziernika 2023 r.

Wyjas$niajac przyczyny stosowania w ewidencji ksiegowej kont nieujetych w planie
kont, Prezes podat, ze wynikato to z braku aktualizacji zatacznika nr 1 do
obowigzujacej polityki rachunkowosci.

Byta gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze stosowanie w ewidencji ksiegowej Spotki kont
nieujetych w planie kont wynikato z przeoczenia z powodu nadmiaru pracy.

(akta kontroli str. 156-217, 252-306, 382-384, 3770, 9306-9323, 9477-9665, 9949-

9979, 10130-10157)
Ptatnosci z tytutu zaciggnietych zobowigzan na taczng kwote 78 648,2 tys. zt

zostaty dokonane po terminie ich ptatnosci wynikajacym z faktur i zawartych umaéw.
Odsetki z tytutu nieterminowych ptatno$ci w wysokos$ci 96,8 tys. zt zaptacono tylko od
zobowigzan z tytutu ustug cateringowych (7906,1 tys. z}). Dotyczyto to:

1)

ptatnosci z tytutu ustug cateringowych swiadczonych na podstawie umowy:

— nr232/2023 z 5 czerwca 2023 r. w wysokosci 1286,3 tys. zt, co skutkowato
zapfatq odsetek w kwocie 24,7 tys. zt,

— nr190/2023 z 29 maja 2023 r. i nr 231/2023 z 7 czerwca 2023 r. w Wysokosci
22409 tys. zt, co skutkowato zaptatg odsetek w kwocie 17,2 tys. zt,

— nr 329/2023 z 7 czerwca 2023 r. w wysokos$ci 804,2 tys. zt, co skutkowato
zapfatq odsetek w kwocie 11,7 tys. zt,

— nr 149/2023 z 22 maja 2023 r. w wysoko$ci 3574,7 tys. zt, co skutkowato
zaptatg odsetek w kwocie 43,1 tys. zt.

Prezes wyjasnit, ze spotka regulowata zobowigzania w miare posiadanych
srodkow finansowych. Wskazat przy tym na op6znienie w przyznaniu Spotce
dodatkowych $rodkow finansowych ze strony MSIT.

(akta kontroli str. 2869-3038, 5583, 5589, 7071-7120, 8430-8458)

czesci ptatnosci z tytutu ustugi gtbwnego nadawcy sygnatu telewizyjnego Igrzysk
w wysokosci 20 tys. zt (z kwoty ogotem 32 841 tys. zt), ktéra zostata uregulowana
20 wrzes$nia 2023 r., tj. 42 dni po terminie (9 sierpnia 2023 r.). Zgodnie z § 6 pkt
19 umowy z 2 marca 2023 r. ptatno$¢ nalezato uregulowaé w terminie do 30 dni
od daty otrzymania prawidtowo wystawionej faktury. Faktura wptyneta do Spétki
10 lipca 2023 .

Prezes wyjasnit, ze wynikato to z popetnionego btedu w rozliczeniu wadium.
Wskazat, ze Spotka nie ptacita odsetek z tytutu opdznienia w zaptacie czesci
wynagrodzenia wykonawcy.

(akta kontroli str. 856, 861, 925-969, 6500-6506)

czesci pfatnosci z tytutu ustug dodatkowych nadawcy gtownego Igrzysk,
wynikajacej z faktury nr FS 1/07/2023 z 10 lipca 2023 r. (data wptywu 11 lipca
2023 r.) na kwote 7231,8 tys. z}, ktora zostata uregulowana po uptywie od 15 do
41 dni od terminu ptatnosci (10 sierpnia 2023 r.), tj. 25 sierpnia 2023 r. (15 dni po
terminie) zaptacono 2169,5tys.zt, 8 wrze$nia 2023 r. (29) zaptacono
2604,3 tys. zt a 20 wrzesnia 2023 r. (41) zaptacono 2457,9 tys. zt. Zgodnie § 6 pkt
10 umowy z 19 czerwca 2023 r. pfatno$¢ nalezato uregulowac w terminie do 30
dni od daty otrzymania prawidtowo wystawionej faktury.
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4)

(akta kontroli str., 970-1026, 6500-6506)

ptatnosci z tytutu budowy parku jezdzieckiego (parkuru) na terenie AWF
wynikajacej z faktury nr PDR/07/23/00037 z 14 lipca 2023 r. na kwote
2260,8 tys. zt (data wptywu 14 lipca 2023 r.), ktora zostata uregulowane po uptywie
od 12 do 38 dni po terminie ptatnosci (13 sierpnia 2023 r.), tj. 25 sierpnia
2023 r. (12 dni po terminie) zapfacono 678,2 tys. zt, 8 wrzesnia 2023 r. (26)
zaptacono 814,2 tys. zt, 20 wrze$nia 2023 r. (38) zaptacono 768,4 tys. zt. Zgodnie
z § 14 pkt 12 umowy nr 77/2023 z 14 marca 2023 r. ptatno$¢ nalezato uregulowac
w terminie do 30 dni od daty otrzymania prawidtowo wystawionej faktury.

(akta kontroli str. 1169-1218, 6524-6526)

czesci pfatnosci z tytutu dostaw i ustug $wiadczonych przez dostawce IT
wynikajacej z faktury nr 57744003994 z 29 czerwca 2023 r. (data wptywu 5 lipca
2023 r.) w wysokosci 2312 tys. zt, ktéra zostata uregulowana przelewami z: 25
sierpnia 2023 r., 8 wrzesnia 2023 r. i 20 wrzesnia 2023 r., tj. po uptywie
odpowiednio 49, 63 i 75 dni od terminu ptatno$ci ustalonego na 7 lipca 2023 .

Ptatno$¢ wynikajaca z faktury nr 5774004021 z 12 lipca 2023 r. na 15 772 tys. zt
z natychmiastowym terminem ptatno$ci (data wptywu 28 lipca 2023 r.) zostata
uregulowana przelewami z: 25 sierpnia 2023 r., 8 wrzesnia 2023 r. i 20 wrze$nia
2023 r., 1j. po uptywie odpowiednio 28, 42 i 54 dni od terminu ptatnosci.

(akta kontroli str. 585-603, 651-654)

ptatnosci z tytutu dostawy, montazu i demontazu wolnostojacych tymczasowych
namiotobw w zwigzku z organizacjg Igrzysk wynikajacej z faktury nr
PDR/07/23/00038 z 14 lipca 2023 r. na 6915,6 tys. zt (data wptywu 14 lipca 2023
r.), ktéra zostata uregulowana po uptywie od 12 do 38 dni od terminu ptatnosci (13
sierpnia 2023 r.), ti. 25 sierpnia 2023 r. (12 dni po terminie) zaptacono
2074,7 tys. zt, 8 wrzesnia 2023 r. (26) zaptacono 2490,4 tys. zti 20 wrzesnia 2023
r. (38) zaptacono 2350,5 tys. zt. Zgodnie z § 14 pkt 12 umowy nr 116/2023 z 27
kwietnia 2023 r. ptatno$¢ nalezato uregulowa¢ do 30 dni od daty otrzymania
prawidtowo wystawionej faktury.

(akta kontroli str. 1526-1555, 1581-1603, 6527-6532)

ptatno$ci z tytutu dostawy, montazu i demontazu namiotéw typu furek wynikajace;
z faktury nr FA/344/2023 z 14 lipca 2023 r. na 2040,9 tys. zt, (data wptywu 17 lipca
2023 r.), ktdra zostata uregulowana po uptywie od 9 do 35 dni po terminie ptatno$ci
(16 sierpnia 2023 r.), tj. 25 sierpnia 2023 r. (9 dni po terminie) zaptacono
612,3 tys. zt, 8 wrzednia 2023 r. (23) zaptacono 735tys.zt i 20 wrzesnia
2023 r. (35) zaptacono 693,7 tys. zt. Zgodnie z § 14 pkt 11 umowy nr 164/2023
z 18 maja 2023 r. ptatno$¢ nalezato uregulowa¢ do 30 dni od daty otrzymania
prawidtowo wystawionej faktury. Ptatnos¢ z tytutu szkod i brakéw w namiotach
wynikajaca z faktury nr FA/380/2023 z 2 sierpnia 2023 r. na 47,7 tys. zt (data
wptywu 2 sierpnia 2023 r.) zaptacono przelewami 8 wrze$nia 2023 r. (24,5 tys. z4)
i 20 wrze$nia 2023 r. (23,2 tys. zt), 1j. po uptywie odpowiednio 7 i 19 od terminu
ptatnosci wynikajacego z ww. umowy.

(akta kontroli str. 2621-2658, 2692-2752, 6517-6523)

ptatnosci z tytulu wynajmu duzych namiotdw wynikajacej z faktury nr
PDR/07/23/00039 z 14 lipca 2023 r. na 9448,5 tys. zt (data wptywu 14 lipca 2023
r.), ktora zostata uregulowana po uptywie od 12 do 38 dni po terminie ptatnosci (13
sierpnia 2023 r.), tj. 25 sierpnia 2023 r. (12 dni po terminie) zaptacono
2834,5 tys. zt, 8 wrzesnia 2023 r. (26) zaptacono 3402,6 tys. zti 20 wrzesnia 2023
r. (38) zaptacono 3211,4 tys. zt. Zgodnie z § 14 pkt 12 umowy nr 209/2023
z 1 czerwca 2023 r. ptatnos¢ nalezato uregulowac do 30 dni od daty otrzymania
prawidtowo wystawionej faktury.
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(akta kontroli str. 2369-2416, 6533-6539)

W sprawie przyczyn nieterminowych ptatnosci wskazanych powyzej w pkt 3-8
Prezes wyjasnit, ze zostaty one uregulowane w momencie, gdy Spotka posiadata
$rodki na kontach bankowych. Wskazat, ze Spdtka nie placita z tytutu tych
nieterminowych ptatno$ci odsetek za zwioke.

(akta kontroli str. 856, 861, 1570, 1573, 1574, 1579, 1604, 1610, 3719, 3723)

9) ptatnosci sfinansowanych z dotacji celowej GMK w kwocie 199,6 tys. zt z tytutu:

— dostaw ro$lin, torfu i dokonania nasadzen wynikajacych z faktury nr
FRR/1/2023 z 9 czerwca 2023 r. na 35,6 tys. zt (data wptywu 19 czerwca 2023
r.), ktéra zostata uregulowana 26 czerwca 2023 r. w wysokosci 33,3 tys. zti 13
lipca 2023 r. kwocie 2,3 tys. zt (doptata VAT), tj. po uptywie 3 i 20 dni od terminu
ptatno$ci (23 czerwca 2023 r.), oraz z faktury nr FRR/2/2023 z 18 czerwca
2023 r.na 21,6 tys. zt (data wptywu 20 czerwca 2023 r.), ktorej cze$¢ w kwocie
1,4 tys. zt (doptata VAT) zostata uregulowana 7 lipca 2023 r., tj. 5 dni od terminu
ptatnosci (2 lipca 2023 r.). Zgodnie z § 5 pkt 5 umowy nr 235/2023 z 26 maja
2023 r. ptatnos¢ nalezato uregulowac do 14 dni od daty wystawienia faktury;

— kosztu obstugi sedziow i delegatow oraz kosztu przejazdu sedzidw
wynikajacych z noty nr PZLA/2023/08/1 z 17 sierpnia 2023 r. na 162,6 tys. zt
(data wptywu 17 sierpnia 2023 r.), ktéra zostata uregulowana po uptywie 8 i 20
dni po terminie pfatnodci (31 sierpnia 2023 r.), t. 8 wrzesnia
2023 r. w wysokosci 83,6 tys. zt i 20 wrzesnia 2023 r. w kwocie 79 tys. zt.
Zgodnie z pkt 3 ppkt 3.4. porozumienia zawartego z Polskim Zwigzkiem Lekkiej
Atletyki ptatnos¢ nalezato uregulowac do 14 dni od daty doreczenia prawidtowo
wystawionej noty;

Prezes wskazat, Ze nie zaptacono z tego tytutu odsetek za zwtoke oraz przedstawit

stanowisko Spdtki, ze przeterminowane pfatnosci wynikajg ze zwioki ze strony

MSIT w podpisaniu aneksow do umowy dotacyjnej. Zarzad Spotki byt zmuszony

wdrazac¢ program naprawczy w zakresie sptaty zobowigzan.

(akta kontroli str. 3719, 3723, 10127-10198)

10) ptatnosci objetych dofinansowanych z dotacji celowej MSIT w tacznej
wysokosci 24 540,9tys.zt z tytutu wynajmu kontenerow, przewozu 0sob,
zakwaterowania, ustug gastronomicznych i wynajmu pomieszczen, zabezpieczenia
imprez masowych, projektu i wdrozenia tymczasowej organizacji ruchu, obstugi
zawoddw i wynajmu sprzetu sportowego, budowy toru regatowego do kajakarstwa
klasycznego, wykonania podium i wyposazenia aren sportowych, ustug
telekomunikacyjnych, zabezpieczenia medycznego, emisji reklam, cateringu,
wynajmu obiektdw na miasteczku studenckim AGH, kampanii reklamowej na
autobusach i organizacji wystawy plenerowej poswieconej lgrzyskom.

Spotka prezentowata stanowisko, ze nieterminowe pfatno$ci z tych tytutow wynikaty
ze zwioki ze strony MSIiT w podpisaniu anekséw do umowy dotacyjnej, a co za tym
idzie op6znieniami w przekazaniu $rodkow dotacji do Spétki.

(akta kontroli str. 8582-8597)

Byly wiceprezes Zarzadu wskazat, ze na koniec 2022 r. nie bylo probleméow
z ptynnoscia. Pojawity sie one w | potowie 2023 r., kiedy to wstrzymano ptatno$ci dla
kontrahentéw i zabezpieczono tylko $rodki na wynagrodzenia. Z wiekszoscig
kontrahentéw udato sie wynegocjowaé przesuniecia ptatnosci, oprécz firm
cateringowych, na rzecz ktorych Spdtka musiata zaptaci¢ odsetki. Z niewiadomych
mu przyczyn, MSIiT wstrzymywato przekazanie Spotce Srodkdw finansowych.

(akta kontroli str. 1653-1654)
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7. Ze Srodkow dotacji MSIiT na przygotowanie i organizacje Igrzysk przekazanych
w 2022 r. rozliczono ustugi (7,1tys.zl), na realizacje ktdrych zobowigzania
zaciggnieto przed datg zawarcia umowy dotacji (16 listopada 2022 r.) i ktére w cato$ci
zostaty wykonane przed tym dniem, co byto niezgodne z postanowieniami Programu
wsparcia oraz umowy dotacji z MSiT. Dotyczyto to:

— kampanii reklamowe] na Instagramie, ktéra sie¢ odbyla w okresie od 25
pazdziernika do 1 listopada 2022 r.; faktura na kwote 3 tys. zt zostata wystawiona
18 listopada 2022 r. i zaptacona 20 listopada 2022 r.,

— obstugi prawnej — badania znaku towarowego, co zostato wykonane 31
pazdziernika 2022 r.; faktura na kwote 5,5 tys. zt zostata wystawiona 14 listopada
2022 r. i zostata sfinansowana ze $rodkéw dotacji MSIT w wysokosci 2,8 tys. zt
(zaptata nastapita 2 grudnia 2022 r.),

— wynajmu samochodu podczas podrozy stuzbowej na okres od 10 do 13 listopada
2022 r.; faktura na kwote 1,3 tys. zt zostata wystawiona 14 listopada 2022 r.
| zapfacona 19 grudnia 2022 r.

Wydatkowane na te ustugi Srodki dotacji w tacznej wysokosci 7,1 tys. zt stanowity
dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z Programem wsparcia srodki z dotacji mogty by¢ wydatkowane na zaptate
za nieoptacone zobowigzania wnioskodawcy (Spotki) niezbedne do realizacji zadania
publicznego od dnia podpisania umowy dotacyjnej (pkt V.8). Termin realizacji zadan
obejmowat okres od dnia podpisania umowy dotacyjnej do 30 wrze$nia 2023 r. (pkt
VI.1). Dotacja mogta by¢ wykorzystana wytgcznie na dofinansowanie faktycznie
ponoszonych wydatkow kwalifikowalnych, ktorych szczegotowy zakres okreslat
Katalog kosztéw, stanowigcy zatacznik do Programu (pkt VI.2). Szczeg6towe warunki
dofinansowania i rozliczania zadan regulowata umowa zawarta migdzy Ministrem
Sportu i Turystyki a zleceniobiorca (pkt VIII.1).

Zgodnie z § 3 ust. 1 i 5 umowy dotacji z MSIT (nr 2022/1325/2177/UDot/DIE z 16
listopada 2022 r.) zleceniobiorca zobowigzany byt wykorzystaé przyznane Srodki
(22 696 tys. zt) poprzez zaptate za zrealizowane zadanie, od dnia podpisania umowy
do 31 grudnia 2022 r. Zleceniobiorca ze srodkdw tych mogt dokonywa¢ wydatkow
wylacznie za nieoptacone zobowigzania stuzace realizacji zadania (Dofinansowanie
przygotowania i organizacji Igrzysk).

Prezes wyjasnit, ze zapis umowy dotacji z MSIiT zostat zinterpretowany jako

mozliwos¢ wydatkowania Srodkow na zadania niezaptacone przed dniem podpisania

umowy.

(akta kontroli str. 1571, 1575, 4120-4130, 4509-4599, 5130-5133, 5466-5479, 5540-
5548, 5907-5910, 8120-8129)

8. W przypadku wszystkich czterech skontrolowanych postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego, przeprowadzonych na podstawie ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk, 1. na:

1) wykonanie robét budowlanych wykonanych w formule zaprojektuj i wybuduj
tymczasowych obiektéw budowlanych — boisk piaszczystych przeznaczonych do
pitki noznej plazowej i do pitki recznej plazowej wraz z przylegta tymczasowq
trybung zewnetrzng oraz z odpowiednim wyposazeniem w sprzet sportowy
i wyposazeniem technicznym (postepowanie nr 10.REG.SPORT.2022),

2) kompleksowg budowe parku jezdzieckiego Parkuru wykonanego w formule
zaprojektuj i wybuduj na terenie AWF (postepowanie nr 4.REG.SPORT.2023),

3) sprawowanie technicznego nadzoru generalnego i kompleksowg budowe
tymczasowych obiektow budowlanych zgodnie z wymogami okreSlonymi
w projektach i zatozeniach koncepcyjnych oraz zasadami sztuki budowlanej
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wraz z ich utrzymaniem w trakcie wydarzen w ramach Igrzysk oraz ich demontaz
po zakonczeniu wydarzenia (postepowanie nr 40.REG.PO0.2023),

4) zaprojektowanie i wykonanie znicza olimpijskiego (postepowanie nr
59.REG.PROM.2023),

na stronie BIP Spotki nie opublikowano ogfoszen o zamowieniu i informacji
0 udzieleniu zamoéwienia, a jedynie zamieszczono na nich ogolny odnosnik do strony
platformazakupowa.pl. Dla postepowania nr 40.REG.PO0.2023 ogtoszenie nie
zostato sporzadzone. Obowigzek publikacji na stronie BIP ogtoszenia wynikat z art.
5 ust. 2 pkt 1 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, a informacji o udzieleniu

zamowienia — z art. 5 ust. 2 pkt 5 tej ustawy.
(akta kontroli str. 851-854, 1039-1073, 1169-1218, 2040-2125, 2757, 3483-3484,
3961-4066, 6491-6499, 6524-6526)

Prezes wyjasnit m.in., ze zamawiajacy zrealizowat obowigzek, o ktorym mowa w art.
S ust. 2 pkt 15 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk w ten sposéb, ze na stronie
BIP opublikowat odnosnik do komercyjnej platformy zakupowej, na ktdrej znajdowaty
sie wszystkie postepowania, takze te objete ustawg o wsparciu przygotowania
Igrzysk. Wskazat takze, ze obowigzek ustawowy nie okreslatw art. 5 ust. 2 pkt 1 wzoru
ogtoszenia, ani nawet zakresu informacji o postepowaniu, ktéra powinna znalez¢ sie
na stronie BIP Zamawiajacego, zatem informacja o postepowaniach miata by¢
dostepna z poziomu BIP. Prezes Zarzadu wskazat ponadto, Zze warto$¢ informacii
w zakresie obowigzku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 pkt 5 specustawy ma znaczenie
jedynie w kontekscie dostepu do informacji publicznej i przejrzystosci prowadzenia
postepowan post factum. Zakres przedmiotowej informacji jest bowiem bardzo
ograniczony, gdyz ustawodawca w art. 5 ust. 2 pkt 5 specustawy wymagat jedynie
publikaciji firmy wykonawcy i to juz po zawarciu umowy o realizacje zamoéwienia. Na
czynnos¢ udzielenia zamdwienia w trybie specustawy nie przystugiwato bowiem
odwotanie do KIO lub skarga do sadu o uniewaznienie zawartej umowy. W tym
kontek$cie bezposrednie odestanie z poziomu BIP do przedmiotowej informacji
zawartej na profesjonalnej platformie zakupowej, na ktorej ogtoszenie o udzieleniu
zamoOwienia publikowane jest wraz z wszystkimi dokumentami postepowania,
pytaniami i odpowiedziami Zamawiajacego - realizuje cel i ustawowy obowigzek
publikacji takiej informacii, w sposéb petniejszy niz wymagany.

(akta kontroli str. 1572, 1577-1579)

Prowadzacy postepowania nr 10.REG.SPORT.2022 i nr 4. REG.SPORT.2023 byty
manager ds. zamowien publicznych — radca prawny wyjasnit, Ze praktyka
publikowania ogtoszen jedynie na platformie zakupowej byta przyjeta w Spotce
i w ocenie Spotki byta wystarczajaca i spetniata cele ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk. Nie wskazat przy tym, kto podjat takq decyzje.

Prowadzaca postepowanie nr 40.REG.POO.2023 byta dyrektor Pionu Operacji
Obiektowych nie byla w stanie wskaza¢ przyczyn nieopublikowania ogtoszenia
0 zamdwieniu i informacji o udzieleniu zamoéwienia w BIP.

W sprawie postepowania nr 40.REG.PO0.2023 Prezes wskazat, ze ogtoszenie
0 zamowieniu w rozumieniu upzp nie zostato sporzadzone, oraz ze postepowanie
prowadzono na podstawie ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk. Odnosnie do
postepowania na zaprojektowanie i wykonanie znicza olimpijskiego, Prezes wyjasnit,
ze na stronie BIP Spotki znajdowata sie informacja o zamieszczeniu zamdwien
publicznych  ogtoszonych po 20 pazdziernika 2022 r. na stronie
platformazakupowa.pl.

(akta kontroli str. 2753, 2757, 3485-3487, 3756, 6799, 6801)

9. Spdtka odebrata cato$¢ robdt wykonanych w ramach umowy nr 12/2023 z 26
stycznia 2023 r. na budowe tymczasowych obiektéw budowlanych - boisk
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piaszczystych przeznaczonych do pitki noznej plazowej i do pitki recznej plazowej
w Tarnowie (podzielonych na siedem etapéw), w tym roboty wskazane w etapie VIl
obejmujace demontaz tymczasowych obiektow budowlanych i przywrdcenie terenu
do stanu pierwotnego, podczas gdy piasek wysypany na piyty boisk nie zostat
usuniety przez wykonawce. Byto to dziatanie niegospodarne i nierzetelne.

Za cato$¢ prac wykonawca miat otrzyma¢ wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci
2643,8 tys. zt, ktdre zwiekszono do 2816 tys. zt w zwigzku z zawarciem aneksu z 14
czerwca 2023 r. na udzielenie dodatkowego zamdwienia na wynajem dwoch
agregatéw pradotwoérczych wraz z obstuga. Za realizacje zamowienia zaptacono
wykonawcy petng kwote. Zgodnie z Programem funkcjonalno-uzytkowym
dotaczonym do SWZ przewidywany zakres prac obejmowat przywrécenie terenu do
stanu pierwotnego, wywiezienie ziemi z boisk, renowacje terenu z posiewem trawy.
Zgodnie z umowg demontaz tymczasowych obiektéw budowlanych po
przeprowadzonych Igrzyskach miat nastgpi¢ nie pozniej niz do 31 lipca
2023 r. W protokole odbioru dostawy/ustugi z 7 lipca 2023 r. pracownicy Spétki (Pionu
Operacji Obiektowych) potwierdzili wykonanie etapu VII zamdwienia, tj. demontaz
TOB i przywrocenie terenu do stanu pierwotnego. Tymczasem z ustalen kontroli
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Tarnowa wynikato, Zze piasek z tymczasowych
boisk pozostat na terenie, na ktérym one powstaty.

Z informaciji uzyskanych od dyrektora Tarnowskiego Osrodka Sportu i Rekreacii
w Tarnowie (TOSIR) wynikato, ze po demontazu przez Spétke elementow
infrastruktury boisk piaszczystych pozostat jedynie piasek wysypany na ptyty boisk,
oraz ze decyzja o jego pozostawieniu zostata przekazana ustnie przez kierownictwo
Spdtki. Dyrektor TOSIR nie miat wiedzy o ilosci pozostawionego piasku na obiekcie.
Z tytutu pozostawionego piasku TOSIR nie ponidst zadnych kosztéw. Dyrektor TOSIR
wskazat, ze pozostawienie piasku zostato potraktowane jako wypetnienie zapisow
umowy najmu obiektu (zawartej miedzy TOSIR a Spotka) dotyczacych zwrotu obiektu
w stanie niepogorszonym, poniewaz trudno uzna¢ pozostawienie piasku jako element
pogarszajacy stan tego terenu. Fakt pozostawienia piasku nie zostat odnotowany
w protokole przekazania terenu z 5 lipca 2023 r., uznano jedynie stan terendw jako
dobry. Dyrektor TOSIR wskazat, ze do czasu zrealizowania |l etapu budowy boiska
gtéwnego pozostawiony przez Spotke piasek jest i bedzie wykorzystywany przez
TOSIR do realizacji bezptatnych zawodow sportowych w dyscyplinach piaskowych.

Na podstawie istniejacej dokumentaciji (formularza ofertowego) koszt niewykonanej
ustugi wynosit 39,4 tys. zt.

Byta dyrektor Pionu Operacji Obiektowych wskazata, Zze 7 lipca 2023 r. teren, na
ktorym zlokalizowano boisk piaszczyste, zostat przywrécony do stanu pierwotnego
I nie jest jej wiadome, by nie doszlo do usunigcia z niego piasku. Nie byly jej znane
zadne inne uzgodnienia w tym zakresie z TOSIR niz wynikajace z umowy najmu
obiektu sportowego. Dyrektor Administracyjno-Ekonomiczny (byly wiceprezes
Zarzadu) wskazat, ze byty prowadzone rozmowy z Prezydentem Tarnowa na temat
wykorzystania piasku, ale nie byta mu znana ostateczna decyzja w tej kwestii. Prezes
wyjasnit, ze nie prowadzit rozméw z Prezydentem Tarnowa na temat wykorzystania
piasku po boiskach piaszczystych, nie miat wiedzy na temat przyczyn nieusunigcia

piasku oraz ewentualnych dodatkowych kosztéw jego usuniecia.
(akta kontroli str. 1039-1104, 1241-1288, 3758, 4654-4671, 6491-6494, 7054-7057,
7138-7157, 7529, 7973-7988)

10.W postepowaniu na sprawowanie technicznego nadzoru generalnego
i kompleksowg budowe tymczasowych obiektéw budowlanych zgodnie z wymogami
okreslonymi w projektach i zatozeniach koncepcyjnych oraz zasadami sztuki
budowlanej wraz z ich utrzymaniem w trakcie wydarzeh w ramach Igrzysk oraz ich
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demontaz po zakonczeniu wydarzenia (40.REG.PO0.2023), przeprowadzonym na

podstawie ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk:

— umowa nr 127/2023 z 21 kwietnia 2023 r. zostata zmieniona 13 wrze$nia
2023 r. (aneks nr 1), tj. dwa miesigce po terminie obowigzywania umowy (do 15
lipca 2023 r.), co byto dziataniem nierzetelnym. Na podstawie aneksu dokonano
zmian zakresu przedmiotu umowy poprzez rozszerzenie go o dodatkowe prace
budowlane na tgczng kwote 61,3 tys. zt netto;

— Spdtka nie dysponowata protokotem odbioru rob6t dodatkowych objetych
aneksem nr 1, za wykonanie ktorych wystawiono fakture nr FA/33/09/2023 na
75,4 tys. zt, co stanowito naruszenie § 10 pkt 8 umowy nr 127/2023 z 21 kwietnia
2023 r., zgodnie z ktorym odbioru przedmiotu umowy dokonywano protokotem
odbioru i przekazania do eksploataciji (zapis nie zostat zmieniony aneksem nr 1).

Prezes wyjasnit, ze aneks nie zawierat zapiséw dotyczacych protokotu odbioru robot
dodatkowych objetych tym aneksem. Nie wskazat, w jaki sposob Spdtka potwierdzita
wykonanie robot dodatkowych. Podat, ze aneks najprawdopodobniej stanowit
pozniejsze pisemne potwierdzenie wykonanych i odebranych robét i byt podstawg do
Zmiany wynagrodzenia wykonawcy.

(akta kontroli str. 1952-1957, 2052-2125, 3717, 3721, 3814-3843, 7169-7170, 7172)

11. W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na sprawowanie
technicznego nadzoru generalnego i kompleksowg budowe tymczasowych obiektow
budowlanych zgodnie z wymogami okreSlonymi w projektach i zatozeniach
koncepcyjnych oraz zasadami sztuki budowlanej wraz z ich utrzymaniem w trakcie
wydarzen w ramach Igrzysk oraz ich demontaz po zakonczeniu wydarzenia
(40.REG.PO0.2023), przeprowadzonego na podstawie ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk, warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy zdolnoSci
technicznej lub zawodowej wykonawcy ustalono w sposéb nierzetelny.

Przedmiotem zamowienia byta przede wszystkim budowa tymczasowych instalacii
elektrycznych i energetycznych oraz instalacji wod-kan. Warto$¢ zaméwienia w tym
postepowaniu zostata ustalona na poziomie 23 408,2tys.z. Tymczasem
zamawiajacy zadat, by wykonawca legitymowat sie wykonaniem w okresie ostatnich
5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert co najmniej dwdch robdt budowlanych
polegajacych na wykonaniu instalacji elektrycznej o wartosci 10 tys. zt brutto kazda,
albo uczestniczyt w dwdch procesach budowalnych jako wykonawca instalaci
elektrycznych o wartosci 10 tys. zt brutto kazda, tj. o wartosci ponad 2300 razy
mniejszej niz wartos¢ zamoéwienia.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ustalono wymog wykonania robét o wartosci 10 tys. zt,
gdyz rozpoznanie rynku nie dato rezultatow, wobec czego ustalono ten wymog na
minimalnym poziomie w celu poszerzenia kregu ewentualnych wykonawcow

(akta kontroli str. 2052-2068, 2069-2123, 2753, 2757, 2761-2764)

NIK zwraca uwage, ze ustalenie nieproporcjonalnie niskich wymogdéw w stosunku do
wartosci zamowienia grozito tym, ze do postepowania zgtosi sie wykonawca
niedysponujacy potencjatem gwarantujagcym prawidlowe wykonanie zamdwienia,
a jednoczesnie spetniajacy warunki udziatu w postepowaniu. W tej sytuacii
zamawiajacy zobligowany bytby udzielic mu zamoéwienia, ktére bylo jednym
z kluczowych dla przeprowadzenia Igrzysk, gdyz obejmowato m.in. budowe
tymczasowych sieci elektrycznych, energetycznych, wodno-kanalizacyjnych oraz
tymczasowego o$wietlenia na obiektach sportowych, pozasportowych i treningowych.
Stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk udzielajac
zamdwien, zamawiajacy miat obowigzek uwzgledni¢ okoliczno$ci mogace miec
wptyw na jego udzielenie.
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12. W czterech postgpowaniach (na szes¢ skontrolowanych), przeprowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie upzp, SWZ nie zawierata
wszystkich informacji wskazanych w art. 134 upzp, tj. w postepowaniu na:

— $wiadczenie ustug nadawcy gtéwnego i produkcji sygnatu telewizyjnego w trakcie
lgrzysk (14.ZP.PROD.2022), na dostawe, montaz i demontaz wolnostojacych
tymczasowych namiotéw, w zwigzku z organizacjg Igrzysk (21.ZP.PO0.2023)
oraz na wynajem namiotow typu turek (33.ZP.PO0.2023) w SWZ nie wskazano
numeru telefonu i adresu e-mail zamawiajacego oraz osob uprawnionych do
komunikowania si¢ z wykonawcami, co byto wymagane przez art. 134 ust. 1 pkt
1112 upzp. W SWZ wskazano, ze komunikacja zamawiajacego z wykonawcami
odbywa sie  wylacznie  przy  uzyciu  narzedzia  komercyjnego
https://platformazakupowa.pl,

— kompleksowg organizacie ceremonii otwarcia i zamkniecia Igrzysk
(4.ZP.PROM.2023) nie wskazano osob uprawnionych do komunikowania sie
z wykonawcami, co byto wymagane przez art. 134 ust. 1 pkt 12 upzp.

(akta kontroli str. 889-924, 1377-1435, 1498-1520, 2497-2526, 6500-6523, 6527-
6532)

Prezes wyjasnit, ze w postepowaniu 14.ZP.PROD.2022 w SWZ wskazano, ze
jedynym  Srodkiem komunikacji pomiedzy zamawiajagcym a wykonawcami
w postepowaniu byta komunikacja prowadzona za posrednictwem platformy
zakupowej, lecz miato to charakter dodatkowy. Wskazat, ze w ogtoszeniu
0 zamowieniu zostata wskazana kierownik Dziatu Zamdwien Publicznych i zostat
podany jej adres e-mail, a takze adres strony internetowej Spotki, na ktdrej widniaty
wszelkie dane kontaktowe. Prezes podnidst, Ze wykonawcy startujgcy
w postepowaniu byli wysokiej klasy specjalistami i brak ww. informacji nie mdgt
wywrze¢ wptywu na postepowanie.
Prezes wyjasnit, ze w SWZ $wiadomie nie podano telefonu i adresu e-mail do osoby
prowadzacej postepowanie, by zaden z wykonawcdw nie mogt sie z nig skontaktowac
telefonicznie lub mailowo. Z kolei w postepowaniu 4.ZP.PROM.2023 w pkt 5.15 SWZ
wskazano adres mailowy zawierajacy imie i nazwisko osoby wskazanej do kontaktu
w sprawie uzyskania dostepu do dokumentdw objetych klauzulg poufno$ci.

(akta kontroli str. 859-860, 1626, 1629, 1657, 1662-1663)

NIK zwraca uwage, ze informacje wskazanych w art. 134 ust. 1 pkt 112 upzp sq
obligatoryjnymi elementami ustawowymi SWZ. SWZ jest dokumentem niezaleznym
od ogtoszenia o zamoéwieniu. W tresci pkt 515 SWZ w postepowaniu
4.ZP .PROM.2023 podany zostat adres mailowy zawierajacy imi¢ i nazwisko osoby,
ktérej wykonawca moze przekaza¢ o$wiadczenie o zachowaniu poufnosci. W SWZ
nie bytlo wskazania, ze osoba ta byta uprawniona do komunikowania sie
z wykonawcami, w tym np. przestania poufnych dokumentéw dotyczacych stadionu,
byto natomiast podane, ze zamawiajacy przesle dokumenty na wskazany adres
mailowy wykonawcy.

(akta kontroli str. 1382-1383)

13. Z tytutu realizacji w 2023 r. ustug dodatkowych przez nadawce gtéwnego produkcji
sygnatu telewizyjnego Spotka zapftacita kwote wiekszg w pordwnaniu do warto$ci
wykonanych prac o 3 tys. zt brutto. Suma wartosci wystawionych przez wykonawce
faktur w ramach robét dodatkowych wyniosta 14 463,5 tys. zt. W protokole odbioru
robot z 3 sierpnia 2023 r. wskazano, ze wykonano prace o warto$ci 14 460,6 tys. zt.
Stwierdzono brak petnej realizaciji produkciji (brak podno$nika koszowego), w zwigzku
z czym koncowa warto$¢ zostata obnizona 0 2,4 tys. zt netto (3 tys. zt brutto). Fakture
VAT nr FS 1/07/2023 z 10 lipca 2023 r. na kwote 7231,8 tys. zt zaptacono w petnej
wysoko$ci w trzech ptatno$ciach: 25 sierpnia 2023 r. (2169,5 tys. zt), 8 wrze$nia
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2023 r. (2604,3 tys. zt) i 20 wrzesnia 2023 r. (24579 tys. zt), pomimo ze w opisie
merytorycznym do faktury wskazano kwote do zaptaty w wysokos$ci 7228,8 tys. zt.

Prezes wyjasnit, ze wykonawca wystawit fakture na btedng kwote, ktéra zostata przez

Spotke zaptacona. Spotka wystapita do wykonawcy o korekte faktury oraz zwrot

nienaleznej nadpfaty. Zwrot nastapit 17 stycznia 2024 r., tj. w trakcie kontroli NIK.
(akta kontroli str. 856, 861, 970-1026, 6500-6506, 7326-7328)

14.Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego nr 4.ZP.PROM.2023 na
kompleksowg organizacje ceremonii otwarcia i zamkniecia Igrzysk, przeprowadzone
na podstawie upzp w trybie przetargu nieograniczonego, zostato przygotowane
w sposob nierzetelny, gdyz nie sporzadzono w nalezyty sposéb analizy potrzeb
I wymagan zamawiajacego, a warto§¢ zamowienia nie zostata ustalona z nalezytg
starannoscia, o ktorej mowa w art. 28 upzp.

W dokumentacji analiz potrzeb i wymagan zamawiajacego nie zostaty okreslone
potrzeby i wymagania zamawiajacego odnosnie do ceremonii otwarcia i zamknigcia
Igrzysk, wymagane przez art. 83 ust. 1 upzp. Jako jedyny wariant wyboru sposobu
zaspokojenia potrzeby zamawiajacego podano przetarg nieograniczony na
kompleksowg obstuge ceremonii. Nie wskazano orientacyjnej wartosci zamdwienia
dla wskazanego wariantu. Jako przewidywany tryb udzielenia zamowienia
zaproponowano przetarg nieograniczony. Zaden z tych punktéw nie zawierat
uzasadnienia. Odno$nie do ryzyk zwigzanych z postepowaniem o udzielenie
zamowienia publicznego i jego realizacjgq wskazano jedynie na ryzyka zwigzane
z pojawieniem si¢ bardzo duzej liczby pytan, ryzyka wypadkdéw przy organizacii
i zmiany kosztow. Jako dziatania zapobiegawcze zaproponowano: wprowadzenie
wymogu wadium i ubezpieczenia OC oraz przygotowanie odpowiednich zasobow
ludzkich do obstugi pytan i innych procedur zamdwienia. Nie odniesiono sie do
mozliwosci wyboru innego trybu udzielenia zamowienia, a takze ryzyk zwigzanych
z potencjalnymi wykonawcami zamowienia lub ceng oferty.

Warto$¢ zamdwienia ustalono w dniu 9 stycznia 2023 r., tj. jeden dzien przed
sporzadzeniem analizy potrzeb i wymagan zamawiajacego, w ktorej wskazano
wariant wyboru sposobu zaspokojenia potrzeby zamawiajgcego. Warto$¢
zamowienia ustalono na podstawie rozmow telefonicznych, analizy
ogdInodostepnych Zrédet (np. katalogi branzowe, cenniki, sklepy internetowe)
w wysokosci 15 000 tys. zt brutto, tj. 12 195,1 tys. zt netto. Nalezy zauwazy¢, ze
przedmiotem zamdwienia byla kompleksowa organizacja ceremonii otwarcia
i ceremonii zamkniecia Igrzysk. W SWZ wskazano, ze zamawiajacy poszukuje
wykonawcy, ktory zapewni jak najwigkszg atrakcyjnos¢ wydarzenia dla osob
zebranych na stadionie, widzéw polskiej oraz miedzynarodowych telewizji
zainteresowanych transmisjq obu ceremonii. Przedmiot zaméwienia miat by¢
zrealizowany w oparciu o koncepcje organizacji tych ceremonii, ktorg wykonawca
zobowigzany byt doprecyzowac i uszczegdtowi¢. Poniewaz impreza sportowa o takim
charakterze byta organizowana w Polsce po raz pierwszy, to nie bylo mozliwe
oszacowanie wartosci takiego zaméwienia na podstawie rozméw telefonicznych,
katalogdw branzowych, cennikdw i sklepéw internetowych, zwlaszcza w sytuacji, gdy
przedmiot zaméwienia nie byt opisany precyzyjnie, a jedynie w formie wstepnej
koncepciji.
W efekcie w ztoZzonych oferty zaproponowano ceny netto w wysokosci 18 650 tys. zt
i 35674,6 tys. zt, tj. 0 52,9% oraz 0 195,2% wyzsze od warto$ci szacunkowe;.

(akta kontroli str. 1295-1312, 1633-1642, 6507-6516)

Odnoszac sie¢ do rozeznania potrzeb i analizy ryzyk zamawiajgcego w tym
zamdwieniu, Prezes wyjasnit, ze w przypadku tego rodzaju przedmiotu zamowienia
nie mozna wskaza¢ innego wariantu realizacji, gdyz przyjety schemat ceremonii
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(czeS¢ oficjalna, przemarsz sportowcow, wystepy artystyczne) nie daje takiej
mozliwosci. Wskazat takze, ze okreSlenie ryzyk zwigzanych z postepowaniem
0 udzielenie zamowienia publicznego i jego realizacjg nastgpito w oparciu o logike
realizacji tak duzych przedsiewziec.

Wyjasniajac, jakie informacje i z jakich zrodet wzieto pod uwage oraz w jaki sposob
wyliczono wartos¢ zamowienia, Prezes wskazat, ze postuzono sie w szczegdinosci
informacjami na temat zawoddéw World Games organizowanych przez Miasto
Wroctaw w 2017 r., w trakcie ktdrych zorganizowano ceremonie otwarcia, ktorej koszt
wyniost 8000 tys. zt. Informacje te pozyskano w Internecie. Prezes nie przedstawit
zadnej dokumentacji zrédiowej, na podstawie ktdrej oszacowano wartos¢ tego
zamOwienia.

Prokurent (byly wiceprezes Zarzadu) wskazat, ze kwota zaplanowana na realizacje
ceremonii byta nierealna.
(akta kontroli str. 1626-1627, 1629-1630, 7158)

NIK zwraca uwage, ze skala przedsiewzigcia, jego terminowo$C i prestizowy
charakter powinny skutkowa¢ pogtebiong analizg ryzyk zwigzanych z wytonieniem
wykonawcy i przeprowadzeniem samych ceremonii. Ze wzgledu na przedmiot
zamowienia, ktory nie byt okreslony w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, mozna
byto rozwazy¢ inne tryby udzielenia zamowienia niz przetarg nieograniczony takie jak
negocjacje z ogtoszeniem lub dialog konkurencyjny ze wzgledu na szczegdélne
okoliczno$ci dotyczace charakteru tego zamowienia i stopnia jego ztozono$ci.

Okres$lenie warto$ci tak duzego i unikalnego zamowienia jakim byta organizacja
ceremonii otwarcia i zamkniecia Igrzysk jedynie na podstawie informacji pozyskanych
w Internecie byto dziataniem nierzetelnym i trudno dopatrywac sie w tym dochowania
nalezytej starannosci.

15. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na kompleksowg
organizacie ceremonii otwarcia i zamkniecia igrzysk (4.ZP.PROM.2023),
przeprowadzanego na podstawie upzp w trybie przetargu nieograniczonego,
kryterium oceny oferty popularno$¢ gtownego artysty zostato ustalone niezgodnie
z art. 240 ust. 2 upzp. Stosownie do wskazanego przepisu kryteria oceny ofert i ich
opis majg umozliwi¢ weryfikacje i poréwnanie poziomu oferowanego wykonania
przedmiotu zamdwienia na podstawie informacji przedstawianych w ofertach. W SWZ
w tym kryterium ustalono odmienne progi uzyskania okreslonej liczby punktéw dla
artystébw zagranicznych i polskich. Wykonawcy, ktory zadeklarowat udziat artysty
zagranicznego, przyznawano 20 pkt za co najmniej 45 min stuchaczy tego artysty na
platformie Spotify, 10 pkt za co najmniej 20 min stuchaczy i 5 pkt za co najmniej 8 min
stuchaczy na tej platformie, natomiast wykonawcy deklarujgcemu udziat artysty
polskiego przyznawano 20 pkt za co najmniej 1,5 min stuchaczy, 10 pkt za co
najmniej 500 tys. stuchaczy i 5 pkt za co najmniej 100 tys. stuchaczy na tej platformie.
W efekcie naruszono art. 16 pkt 1 upzp, wedtug ktérego zamawiajacy przygotowuje
| przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcéw.

(akta kontroli str. 1377-1435, 6507-6516)

Prezes wyjasnit, ze odmienne progi uzyskania okreslonej liczby punktéw dla artystow
zagranicznych i polskich ustalono dlatego, ze polscy wykonawcy uzyskujg na
platformie Spotify znaczaco mniejsze wolumeny odbiorcoéw niz arty$ci zagraniczni,
zazwyczaj wykonujacy utwory w jezyku angielskim. Ustalenie dla artystow polskich
takiej samej liczby odbiorcow co dla wykonawcdéw zagranicznych mogtoby
doprowadzi¢ do sytuacji, ze praktycznie niemozliwe bytoby wskazanie w ofercie
artysty polskiego. Majac na uwadze, ze najwiekszg cze$¢ widowni ceremonii stanowili
widzowie z Polski, takie rozwigzanie miatoby wptyw na wielkoS¢ frekwencii.
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W przypadku zastosowania nizszego progu dla artystdw zagranicznych istniato
zagrozenie, ze wskazany w ofercie artysta nie bedzie reprezentowat odpowiedniego
poziomu artystycznego.

Dyrektor Administracyjno-Ekonomiczny (byty wiceprezes Zarzadu) nie potrafit
wskaza¢ przyczyn ustalenia odmiennych progéw dla artystow polskich
i zagranicznych. Prokurent (byly wiceprezes Zarzadu) wskazat, ze przyjety sposdb
punktacji w ramach kryterium popularnosci gtéwnego artysty wynikat z checi
pokazania polskiej kultury i muzyki.

(akta kontroli str. 1627, 1630, 6478, 7160)

NIK zwraca uwage, ze zamawiajacy nie miat obowigzku opisywania kryterium
popularnosci gtdwnego artysty poprzez odniesienie do liczby stuchaczy na platformie
Spotify, a ta platforma nie jest jedynym serwisem strumieniowym oferujgcym dostep
do muzyki.

16.W przypadku pieciu postepowan (na sze$¢ skontrolowanych), przeprowadzonych
na podstawie upzp, protokoty postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
sporzadzono nieprawidtowo, tj. w protokole postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na:

1) kompleksowg organizacie ceremonii otwarcia i zamknigcia igrzysk
(4.ZP.PROM.2023) nie wskazano wynikow badania i oceny oferty, wymaganych
przez art. 72 ust. 1 pkt 6 upzp oraz zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego’®, natomiast wskazano, ze w postepowaniu nie powotano biegtego,
podczas gdy faktycznie zostat on powotany (na podstawie umowy zlecenia z 27
kwietnia 2023 r.).

(akta kontroli str. 1295-1305, 6507-6516, 7173-7183)

2) dostawe, montaz i demontaz wolnostojgcych tymczasowych namiotow
w zwigzku z organizacjq Igrzysk (21.ZP.P0O0.2023) wskazano warto$¢
zambwienia w wysokosci 6133,3 tys. zt netto i date jego ustalenia 20 lutego
2023 r., podczas gdy wartos¢ ta zostata ustalona 24 lutego 2023 r. w kwocie
5940 tys. zt netto (na podstawie notatki z czynno$ci szacowania/ustalenia
wartosci zamoéwienia).

(akta kontroli str. 1484-1497, 6527-6532)

3) wynajem duzych namiotow (32.ZP.PO0.2023) wskazano niepetne uzasadnienie
wyboru najkorzystniejszej oferty, gdyz podano w nim, ze w czesci 5 za
najkorzystniejszg uznano oferte nr 2 wskutek uzyskania najwigkszej liczby
punktdw w przyjetych kryteriach oceny i poréwnania ofert, podczas gdy
faktycznie w zakresie czesci 5 najkorzystniejsza byta oferta nr 1 (co stwierdzono
zawiadomieniem z 10 maja 2023 r.), ale wykonawca nr 1, przesytajac pismo z 17
maja 2023 r., uchylit sie od zawarcia umowy, w zwigzku z czym za
najkorzystniejszg uznano ostatecznie oferte nr 2. Btednie podano réwniez termin
sktadania i otwarcia ofert, tj. 17 kwietnia 2023 r. zamiast 18 kwietnia 2023 r. Byto
to niezgodne z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie protokofow
postepowania oraz dokumentacji postepowania 0 udzielenie zamowienia
publicznego.

(akta kontroli str. 2245-2343, 2357-2368, 3749-3754, 6533-6539)

4) dostawe mebli (82.ZP.IE.2023.B) btednie wskazano wartos¢ udzielonego
zamdwienia jako 22,1 tys. zt, podczas gdy umowa z 15 czerwca 2023 r. opiewata

75 Dz.U. poz. 2434, dalej: rozporzadzenie w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postgpowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego.
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na 488,11tys. zt, za§ wartos¢ 22,1 tys. zt odpowiadata wartosci zamdwienia
udzielonego temu samemu wykonawcy w ramach innego postepowania
(80.ZP.IE.2023) na wynajem mebli z dostawg do poszczegdlnych lokalizacji
rozgrywania zawodow, prowadzonego w trybie negocjacji bez ogtoszenia. Byto
to niezgodne z zatgcznikiem nr 7 do rozporzadzenia w sprawie protokotow
postepowania oraz dokumentacji postepowania 0 udzielenie zamowienia
publicznego.

(akta kontroli str. 3383-3478)

5) dostawe pochodni (68.ZP.PROM.2023) btednie wskazano, ze zamdwienia
udzielono na dostawe mebli. Byto to niezgodne z zatacznikiem nr 7 do
rozporzadzenia w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

(akta kontroli str. 6873-6879, 6890-6897)

Prezes, Prokurent (byty Wiceprezes) i Kierownik Dziatu Zaméwien Publicznych
wyjasnili, ze nieprawidtowe dane lub btedy wynikaty z pomytek 0sob sporzadzajacych

protokoty.
(akta kontroli str. 1627, 1631, 1659, 1664, 1669, 3376, 3718, 3722, 7162, 7528-
7529)

17.W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na kompleksowg
organizacie ceremonii otwarcia i zamkniecia igrzysk (4.ZP.PROM.2023),
przeprowadzonego na podstawie upzp, umowe z wykonawcg podpisano 27 kwietnia
2023 r., tj. przed wniesieniem przez niego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, co nastapito poprzez ztozenie gwarancji bankowej 12 maja 2023 r. Byto to
niezgodne z pkt 23 SWZ, wedtug ktérego w przypadku wniesienia zabezpieczenia
w formie innej niz w pienigdzu, tres¢ dokumentu gwarancji powinna by¢
przedstawiona do akceptacji zamawiajacego przed podpisaniem umowy.

Prezes wskazat, Ze umowa zostata podpisana 12 maja 2023 r. po zloZeniu przez
wykonawce gwarancji bankowe;j.

Powyzsze nie znajduje potwierdzenia w dokumentach, gdyz umowa w ogdle nie
zawiera daty 12 maja 2023 r. Data zawarcia umowy 27 kwietnia 2023 r. zostata
wskazana w protokole postepowania i pozniej recznie przekreslona i poprawiona na
12 maja. Date 27 kwietnia 2023 r. wskazano takze w aneksie nr 1z 16 maja 2023 r. do
tej umowy, w opisie do faktury nr 2/07/2023 oraz w protokole odbioru z 21 lipca
2023 r. Nalezy zauwazyC, ze kwestia zmiany wysokosci rat w stosunku do juz
zawartej umowy byta przedmiotem notatki z 5 maja 2023 r., w wyniku czego
sporzadzono w dniu 16 maja 2023 r. aneks do umowy.

(akta kontroli str. 1295-1305, 1377-1435, 1443-1483, 1627, 1631, 3717, 3720)

18.W trzech (na sze$¢ skontrolowanych) postepowaniach o udzielenie zamdwienia

publicznego, przeprowadzonych na podstawie upzp, informacje o ztozonych ofertach

przekazano Prezesowi UZP nieterminowo, tj. z naruszeniem art. 81 ust. 1 upzp, na
podstawie ktorego przekazanie tej informacji powinno nastapi¢ w terminie 7 dni od
otwarcia ofert. Przekroczenia tego terminu wyniosty od 212 do 264 dni.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na:

— dostawe, montaz i demontaz wolnostojgcych tymczasowych namiotow w zwigzku
z organizacjq Igrzysk (21.ZP.P0O0.2023) informacje o ztozonych ofertach
przekazano Prezesowi UZP 11 grudnia 2023 r., tj. po uptywie 271 dni (ponad
9 miesiecy) od otwarcia ofert (15 marca 2023 r.),

— wynajem duzych namiotéw wraz z dostawa, przygotowaniem podtoza, montazem,
obstugg serwisowg i demontazem (32.ZP.P0O0.2023) informacje o ztozonych
ofertach przekazano Prezesowi UZP 12 grudnia 2023 r., {j. po uptywie 238 dni
(blisko 8 miesiecy) od otwarcia ofert (18 kwietnia 2023 r.),
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— dostawe, montaz i demontaz namiotdw typu turek (33.ZP.P0O0.2023) informacje
o0 zlozonych ofertach przekazano Prezesowi UZP 29 listopada 2023 r., tj. po
uptywie 219 dni (ponad 7 miesigcy) od otwarcia ofert (24 kwietnia 2023 r.).

Prezes wyjasnit, Ze zamawiajacy wykonat przedmiotowy obowigzek w pozniejszym

terminie w zwigzku z wykonywaniem innych, wazniejszych czynno$ci w ramach

postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.

(akta kontroli str. 1484-1493, 1526-1555, 1561-1567, 1658, 1663, 2245-2254, 2329-

2330, 2344-2368, 2609-2620, 2562-2573, 3722, 6517-6523, 6527-6539)

19. W dwdch (na szes¢ skontrolowanych) postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego, tj. na dostawe, montaz i demontaz wolnostojgcych tymczasowych
namiotdw w zwigzku z organizacjg Igrzysk (21.ZP.PO0.2023) oraz na dostawe,
montaz i demontaz namiotow typu turek (33.ZP.PO0.2023), przeprowadzonych na
podstawie upzp, ogtoszenia o udzieleniu zamowienia przekazano do publikacii
Urzedowi Publikacji UE z op6znieniem 32 i 11 dni, tj. po uptywie odpowiednio 62 i 41
dni od zakonczenia postepowania o udzielenie zamowienia, co byto niezgodne z art.
265 ust. 1 upzp. Stosownie do tego uregulowania zamawiajacy nie pozniej niz
w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia postepowania o udzielenie zamoéwienia
przekazuje do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o udzieleniu
zamoOwienia zawierajace informacje o wynikach tego postepowania. Umowy
z wykonawcami w tych postepowaniach zawarto odpowiednio 27 kwietnia 2023 .18
maja 2023 r., a ogtoszenia przekazano 28 czerwca 2023 r.
Prezes wyjasnit, Zze zamawiajacy wykonat ten obowigzek w pdzniejszym terminie
w zwigzku z wykonywaniem innych czynnosci w ramach tego i innych postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego.
(akta kontroli str. 1484-1493, 1526-1560, 1658-1659, 1663, 2621-2671, 6517-6523,
6527-6532)

20. W trzech postepowaniach (na sze$¢ skontrolowanych), przeprowadzonych na

podstawie upzp, ogtoszenie o wykonaniu umowy opublikowano w BZP po uptywie

terminu okre$lonego w art. 448 upzp, tj. 30 dni od wykonania umowy. Przekroczenia
tego terminu wyniosty od 44 do 62 dni. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego na:

— dostawe, montaz i demontaz wolnostojgcych tymczasowych namiotow w zwigzku
z organizacjg Igrzysk (21.ZP.PO0.2023) ogtoszenie o wykonaniu umowy nr
116/2023 z 27 kwietnia 2023 r. opublikowano w BZP 27 wrzesnia 2023 r., tj. po
uptywie 74 dni od wykonania umowy (15 lipca 2023 r.),

— dostawe, montaz i demontaz namiotéw typu turek (33.ZP.PO0.2023) ogtoszenie
0 wykonaniu umowy nr 164/2023 z 18 maja 2023 r. opublikowano w BZP
28 wrzesnia 2023 r. (dla czesci 1-2) i 4 pazdziernika 2023 r. (dla czesci 3-6), tj. po
uptywie odpowiednio 86 i 92 dni od wykonania umowy (4 lipca 2023 r.),

—wynajem duzych namiotéw (32.ZP.PO0.2023) ogtoszenie o wykonaniu umowy nr
209/2023 z 1 czerwca 2023 r. opublikowano w BZP 27 wrzesnia 2023 r. (dla cze$ci
1-3) i 28 wrzesnia 2023 r. (dla cze$ci 4-6), tj. po uptywie odpowiednio 82 i 83 dni
od wykonania umowy (7 lipca 2023 r.).

Prezes wyjasnit, ze zamawiajgcy wykonat przedmiotowy obowigzek w pozniejszym

terminie w zwigzku z wykonywaniem innych czynno$ci w ramach tego i innych

postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.

(akta kontroli str. 1585-1603, 1658-1659, 1663, 2369-2436, 2672-2791, 3719, 3723,

6517-6523, 6527-6539)

21. W postepowaniu 0 udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe, montaz
idemontaz namiotéw typu turek (33.ZP.PO0.2023), przeprowadzonego na
podstawie upzp, udzielono zamoéwienia wykonawcy, ktdry nie wykazat spetniania
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warunku udziatu w postgpowaniu. Zamawiajacy zadat w tym postepowaniu od
wykonawcéw sktadajacych oferty na wszystkie czesci, by posiadali do$wiadczenie w
postaci wykonania ustug wynajmu namiotéw wraz z dostawg, montazem i obstugg
serwisowg 0 fgcznej wartosci nie mniejszej niz 545 tys. zt, przy czym warto$¢ ta nie
mogta wynika¢ z wiecej niz 12 kontraktéw. W postepowaniu wptyneta jedna oferta na
wszystkie sze$¢ czesci zamoéwienia. Wykonawca ztozyt wykaz wykonanych ustug,
w ktorym wykazat wykonanie 15 ustug wynajmu namiotu o tgcznej wartosci
326,4 tys. zt. Przedtozyt takze elektroniczne kopie 19 faktur potwierdzajacych
wykonanie ustug na faczng kwote 327,4 tys.zl, przy czym czeS¢ tej wartosci
obejmowata takze koszty wynajmu wyposazenia namiotow, co nie wchodzito w skfad
przedmiotowego zamowienia. Pomimo niewykazania przez wykonawce spefniania
warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego posiadania niezbednej wiedzy
I doSwiadczenia, zamawiajacy nie wezwat wykonawcy do uzupetnienia podmiotowych
srodkéw dowodowych na podstawie art. 128 ust. 1 upzp, ani nie odrzucit jego oferty
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b upzp, lecz udzielit mu zamdwienia publicznego.

(akta kontroli str. 2497-2531, 2540-2561, 2574-2658, 6517-6523, 6645-6653, 8639-
8648)

Prezes Zarzadu nie wskazat przyczyn udzielenia zamowienia wykonawcy, ktory nie
wykazat spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.

Byly manager ds. zamdwien publicznych — radca prawny nie podat przyczyn
wskazania przez komisje przetargowg jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy, ktéry
nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu. Wskazat natomiast, ze
mimo iz byt cztonkiem komisji, faktycznie nie brat udziatu w jej pracach.

Byly wiceprezes Zarzadu wskazat, ze udzielit przedmiotowego zamowienia bez
weryfikowania prawidtowosci poprzedzajacego go postepowania. Dyrektor
Administracyjno-Ekonomiczny (bylty wiceprezes Zarzadu) nie potrafit wskaza¢
przyczyn udzielenia zamdwienia wykonawcy, ktory nie wykazat spetniania warunkdw
udziatu w postepowaniu.

Byly koordynator ds. zamdwien publicznych nie miat wiedzy dlaczego wybrano
wykonawce, ktory nie wykazat spetniania warunkow udziatu w postepowaniu. Podat,
Ze zostat dopisany do sktadu komisji bez swojej wiedzy i zgody, oraz ze nie dokonywat
w postepowaniu oceny ofert i nie weryfikowat zadnych dokumentéw, a protokdt
podpisat wskutek przeoczenia zmiany jego tre$ci w stosunku do pierwotnej wersji
elektronicznej. Wskazat takze, ze wedtug jego wiedzy wykonawcy nie wzywano do
uzupetnienia podmiotowych srodkéw dowodowych.

(akta kontroli str. 3485-3494, 5550, 5554, 6479, 6704-6705, 6750-6754, 6757-6758)

22.W postepowaniu nr4.REG.SPORT.2023 o udzielenie zamoéwienia publicznego na
Kompleksowg budowe parku jezdzieckiego Parkuru wykonanego w formule
zaprojektuj i wybuduj na terenie AWF, przy ul. Jana Pawfa Il 78 w Krakowie,
w zwigzku z organizacjg Igrzysk, przeprowadzonym na podstawie ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk, udzielono zamowienia wykonawcy, ktory nie wykazat
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu. Zgodnie z pkt VII.2.3.2 istotnych
warunkéw zamoéwienia (IWZ) wykonawca miat si¢ legitymowac wykonaniem dwoch
rob6t budowalnych, stanowigcych odrebne kontrakty, rozumianych jako pisemne
umowy odptatne, o tgcznej wartosci minimum 800 tys. zt. Zamawiajacy wymagat
zataczenia do oferty referencji potwierdzajacych bezspornie, ze roboty budowlane, na
ktorych zrealizowanie wykonawca powotuje sie, zostalty wykonane zgodnie
z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczone, wraz z podaniem ich wartosci,
daty, miejsc wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych roboty te zostaty wykonane.
Zamawiajacy odrebny kontrakt rozumiat jako jedna, pisemng umowe odpfatna.
Tymczasem wykonawca, ktory jako jedyny ztozyt oferte w tym postepowaniu i zostat
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wybrany, przedtozyt wykaz dwdch wykonanych robo6t obejmujacy roboty zrealizowane
przez wykonawce na rzecz samego siebie, a na ich potwierdzenie ztozyt
oswiadczenie dotyczace zdolnosci technicznej lub zawodowej wykonawcy
potwierdzajace realizacje dwoch parkurdéw. Roboty wykonane na rzecz samego siebie
nie byly umowami odptatnymi. Wykonawca nie przedtozyt takze wymaganych w IWZ
referencii.

(akta kontroli str. 1119-1207, 6524-6526)

Prezes wyjasnit, m.in., ze zamawiajacy kierowat sie ustalong praktykg na gruncie
upzp, zgodnie z logikg co jest dozwolone na gruncie o wiele bardziej restrykcyjnej
ustawy prawo zamowien publicznych, tym bardziej bedzie dozwolone w przypadku
specustawy. Prezes wskazat, ze zamawiajacy zastosowat wyktadnie celowosciowg
| zasade ekonomiki postepowania oraz miat na celu sprawne przeprowadzenie
Igrzysk, jako ze dalsza zwtoka w udzieleniu zamdwienia mogta zagrozi¢ realizacji
przedsiewziecia, a powtdrzenie postepowania nie gwarantowato nizszych cen.

Byly wiceprezes Zarzadu oraz dyrektor Administracyjno-Ekonomiczny (byty
wiceprezes Zarzadu), ktérzy udzielili tego zaméwienia wyjasnili, ze zrobili to bez
zweryfikowania prawidtowosci przeprowadzenia postepowania.

(akta kontroli str. 1604, 1607-1610, 3488-3494, 6478)

NIK zwraca uwage, ze warunki jakie musi spetniaC wykonawca dotyczace
doswiadczenia zostaty ustalone przez zamawiajgcego.

23. W dokumentach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe,
montaz i demontaz wolnostojacych tymczasowych namiotdw w zwigzku z organizacjq
Igrzysk (21.ZP.P0O0.2023), przeprowadzonego na podstawie upzp w trybie przetargu
nieograniczonego, nie wskazano przyczyn niedokonania jego podziatu na czesci,
stosownie do art. 91 ust. 2 upzp. W SWZ i ogtoszeniu 0 zamdwieniu wskazano jedynie
na fakt niedokonania podziatu, bez podania przyczyn.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 upzp zamawiajgcy wskazuje w dokumentach zaméwienia
powody niedokonania podziatu zamdwienia na czesci.

Prezes wyjasnit, Ze nieujecie pisemnego uzasadnienia braku podziatu zaméwienia na
czesci wynikato z oczywistej dla zamawiajacego i wykonawcdw niepodzielnosci
zamowienia i w ocenie zamawiajacego nie miato to wptywu na postepowanie.

(akta kontroli str. 1484-1493-1525, 1658, 1663, 6527-6532)

24.Spotka nie skorzystata z mozliwosci ztozenia zawiadomienia do UOKIK
0 podejrzeniu stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje, w szczegolnosci
dotyczacych zméw cenowych wykonawcdw startujgcych z przetargach ogtaszanych
przez Spdtke lub narzucania nieuczciwych cen, w przypadku czterech prowadzonych
postepowan o zamoéwienie publiczne, pomimo wystgpienia przestanek dla takiego
dziatania. Byto to dziatanie nierzetelne. Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentow’ kazdy moze zgtosi¢ Prezesowi UOKIK
na pi$mie zawiadomienie dotyczace podejrzenia stosowania praktyk ograniczajacych
konkurencje wraz z uzasadnieniem.

W szczegdlnosci dotyczyto to:

1) postepowania nr 32.ZP.PO0.2023 na wynajem duzych namiotow, w ktérym jeden
z dwdch wykonawcéw, ktorzy ztozyli oferty (wykonawca nr 2) polegat na zasobach
innego podmiotu i w celu potwierdzenia dysponowania niezbednymi zasobami
przedstawit zobowigzanie tego podmiotu do udostepnienia zasobéw. Podmiotem
tym byt wykonawca nr 1 w tym postepowaniu, ktory ztozyt najkorzystniejsze
(najtansze) oferty na wszystkie 5 czesci tego zamowienia, jednak ostatecznie
uchylit sie od zawarcia umowy w cze$ci 5 zamdwienia, a w czesci 1-4 jego oferta

6 Dz.U.z2024 r. poz. 594, dalej: ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw.
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na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 upzp podlegata odrzuceniu (nieprawidtowa
kalkulacja ceny). W konsekwencji w zakresie czesci 1-5 wybrano oferte
wykonawcy nr 2.

Ceny zaoferowane przez wykonawcow w poszczegolnych czesciach wyniosty:

— wykonawca nr 1. 7608,2 tys. zt, 208 tys.zt, 350,3tys.zt, 2189 tys. #,
153,3 tys. zti 218,9 tys. #t,

— wykonawca nr 2: 82498tys.zt, 212,21tys.zt, 364,2tys.zt, 280,7 tys. #,
184,8 tys. zti 156,8 tys. zt.

Potencjalne zawyzenie ceny, obliczone jako suma roznic cen w czeSciach 1-5
zaoferowanych przez wykonawce nr 2 i wykonawce nr 1 wyniosto 753 tys. zt.

Kwestia mozliwych zmdéw cenowych w tym postepowaniu (z udziatem wykonawcy
nr 2) byta przedmiotem posiedzen Zarzadu Spotki 15 lutego i 2 maja 2023 r.

Byly manager ds. zaméwien publicznych — radca prawny nie wskazat zadnych
dziatan Spdtki w zakresie ewentualnego zawiadomienia UOKIK o podejrzeniu
zmowy cenowej. Podat, ze mimo iz byt cztonkiem komisji, faktycznie nie brat
udziatu w jej pracach.

Wyjasniajgc dlaczego nie wezwano wykonawcy nr 1 do ztozenia wyjasnien na
temat tresci ztozonej oferty w cze$ciach 1-4 Prezes wskazat, ze oferta zawierata
btedy w obliczeniu ceny, ktdrych zamawiajacy nie mogt poprawic ani wyjasni¢ bez
wchodzenia w negocjowanie ceny, co w postepowaniu prowadzonym na
podstawie art. 132 upzp bylo niedozwolone. Formularz wyliczenia ceny
wykonawcy nr 1 dla cze$ci 1-4 zawierat btedy, ktorych nie dato sie potraktowac
jako omytke pisarskg lub inna omyike, i nie podlegat uzupetnieniu, co zostato
wskazane w SWZ.

Byty koordynator ds. zamdwien publicznych nie miat wiedzy na temat okolicznosci,
w jakich wykonawca nr 2 polegat w przedmiotowym postepowaniu na zasobach
wykonawcy nr 1.

Wyjasniajac, dlaczego Spotka nie wystosowata zawiadomienia do UOKIK
0 podejrzeniu zmowy cenowej i zawyzenia ceny w tym postepowaniu Prezes

wskazat, ze nie dysponowano dowodami uprawdopodobniajacymi takie praktyki.
(akta kontroli str. 2158-2160, 2194-2204, 2212-2436, 3485-3487, 6533-6539, 6642,
6704-6705, 8639-8648)

2) postepowania nr 26.ZP.SPORT.2022 na wykonanie kontroli antydopingowych,
w ktorym warto$¢ zamowienia oszacowano na 2000 tys. zt brutto, a ztozona oferta
opiewata na 3942,5 tys. zt, tj. 197,1% warto$ci szacowane;.

Postepowanie 0 udzielenie zamowienia publicznego bylo prowadzone
w procedurze otwartej unijnej, jednakze zgtosit sie tylko jeden wykonawca.

Na fakt zawyzenia ceny przez oferenta, ktéry jest monopolistg na rynku polskim,
wskazat byly wiceprezes Zarzadu.

Wyjasniajac, dlaczego Spoétka nie wystosowata zawiadomienia do UOKIK
0 podejrzeniu zmowy cenowej i zawyzenia ceny w tym postepowaniu Prezes
wskazat, ze Spétka nie dysponowata dowodami uprawdopodobniajacymi takie
praktyki. Wskazat takze, Zze odczynniki do badan podrozaty, wskutek czego
szacunki Spotki byty niedostateczne.

Prezes wyjasnit, ze Spotka nie rozwazata uniewaznienia tego postepowania
i udzielenia zamowienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem, gdyz w przetargu
zgtosit sie tylko jeden wykonawca i nie byto kogo zaprosi¢ do ewentualnych
negocjaciji. Spoétce nie bylty znane inne podmioty, do ktorych mogtaby sie zwrdcié
w tej sprawie. Prezes podat rowniez, ze Spotka nie stwierdzita oczywistego
Zawyzenia ceny.
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Dyrektor Administracyjno-Ekonomiczny (byty wiceprezes Zarzadu) wskazat, ze
Spdtka informowata MSIT, ze zaoferowana cena odbiegata znacznie od wartosci

szacowane;.
(akta kontroli str. 2855, 3269-3276, 3488-3530, 3765-3768, 6486, 6638-6639, 6642,
6792, 6795, 7531-7532)

3) postepowann na wynajem kontenerdw, tj. rozstrzygnietego i poprzedniego
uniewaznionego. W postepowaniu nr 67.ZP.PO0.2023 na wynajem kontenerow
warto$¢ zamdwienia oszacowano na 2051,3 tys. zt netto (2523,1 tys. zt brutto),
ztego 131,6 tys. zt netto (161,8 tys. zt) dla czesci 2 oraz 1919,7 tys. zt netto
(2361,3 tys. zt) dla czesci 1 i 3-17, natomiast najkorzystniejsze ztozone oferty
opiewaty odpowiednio na 412,5 tys. zt (254,9% wartosci szacunkowej) dla cze$ci
21 6392,6 tys. zt (270,7%) dla czesci 1 i 3-17. Na takie kwoty zawarto umowy
z wykonawcami.

4) uniewaznionego postepowania nr 16.ZP.PO0.2023 na wynajem kontenerdw,
w ktorym wartos¢ zamdwienia oszacowano na 2760 tys. zt netto (3394,8 tys. zt
brutto), z tego w poszczegdinych czesciach w wysokosci 1855,7 tys. zt netto
(2282,5 tys. zt brutto) dla czesci 1, 247,6 tys. zt netto (304,6 tys. zt brutto) dla
czesci 2, 104 tys. zt netto (127,9 tys. zt brutto) dla czesci 3, 114,1 tys. zt netto
(140,4 tys. zt brutto) dla cze$ci 4, 272,9 tys. zt netto (335,7 tys. zt brutto) dla czesci
5, 127 tys. zt netto (156,3 tys. zt brutto) dla czesci 6. Ztozone oferty opiewaty
natomiast na kwoty wyzsze, tj. odpowiednio (brutto) 5455,8 tys. zt i 5190,4 tys. zt
(239% i 227,4% wartoSci szacowanej) dla czesci 1; 969,5 tys. zt i 799,6 tys. zt
(318,3% i 262,5%) dla czesci 2, 394,4 tys. zt i 235 tys. zt (308,3% i 183,7%) dla
czesci 3, 446,3 tys. zti 275,6 tys. zt (317,9% i 196,3%) dla czesci 4, 1119,2 tys. zt
i1611,6 tys. zt (333,4% i 182,2%) dla czesci 5, 327,6 tys. zt i 221,5 tys. zt (209,6%
i 141,7%) dla czesci 6. Oferty ztozyly trzy podmioty, z czego jeden (oferujacy
najwyzsze ceny) na wszystkie czesci, a pozostate dwa podmioty (oferujace nizsze
ceny) odpowiednio na czesci: 1-2 i 3-6. Postepowanie uniewazniono w zwigzku
z okolicznosciami wypetniajacymi dyspozycje art. 255 pkt 3 upzp.

Prezes wskazat, ze Spotka nie dysponowata dowodami na zawyzenie ceny
w postepowaniach na wynajem kontenerow.

Byta dyrektor Pionu Operacji Obiektowych wskazata, ze szacowania wartoSci
dokonano na podstawie cen podanych przez firmy biorgce udziat w konsultacjach
rynkowych. Nie posiadata natomiast wiedzy na temat przyczyn wzrostu cen.
Wskazata ponadto, ze nie powtarzano szacowania wartosci z uwagi na brak

czasu, i w drugim postepowaniu Zarzad zaakceptowat proponowane kwoty.
(akta kontroli str. 1615-1619, 1812-1918, 1959-2025, 3724-3748, 4067-4070, 6793-
6794, 6798)

Ceny jednostkowe zaproponowane w ramach konsultacji rynkowych
przeprowadzonych we wrzesniu i w listopadzie 2022 r., poprzedzajacych
postepowanie nr 16.ZP.P00.2023, wyniosty m.in. 5 tys. zt netto (6,2 tys. zt brutto) za
wynajem kontenera standardowego, 7 tys. zt netto (8,6 tys. zt brutto) za wynajem
kontenera z przeszkleniem, 7 tys. zt netto (8,6 tys. zt brutto) za wynajem kontenera
kasowego, 9 tys. zt netto (11,1 tys. zt brutto) za wynajem kontenera sanitarnego ze
zbiornikiem, 7 tys. zt netto (8,6 tys. zt brutto) za wynajem kontenera sanitarnego bez
zbiornika, za kontenery potgczone cena podwdjna.
Zaproponowane w postepowaniu ceny jednostkowe wyniosty (brutto):
— wykonawca nr 1: 22,9-24,6 tys. zt za wynajem kontenera standardowego, 24,1-
25,8tys.zt za wynajem kontenera z przeszkleniem, 24,1-25,8 tys. zt za
wynajem kontenera kasowego, 37,3-38,3tys.zt za wynajem kontenera
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sanitarnego ze zbiornikiem, 26,8-27,3tys.zt za wynajem kontenera
sanitarnego bez zbiornika, za kontenery potaczone cena potréjna;

— wykonawca nr 2: 13,3-16,1 tys. zt za wynajem kontenera standardowego, 13,3-
40,9 tys. zt za wynajem kontenera kasowego, 13,1-20,2 tys. zt za wynajem
kontenera sanitarnego ze zbiornikiem, 151tys.zt za wynajem kontenera
sanitarnego bez zbiornika, 38,9 tys. zt za kontenery potaczone;

— wykonawca nr 3: 19,7tys.zt za wynajem kontenera standardowego,
35,7 tys. zt za wynajem kontenera z przeszkleniem, 16 tys. zt za wynajem
kontenera kasowego, 47,5tys.zt za wynajem kontenera sanitarnego ze
zbiornikiem, 31,3 tys. zt za wynajem kontenera sanitarnego bez zbiornika, za
kontenery potaczone cena 44,3 tys. zt (x 2,25).

(akta kontroli str. 2000-2002, 3725-3748)

Prezes wskazat, ze Spotka nie kierowata zawiadomien do CBA ani innych organéw
w sprawie zmdéw cenowych, natomiast przedstawiciel Spotki odbyt nieformalne
spotkanie z kierownikiem Delegatury CBA w Krakowie w innej sprawie, tj. wynajmu
boiska do koszykdwki 3x3. Wskazat réwniez, ze art. 86 ust. 1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow dotyczy mozliwosci zawiadomienia Prezesa UOKIK, a nie
obowigzku prawnego. Podat, ze przestanki do zlozenia zawiadomienia nie byty
jednoznaczne.
Byly wiceprezes Zarzadu wyjasnit, ze sporzadzat pismo w sprawie zawyzonych
kosztow, ale nie byt pewien kiedy i do jakiej instytucji.
Dyrektor Administracyjno-Ekonomiczny (bylty wiceprezes Zarzadu) nie potrafit
wskaza¢ przyczyn braku zawiadomienia UOKIK o podejrzeniu zméw cenowych.
Przyznat jednoczesnie, ze zawyzanie cen miato charakter wielokrotny.

(akta kontroli str. 1648, 2755, 2758-2759, 5551, 5555, 5582-5583, 5588, 6480,

6486, 7534, 8459-8463)

NIK zwraca uwage, ze wprawdzie skfadanie zawiadomien o podejrzeniu zawyzania
cen co do zasady nie jest obowigzkowe, to jednak w sytuacji, gdy Spotka
gospodarowata srodkami publicznymi, zobowigzana byta do dochowania nalezytej
starannosci i adekwatnego reagowania w sytuacji powziecia podejrzenia stosowania
takich praktyk. Takim dziataniem bytoby zawiadomienie wtasciwego organu w celu
zbadania zaistniatych sytuacji.

25. W przypadku umowy nr 12/2023 z 26 stycznia 2023 r. na budowe boisk
piaszczystych o warto$ci 2643,8 tys. zt brutto (2149,4 tys. zt netto) Spotka zaciggneta
zobowigzanie o wartosci powyzej 1 min zt bez uzyskania uprzedniej zgody Rady
Nadzorczej Spétki, co stanowito naruszenie art. 18 ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk. Zgoda Rady Nadzorczej zostata wyrazona w uchwale nr 11/007/2023 z 13
lutego 2023 r., tj. po uptywie 17 dni od zawarcia umowy.

Zgodnie z art. 18 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk powierzenie, o ktorym
mowa w art. 16 ust. 1 pkt 7 tej ustawy, wymaga uprzedniej zgody rady nadzorczej
spotki celowej, jezeli warto$¢ zobowigzania przekracza 1000 tys. zt bez podatku od
towardw i ustug. Art. 16 ust. 1 pkt 7 stanowi, ze w umowie, w ktérej powierzono spdtce
celowej zadania zwigzane z przygotowaniem lub realizacjg przedsiewzig¢, okresla sie
w szczegoInosci zakres czynnosci, jakie spotka celowa moze powierzy¢, w drodze
umowy, do wykonania wtasciwym przedsigbiorcom i warunki tego powierzenia.

(akta kontroli str. 757-761, 1039-1073, 2838-2847, 5557-5581)
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Prezes wyjasnit, ze w przypadku umowy nr 12/2023 oraz uméw z dostawcg IT
zastosowanie miat art. 14 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk w zwigzku
zart. 17 ust. 2 ksh”?.

Byly wiceprezes Zarzadu wskazat, Ze brak byto czasu na uzyskiwania zgody Rady
Nadzorczej na zaciggnigcie zobowigzania, oraz ze czesto informacje do Rady
Nadzorczej byty wysytane po zaciggnieciu zobowigzania.

Z kolei dyrektor Administracyjno-Ekonomiczny (byty wiceprezes Zarzadu) wskazat, ze
wedtug niego zgoda na podstawie ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk nie byta
wymagana, a wydatki powyzej 5 min zt byty opiniowane przez Rade Nadzorcza.
Wskazat takze, ze Spotka dziatata rowniez w rezimie ksh, ktéry dopuszczat wyrazenie
zgody po fakcie.

(akta kontroli str. 3488-3494, 5551, 5555, 5557-5581, 6479-6480)

26. Spotka zaciggata zobowigzania o wyzszej warto$ci niz szacunkowe, maksymaine
warto$ci, na ktére wyrazito zgode Zgromadzenie Wspdlnikéw w uchwale nr
5 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki Igrzyska Europejskie 2023 Sp.
z 0.0. z 16 stycznia 2023 r. w przedmiocie zaciggniecia przez Spotke zobowigzan
0 wartosci przekraczajgcej 5 000 000 zt oraz w uchwale nr 3 z dnia 26 kwietnia 2023 .
Dotyczyto to nastepujacych zamowien:

a) na nadzér i budowe tymczasowych obiektéw budowlanych (umowa nr 127/2023
z 21 kwietnia 2023 r. oraz aneks nr 1 z 13 wrze$nia 2023 r.) — wysoko$¢
zobowigzania wynosita 29 0874 tys. zt brutto (23 648,3 tys. zt netto), ;.
0 14 087,4 tys. zt wiecej niz zgoda Zgromadzenia Wspdlnikow, ktéra dotyczyta
zaciggniecia tego zobowigzania w kwocie 15 000 tys. zt,

b) na ustugi gtdwnego nadawcy Igrzysk (umowa z 2 marca 2023 r., aneks bez daty
oraz umowa z 19 czerwca 2023 r. na zamdwienie dodatkowe) — wysoko$¢
zobowigzania wynosita 47 304,5 tys. zt brutto (38 459 tys. zt netto), tj. 0 7804,5
tys. zt wigcej niz zgoda Zgromadzenia WspoInikdw, ktdra dotyczyta zaciggniecia
tego zobowigzania w kwocie 39 500 tys. zt,

C) naorganizacje ceremonii otwarcia i zamkniecia Igrzysk (umowa nr 118/2023 z 27
kwietnia 2023 r.) — wysoko$C zobowigzania wynosita 22 939,5 tys. zt brutto
(18 650 tys. zt netto), . o 5053,3 tys. zt wiecej niz zgoda Zgromadzenia
Wspolnikéw, ktéra dotyczyta zaciggniecia tego zobowigzania w kwocie
17 886,2 tys. #t,

d) na ustugi IT i dostawe sprzetu IT (umowy z 27 lutego 2023 r. oraz z 23 czerwca
2023 r. i aneksy z 4 maja 2023 r., 12 czerwca 2023 r. i 29 czerwca 2023 r.) -
wysoko$¢ zobowigzania wynosita 49 569,4 tys. zt, tj. 0 28 853 tys. zt wiecej niz
zgoda Zgromadzenia WspoInikow, ktdra dotyczyta zaciggniecia tego
zobowigzania w kwocie 20 716,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 490-575, 617-642, 747-761, 925-961, 970-1014, 1443-1469, 2093-
2125, 2369-2383, 2621-2658, 2838-2847, 5557-5581)

Prezes w wyjasnieniach wskazat na uchwaty Rady Nadzorczej nr 11/004/2023
z 4 stycznia 2023 r. i nr [1/011/2023 z 7 marca 2023 r.

Z kolei dyrektor Administracyjno-Ekonomiczny (byty wiceprezes Zarzadu) wskazat, ze
wedtug niego zgoda na podstawie ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk nie byta
wymagana, a wydatki powyzej 5 min zt bylty opiniowane przez Rade Nadzorcza.
Wskazat takze, ze Spétka dziatata réwniez w rezimie ksh, ktéry dopuszczat wyrazenie
zgody po fakcie.

T Zgodnie z tym przepisem zgoda moze by¢ wyrazona przed ztozeniem o$wiadczenia przez spétke albo po jego
ztozeniu, nie p6zniej jednak niz w terminie dwoch miesiecy od dnia zlozenia o$wiadczenia przez spotke.
Potwierdzenie wyrazone po ztozeniu o$wiadczenia ma moc wsteczng od chwili dokonania czynnosci prawne;.
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(akta kontroli str. 2754, 2758, 3488-3494, 5551, 5555, 5557-5581, 6479-6480)

Wskazane przez Prezesa uchwaty Rady Nadzorczej dotyczyly pozytywnego
zaopiniowania projektow uchwat Zgromadzenia Wspolnikow, ktdre pdzniej zostaty
podjete przez Zgromadzenie Wspdinikdw jako uchwaty nr 5 z dnia 16 stycznia
2023 r. oraz nr 3 z dnia 26 kwietnia 2023 r.

27. W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe, montaz
i demontaz namiotow typu turek (33.ZP.PO0.2023), przeprowadzonym na podstawie
upzp, merytorycznej oceny ofert, w tym potwierdzenia spetniania przez wykonawce
warunkow udziatu w postepowaniu, dokonali pracownicy (manager ds. zakupdw oraz
manager ds. infrastruktury), ktorzy nie zostali powofani w sktad komisji przetargowej
do przeprowadzenia tego postepowania. Byto to niezgodne z art. 54 ust. 1 upzp, ktory
stanowi, Zze komisja przetargowa jest zespotem pomocniczym kierownika
zamawiajgcego, powotywanym do oceny ofert. Stosownie do § 4 ust. 2 pkt
2 Regulaminu prac komisji przetargowej badanie i ocena ofert nalezaty do zadan
komisji przetargowej. Osoby te ztozyly owiadczenia wymagane art. 56 ust. 4 upzp.

Prezes wyjasnit, Ze osoby te nie byty powotane w sktad komisji, ale mogty dokonywac

pomocniczych czynno$ci zwigzanych z postepowaniem z racji zajmowanych

stanowisk.

NIK zauwaza, Ze ocena spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu

w postepowaniu nie jest czynno$cig pomocniczg, ale czynnoscig o zasadniczym

znaczeniu przy dokonywaniu wyboru wykonawcy w postepowaniu o udzielenie

zamowienia publicznego, majaca wptyw na jego wynik.

(akta kontroli str. 2490-2492, 2609-2620, 6706-6749, 6759-6760, 7720, 7723, 7726-
7727)

28.Umowa nr 150/2023 zawarta 5 maja 2023 r. na zaprojektowanie i wykonanie
znicza olimpijskiego zostata zmieniona w sposéb niezgodny z § 13 ust. 1 lit. i tiret
drugie tej umowy.

Umowa z wykonawcg opiewata na kwote 870,8 tys. zt brutto (708 tys. zt netto),
a w wyniku zmiany aneksem nr 1 z 19 czerwca 2023 r. catkowite wynagrodzenie
wyniosto 996,3 tys. zt brutto. Zmiany umowy dokonano w zwigzku z modyfikacjq
technologii zapalania znicza, powotujac sie na § 13 ust. 1 lit. i tiret drugie umowy nr
150/2023.

Zgodnie z § 13 ust. 1 lit. i tiret drugie umowy nr 150/2023 umowa mogta by¢ zmieniona
w przypadku uzasadnionej przyczynami technicznymi koniecznosci zmiany zakresu
przedmiotu umowy w obszarze wymagan funkcjonalnych lub niefunkcjonalnych, jezeli
wprowadzenie nowego wymagania, rezygnacja z danego wymagania lub zastgpienie
go innym spowoduje zoptymalizowanie, dopasowania przedmiotu umowy do potrzeb
zamawiajgcego, W szczegdlnosci polegajace na  modyfikacji wymagan
zamawiajacego lub zmianie sposobu ich realizacji. Uzasadniong zmiang
wynagrodzenia wykonawcy przewidywat § 13 ust. 2 umowy.

W aneksie nr 1z 19 czerwca 2023 r. wskazano, ze nowe rozwigzanie techniczne jest
podyktowane ryzykiem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, co zagraza
zgaszeniem ptomienia, ulatnianiem gazu i wybuchem. Zakres rozwigzan
technicznych wprowadzonych aneksem zostat opisany w projekcie konstrukcyjnym
znicza z 13 czerwca 2023 r.

Tymczasem juz w opisie przedmiotu zamowienia, stanowigcym zatgcznik do IWZ,
wymagano, by znicz byt dostosowany do warunkow zewnetrznych, tj. byt odporny na
wiatr, deszcz, grad oraz inne zjawiska atmosferyczne, ktore nie mogty mie¢ wptywu
na prace znicza.

(akta kontroli str. 3968-3982, 4028-4050, 4644-4645, 8268-8269)
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Byty koordynator ds. projektow w Pionie Marketingu i Promocji wskazat, ze zmiana
systemu zapalania znicza wynikata z kwestii bezpieczenstwa. Nie brat on jednak
udziatu w cato$ci postepowania, gdyz ztozyt w drodze mailowej rezygnacje z pracy
w komisji na rece kierownik Dziatu Zamowien Publicznych.

Kierownik Dziatu Zamdwien Publicznych nie odnalazta jednak e-maila zawierajacego
rezygnacje koordynatora ds. projektdw w Pionie Marketingu i Promocji z pracy
w komisji.
Prezes wskazat, ze zmodyfikowana zostata technologia zapalania znicza. Wyjasnit,
ze poczatkowo przewidywano jeden palnik i odpalenie przez jedng osobe, co
w przypadku zgaszenia ptomienia mogtoby spowodowac ulatnianie gazu i wybuch.
Zmodyfikowana technologia wymuszata zapalenie znicza przez trzy osoby oraz
ulatnianie gazu na zewnatrz po ewentualnym zgaszeniu palnika, co pozwalato na
unikniecie ryzyka pogodowego.
Byly wiceprezes Zarzadu oraz Prezes Zarzadu nie potrafili wskaza¢, dlaczego
odpowiedniego rozwigzania nie przewidziano wczesniej.

(akta kontroli str. 6480, 6799, 6801-6802, 7523-7524, 8327-8328)

29. Niewykorzystane $rodki dotacji MSIT przeznaczone na pokrycie kosztow
posrednich w wysokosci 11,3 tys. zt zwrdcono na rachunek MSIiT 20 marca 2024 r., {;.
ponad pie¢ miesiecy (157 dni) po terminie ustalonym w § 9 ust. 1 pkt 2 umowy
o dotacje nr 2022/1325/2177/UDot/DIE z 16 listopada 2022 r. oraz ponad cztery
miesigce (124 dni) od zweryfikowania rozliczenia ztozonego MSIiT w tym zakresie.

13 listopada 2023 r. MSIT weryfikujgc rozliczenie zakwestionowato koszty posrednie
(oprogramowanie i odnowienie subskrypcji) w wysokosci 11,3 tys. zt jako dotyczace
okresu po 30 wrzesnia 2023 r. Spotka zweryfikowata te koszty pismem z 17 listopada
2023 r. Zwrotu tych Srodkéw na rachunek MSIT dokonata dopiero 20 marca
2024 r. Wraz ze zwrotem $rodkow zaptacono odsetki z tytutu nieterminowego zwrotu
srodkow w wysokosci 0,6 tys. zt.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 umowy dotacja w czesci niewykorzystanej z transz
przekazanych w 2023 r. podlega zwrotowi w terminie do 15 dni od dnia wskazanego
w § 2 ust. 1 umowy jako termin koricowy wykonania zadania (30 wrze$nia 2023 r.),
a zatem zwrot miat nastapi¢ do 15 pazdziernika 2023 r.

Prezes wyjasnit, ze zwrot czesci sSrodkdw dotacji byt wynikiem uzgodnien kwot dotacji

otrzymanej z kwotami wydatkowanymi w ramach dotacji, poczynionych w trakcie

kontroli NIK. Prezes wskazat, ze MSIT nie wzywat Spdtki do zwrotu tej kwoty.

(akta kontroli str. 4072, 4120-4130, 4752-4753, 5039-5044, 6800, 6803, 6820, 7313,
7429)

30. Spotka nie zrealizowata dwéch dziatan zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg,
przedsiewzieC oraz organizacjg i przeprowadzeniem Igrzysk w obszarze promocii
I marketingu dotyczacych organizacji wydarzen w Miastach Partnerskich oraz dziatan
zwigzanych z wdrozeniem programu Ambasadorow, ktére zostaly przekazane Spdtce
do realizacji na podstawie § 5 ust. 1 pkt 9 lit. hilit. i umowy o powierzeniu zadan przez
GMK oraz § 5 ust. 1 pkt 9 lit. f i lit. g umowy o powierzeniu zadan przez WM. Spétka
nie poinformowata GMK i WM o braku mozliwo$ci realizacji tych dziatan i koniecznosci
dokonania zmiany harmonogramu.

Szczegdtowy zakres oraz termin realizacji zleconych dziatan zostat okre$lony

w zatgczniku nr 1 do obu uméw i dotyczyt:

— w ramach organizacji wydarzefr w Miastach Partnerskich — oficjalnego powitania
trenerow/oficjeli federaciji sportowych po przyjezdzie do miast partnerskich wraz
z materiatami  komunikacyjnymi i wizerunkowymi oraz komunikacji - do
zrealizowania do 30 wrzesnia 2023 r.,
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— w ramach dziatan zwigzanych z wdrozeniem programu Ambasadorow -
wykorzystania popularnych oséb o duzym wptywie na wybrane grupy docelowe
w celu promocyjnym, kosztéw wspotpracy, dziatan promocyjnych w mediach
spoteczno$ciowych, kosztu ich uczestnictwa w oficjalnych wydarzeniach Igrzysk.

Realizacja przez Spdtke dziatar wymienionych w § 5 ust. 1 obu uméw o powierzeniu
zadan stanowita ich przedmiot, na realizacje czego Spotce przekazano publiczne
$rodki finansowe w formie dotacji celowej (§ 10 ust. 1 obu umow).

Zgodnie z § 8 ust. 3 uméw o powierzeniu zadan zawartych z GMK i WM, w przypadku
zasadnosci zmiany harmonogramu dziatan stanowigcego zatgcznik nr 1 do umowy,
Spdtka powinna przesta¢ do GMK i WM propozycje zmiany harmonogramu, za$
zmiana harmonogramu — w przypadku akceptacji drugiej strony umowy - nie
wymagata zawarcia aneksu do umowy. Spétka zostata zobowigzana do biezacego
informowania GMK i WM o wszystkich trudno$ciach mogacych mie¢ wptyw na
nalezytg, terminowg realizacje dziatan objetych umowa (§ 8 ust. 5 obu umdw).
(akta kontroli str. 11-16, 2777-2837, 6827-6836, 8930-9085, 9146-9336, 9354-9661,
9980-9988, 10003-10008, 10089-10107, 10126, 10199-10202, 10301-10303)

Byta dyrektor Pionu Promocji i Marketingu wyjasnita, ze nie byly organizowane przez
Spotke wydarzenia w miastach partnerskich Igrzysk, a promocja byta realizowana
w ramach samych wydarzen odbywajacych sie w tych miastach. Wskazata, ze Spétka
ponosita raczej koszty administracyjne w tym zakresie, a te dziafania nie zwigkszaty
Zadnych innych kosztow. Byta dyrektor Pionu Promocji i Marketingu podata, ze
program Ambasadordw nie byt realizowany ze wzgledu na brak srodkow.

Prezes wyjasnit, ze Spétka zrealizowata te zadania, co wynika w sposob bezposredni
lub posredni z kwartalnych i koficowych raportow merytorycznych oraz finansowych
ztozonych do instytucji finansujgcych (MSIT, UMWM, GMK). Wskazat, ze w zwigzku
Z tym, Ze dziatania wyszczegolnione w zakresie dot. organizacji wydarzen w Miastach
Partnerskich stanowiq szeroki katalog, a koszty poniesione na te dziatania sg
niejednokrotnie czescig innych przedsiewzigc trudno jednoznacznie wskazac Zrodfo
finansowania tych dziatan. Niemniej jednak na terenie miast partnerskich: I. Spétka
realizowata spotkania zwigzane z przekazaniem flagi Igrzysk i zawarciem umowy
partnerskiej. Il. Spotka wspotorganizowata lub byta obecna na wydarzeniach
sportowych innych realizowanych w miastach partnerskich w okresie poprzedzajgcym
Igrzyska: (...), lll. W miastach partnerskich realizowane byty kampanie promocyjne
i komunikacyjne na temat Igrzysk (...). Prezes wyjasnit rowniez, ze z uwagi na deficyt
czasu niezbednego do zrealizowania programu Ambasadorskiego oraz z powodu
ograniczen budzetowych, Spétka ostatecznie nie wdroZyta programu/planu
Ambasadoréw. Niemniej jednak, w toku realizacji dziatarn promocyjnych Spotka
wspotpracowata z uznanymi Polskimi sportowcami: (...), ktdrzy w sposéb nieformalny
angazowali sie w dziatania promocyjne i wizerunkowe Spotki. (...) w ramach tej
wspotpracy: odbierali z Rzymu Ogieri Pokoju, w czasie Ceremonii Otwarcia odpalali
Znicz Olimpijski, byli bohaterami postow na socialmediach, (...) petnit funkcje mera
Gtéwnej Wioski Zawodniczej. Spotka lub podmioty realizujgce zadania promocyjne na
Jjej zlecenie, angazowali w dziatania promocyjne przedstawicieli $wiata sportu np. (...),
ktora wziefa udziat w spocie promocyjnym Igrzysk oraz sportowcow, ktorzy udzielali
krétkich wywiadow na potrzeby realizacji kampanii w socialmediach.

Prezes wskazat rowniez, ze zatgczniki nr 1 do poszczegdlnych uméw dotacyjnych
byty tworzone tak, aby da¢ Spotce mozliwos¢ finansowania jak najszerszej palety
potencjalnych kosztéw, niezbednych do przygotowania i organizacji Igrzysk. Nigdy nie
zaktadano, iz Spotka w ramach realizacji poszczegdlnych dotacji bedzie zobowigzana
ZrealizowaC wszystkie zadania wymienione w poszczegdllnych zafgcznikach nr
1. Katalog dziatari mozliwych do sfinansowania ze $rodkéw dotacji byt taki sam dla
wszystkich Zrodet finansowania, by Spotka celowa powofana do realizacji Igrzysk
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mogfa w sposob ptynny realizowac powierzone zadanie (krotki czas realizacji nie
pozwalat na marnowanie go na zawieranie aneksow rozszerzajgcych katalog
kosztow). W ztozonych wyjasnieniach Prezes nie odni6st sie do kwestii, czy w zwigzku
z niewykonaniem tego dziatania Spétka poinformowata GMK i WM o trudno$ciach
mogacych mie¢ wptyw na nalezytg, terminowg realizacje takich dziatari objetych
umowa.

(akta kontroli str. 6827-6836, 9306-9336, 9980-9988, 10003-10008, 10089-10107)

NIK zwraca uwage, ze byta dyrektor Pionu Promocji i Marketingu potwierdzita
niewykonanie przez Spotke ww. dziatan powierzonych do realizacji przez GMK i WM,
a wskazane przez Prezesa dziatania prowadzone w miastach partnerskich
i poniesione na nie koszty nie byty zwigzane z oficjalnymi powitaniami trenerow/oficjeli
federacji sportowych po przyjezdzie do miast partnerskich wraz z materiatami
komunikacyjnymi i wizerunkowymi oraz komunikacja, tj. z powierzonymi dziataniami
do realizacji. NIK zwraca réwniez uwage, ze niewykonanie dziatan w zakresie
wskazanym w zatgczniku nr 1 do umowy mogto wptyng¢ na mniejsze zainteresowanie
Igrzyskami wérod kibicow, szczegdlnie mieszkancow miast partnerskich, w ktorych

odbywaty sie zawody sportowe.
(akta kontroli str. 6827-6836, 8652-8714, 8772-8840, 8930-9085, 9146-9305, 9477-
9661, 10126-10126, 10199-10202, 10301-10303)

31. Inspektor kontroli wewnetrznej nie udokumentowat w formie pisemnego protokotu

ustalen z przeprowadzonych dwoch kontroli planowych ujetych w czesci | Planu

kontroli stanowigcego zatacznik nr 2 do zarzadzenia Zarzadu Spotki nr 13/2022 z 13

wrzesnia 2022 r. w sprawie Regulaminu Kontroli Wewnetrznej tj..

— kontroli procesu rekrutacji nowych pracownikéw i dokumentacji pracowniczej,
ktora miata zostaC przeprowadzona w Il potowie 2022 r. w Pionie Administracii,
Kadr i Obstugi Prawnej — dziat HR,

— kontroli zakupow do 130 tys. zt, ktdra miata zosta¢ przeprowadzona w | potowie
2023 r. w Pionie Logistyki.

Byto to niezgodne z § 13 ust. 4 Regulaminu kontroli wewnetrznej wprowadzonego do

stosowania w Spotce na podstawie zarzadzenia Zarzadu Spotki nr 13/2022, w ktorym

wskazano, ze z kontroli kompleksowej i problemowej obligatoryjnie sporzadza sie
protokét pisemny, ktérego elementy wymienione zostaty w § 13 ust. 5 Regulaminu
kontroli wewnetrznej. Nieudokumentowanie przeprowadzenia kontroli planowych

i poczynionych ustalen w toku tych kontroli w wymaganej formie byto takze dziataniem

nierzetelnym i skutkowato brakiem przejrzystosci dziatalnosci.

Zgodnie z umowami o powierzeniu zadan, zawartymi z GMK (§ 16 ust. 1) i WM (§ 16
ust. 1) Spotka byta zobowigzana do wprowadzenia systemu kontroli wewnetrzne;
w celu zapewnienia przejrzystodci i zgodnosci z prawem zadan i dziatan
podejmowanych przez Spbtke w zwigzku z wykonaniem tych uméw. Zarzad Spotki
zatwierdzit Regulamin organizacyjny i Regulamin Kontroli Wewnetrznej, w ktorych

okreslono obowigzek realizacji przez Inspektora kontroli wewnetrznej ww. dziatan.
(akta kontroli str. 7953-7972, 8652-8714, 8772-8840, 9306-9336, 9341-9352, 9754-
9881, 9980-9988, 10003-10008, 10054-10064, 10089-10107, 10235-10241)

Prezes wyjasnit, ze, w zwigzku z dynamikg pracy i ogromng presjg czasu, Zarzad
Spdtki  postanowit, Zze praca inspektora kontroli wewnetrznej powinna by¢
skoncentrowana na zadaniach wynikajacych z kontroli doraznych ex ante oraz na
czynno$ciach doradczych. Wskazat na wykonywanie przez tego pracownika analiz
procedur wewnetrznych Spotki i inicjowanie zmiany istniejacych i powstanie nowych
wewnetrznych regulacji (11 regulaciji). Inspektor kontroli wewnetrznej realizowat
zadania zwigzane z przegladem i zmianami form zatrudnienia poszczegoinych
pracownikdw oraz zadaniowym rozliczaniem czasu pracy, prowadzit takze doradztwo
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zwigzane z zawieranymi umowami dotacyjnymi z WM, MSIT oraz GMK, a w ostatnich
tygodniach 2022 r. na polecenie Zarzadu Spdtki czynnie uczestniczyt w nadzorze nad
procesem wydatkowania Srodkow z dotacji MSIT, uczestniczyt z gtosem doradczym
w cotygodniowych spotkaniach dyrektorow piondéw operacyjnych Spétki, pomagajac
na biezaco rozstrzyga¢ kwestie proceduralne oraz zagadnienia zarzadcze. Prezes
wskazat rowniez, ze od Inspektora kontroli wewnetrznej nie wymagano sporzadzania
formalnych protokotow kontroli, bowiem Zarzad Spotki miat Swiadomo$¢, iz wobec
dynamiki zmiennosci podejmowania decyzji, przedstawianie takich dokumentow wiele
tygodni po ich podjeciu mogto by¢ nieaktualne, a nalezato skupic sie na biezacym
rozwigzywaniu zaistniatych probleméw, wskazujac przy tym, ze Zarzad Spotki catos¢
dziatan skierowat na biezace unikniecie btedow i uchybien, a nie ich ewentualne
wtorne wykrywanie i naprawianie. Prezes podat takze, ze w momencie wystgpienia
krytycznej sytuacji w zarzadzaniu finansami Spotki to dwczesny inspektor kontroli
wewnetrznej (dzigki dogtebnej wiedzy o Spdfce i jej zasobach kadrowych)
zaproponowat rozwigzania organizacyjne i kadrowe, ktore pozwolity na skuteczne
odwrocenie niekorzystnych trenddéw i niedopuszczenie do zatamania si¢ systemu
zarzgdzania finansami Spotki, w tym prowadzenia ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 9306-9336, 9980-9988, 10089-10107)

Pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora kontroli wewnetrznej w okresie od
4 sierpnia 2022 r. do 4 maja 2023 r. wskazat, Zze zrealizowat ww. kontrole problemowe,
nie przedstawit jednak Zzadnych dokumentow potwierdzajacych realizacje tych
kontroli, np. dokumentdéw, wyjasnien i o$wiadczen, ktbre zgodnie z § 13 ust.
2, powinny zosta¢ zebrane w toku kontroli w celu ustalenia stanu faktycznego.
Wyjasnit, ze miat by¢ przede wszystkim wsparciem dla Zarzadu Spétki w prawidtowym
funkcjonowaniu Spdtki, co zostato wyrazone w treSci Regulaminu kontroli
wewnetrznej dotyczacej celow i zadan kontroli wewnetrznej (§ 3 ust. 1), w ktdrej
wskazano, ze ponadto celem kontroli jest udziat w tworzeniu nowych regulacji
w Spofce oraz czynnoSci doradcze, celem uniknigcia bteddw i znalezienia
optymalnych rozwigzan, a takze w cze$ci dotyczacej planowania kontroli (§ 9 ust. 3),
w ktérej wskazano, ze zasadniczo w okresie obejmujacym CZESC I planu kontrola
przyjmie forme kontroli ex ante i kontroli doraznej oraz czynno$ci doradcze, obejmujgc
swoim zakresem gtownie proces planowania i przygotowania Igrzysk. Byly inspektor
kontroli wewnetrznej wskazat rowniez, ze w okresie ostatnich dziesieciu miesiecy
przygotowan do Igrzysk miata miejsce permanentna walka z czasem, a Zarzad Spotki
nalegat, by wszystkie zasoby kadrowe Spotki angazowaé w osiggniecie
podstawowego i jedynego celu dziatania Spdtki, w zwigzku z czym nie byto czasu na
prowadzenie kontroli w sposéb opisany w podrecznikach. Wskazat przy tym, ze
protokdt z kontroli wraz z zaleceniami, ktéry powstatby po kilku tygodniach od
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, nie miatby zadnej warto$ci, gdyz Spotka po
tych kilku tygodniach byta juz w zupetnie innym miejscu i czasie.

(akta kontroli str. 10054-10064, 10235-10241)

32. Od 5 maja 2023 r. do zakonczenia kontroli (14 czerwca 2024 r.) nie obsadzono

w Spodtce samodzielnego stanowiska inspektora kontroli wewnetrznej, pomimo:

— Ujecia tego stanowiska w strukturze organizacyjnej Spotki oraz przypisania do tego
stanowiska zadan dotyczacych m.in. realizacji kontroli wewnetrznych ze
szczegolnym uwzglednieniem kontroli finansowych i prawa zamowien publicznych
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami (§ 3 i § 8 Regulaminu
organizacyjnego Spotki),

— przyjecia w § 2 Regulaminu Kontroli Wewnetrznej zatozenia o sprawowaniu przez
inspektora kontroli wewnetrznej kontroli instytucjonalnej w Spoétce oraz
realizowaniu dziatan obejmujgcych wszystkie obszary dziatalnosci Spotki, a przez
to kazdy proces, na kazdym etapie,
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— przyjecia w Planie kontroli (w cze$ci Il) stanowigcym zatacznik nr 2 do zarzadzenia
Zarzadu Spotki nr 13/2022 zatozenia o zrealizowaniu przez pracownika
zatrudnionego na tym stanowisku szesciu kontroli w Il pétroczu 2023 r., w tym
czterech kontroli kompleksowych dotyczacych przebiegu Igrzysk, zgodnosci
wydatkéw Spotki z planami  budzetowymi, procesu udzielania zamoéwien
publicznych zgodnie z upzp oraz realizacji master planu, a takze dwoch kontroli
biezacych w zakresie realizacji procesu zmniejszania liczby pracownikow Spotki
i sposobu realizacji obowigzujacych w Spotce procedur i regulaciji wewnetrznych.

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku inspektora kontroli wewnetrzne;
powierzono od 5 maja 2023 r. stanowisko zastepcy dyrektora Pionu Finansow
i Ksiegowosci Spotki.

(akta kontroli str. 7953-7972, 9306-9336, 9341-9352, 9804-9873, 10054-10064)
Prezes wyjasnit, ze czas od 5 maja 2023 roku stanowit ostatnie kilka tygodni
przygotowan Igrzysk. W tym czasie Zarzad Spotki skupiat swojg aktywnoS¢ na
koordynacji koncowki przygotowan oraz rozwigzywaniu bardzo licznych wyzwan,
jakie pojawiaty sie przed Spotka. (...) najwiekszym utrudnieniem w przygotowaniu
Igrzysk byt bardzo krotki czas na te dziatania. W ostatnich tygodniach przed
rozpoczeciem Igrzysk miato szczegdlne znaczenie wybieranie spraw do zafatwienia,
ktore bezposrednio zblizaty do osiggniecia celu dziatania Spotki — na inne czynnosci
nie pozostawato czasu. Prezes wskazat, ze w ocenie Spotki zadajgcy pytanie btednie
utozsamia system kontroli z osobg kontrolera wewnetrznego. W ocenie Spotki
personalne wzmocnienie Pionu Finansow i Ksiegowosci pozytywnie wptyneto na
udoskonalenie systemu kontroli wewnetrznej. Ponadto w tym czasie w Spéfce
odbywafa sie permanentna kontrola Departamentu Kontroli Wewnetrznej UMWM,
ktora de facto zastgpita kontrole wewnetrzng Spotki. Prezes wyjasnit, ze Zarzad nie
zdecydowat sie na nablr nowej osoby na to stanowisko, gdyZz byfo mafo
prawdopodobne, by ktokolwiek z zewnatrz w pare tygodni poznat na tyle caly projekt
i Spotke, by jego praca wniosta wartos¢ dodang dla Spotki i nie stanowita ryzyka dla
realizacji catego przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 9306-9336, 10089-10107)

NIK zwraca uwage, ze to Zarzad Spotki podjat decyzje o utworzeniu stanowiska
inspektora kontroli wewnetrznego, ktoérego dziatania miaty stanowi¢ kontrole
instytucjonalng w Spotce, czyli jeden z trzech zatozonych pozioméw systemu kontroli
wewnetrznej. Zarzad Spotki przyjat takze zatozenie o przeprowadzeniu kontroli
kompleksowych po zakonfczeniu Igrzysk, ktdre nie zostaty zrealizowane w wyniku
nieobsadzenia stanowiska inspektora kontroli wewnetrznego.

NIK zwraca rowniez uwage, ze zgodnie z postanowieniami § 16 uméw zawartych
z WM i GMK wprowadzony przez Spétke system kontroli wewnetrznej miat zapewnic¢
m.in. wiarygodno$¢ przesytanych rozliczen koricowych oraz sprawozdawczo$ci.
Zadaniem NIK nieprzeprowadzenie w tym zakresie kontroli przez inspektora kontroli
wewnetrznej mogto przyczynic sie do powstania nieprawidtowosci dotyczacych braku

rzetelnoci rozliczen koncowych przedstawionych w pkt 32 i pkt 33 niniejszej sekcji.
(akta kontroli str. 7953-7972, 8652-8714, 8772-8840, 9306-9336, 9341-9352, 9804-
9873,10054-10064)

33. Spdtka nierzetelnie sporzadzita rozliczenie koficowe dotyczace wykorzystania
$rodkéw finansowych przyznanych przez GMK jako dotacja celowa na przygotowanie
i realizacje przedsiewziec oraz organizacje Igrzysk, gdyz zawierato ono rozbieznosci
miedzy wykazanymi danymi w czesci Il Sprawozdanie finansowe z wykonania
wydatkow w tabeli z pkt 1 Rozliczenie ze wzgledu na koszty poniesione na dany
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obszar/rodzaj dziatania oraz w tabeli z pkt 3 Zestawienie dokumentow ksiegowych’®
oraz nieprawidtowe informacie w ww. tabelach oraz w czesci | Sprawozdanie
merytoryczne:

a)

kwoty wykazane w tabeli z pkt 1 w obszarze IX. Dziafania w obszarze promocji
i marketingu w szczegdlno$ci: (kwota ogdtem) w kolumnach Koszt catkowity
dziatania (15 534 851,32 zt), w tym ze $rodkéw GMK (8 154 038,99 zt) oraz w tym
ze Srodkéw z innych Zrodet (7 380 812,33 zt) nie odpowiadaty sumie kwot
wykazanych dla poszczegolnych dziatan w tym obszarze w tabeli z pkt
3 w kolumnach Koszt catkowity dziatania: (15 540 842,32 zt), w tym ze $rodkow
GMK (8 168 092,64 zt) oraz w tym ze Srodkow z innych Zrodet (7 170 816,89 zt).

Prezes wyjasnit, ze w arkuszach Excel bfednie sformutowano formuty i nie
uaktualniaty sie prawidtowo zapisy w tabeli nr 1 z tabeli nr 3. Prawidfowe kwoty to:
,Koszt catkowity dziatania” 15534 851,32zt w tym ze Srodkéw GMK”
8 154 038,99 zt i ,w tym ze Srodkow z innych Zrodet” 7 380 812,33 zt.

(akta kontroli str. 9052-9085, 9299-9305, 9306-9336, 10301-10303)

w tabeli z pkt 1 w ponizszych obszarach w kolumnie kosztéw z tego ze Srodkow
zinnych Zzrodet wykazano 0z, podczas gdy z zestawienia dokumentow
ksiegowych (tabela z pkt 3) ujetych w tych obszarach wynikata réznica pomiedzy
kwotg wykazang w kol. Kwota zobowigzania ogétfem a kwotg wykazang w kol.
Z tego ze srodkow GMK, tj.:

— wwierszu Il. Dziatania w obszarze hospitality w szczegolnosci w kol. z tego ze
Srodkow z innych Zrodet wykazano 0 zt, natomiast wedtug zestawienia
dokumentow ksiegowych réznica miedzy kwotami w kol. Kwota zobowigzania
ogotem i w kol. z tego ze Srodkow GMK wyniosta 486 135,99 zt, a w ramach
tego obszaru nie wykazano kosztéw z innych zrodet, pomimo niepetnego ich
pokrycia z dotacji GMK dla nastepujacych pozycji: 4) przygotowanie stref
hospitality na obiektach (Athletes Lounge na obiektach, Media Center
wspomagajgce), 5) stworzenie i wyposazenie biur wspomagajgcych centra
akredytacji w Miastach Partnerskich (stworzenie i wyposazenie biur, w tym
wyposaZenie specjalistyczne), 6) przygotowanie ICE VIP Center, wydarzenia
specjalne (np. koncerty, wydarzenia artystyczno-kulturalne), (aranzacja
gféwnego  Centrum  Akredytacji, Centrum  Medialnego:  stworzenie
i wyposaZenie biur, w tym wyposaZenie specjalistyczne), 7) przygotowanie biur
operacyjnych;

— w wierszu V. Dziafania w obszarze sportu w szczegolnosci w kol. z tego ze
Srodkéw z innych Zrédet wykazano 0 zt, natomiast wedtug zestawienia
dokumentow ksiegowych rdznica miedzy kwotami w kol. Kwota zobowigzania
ogotem i w kol. z tego ze $rodkéw GMK wyniosta 705,44 zt, a w ramach tego
obszaru nie wykazano kwot kosztéw z innych zrédet, pomimo niepetnego ich
pokrycia z dotacji GMK dla nastepujacych pozyciji: 3) dziatania niezbedne dla
obstugi delegatéw, sedzidw (np. transport, roztgkowe), 5) zapewnienie obstugi
sportowej zawodow oraz obstugi technicznej zawodow;

— w wierszu 10) realizacja stref komercyjnych na obiektach, a takze strefy ‘expo’
ICE w obszarze IX. Dziatania w obszarze promocji i marketingu w kol. z tego
ze $rodkow z innych Zrodet wykazano 0 zt, natomiast wedtug zestawienia
dokumentow ksiegowych rdznica miedzy kwotami w kol. Kwota zobowigzania
ogotem i w kol. z tego ze Srodkéw GMK wyniosta 201 932,79 zt.

78

Dotyczy korekty rozliczenia koricowego ztozonego do GMK w dniu 8 lutego 2024 r.
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Prezes nie wyjasnit przyczyn tych bledow, a wskazat jedynie, ze kwoty ujete
w kolumnie ,z tego ze $rodkéw z innych zrodet” nie podlegajg rozliczeniu (zgodnie
Z umowg dotacyjng) niemniej poprawiono kwoty w rozliczeniu.

(akta kontroli str. 9052-9085, 9299-9305, 9306-9336, 10301-10303)

c) pomiedzy kwotgq wykazang w tabeli w pkt 1 a kwotg w tabeli w pkt 3 dla
nastepujacych pozyciji:

— VIl Dziatania w obszarze mediow w szczegdlnosci (kwota ogdtem) w tabeli
w pkt 1, w kol. Koszt catkowity dziatania wykazano 172 155 zt, a w tabeli w pkt
3 w odpowiadajacej pozycji wykazano 350 505 zt (r6znica o 178 350 zt),

— 1) Organizacja konferencji prasowych, $niadan prasowych, obstuga mediow
w obszarze VIII. Dziatania w obszarze mediow, w kol. Koszt catkowity dziatania
wykazano 154 980 zt, a w tabeli w pkt 3 w odpowiadajacej pozycji wykazano
333 330 zt (réznica 0 178 350 zt),

— 9) ceremonia otwarcia i zamknigcia w obszarze IX. Dziatania w obszarze
promocji i marketingu, w kolumnie w tym ze Srodkéow GMK wykazano
5518 954 zt aw kol. w tym ze Srodkéw z innych zrodet 5 950 796 zt, natomiast
w tabeli w pkt 3 w odpowiadajacych pozycjach wykazano odpowiednio:
5510 891,35 zt (mniej 0 8062,65 zt) oraz 5 958 858,65 zt (wigcej 0 8062,65 zt).

Prezes nie wyjasnit przyczyn tych bteddw, a wskazat jedynie wartosci wydatkow, ktore
nalezy uznac za prawidtowe w ww. pozycjach, tj. odpowiednio: 172 155 zt, 154 980 z,
5510 891,35 zt oraz 5 958 858,65 zt.

(akta kontroli str. 9052-9085, 9299-9305, 9306-9336, 10301-10303)

d) sumg kwot ogdtem wykazanych w tabeli w pkt 1 dla poszczegoinych
obszaréw/rodzajow dziatan w wysokosci 88 209 101,51 zt, a odpowiadajacej jej
sumie kwot wykazanych w tabeli w pkt 3 w wysokosci 88 387 451,51 zt (réznica
178 350 z1).

Prezes nie wyjasnit przyczyn tego btedu, a wskazat jedynie warto$¢ wydatkow
88 209 101,51 zt, ktdrg nalezy uznac za prawidtowg w ww. pozycjach.
(akta kontroli str. 9052-9085, 9299-9305, 9306-9336, 10301-10303)

e) w tabeli z pkt 3 w kol. z tego ze $rodkow z innych Zrodet w nizej wskazanych
pozycjach wykazano wydatki w kwocie 0 zt, podczas gdy kwota wykazana w kol.
z tego ze Srodkow GMK nie odpowiadata kwocie wykazanej w kol. Kwota
zobowigzania ogotem, {j..

— wwierszu /. Dziatania w obszarze hospitality w szczegdlno$ci réznica miedzy
kwotami w kol. Kwota zobowigzania ogdfem i w kol. z tego ze $rodkéw GMK
wyniosta 486 135,99 zt, nie wykazano kosztow z innych zrédet pomimo ich
niepetnego pokrycia z dotacji GMK dla pozycji: 4) przygotowanie stref
hospitality na obiektach (Athletes Lounge na obiektach, Media Center
wspomagajgce), 5) stworzenie i wyposazenie biur wspomagajgcych centra
akredytacji w Miastach Partnerskich (stworzenie i wyposazenie biur, w tym
wyposazenie specjalistyczne), 6) przygotowanie ICE VIP Center, wydarzenia
specjalne (np. koncerty, wydarzenia artystyczno-kulturalne), (aranzacja
gtownego  Centrum  Akredytacji,  Centrum  Medialnego:  stworzenie
i wyposazenie biur, w tym wyposazenie specjalistyczne), 7) przygotowanie biur
operacyjnych;

— w wierszu V. Dziatania w obszarze sportu w szczegdlnoci roznica miedzy
kwotami w kol. Kwota zobowigzania ogdfem i w kol. z tego ze srodkéw GMK
wyniosta 705,44 zt; nie wykazano kosztéw z innych zrddet pomimo ich
niepetnego pokrycia z dotacji GMK dla pozycji: 3) dziatania niezbedne dla
obstugi delegatow, sedziéw (np. transport, roztakowe), 5) zapewnienie obstugi
sportowej zawodow oraz obstugi technicznej zawodow;
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— wwierszu VIII. Dziatania w obszarze mediow w szczegdlnoSci w kol. z tego ze
Srodkow z innych zrodet wykazano 20 000 zt, a réznica miedzy kwotami w kol.
Kwota zobowigzania ogdfem i w kol. z tego ze Srodkéw GMK wyniosta
198 350 zt (réznica o 178 350 zt); wskazang rozbieznos¢ stwierdzono
w pozyciji: 1) Organizacja konferencji prasowych, $niadan prasowych, obstuga
mediow, w przypadku ktorej jednym z wykazanych kosztow w kolumnie Kwota
zobowigzania ogdfem byta ustuga fotograficzna w kwocie 178 350 zt, ktorej nie
ujeto ani w kolumnie z tego ze Srodkdw GMK, ani w kolumnie z tego ze Srodkow
Z innych zrodet.

Prezes nie wyjasnit przyczyn wskazanych btedow, a wskazat jedynie, ze kwoty ujete
w kolumnie ,z tego ze Srodkéw z innych Zrodet” nie podlegajq rozliczeniu (zgodnie
Z umowg dotacyjng), niemniej poprawiono kwoty w rozliczeniu.

(akta kontroli str. 9052-9085, 9299-9305, 9306-9336, 10301-10303)

Odnoszac sie do btedow i rozbieznosci w wykazanych w rozliczeniu z GMK kwotach
wydatkdw wymienionych w pkt a-e, Prezes wskazat, ze nalezy z catq stanowczo$cig
podkreslic, iz zgodnie z umowg dotacyjng rozliczeniu podlega wytgacznie kwota dotacji
udzielonej przez GMK (a te kwoty w obu omawianych tabelach sg prawidfowe),
natomiast kolumny ,z tego ze srodkow z innych zrodet’ i ,Kwota zobowigzania
ogotem” nalezy traktowac wytgcznie jako pomocnicze.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z wzorem tabel z pkt 1 i pkt 3 czesci |l Rozliczenia
koncowego wykorzystania dotacji celowej udzielonej na przygotowanie i realizacje
Przedsiewzig¢ oraz organizacje i przeprowadzenie Igrzysk (Sprawozdanie finansowe
Z wykonania wydatkow), stanowigcego zatacznik nr 4 do umowy o powierzeniu zadan
przez GMK, Spotka byta zobowigzana do podania powyzszych danych.

19 kwietnia 2024 r., tj. w trakcie kontroli NIK, Spétka przekazata do GMK korekty tabel
z pkt 1 i pkt 3 uwzglednionych w czesci Il rozliczenia koricowego Sprawozdanie
finansowe z wykonania wydatkéw, w ktorych wykazano prawidtowe kwoty wydatkow.

(akta kontroli str. 8652-8714, 9306-9336, 9432-9476, 9552-9562, 10301-10303)

f) W czesci | Sprawozdanie merytoryczne w pkt 1.10 Obszar biletow — opis
wykonania zadania, kosztow poniesionych w ramach dotacji oraz osiggnietych
rezultatow zawarto informacje o przygotowaniu, we wspotpracy z partnerem
wydarzenia dostawca IT, komputerowego systemu biletowego, a w pkt 1.10.2.
Opis wydatkow poniesionych w ramach dotacji zawarto informacje o poniesieniu
wydatkéw na platforme do obstugi biletow — w opisie wskazujac, ze wydatek
dotyczy m.in. wynagrodzenia za dostep do platformy do obstugi biletéw (pie¢
pozycji na taczng kwote 27 349 382,79 zt, w tym 25 730 959,30 zt sfinansowanych
ze srodkow GMK). Kwoty te zostaty takze wykazane w tabelach z pkt 1 i pkt
3 Rozliczenia koncowego w wierszach X. Dziatania w obszarze systemu
biletowego w szczegdlnosci:, 1. projekt, produkcja, obstuga systemu biletowego,
obstuga techniczna systemu w kolumnie z tego ze Srodkow z innych zrodef
w pozycjach Koszt catkowity dziafania i w tym ze $rodkéw GMK (tabela z pkt 1)
oraz Kwota zobowigzania ogotem i z tego, ze $rodkdw GMK (tabela z pkt 3), co
nie odpowiadato faktycznie poniesionej kwocie wydatkéw na ten cel. Zgodnie
z umowg zawartg z dostawcg IT 27 lutego 2023 r. (zmienionej aneksem z 4 maja
2023 r.) oraz z wystawionymi fakturami optaconymi przez Spétke, wynagrodzenie
za ustuge pn. obstuga bileterii wyniosto tacznie 2 994 997 zt.

Prezes wyjasnit, ze przyczyng tej niescistosci bylty najprawdopodobniej btedy

pracownika i bedg wymagaty skorygowania.

(akta kontroli str. 127-128, 3845-3846, 8930-9085, 9306-9336, 9354-9363, 9448-
9476, 9552-9562, 9662-9665, 10301-10303)
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34. Spotka nierzetelnie sporzadzita rozliczenie koricowe dotyczace wykorzystania
$rodkéw finansowych przyznanych przez WM jako dotacja celowa na przygotowanie
I realizacje przedsiewzie¢ oraz organizacje Igrzysk zawierajgce nastepujace
rozbieznosci miedzy wykazanymi danymi w cze$ci Il Sprawozdanie finansowe
Z wykonania wydatkow w tabeli z pkt 1 Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow
(wzf) oraz w tabeli z pkt 3 Zestawienie dokumentow ksiegowych)’® oraz
nieprawidtowe informacije w ww. tabelach oraz w czesci | Sprawozdanie
merytoryczne:

a) niezgodno$¢/rozbieznos¢ pomiedzy kwotg wykazang w tabeli z pkt 3 w pozycii

3) produkcja wydawnictw, gadzetow, pakietow powitalnych (obszar IX. Dziatania

w obszarze promocji i marketingu) w kol. Kwota naleznosci ogétem w wysokoSci

1324 557,25z, a sumg kwot wydatkow przypisanych do tego dziatania

w wysoko$ci 1199 362,31 zt (réznica o 125 194,94 zt), co stanowito rowniez

rozbiezno$¢ pomiedzy:

— wykazang w tabeli w pkt 1 i tabeli w pkt 3 kwotg w pozycji IX. Dziafania
w obszarze promocji i marketingu w kol. Kwota nalezno$ci ogotem w wysokosci
826851420zt a kwotg 8143319,262zt stanowigcg sume  kwot
poszczegolnych wydatkéw (dokumentéw ksiegowych) przypisanych do tego
obszaru w tabeli nr 3,

— wykazang kwotg 93 974 865,85 zt w pozycji Ogotem w tabeli w pkt 1 w kol.
Koszt catkowity dziatania oraz w tabeli w pkt 3 w kol. Kwota naleznoSci ogotem
a kwotg 93 849 670,91 zt stanowigcej sume kwot poszczegdinych wydatkow
(dokumentdw ksiegowych) wykazanych w tabeli nr 3,

— kwotg wykazang dla w tej pozyciji w tabeli w pkt 1 i tabeli w pkt 3 w kol. w tym
ze $rodkow z innych zrddet w wysokosci 0 zt a kwotg 125 194,94 zt stanowigcq
réznicq pomiedzy kwotg wykazang w kol. Koszt catkowity dziafania (w tabeli
w pkt 1, a w tabeli w pkt Kwota naleznosci ogotem) i kwotg wykazang w kol.
w tym ze Srodkow WM,

— wykazang w tabeli w pkt 1 i tabeli w pkt 3 kwotg w pozycji IX. Dziafania
w obszarze promocji i marketingu w kol. w tym ze Srodkdéw z innych Zrodet
w wysokosci 5740 zt a kwotg 130 934,94 zt stanowigcg réznicg pomiedzy
kwotg wykazang w kol. Koszt catkowity dziafania (w tabeli w pkt 1, a w tabeli
w pkt 3 Kwota naleznosci ogotem) i kwotg wykazang w kol. w tym ze $rodkéw
WM.

Prezes nie wyjasnit przyczyn tych btedow, a wskazat jedynie, Zze nalezy z cafg
StanowczoScig podkreslic, iz zgodnie z umowg dotacyjng rozliczeniu podlega
wylgcznie kwota dotacji udzielonej przez WM (a te kwoty w obu omawianych tabelach
sq prawidtowe), natomiast kolumny ,z tego ze $rodkéw z innych zrodet” i ,Kwota
zobowigzania ogbfem” nalezy traktowac wytgcznie jako pomocnicze. Prezes wyja$nit,
ze wedtug stanu na 30 kwietnia 2024 r. caly czas trwato uzgadnianie (sprawdzanie)
dokumentow przez WM.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z wzorem tabel z pkt 1 i pkt 3 czesci |l Rozliczenia
koncowego z wykonania umowy o powierzeniu zadan zwigzanych z organizacjg
Igrzysk (Sprawozdanie finansowe z wykonania wydatkdw), stanowigcego zatgcznik
nr 3 do umowy o powierzeniu zadan przez WM, Spétka byta zobowigzana do podania

powyzszych danych.
(akta kontroli str. 8772-8840, 9146-9305, 9306-9336, 9354-9363, 9980-9988,
10003-10008, 10301-10303)

b) wykazanie w tabeli w pkt 1 tabeli w pkt 3 w obszarze VIII dotyczacym mediéw
w pozycji 2) zakup czasu antenowego wydatku w kwocie 113 885,70 zt

™ Dotyczy Rozliczenia koricowego ztozonego do UMWM w dniu 31 stycznia 2024 r.
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poniesionego przez Spotke ze srodkéw dotaciji celowej WM na zakup znacznikow
— kamizelek do media packow, zamiast w pozycji odpowiadajacej merytorycznie
temu wydatkowi, tj. 3) przygotowanie materiatow promocyjnych dla mediéw.

Prezes wyjasnit, ze w zasobach Spdtki nie znaleziono dokumentu pozwalajacego
wyjasnic te kwestie. Wskazat, ze mogto to wynika¢ z btedu pracownika polegajacego
na pomyleniu wierszy w arkuszu kalkulacyjnym. Poinformowat réwniez, ze caty czas
trwa uzgadnianie (sprawdzanie) dokumentéw przez WM.

(akta kontroli str. 9146-9305, 9354-9363, 9980-9988, 10003-10008, 10301-10303)

35. W Spotce nie zapewniono zgodno$ci prowadzonej wyodrebnionej ewidencii
finansowo-ksiegowej Spotki z danymi ujetymi w ztozonych rozliczeniach koncowych
wykorzystania dotacji celowych udzielonych przez GMK i WM na przygotowanie
i realizacje przedsiewzie¢ oraz organizacje Igrzysk, polegajacej na braku zgodnosci
sumy wydatkéw ujetych w rozliczeniach koncowych z sumg wartosci wydatkow
zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych na kontach pozabilansowych
przypisanych do dotacji:

— przyznanej przez GMK (konta analityczne: 904-02 Dotacja WYDATKI — Dotacja
Z UMK oraz 905-02 Dotacja FAKTURY - Dotacja z UMK), gdzie wedtug wydruku
z systemu finansowo-ksiegowego z 27 lutego 2024 r. faczna kwota wydatkow
poniesiona w 2023 r. i zewidencjowana na tych kontach wyniosta
65 766 204,14 z}, 1. 0 226 204,14 zt wiecej niz suma wydatkow wykazana
w rozliczeniu z wykorzystania dotacji GMK z 31 stycznia 2024 r., skorygowanym
8 lutego 2024 r. (65 540 000 zt, tj. 100% kwoty przyznanej dotacji),

— przyznanej przez WM (konta analityczne: 904-03 Dotacja WYDATKI — Dotacja
Z UMWM oraz 905-03 Dotacja FAKTURY - Dotacja z UMWM), gdzie wedtug
wydruku z systemu finansowo-ksiegowego z 27 lutego 2024 r. tgczna kwota
wydatkéw poniesiona w 2023 r. i zewidencjowana na tych kontach wyniosta
61190 568,64 zt, tj. 0 5298,36 zt mniej niz suma wydatkéw przedstawiona
w rozliczeniu koncowym z wykorzystania dotacji WM (61 195 867 zt, tj. 100%
kwoty przyznanej dotacii).

Byto to dziatanie nierzetelne i niezgodne z § 10 ust. 15 pkt 3 umowy o powierzeniu
zadan przez GMK zobowigzujacego Spdtke do prowadzenia wyodrebnionej ewidenc;i
finansowo-ksiegowej umozliwiajacej dokonanie rozliczenia oraz z § 10 ust. 14 pkt
3 umowy o powierzeniu zadan przez WM zobowigzujacego Spdtke do prowadzenia

ewidenciji ksiegowej umozliwiajgcej dokonanie rozliczenia.
(akta kontroli str. 8652-8714, 8772-8840, 8874-8875, 8930-9085, 9146-9305, 9354-
9363, 9477-9535, 9738-9753, 10301-10303)

Prezes, na podstawie informacji uzyskanych od Pionu Finanséw i Ksiegowosci,
wyjasnit, ze w przypadku dotacji UMWM stwierdzono btedy w ksiegowaniu czterech
wydatkéw, ktére dotyczyly m.in. nieujecia roznic kursowych oraz btednych kwot
w zestawieniu, a w przypadku dotacji GMK stwierdzono btedy w ksiegowaniu
dziesieciu wydatkdw, ktdre dotyczyty m.in. nieujecia réznic kursowych, btednych kwot
w zestawieniu, dokonanej zmiany kwoty finansowania z dotacji, w tym zaréwno
zwigkszenie, jak i zmniejszenie tej kwoty i pokrycie czesci lub catosci wydatku ze
Srodkéw wiasnych Spotki.

(akta kontroli str. 9306-9336, 9662-9665)

W toku kontroli Spdtka przedstawita wydruki z systemu finansowo-ksiegowego
z9maja 2024 r. uwzgledniajace dokonane korekty w ewidencji na ww. kontach
pozabilansowych, przy czym w dalszym ciggu taczna kwota wydatkdéw poniesiona
w 2023 r. i zewidencjowana na tych kontach nie byta zgodna z danymi ujetymi
w rozliczeniach koncowych wykorzystania Srodkéw finansowych z przyznanych
dotacji, poniewaz:
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— w zakresie dotacji WM w wydruku Konta syntetyczne i analityczne + BO Obroty

i salda, konta pozabilansowe, za okres od 2023-01-01 do 2023-12-31,

z uwzglednieniem bufora Konta spetniajgce wzorzec [907-03-*], konta od [904] do

[905] kwota wydatkow sfinansowana ze $rodkow dotacji przyznanej przez WM

wyniosta 61195 774 zt, {j. 0 93 zt mniej, niz suma wydatkéw przedstawiona w

rozliczeniu koricowym z wykorzystania dotacji WM,

— w zakresie dotacji GMK w wydruku Konta syntetyczne i analityczne + BO Obroty

i salda, konta pozabilansowe, za okres od 2023-01-01 do 2023-12-31,

z uwzglednieniem bufora Konta spetniajgce wzorzec [907-02-*], konta od [904] do

[905] kwota wydatkdéw wyniosta 65 542 656,60 zt, tj. 0 2656,60 zt wiecej niz suma
wydatkow przedstawiona w rozliczeniu z wykorzystania dotacji GMK.

(akta kontroli str. 8652-8714, 8772-8840, 8874-8875, 8930-9085, 9146-9305, 9354-

9363, 9552-9661, 9738-9753, 10301-10303)

36. W opisie 17 dokumentow ksiegowych stanowigcych podstawe wydatkowania

srodkdw z dotacji przyznanych przez GMK i WM, spoérdéd 50 badanych, nie

uwzgledniono informacji o stosowaniu upzp wraz z przywotaniem podstawy prawne;
dla udzielonego zaméwienia lub zwolnienia od niego dla wydatku. Dotyczyto to:

— 14 dokumentow ksiegowych, z 38 badanych, potwierdzajacych wydatki
sfinansowane z dotacji GMK, co byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z § 10
ust. 15 pkt 4 lit. f umowy o powierzeniu zadan przez GMK,

— 3 dokumentow ksiegowych, z 22 badanych, potwierdzajacych wydatki
sfinansowane z dotacji WM, co byfo dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z § 10
ust. 14 pkt 1 lit. a umowy o powierzeniu zadan przez WM.

Prezes wyjasnit, Zze mogto to by¢ spowodowane niedopatrzeniem pracownika.
Wskazat, ze w ramach procesu rozliczenia dotacji Spétka na biezaco uzupetnia zapisy
dotyczace stosowania upzp i informacje w tej sprawie sukcesywnie sg przekazywane
do wiasciwych urzedéw, a po zakonczeniu procesu rozliczania dotacji Spotka ztozy
zarowno do WM jak i GMK korekty cato$ci rozliczen w tym zakresie.

(akta kontroli str. 8652-8714, 8772-8840, 9980-9988,10003-10008, 10127-10157)

37. W przypadku czterech badanych wydatkoéw sfinansowanych ze $rodkow dotacii
GMK i WM za dostawe sprzetu sportowego i Swiadczone ustugi przez kontrahentéw
zagranicznych ich zapfaty dokonano poprzez wykonanie przelewu zagranicznego
z rachunku bankowego Spétki prowadzonego w ztotych z przewalutowaniem srodkow
pienieznych w ztotych na Srodki w walucie obcej po kursie transakcyjnym banku
(z tabeli kursowej banku), tj. po wyzszym kursie sprzedazy waluty obcej, czyli mniej
korzystnym dla Spotki niz mozliwy do uzyskania kurs negocjowany z bankiem za
pomocq platformy internetowej banku stuzacej do zawierania negocjowanych
natychmiastowych transakcji wymiany walut wymienialnych udostepnionej Spotce
w ramach $wiadczonych ustug bankowych8. Wskutek tego poniesiono wydatki
w facznej wysokosci wiekszej co najmniej o 5006,38 zt, co bylo dziataniem
niegospodarnym i nierzetelnym, a takze stanowito naruszenie zapisow § 7 ust. 2 pkt
7 umowy o powierzeniu zadan przez GMK oraz § 7 ust. 2 pkt 5 umowy o powierzeniu
zadan przez WM, zgodnie z ktérymi Spotka byta zobowigzana do wydatkowania
$rodkow przeznaczonych przez te podmioty na realizacje zleconych dziatan w sposob
najbardziej racjonalny oraz przy zastosowaniu szczegdlnej starannosci podczas
wydatkowania tych $rodkéw. Dotyczyto to:

a) wydatku poniesionego 2 lutego 2023 r. w kwocie 46 668,73 zt i wykazanego
w rozliczeniu koncowym wykorzystania dotacji przyznanej przez WM w tej same;

8 Z uwagi na brak mozliwosci pobrania historycznych kurséw walutowych z platformy walutowej banku
obstugujacego Spétke, do pordwnania kurséw wykorzystano dane historyczne o kursach sprzedazy walut
obcych oferowanych przez inny bank prowadzacy platforme walutowg dla klientéw detalicznych.
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wysokosci (faktura nr FV2022036 z 15 grudnia 2022 r. na 9540 EUR za dostawe
pitek do pitki noznej plazowej), w ktérym Spdtka kupita euro po kursie
4,8919 EUR/PLN, podczas gdy najwyzszy kurs w kantorze walutowym
prowadzonym przez inny bank wyniést w tym dniu 4,7245 EUR/PLN; w wyniku
tego Spdtka poniosta wydatek w kwocie wyzszej co najmniej o 1597 zt.

Przelew zagraniczny zostat zlecony przez déwczesng dyrektor Pionu Finansow
i Ksiggowosci/gtowng ~ ksiegowa, ktdra wyjasnita, Zze przyczyng braku
przewalutowania Srodkéw z wykorzystaniem platformy walutowej mogta by¢ duza
presja czasu, poniewaz faktura zostata wystawiona w grudniu 2022 r., a ptatnosci
dokonano 2 lutego 2023 r.

Zatwierdzenia przelewu dokonat Owczesny wiceprezes Zarzadu, ktdremu
powierzono petnienie funkcji dyrektora operacyjnego, i ktéry jako jedyny w tamtym
okresie miat aktywna funkcje autoryzaciji przelewow. Wyjasnit on, Ze nie sprawdzat
z jakiego konta byly realizowane te przelewy, gdyz bylo ich bardzo duzo

i otrzymywat paczki takich przelewow do zatwierdzenia.
(akta kontroli str. 8772-8840, 9245-9298, 9354-9363, 9666-9753, 9874-9875, 9880,
9970-9974, 9980-9988, 9996-10046, 10065-10071, 10124-10125, 10127-10157,
10199-10202, 10204-10207, 10222-10229, 10242-10253, 10284-10288, 10294-
10303, 10437-10438)

b) wydatku poniesionego 3 pazdziernika 2023 r. w kwocie 1412,86 zt i wykazanego
w rozliczeniu koncowym wykorzystania dotacji przyznanej przez GMK
w wysoko$ci 1321,59 4, 1. bez uwzglednienia roznic kursowych (duplikat faktury
nr KLB0019804373 z 20 wrze$nia 2023 r. na 255,31 GBP za koszty przejazdu
delegata technicznego tenisa stotowego), w ktdrym Spotka zakupita funty szterlingi
po kursie 5,5339 GBP/PLN, podczas gdy najwyzszy kurs w kantorze walutowym
prowadzonym przez inny bank wyniést w tym dniu 5,3640 GBP/PLN; w wyniku
tego Spotka poniosta wydatek w kwocie wyzszej co najmniej 0 43,38 zt.

Przelew zagraniczny zostat zlecony 2 pazdziernika 2023 r. (dzien wcze$niej niz
zostat autoryzowany) przez osobe zatrudniong w Spétce na stanowisku specjalisty
ds. budzetowania, ktéra wyjasnita, ze nie zostata nigdy poinformowana
0 mozliwosci korzystania z platformy walutowej udostepnionej Spotce przez bank,
ani nie otrzymata polecenia korzystania z tej platformy. Ponadto wskazata, ze przy
realizacji samego przelewu zagranicznego nie miata mozliwosci realizacii
transakcji negocjowanej, ani nie otrzymywata informacji o kursie walutowym
stosowanym przy tej transakcji.

Zatwierdzenia przelewu dokonat Prezes, ktory wyjasnit, ze to byta jedna z wielu
transakcji dokonywanych przez Spotke z posiadanego rachunku bankowego,
a w celu ustalenia przyczyn realizacji tego przelewu w ten sposéb nalezy wezwac
pracownice Spotki, ktora przygotowata ten przelew.

NIK zwraca uwage, ze Prezes, dziatajgc jako pracownik autoryzujacy przelew
i upowazniony do zawierania w imieniu Spétki negocjowanych transakcji wymiany
walut, powinien dokona¢ kontroli warunkéw przelewu przygotowanego przez
pracownika i w przypadku stwierdzenia bteddéw anulowac transakcje i przekazac
jej przygotowanie pracownikowi uprawnionemu.
(akta kontroli str. 8652-8714, 9019-9051, 9057-9085, 9354-9363, 9666-9753, 9975-
9995, 9998-10046, 10065-10071, 10089-10107, 10124-10125, 10127-10157, 10199-
10207, 10218-10229, 10242-10253, 10284-10288, 10294-100303, 10437-10438)

c) wydatku poniesionego 14 marca 2023 r. w kwocie 53 599,70 zt i wykazanego
w rozliczeniu koricowym wykorzystania dotacji przyznanej przez GMK w tej same;
kwocie (faktura nr MA2300007 z 2 marca 2023 r. na 11 000 EUR za ustuge
weryfikacji zawodnikow), w ktérym Spotka zakupito euro po kursie
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4,8727 EUR/PLN, podczas gdy najwyzszy kurs w kantorze walutowym
prowadzonym przez inny bank wyniést w tym dniu 4,7242 EUR/PLN; w wyniku
tego Spotka poniosta wydatek w kwocie wyzszej co najmniej 0 1633,50 zt.

Przelew zagraniczny zostat zlecony przez 6wczesng dyrektor Pionu Finansow i
Ksiegowosci/gtdwng ksiegowa, a autoryzacji przelewu dokonat wiceprezes
Zarzadu, ktdry jako jedyny w tamtym okresie dokonywat tej czynnos$ci. Przyczyny
realizacji i autoryzacji tego przelewu zagranicznego po kursie mniej korzystnym
niz dostepny kurs na platformie walutowej byly takie same jak w przypadku
wydatku opisanego w pkt a.
(akta kontroli str. 8652-8714, 9019-9051, 9057-9085, 9354-9363, 9666-9753, 9980-
9988, 9998-10046, 10065-10071, 10089-10107, 10124-10125, 10199-10202,
10222-10229, 10242-10253, 10284-10288, 10294-100303, 10437-10438)

d) wydatku poniesionego 14 czerwca 2023 r. w kwocie 51 288,60 zt i wykazanego
w rozliczeniu koricowym wykorzystania dotacji przyznanej przez GMK w tej samej
wysokosci (faktura nr MA2300014 z 1 czerwca 2023 r. na 11 000 EUR za ustuge
weryfikacji zawodnikéw), w ktdrym Spdtka zakupita euro po kursie
4,6626 EUR/PLN, podczas gdy najwyzszy kurs w kantorze walutowym
prowadzonym przez inny bank wynidst w tym dniu 4,5051 EUR/PLN; w wyniku
tego Spdtka poniosta wydatek w kwocie wyzszej co najmniej o 1732,50 zt.

Przelew zagraniczny zostat zlecony przez dyrektor Pionu Finanséw
i Ksiegowosci/gtowng ksiegowa, ktdra wyjasnita, ze posiadata uprawnienia do
bankowosci elektronicznej i nie pamieta, dlaczego nie skorzystata z tych
uprawnien zlecajac ten przelew zagraniczny. Wskazata, ze najprawdopodobniej
byta to zwykta pomytka wynikajgca z nattoku pracy, poniewaz transakcja ta zostata
dokonana tydzien przez rozpoczeciem Igrzysk, a byt to czas niezwykle intensywnej
pracy w Pionie Finansdw i Ksiegowosci.

Zatwierdzenia przelewu dokonat oOwczesny wiceprezes Zarzadu, ktoremu
powierzono petnienie funkciji dyrektora operacyjnego i ktory jako jedyny w tamtym
okresie miat aktywowang funkcje autoryzacji przelewdw. Przyczyny realizacji
i autoryzacji tego przelewu zagranicznego po kursie mniej korzystnym niz
dostepny kurs na platformie walutowej byty takie same jak w pkt a.
(akta kontroli str. 8652-8714, 9019-9051, 9057-9085, 9354-9363, 9666-9753, 9980-
9988, 10003-10008, 10065-10071, 10089-10107, 10124-10125, 10199-10202,
10222-10234, 10242-10253, 10284-10288, 10294-100303, 10437-10438)

Spdtka wprawdzie zrealizowata zaplanowany cel w postaci organizacji Igrzysk,
jednakze czeS¢ zadan zostato zrealizowanych nieprawidtowo, tzn. niezgodnie
Z przepisami upzp i ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk oraz z postanowieniami
umow dotacji na sfinansowanie i dofinansowanie zadar zwigzanych z Igrzyskami oraz
umowy HCRC. Ponadto Spotka nie skorzystata z mozliwo$ci zawiadomienia UOKIK
0 podejrzeniu praktyk ograniczajacych konkurencje. NIK stwierdza takze przypadki
niegospodarnosci  polegajace na  niedochowaniu  nalezytej  starannosci
w dokonywaniu przelewow walutowych z tytutu optaty licencyjnej do EOC po mozliwie
jak najkorzystniejszym kursie wymiany euro. Spdtka wydatkowata na to zadanie
tacznie co najmniej 0 2495,1 tys. zt wiecej niz mogta wydac, biorac pod uwage tylko
najwyzszy kurs sprzedazy EUR/PLN oferowany klientom przez inny bank w dniu
realizacji transakcji.

Stwierdzono liczne nieprawidtowosci w obszarze zamdwien publicznych
sfinansowanych z dotacji MSiT, UMK i WM, polegajace w szczegdélnosci na
nierzetelnym przygotowaniu zamdwienia i udzieleniu zamoéwienia przed wniesieniem
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, udzieleniu zamoéwienia wykonawcy,
ktéry nie wykazat spetniania warunku udziatu w postepowaniu, ustanowieniu

130



Uwagi

Whioski

nieproporcjonalnie niskiego warunku udziatu w postepowaniu, zawarciu aneksu do
umowy po zakonczeniu jej obowigzywania i realizacji. W konsekwenciji problemow
z ptynno$cig finansowa, ktdre pojawity sie w | potowie 2023 r. wstrzymano ptatnosci
dla kontrahentdw Spdtki. Skutkowato to licznymi nieterminowymi ptatno$ciami
(78 648,2 tys. zt) oraz zaptatg odsetek za zwtoke w wysokosci 96,8 tys. zt.

Spdtka wywigzata sie z obowigzkéw sprawozdawczych i rozliczeniowych wzgledem
MSIT, jednak do 6 czerwca 2024 r. rozliczenie koncowe nie zostato zatwierdzone
przez MSIT. Spotka wywigzata sie z obowigzkow sprawozdawczych i rozliczeniowych
wzgledem GMK i WM, jednak do 28 maja 2024 r. rozliczenia koncowe nie zostaty
zatwierdzone przez GMK i WM. Wydatki przedstawione w tych rozliczeniach nie
odpowiadaty w petni prowadzonej ewidencji pozabilansowej dla tych zadan.
Przekazane srodki byly wydatkowane na realizacje zleconych dziatan zgodnie
z warunkami zawartych umow o powierzeniu zadan, jednak w czterech przypadkach
dokonano przelewdéw zagranicznych w sposob niegospodarny w  zwigzku
z niedokonaniem przez Spdtke samodzielnego przewalutowania przelewanych
$rodkéw w ztotych na waluty obce za pomoca platformy walutowej banku. W wyniku
tego Spoétka wydatkowata co najmniej o 5 tys. zt wigcej, biorgc pod uwage kursy
sprzedazy walut obcych oferowane przez inny bank, niezaleznie od kwoty
przewalutowanych  $srodkéw. Uwagi NIK dotyczg takze rozbieznosci
w prezentowanych w rozliczeniach z GMK i WM danych o poniesionych wydatkach
ze Srodkow dotacji. Spotka nie zlozyta w toku kontroli NIK korekty rozliczen
koncowych w zwigzku ze stwierdzonymi przez NIK rozbiezno$ciami i btedami
rachunkowymi. Ponadto NIK stwierdza wykorzystanie dotacji otrzymanej z MSIT
niezgodnie z przeznaczeniem na realizacje wydatkow przed datg podpisania umowy
dotacji (7,1tys.zl). Spotka nie zrealizowata dwdch dziatan zwigzanych
z przygotowaniem i realizacje przedsigwzie¢ oraz organizacjg i przeprowadzeniem
Igrzysk w obszarze promocji i marketingu dotyczacych organizacji wydarzen
w Miastach Partnerskich oraz dziafan zwigzanych z wdroZzeniem programu
Ambasadoréw, ktdre zostaty przekazane Spétce do realizacji przez GMK i WM i nie
poinformowata o braku mozliwosci tych dziatan i koniecznoSci zmiany
harmonogramu.  Zastrzezenia NIK dotyczgq réwniez nieudokumentowania
przeprowadzonych kontroli wewnetrznych w Spdtce oraz nieobsadzenia od 5 maja
2023 r. stanowiska Inspektora kontroli wewnetrzne;.

Igrzyska zostaty przeprowadzone z poszanowaniem i propagowaniem Europejskiego
Ruchu Olimpijskiego. Spotka zrealizowata dziatania przewidziane w jej Planie
marketingowym, przedstawiata EOC raporty okresowe dotyczace postepow
w zakresie planowania, przygotowania i organizacji igrzysk, zrealizowata Program
sportowy, zorganizowata sprzedaz biletdw zgodnie z umowg HCRC, wywigzata sie
z obowigzkow zakwaterowania uczestnikdw igrzysk, zapewnienia im opieki
medycznej oraz kontroli antydopingowej. Wywigzata sie z obowigzku
przeprowadzenia ceremonii otwarcia i zamkniecia igrzysk oraz zapewnienia produkcji
telewizyjnej relacji z wydarzen objetych Programem sportowym.

Spdtka nie wywigzata sie z obowigzkow sprawozdawczych z przeprowadzenia
Igrzysk, poniewaz nie opracowata raportu koricowego i studium przypadku Igrzysk
w terminach wynikajacych z umowy HCRC.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Majac na uwadze fakt, ze Spdtka w ramach zadan zwigzanych z Igrzyskami realizuje
juz tylko dziatania rozliczeniowe i sprawozdawcze, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, formutuje nastepujace wnioski
pokontrolne w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami:
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Niezwtoczne zakonczenie prac zwigzanych z opracowaniem raportu koncowego
i studium przypadku Igrzysk, wymaganych umowg HCRC i przekazanie ich
wiasciwym podmiotom.

2. Dokonanie korekty rozliczenia dotacji otrzymanej z MSiT i zwrotu Srodkéw dotacii
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem w wysoko$ci uwzgledniajacej
dokonane rozliczenia podatku VAT.

3. Doprowadzenie do petnej wewnetrznej zgodno$ci dokumentacji rozliczeniowej
dotacji otrzymanej z GMK dotyczacej kwoty wydatkow ujetej w ewidencji
pozabilansowe;.

4. Dokonanie korekty rozliczenia koricowego z wykorzystania Srodkow z dotacii
celowej przyznanej przez GMK w zakresie kwoty wydatkéw poniesionych za
platforme do obstugi biletow oraz za pozostate prace i ustugi zrealizowane przez
tego samego kontrahenta, a ujete w rozliczeniu tacznie jako wydatki na platforme
do obstugi biletow.

5. Dokonanie korekty rozliczenia koncowego z wykorzystania srodkow z dotacii
celowej przyznanej przez WM w zakresie: zbiezno$ci kwot wydatkow wykazanych
w tabelach z pkt 1 i z pkt 3 w cze$ci Il Sprawozdanie finansowe z wykonania
wydatkow z taczng kwotg wydatkdw ujetg w prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz
prawidtowej klasyfikacji wydatku na zakup kamizelek do media packow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, 26 lipca 2024 r.

Kontrolerzy p.o. Dyrektor

Andrzej Salwiiski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista kontroli panstwowej w Krakowie
/- zZ up.
p.o. Wicedyrektor
Marcin Kopeé
I

Przemysta Sala
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

I
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Janusz Klimek, Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Krakowie.



