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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Krakowa, Plac Wszystkich Swietych 3-4, 31-004 Krakéw (Urzad, UMK)

Aleksander Miszalski, Prezydent Miasta Krakowa, od 7 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Jacek Majchrowski, Prezydent Miasta Krakowa, od 2002 r. do 7 maja 2024 r.
(Prezydent)

1. Planowanie i przygotowanie do organizacji Il Igrzysk Europejskich 2023
2. Organizacja i przebieg Ill Igrzysk Europejskich 2023
3. Nadzor nad organizacja, i przebiegiem Il Igrzysk Europejskich 2023

Lata 2019-2024 (do 21 maja) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Monika Rézariska, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienia do
kontroli nr LKR/94/2023 z 14 wrzes$nia 2023 r. i nr LKR/61/2024 z 2 maja 2024 r.
2. Maciej Kedziera, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/142/2023 z 12 grudnia 2023 r.
(akta kontroli str. 2-4, 5, 3066-3067)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
1 JEJ UZASADNIENIE

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania Gminy Miejskiej Krakow (Miasto)
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem Il Igrzysk Europejskich (Igrzyska)
nie przebiegaty w petni prawidtowo. Miasto przystapito do przygotowan i organizacii
Igrzysk na zasadzie zgtoszenia intencji bez dostatecznego rozeznania potrzeb
organizacyjnych i finansowych. W efekcie podjeto i realizowato te dziatania
w warunkach niepewnosci i ryzyk dotyczacych kosztdw, Zrodet finansowania,
niewystarczajacego rozeznania i przygotowania koniecznych do wykonania inwestycji
sportowych i braku szczegdlnych rozwiazan prawnych koniecznych dla sprawne;
organizacji tego rodzaju przedsiewziec.

Zastrzezenia NIK dotyczyly niesporzadzenia analizy kosztéw i korzysci organizacji
Igrzysk w czesci, za ktdra byto odpowiedzialne Miasto. Nie zostaty w tym zakresie
dochowane standardy kontroli zarzadczej odnoszace sie do planowania celow i zadan
oraz identyfikacji ryzyka z nimi zwigzanego. Skutkowato to nierzetelnym
zaplanowaniem inwestycji sportowych koniecznych do przeprowadzenia Igrzysk,
a zadeklarowana w styczniu 2022 r. kwota kosztéw organizacyjnych Igrzysk do
poniesienia ze strony Miasta (100 minzf) nie wynikata z Zzadnych szacunkdéw
dokonanych przez Miasto. W efekcie wystepowaly problemy z rozstrzygnieciem
postepowari 0 udzielenie zamdéwien publicznych oraz znacznie wzrosty koszty
inwestycji. Wymuszalo to weryfikowanie zakreséw rzeczowych zadan
I w konsekwencji niezrealizowanie zadnego z nich w planowanym zakresie.

W momencie zlozenia wniosku aplikacyjnego o organizacje Igrzysk, do
Stowarzyszenia Europejskich Komitetéw Olimpijskich (ang. European Olympic
Committees, EOC), Miasto zgtosito che¢ i gotowos¢ do organizacji Igrzysk
w Krakowie, nie majac gwarancji rzadu o wsparciu finansowym tego wydarzenia.
Podjecie dziatari przygotowawczych do organizacii Igrzysk uzyskaniem odpowiednich
gwarancji finansowych warunkowata takze Rada Miasta Krakowa.

Umowe na dofinansowanie inwestycji infrastrukturainych z budzetu panstwa
podpisano w marcu 2022 r. i zadania te byly realizowane, jednakze umowy na
dofinansowanie inwestycji sportowych zawarto dopiero w czerwcu 2022 r. (dwie
umowy) i w listopadzie 2022 r. (jedna umowa). Rozpoczecie inwestycji sportowych
odpowiednio na rok i na siedem miesiecy przed Igrzyskami, poza czynnikami
niezaleznymi od Miasta wynikajacymi z sytuacji spoteczno-gospodarczej (wysoka
inflacja i konflikt zbrojny w Ukrainie), niewatpliwie miato wptyw na ich pdzniejsza
realizacje oraz koszty.

Miasto przystapito do spotki Igrzyska Europejskie Sp. z 0.0. (Spdtka), bedacej
Komitetem Organizacyjnym Igrzysk, dopiero w listopadzie 2022 r., tj. na siedem
miesiecy przed Igrzyskami. Umowe o powierzeniu zadan Spotce, w ktdrej udzielono
jej dotacji na przygotowanie i organizacje Igrzysk (67 000 tys. zl) oraz zlecono
zadania zwiazane z koordynacja, i kontrola (10 000 tys. zt), zawarto dopiero w lutym
2023 r., tj. cztery miesiace przed Igrzyskami. Co wiecej zmniejszono przyznana
Spétce dotacje 0 1460 tys. ztw zwiazku z koniecznoscia poniesienia z budzetu Miasta
wydatkéw na wynajem na czas Igrzysk zadaszenia do boiska do koszykowki 3x3,
ktérego budowa byta jednym z zadan ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
12 stycznia 2022 r. w sprawie wykazu przedsiewziec Ill Igrzysk Europejskich w 2023
roku’, co réwniez bylo skutkiem niesporzadzenia analizy kosztéw i korzysci, a tym
samym oszacowania potencjalnych ryzyk.

Zastrzezenia NIK dotyczyly nieprzestrzegania regulaminu zamowien publicznych przy

udzieleniu trzech zamdwien na przygotowanie dokumentacji przygotowawczej do
Igrzysk (24,6 tys. zt), a takze zastosowania niewlasciwego trybu powierzenia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa,
8 Dz.U. poz. 145, dalej: rozporzadzenie ws. wykazu przedsiewziec.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

organizacji pozarzadowej zadania publicznego dotyczacego zorganizowania imprezy
towarzyszacej Igrzyskom (120 tys. zt).

NIK zwraca rdwniez uwage, ze Urzad przy organizaciji Igrzysk w wielu przypadkach
nie dokumentowat ustalen z kluczowych spotkarn czy zdarzen, co uzasadniano czesto
nattokiem pracy czy presja czasu. Zdaniem NIK dokumentowanie istotnych ustalen
stuzy przekazywaniu zdobytej wiedzy i dobrych praktyk w celu tworzenia zasobdw,
ktdre moga by¢ wykorzystane w przysztosci.

W budzecie Miasta prawidtowo ujeto Srodki planowane na Igrzyska, co umozliwito
jednostkom realizujacym inwestycje infrastrukturaine i sportowe wykonanie
powierzonych zadari. Zadania zostaty oddane do uzytkowania przed rozpoczeciem
Igrzysk, przy czym czes$¢ na dopuszczonej umowami zasadzie przejezdnosci®.

Miasto do zakoriczenia kontroli NIK podejmowato dziatania majace na celu rozliczenie
dotacji udzielonej Spotce, jednak ze wzgledu na prowadzone wikasne czynnosci
kontrolne w tym zakresie, dotacja nie zostata ostatecznie rozliczona.

NIK zwraca uwage, ze Igrzyska byty najwieksza multidyscyplinarng impreza, sportowa,
w historii Polski i Miasto w zwiazku z jej organizacja, zdobyto wsparcie z budzetu
paristwa na inwestycje infrastrukturalne i sportowe o wartosci 459 668 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie do organizacji Igrzysk

1.1. Propozycje zgtoszenia kandydatury Miasta Krakowa na gospodarza Igrzysk
Ztozyt Prezydentowi 6wczesny prezes Polskiego Komitetu Olimpijskiego (PKOI)
11 kwietnia 2019 r. Prezydent wyjasnit, ze wstepne rozmowy toczone byty gféwnie
Z prezesem i wiceprezesem PKOI. PKOI byt na tym etapie tgcznikiem w rozmowach
z przedstawicielami rzadu. Spotkanie w UMK miato charakter bardziej kurtuazyjny niz
merytoryczny. Z jeqgo przebiegu nie zostat sporzgdzony protokof, poniewaz nie byty
wéwczas dokonywane Zadne wigzgce ustalenia. Prezydent podat, ze spotkanie
odbyto sie 12 dni przed konferencja EOC w Rzymie.

(akta kontroli str. 6, 18, 75, 78,106-107)

W spotkaniu z Zarzadem EOC w Rzymie 23-24 kwietnia 2019 r. uczestniczyli, oprécz
Prezydenta, takze przedstawiciele rzadu RP, Wojewddztwa Matopolskiego oraz
PKOI. Prezydent wyjasnit, ze zostali wowczas zapoznani z idea, Igrzysk Europejskich,
kosztami i wymogami organizacyjnymi zwiazanymi z takim przedsiewzieciem.
Przedstawiciele EOC zaprezentowali m.in. zarys wymagan, jakim musiatyby sprostac
Krakow i Matopolska, starajac sie o organizacje zawoddw. Na spotkaniu ustalono, ze
w kolejnych tygodniach Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego (UMWM)
rozezna mozliwos¢ organizaciji Igrzysk w Matopolsce i w Krakowie oraz przygotuje
wniosek aplikacyjny.

(akta kontroli str. 18, 52, 526-528)

Pod koniec maja 2019 r. Prezydent, za posrednictwem PKOI, skierowat do prezydenta
EQC List intencyjny Miasta Gospodarza, w ktérym potwierdzit gotowosc do petnienia
roli Miasta Gospodarza Igrzysk oraz wspétorganizacji tej imprezy. Wskazat takze, ze
liczy na to, ze potwierdzona gwarancjami rzadowymi kandydatura Krakowa
i Matopolski spotka sie z aprobata EOC. List ten wraz Listem intencyjnym Marszatka
Wojewodztwa Matopolskiego oraz uchwatg nr 45/2019 Rady Ministréw z dnia 30 maja
2019 r. w sprawie organizacji lll Igrzysk Europejskich Krakéw 2023 (uchwata RM
nr 45/2019) zostaly zataczone do wniosku aplikacyjnego o przyznanie prawa

4 Tj. oddanie do uzytku obiektu budowlanego, pomimo ze zostaly do wykonania jeszcze pewne roboty
budowlane.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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organizacji Igrzysk®, ktéry PKOI ztozyt do EOC 31 maja 2019 r. W ztozonym wniosku

aplikacyjnym w punkcie Gwarancja oferenta wskazano, ze oferent gwarantuje:

— organizacje Igrzysk zgodnie z instrukcjami EOC i umowa Miasta-Gospodarza na
2023 .,

— pokrycie wszystkich kosztéw organizacji imprezy, w tym gwarancje udzielone
przez rzad i wlasciwe wladze krajowe, regionalne i lokalne w zakresie ich
wsparcia i zaangazowania finansowego lub innego na rzecz projektu organizacji
w celu zapewnienia udanej organizacji wydarzenia,

— bezptatny dostep akredytowanych uczestnikéw do kraju goszczacego,

— organizacje 12-15 sportdw obowiazkowych i 1-3 sportéw fakultatywnych
(priorytetem byty sporty o kwalifikacji do Igrzysk Olimpijskich),

— zakwaterowanie z pelnym wyzywieniem ok. 4000 sportowcéw i 2000
przedstawicieli oficjalnych,

— pelne wyzywienie i koszty podrozy wybranych federacji sportowych
I przedstawicieli EOC,

— nadawanie miedzynarodowego sygnatu telewizyjnego.

Wybdr miasta-gospodarza nastepowat w tajnym gtosowaniu na Zgromadzeniu
Ogdlnym EOC, a nastepnie wybrane miasto-gospodarz miato zawrze¢ umowe zwana,
Umowg z Miastem Gospodarzem na rok 2023 r. (HCRC)’. Od tego momentu umowa
miata regulowacé wszelkie relacje i aspekty wspétpracy pomiedzy stronami.

Miasto nie ponosito opfat aplikacyjnych do PKOI/EOC na etapie aplikowania, ani nie
wnosito zabezpieczenia/gwarancji na wypadek odmowy podpisana umowy HCRC po
przyznaniu prawa do organizowania Igrzysk.

(akta kontroli str. 26-45, 59, 63, 88-105, 232-233)

Urzad nie dysponowat pisemng, korespondencja z PKOI w sprawie przygotowania
Listu intencyjnego jako zatacznika do oferty aplikacyjnej sktadanej do EOC. Prezydent
wskazal, ze podlegte mu merytoryczne stuzby nie dysponujg niestety niektdrymi
szczegGtami  zwigzanymi z prowadzonymi wowczas rozmowami, biezgcymi
uzgodnieniami. Specyfika i charakter czesci owczesnych dziafari przygotowawczych
powodowaty w konsekwencji, Ze niektore zagadnienia pozostawaly w sferze
werbalnych przekazow, a dynamika wydarzeri | spotkar utrudnialy realizacje
zwyczajowych dziatari kancelaryjno-administracyjnych.

Zastepca Prezydenta ds. Edukacji, Sportu i Turystyki, po ogtoszeniu 22 czerwca
2019 r. na stronie internetowe] PKOI komunikatu o wyborze Krakowa na gospodarza
Igrzysk, 28 czerwca 2019 r. zwrdcita sie do Prezesa PKOl o przedstawienie
szczegGtowej procedury wyboru organizatora Igrzysk przez PKOI i jego zgtoszenia,
udostepnienie wniosku aplikacyjnego, wskazanie wymagan, ktdre musi spetniac
miasto-gospodarz, przestanie harmonogramu dziatari zwiazanych z przygotowaniem
I organizacja, Igrzysk. Po interwencjach, PKOI 4 paZdziernika 2019 r., tj. po prawie
trzech miesiacach, przekazat do UMK kopie zlozonego do EOC wniosku
aplikacyjnego wraz z zatacznikami. W piSmie PKOI wskazat, ze 14 czerwca 2019 r.
Zarzad PKOI jednomysinie przyjat uchwate o udzieleniu poparcia dla inicjatywy
wyrazonej w listach intencyjnych Prezydenta i Marszatka Wojewodztwa
Matopolskiego i dokonanego zgtoszenia, oraz ze szczegdtowe dane i harmonogram
beda procedowane we wspotpracy z Ministerstwem Sportu w ramach umowy HCRC.

(akta kontroli str. 24, 49, 52, 59, 62, 491-514)

W okresie od 29 sierpnia 2019 r. do 24 wrzesnia 2020 r. do reprezentowania
Prezydenta w sprawach dotyczacych organizacji Igrzysk, w tym do dokonywania
wstepnych uzgodnien organizacyjnych i finansowych z Wojewodztwem Matopolskim,

6 Bid document for the hosting of the 2023 European Games - Invitation to the 50 European National Olympic
Committees.

" Host City and Region Contract (HCRC) kontrakt organizacyjny Il Igrzysk Europejskich 2023, zawarty
pomiedzy EOC, PKOI, gospodarzami oraz Komitetem organizacyjnym Igrzysk. Umowa ta zawierata aspekty
prawne i organizacyjne, okreslata prawa i obowiazki wszystkich stron, oraz liste dyscyplin rozgrywanych
podczas Igrzysk.
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PKOI oraz Prezesem Rady Ministréw, byla umocowana zastepca Prezydenta ds.
Edukacji, Sportu i Turystyki. Rozmowy z PKOI prowadzit rowniez Petnomocnik
Prezydenta ds. Rozwoju Kultury Fizycznej (Petnomocnik Prezydenta ds. RKF).

(akta kontroli str. 11, 16, 21, 506-506a)

1.2. W Urzedzie na etapie aplikowania do Igrzysk nie przeprowadzono analizy
kosztéw i korzysci organizacji tej imprezy oraz spodziewanych efektéw do osiagniecia
w wyniku jej organizacji przez Krakow i Matopolske. Szerzej te sprawe opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W momencie ziozenia wniosku przez PKOIl Miasto nie miato gwarancji rzadu
0 wsparciu finansowym, a gwarancje zawarte w zataczniku do uchwaty RM nr 45/2019
odnosity sie do zapewnienia ze strony Rzadu RP przestrzegania przepisow EOC
w odniesieniu do bezpiecznego i bezptatnego wjazdu do kraju uczestnikéw z NOC,
zwolnienia z opfat podatkowych i celnych wwozonych materiatéw i urzadzeri
technicznych niezbednych do organizacji Igrzysk, niezwlocznosci rozpatrywania
wnioskow wizowych.

Pod koniec maja 2019 r. Prezydent skierowat list do Prezesa Rady Ministrow,
w ktdrym potwierdzit gotowos¢ Miasta do aplikowania o miano gospodarza Igrzysk
oraz wskazat, ze liczy, iz potwierdzona gwarancjami rzadowymi kandydatura Krakowa
spotka sie z aprobata, EOC i beda wspdlnie mogli cieszy¢ sie z przyznania Polsce
organizacji lgrzysk.
W pismie z 21 czerwca 2019 r. Prezes Rady Ministrow wskazat, ze majac na
wzgledzie intencje Krakowa i Matopolski ztozone do EOC, wyraza satysfakcje
i deklaruje pelne poparcie dla tej imprezy, gwarantuje wsparcie finansowe
z uwzglednieniem racjonalizacji budzetu i w oparciu 0 przygotowany przez
zainteresowane strony kontrakt z EOC.

(akta kontroli str. 6, 57, 59, 62, 75,78-79, 471)

Wyjasniajac jakie byto uzasadnienie dla podjecia decyzji o zgtoszeniu Miasta jako
gospodarza Igrzysk, Prezydent wskazat, ze Miasto caty czas stato na stanowisku, ze
List intencyjny stanowi jedynie deklaracje i otwartos¢ Miasta do prowadzenia rozmow
w tym zakresie, natomiast wszelkie decyzje w tej sprawie moga zosta¢ podjete
dopiero po przedstawieniu oczekiwar organizatorow w stosunku do potencjalnego
gospodarza Igrzysk, w tym wyboru dyscyplin, wymogdw dotyczacych obiektéw, na
ktdrych zawody beda rozgrywane, standardow organizacyjnych, a przede wszystkim
starannego i rzetelnego przedstawienia kosztéw przedsiewziecia oraz rzadowych
gwarancji finansowych. Takie stanowisko prezentowata zastepca Prezydenta ds.
Edukaciji, Sportu i Turystyki na spotkaniu w Mirisku 20-22 czerwca 2019 r., w ktorym
uczestniczyt takze Minister Sportu i Turystyki, Prezes PKOI oraz Marszatek
Wojewodztwa Matopolskiego. Stanowisko to nie ulegto zmianie rowniez po
zatwierdzeniu 22 czerwca 2019 r., tj. na tym spotkaniu, przez EOC kandydatury
Miasta i Matopolski jako organizatordw Igrzysk w 2023 r. Prezydent wskazat rowniez,
ze organizacja tej imprezy byla znakomita promocja i przyczyniata sie do
propagowania sportu wsrod mieszkaricdw, natomiast zaangazowanie Srodkéw
z budzetu panstwa pozwalalo na korzystne wykonanie inwestycji (sportowych
I infrastrukturalnych) wzmacniajacych potencjat Miasta. Prezydent podal, ze
zgtoszenie kandydatury nie przesadzato o tym, ze Krakdw te Igrzyska ostatecznie
zorganizuje. Gmina konsekwentnie deklarowata, ze jej udziat w organizacji Igrzysk
jest mozliwy jedynie w przypadku zapewnienia przez strone rzadowa, finasowania
przedsiewziecia. Petnomocnik Prezydenta ds. RKF podczas pobytu w Mirisku nie
przyjat flagi Igrzysk, poniewaz bytoby to odebrane za jednoznaczne podjecie tego
zadania. Ostatecznym dokumentem, jak wyjasnit Prezydent, ktdry potwierdza
organizacje imprezy m.in. przez Krakéw byta umowa HCRC, ktdra byt procedowana
przez ponad dwa lata.

(akta kontroli str. 18-20, 49, 52-53)



W spotkaniu w Mirisku w czerwcu 2019 r. Miasto reprezentowali zastepca Prezydenta
ds. Edukaciji, Sportu i Turystyki (20-22 czerwca 2019 r.) oraz Pelnomocnik Prezydenta
ds. RKF (23-26 czerwca 20191r.).

Zastepca Prezydenta ds. Edukacji, Sportu i Turystyki w sprawozdaniu z tej delegacji
podata, ze prowadzone byly rozmowy z Ministrem Sportu i Turystki, Prezesem PKOI
i Marszatkiem Wojewddztwa Matopolskiego, oraz ze na tym etapie nie byto zgody
Krakowa na organizacje Igrzysk. Wskazata, ze List intencyjny nie oznaczaf zgody na
ich organizacje, a jedynie otwartosc. Zgoda powinna byc podejmowana na podstawie
wniosku, a taki nie byt przygotowywany w Urzedzie. Wszelkie decyzje w tej sprawie
mogg zostac podjete dopiero po przedstawieniu oczekiwari i warunkow przez
organizatorow w stosunku do Miasta. Utrzymywata takie stanowisko niezaleznie od
przekazanej przez prezesa PKOI informacji, Ze Prezes Rady Ministréw wystosowat
21 czerwca 2019 r. do Prezydenta Miasta pismo zawierajace deklaracje finansowe.

Petnomocnik Prezydenta ds. RKF w sprawozdaniu z delegacji podat, ze celem
wyjazdu byto przygotowanie Krakowa do ewentualnej organizacji Igrzysk, odbyte
rozmowy pozwolity wypracowac wstepne zasady wspdtpracy, oraz ze byfa to okazja
do poznania dziatari organizacyjnych, sposobu finasowania i wypracowania
wstepnego modelu organizacji tego typu wydarzenia.

(akta kontroli str. 529-532, 533-536)

W czerwcu i w sierpniu 2019 r. zostaty ztozone cztery interpelacje radnych ws.
przystapienia Miasta do Igrzysk. Powotujac sie na doniesienia medialne, radni pytali
Prezydenta o kwestie aplikowania Miasta do organizaciji Igrzysk, w szczegdlnosci
dlaczego nie byli informowani o tym fakcie, jakie koszty zwiazane z aplikowaniem
zostaly poniesione, a takze, czy w zwiazku z wczesniejszymi doswiadczeniami
z organizacja, Zimowych Igrzysk Olimpijskich 2014 byly przewidywane konsultacje
spoteczne dotyczace zasadnosci zorganizowania Igrzysk. Zwrdcili sie rowniez
0 udostepnienie wniosku aplikacyjnego. W odpowiedziach Prezydent poinformowat,
ze Miasto nie sktadato wniosku aplikacyjnego, a jedynie wyrazito zainteresowanie
warunkowane udzieleniem gwarancji rzadowych, ze nie zostaty poniesione koszty,
a takze, Ze nie przewidywano konsultacji spotecznych, gdyz katalog zadar gminy jest
szeroki i trudno wyobrazi¢ sobie efektywne zarzadzanie poprzez konsultowanie
wiekszosci planowanych zadan. Prezydent wskazywat, ze jako wiodarz Miasta,
realizujac wyborcze programowe propozycje, ma zamiar uzyskaé pozytywne efekty
dla Miasta i mieszkancow, biorac pod uwage wstepne deklaracje ze strony rzadu RP.

(akta kontroli str. 9, 13, 2723 pliki CD 175-201)

10 lipca 2019 r. na sesji Rady Miasta Krakowa zastepca Prezydenta ds. Edukacji,
Sportu i Turystyki przedstawita informacje dotyczaca organizacji Igrzysk.

17 lipca 2019 r. Rada Miasta Krakowa podjefa rezolucje nr 22/XXI/19 do Rady
Ministréw w sprawie organizacji w Krakowie Igrzysk Europejskich®, w ktdrej
zaapelowata o szybkie zapewnienie gwarancji finansowych, stworzenie specustawy
oraz ulokowanie departamentu organizacji Igrzysk Ministerstwa Sportu w Matopolsce.

25 sierpnia 2021 r. Rada Miasta Krakowa wystosowata rezolucje nr 93/LXIV/21 do
Premiera RP, Ministra Aktywow Panstwowych, Marszatka Wojewddztwa
Matopolskiego, Wojewody Matopolskiego w sprawie: organizacji w Krakowie Igrzysk
Europejskich®, w ktdrej zaapelowata o rozszerzenie zakresu wsparcia dla Miasta
zwigzanego z planowang organizacja, Igrzysk. Prosita o zwiekszenie wsparcia
finansowego z budzetu centralnego, wprowadzenie zmian legislacyjnych zwiazanych
Z uproszczonym prowadzeniem inwestycji, poszerzenie katalogu zgtoszonych
inwestycji o kolejne, w tym utworzenie Parku Olimpijskiego, budowe centrum
zarzadzania kryzysowego Miasta, nowych stadiondw dla dwoch klubéw sportowych,
przyspieszenie budowy nowych przystankow kolejowych na tzw. duzej oraz mate
obwodnicy Krakowa.

8 https:/iwww.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D24297%26typ%3Du.
9 Uchwala- Biuletyn Informaciji Publicznej Miasta Krakowa - BIP MK.
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W uchwale z 1 wrze$nia 2021 r. w sprawie ustalenia kierunkow dziatania Prezydenta
Miasta Krakowa dotyczacych przygotowann do organizacji Igrzysk Europejskich
w 2023 r.19 Rada Miasta Krakowa zawnioskowata do Prezydenta, aby w sytuaciji
nieuzyskania odpowiednich gwarancji finansowych dla Miasta do 31 paZdziernika
2021 r. zrezygnowat z udziatu Krakowa w przygotowaniach do organizacji Igrzysk.
Prezydent wskazat, ze uchwata z 1 wrzesnia 2021 r. byta tzw. uchwata kierunkowa,
a zgodnie z doktryna i linig orzecznicza, tego typu uchwaly powinny miec¢ charakter
programowy (intencyjny) i wewnetrzny. Prezydent podat réwniez, ze przyczyny
kontynuacji dziatari przygotowawczych do Igrzysk znalazly wyraz juz w negatywne;
opinii Prezydenta do projektu uchwaly i wyznaczenia w niej terminu do 31
pazdziernika 2021 r., jako Ze uzyskanie rzadowych gwarancji finansowych byto od
poczatku stawiane jako warunek konieczny. Prezydent wskazat, ze w tamtym czasie
rozmowy ze wszystkimi interesariuszami Igrzysk byly juz na zaawansowanym etapie,
ustawa 0 wsparciu przygotowania Igrzysk zostata przyjeta zaledwie miesiac,
a rozporzadzenie dwa i pot miesiaca po uptywie wyznaczonego przez Rade terminu.
Prezydent wskazat réwniez, ze radni byli informowani regularnie zaréwno podczas
posiedzen Komisji Sportu i Kultury Fizycznej, jak i na sesjach Rady Miasta Krakowa,
gdzie na pytania w tej sprawie odpowiadali m.in. zastepca Prezydenta ds. Edukaci,
Sportu i Turystyki oraz Petnomocnik ds. RKF.

Na sesji Rady Miasta Krakowa 12 stycznia 2022 r. radni odrzucili projekt uchwaty

wniesiony przez obywatelska grupe mieszkancow, zobowiazujacy Prezydenta do
wycofywania udziatu Miasta z organizacji Igrzysk w 2023 .

(akta kontroli str. 12, 14-15, 19, 108, 111-112 ,116-119, 563-589, 2717_plyta

CD plik 4)

28 lutego 2020 r. Prezydent i Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego zawarli
porozumienie ws. wspotpracy przy organizacji Igrzysk (zmienione 24 wrze$nia i 17
listopada 2021 r.), w ktdrym zobowiazali sie do szerokiej wspdtpracy, powotania
wspdlnego zespotu zadaniowego, opracowania zatozen prawno-organizacyjnych dla
przysztej spotki, dyscyplin sportowych, wykazu inwestycji infrastrukturalnych,
wspGtpracy w zakresie zapewnienia bezpieczerstwa, transportu i komunikacji
podczas Igrzysk, a takze przygotowania zatozen marketingowych, promocyjnych
I kulturalnych oraz oferty turystycznej. 25 marca 2021 r. Marszatek formalnie zaprosit
Prezydenta do prac w Komitecie Organizacyjnym Igrzysk w funkcji
wiceprzewodniczacego (przewodniczym byt Marszatek).

(akta kontroli str. 441-451)

24 lipca 2020 r. Prezydent podpisat List intencyjny pomiedzy Wojewddztwem
Matopolskim, Miastem i Ministerstwem Infrastruktury, w ktorym strony wyrazity wole
podjecia dziatart w celu przygotowania niezbednej infrastruktury drogowej i kolejowe;
na potrzeby Igrzysk. Miasto miato niezwtocznie podja¢ dziatania zmierzajace do
przedstawienia wykazu niezbednych do zrealizowania inwestycji, poprawiajacych
stan infrastruktury drogowej i kolejowej na swoim terenie.

(akta kontroli str. 482-483)

18 stycznia 2022 r. Prezydent podpisat List intencyjny w sprawie zasad finasowania
kosztéw organizacji Ill Igrzysk Europejskich — Krakdw, Mafopolska 2023 pomiedzy
Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Sportu i Turystyki,
Wojewodztwem Matopolskim i Miastem. Strony wyrazity w nim wole podjecia
wspotpracy na rzecz uzgodnienia sposobu finansowania kosztow organizacyjnych
Igrzysk, ktdre strony oszacowaty na 400 min zt. Strony, o ile zostatyby uwzglednione
wymagane wydatki w budzecie paristwa oraz w budzetach Miasta i Wojewodztwa,
zadeklarowaly dazenie do pokrycia kosztéw organizacyjnych w nastepujacych
proporcjach: Minister Sportu i Turystyki 50% kosztow (200 minzt), a Miasto
I Wojewddztwo po 25% kosztéw (po 100 min zt). Minister zadeklarowat podijecie lub
poparcie inicjatywy nowelizacji ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu

10 Uchwata nr LXV/1848/21 Rady Miasta Krakowa z 1 wrzesnia 2021 r. w sprawie ustalenia kierunkow dziatania
Prezydenta Miasta Krakowa dotyczacych przygotowan do organizacji Igrzysk Europejskich w 2023 1.
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przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku* i podjecie inicjatywy
zmierzajacej do ujecia zadeklarowanej kwoty wydatkow w budzecie paristwa na lata
odpowiednio swoich w budzetach.

(akta kontroli str. 484-486)

1.3. Miasto nie zawieralo z PKOl umowy w sprawie wsparcia organizacyjnego
| merytorycznego w przygotowaniu i organizacji Igrzysk.
W sprawie wspotpracy z PKOI i zapewnienia jego wsparcia przy organizacji Igrzysk
i negocjacjach z EOC, Prezydent podat, ze poczatkowo nie byto plynnej komunikacji
Z PKOI, o czym swiadczy przywofana korespondencja [zastepcy Prezydenta ds.
Edukacji, Sportu i Turystyki] z okresu czerwiec-wrzesieri 2019 r. Niemniej jednak caty
czas Gmina wspofpracowata zaréwno z PKOI, jak i innymi podmiotami
Zaangazowanymi w organizacje Igrzysk. PKOI zadeklarowat swojg dyspozycje
i pomoc w organizacji Zgromadzenia Generalnego EOC 25-26 pazdziernika 2019 .,
podczas ktorego jeden z punktéw obrad miat by¢ poswiecony Igrzyskom. Prezydent
wskazat, ze PKOI byt tez jednym z siedmiu sygnatariuszy'? Listu Intencyjnego
z 2 pazdziernika 2019 r o podjeciu wspdlnych dziatarn w celu przygotowania Wioski
lgrzysk stuzacej zakwaterowaniu sportowcéw oraz Wioski Medialnej, jezeli
wystapitaby taka potrzeba. PKOI wyrazit wole okreSlenia wymagan zgodnie
z wytycznymi EOC, ktére musiaty spetnia¢ Wioski.

(akta kontroli str. 6, 20, 475-476)

Prezes PKOI w piSmie z 12 grudnia 2019 r., skierowanym do Marszatka Wojew6dztwa
Matopolskiego i do wiadomosci Prezydenta, wskazat trzech przedstawicieli PKOI do
udziatu w pracach Zespotu Zadaniowego, ktéry miat powotaé Marszatek, i ktorego
gtdwnym celem mialy by¢ dziatania zwiazane z organizacja, Igrzysk.

(akta kontroli str. 236)

1.4. Miasto prowadzito kontakty robocze z Ministerstwem Aktywow Parstwowych
(MAP) w sprawach podpisania umowy HCRC oraz zapewnienia finansowania
inwestycji sportowych i infrastrukturalnych.

7 lipca 2019 r. w Krakowie odbylo sie spotkanie dotyczace organizacji Igrzysk
z udziatem Wiceprezesa Rady Ministrow — Ministra Aktywdw Paristwowych, Ministra
Sportu i Turystyki oraz Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego. Po tym spotkaniu,
w UMK odbyta sie konferencja prasowa®®, na ktdrej przedstawiono planowana,
organizacje lgrzysk.

Od 11 do 13 wrzesnia 2020 r. w Rzymie, w siedzibie EOC, odbyto sie spotkanie,
w ktorym uczestniczyt Prezydent, Minister Aktywow Paristwowych i Minister Sportu
oraz przedstawiciele PKOI i Wojewodztwa Matopolskiego. Prezydent wskazat, ze na
spotkaniu tym szczegGtowo przedyskutowano liste dyscyplin sportowych do programu
Igrzysk, przeanalizowano mozliwosci zwigzane z organizacja poszczegdlnych
konkursdw, jak réwniez pojawiajace sie utrudnienia.

2 listopada 2020 r. Prezydent przestat do MAP wykaz priorytetowych inwestycji
| zakupow zwiazanych z organizacjg, Igrzysk. W odpowiedzi z 10 grudnia 2020 r.
Minister Aktywow Paristwowych poprosit o spotkanie w Krakowie z przedstawicielem
MAP i PKOI, a 8 stycznia 2021 r. zwrdcit sie 0 podanie stanu zaawansowania prac
nad podpisaniem umowy HCRC. W spotkaniu, ktdre odbyto sie w Krakowie 21
stycznia 2021 r., Petnomocnik Prezydenta ds. RKF przedstawit przyczyne impasu
w rozmowach dotyczacych podpisania umowy HCRC. Miasto postawito warunek, ze
nie podpisze umowy, dopdki nie bedzie gwarancji rzadu na pokrycie czesci kosztéw
organizacyjnych, opfaty licencyjnej na rzecz EOC oraz kosztéw inwestycyjnych
zaréwno tych sportowych, jak i infrastrukturalnych. Minister Aktyw6w Paristwowych

11 Dz.U.z2024r., poz. 75, dalej: ustawa o wsparciu przygotowania Igrzysk.
12 List intencyjny podpisat Prezydent, Marszalek Wojewddztwa Matopolskiego, prezes PKOI, Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz rektorzy krakowskich uczelni UJ, AGH, AWF.

L3ywww.krakow. pl/aktualnosci/231700,29 komunikat,igrzyska_europejskie_szansa_na_rozwoj_krakowa_i_malopo
Iski.html
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uznat argumenty Miasta. Po tym spotkaniu zintensyfikowaly sie rozmowy
z przedstawicielami MAP. Odbywaly sie spotkania z dyrektor Biura Koordynacji
Igrzysk w MAP, dwoma wiceministrami MAP oraz Wiceministrem Sportu. W sprawach
inwestycyjnych w zakresie infrastruktury odbyto sie rowniez spotkanie z Ministrem
Infrastruktury, a nastepnie regularny kontakt z osobami przez niego wyznaczonymi.
Nie sporzadzano protokotow z przebiegu tych spotkan.

16 kwietnia 2021 r. Miasto przestato zagadnienia do uwzglednienia w ramach tzw.
specustawy wraz z wykazem inwestycji infrastrukturalnych, drogowych i sportowych.

2 wrzesnia 2021 r. odbyto sie spotkanie w Krakowie z przedstawicielami MAP oraz
rektorami AGH i AWF, a takze wizyta na Stadionie Miejskim im. H. Reymana
i w Osrodku Sportu i Rekreacji ,Kolna” (OSIR ,Kolna”).

Spotkanie w MAP, ktdre odbyto sie 6 wrzesnia 2021 r. z udziatem przedstawicieli
wowczas funkcjonujacego Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
(MKDNIS) oraz Ministerstwa Infrastruktury (MI), zakoriczyto sie bez korcowych
ustalen. Prezydent wskazat, ze przedstawiciele tych ministerstw nie znajdowali Zrddet
finasowania inwestycji dla Miasta, zrzucajac na siebie wzajemnie odpowiedzialnos¢
za te sprawy.

Prezydent wraz z Marszatkiem Wojewddztwa Matopolskiego poinformowali Ministra
Aktywow Paristwowych (28 wrzesnia 2021 r.) i Prezesa Rady Ministrow (29 wrzesnia
2021 r.) o negocjacjach umowy HCRC, wskazujac, ze podpisanie umowy przez
Gospodarzy (Miasto i Wojewddztwo Matopolskie) bedzie uwarunkowane gwarancjami
rzadowymi, ktore mialy byc zatacznikiem do umowy HCRC. Zwrdcono sie wowczas
0 pilng reakcje w sprawie jak najszybszego przyjecia rozporzadzenia ws. inwestycii,
ktdre bylyby dofinansowane z budzetu paristwa. W piSmie do Ministra Aktywow
Paristwowych zostaly rowniez przedstawione problemy proceduralne zwiazane
Z proponowanymi rozwiazaniami finansowania inwestycji. Podkreslono w nim takze
uplywajacy czas na przygotowanie Igrzysk w sytuacji, w ktdrej w dalszym ciagu nie
przyjeto podstawowych rozwiazan legislacyjnych.
30 marca 2022 r. podsekretarz stanu w MAP poinformowat Prezydenta, ze MAP
podjeto wszelkie mozliwe dziatania majace na celu wejscie w zycie ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk oraz rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec. Wskazat, ze
przygotowano projekt zmiany ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk zwiekszajacy
limit wydatkéw ze 160 min zt do 960 min zt, a takze ogtoszono ministerialne programy
wsparcia dla inwestycji sportowych (25 lutego 2022 r.) i infrastrukturalnych (17 marca
2022 r.). Podsekretarz stanu w MAP podkreslit, ze strona rzadowa wywiazata sie
z wszystkich ustalern i wdrozyta w zycie niezbedne rozwigzania legislacyjne
i finansowe, tak wiec uwzgledniajac krotki czas do rozpoczecia Igrzysk, niezbednym
staje sie jak najszybsze podpisanie umowy HCRC, tj. najwazniejszego dokumentu
umozliwiajacego formalno-prawna, organizacije Igrzysk w Polsce.

(akta kontroli str.19, 281-295, 312-318, 344-347, 636-638, 642-643, 646-664)

Prezydent wskazat, ze konsultacje (rozmowy) z MAP byly prowadzone regularnie
zarbwno podczas spotkar stacjonarnych, jak i on-line. Dotyczyly kosztow
planowanego wydarzenia oraz zagrozen zwiazanych z pandemia, oraz wybuchem
konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego. Obliczenia wstepnych kosztéw organizacyjnych
Igrzysk przygotowat Zespot powotany przez Marszatka i zostaly one przediozone
Ministrowi Sportu i Turystyki i wiceministrowi MAP podczas spotkania w MAP
5 listopada 2021r. Prezydent wskazat rowniez, ze grupa ekspertow dokonata
inwentaryzacji obiektdw na terenie Krakowa i Matopolski, tworzono tez symulacje
kosztow organizacyjnych samej imprezy. Kiedy wstepne koszty zostaly
przedstawione podczas rozméw z MAP, Petnomocnik Prezydenta ds. RKF zgtosit do
nich poprawke wynikajaca zaréwno z inflacji, jak i z ogromnych zmian na rynku
finansowym (wzrost kosztéw wszelkiego rodzaju prac budowlanych itp.). Pomimo
tego nie mozna bylo wowczas zamkna¢ prognozowanej kwoty, gdyz ciagle pojawiaty
sie propozycje wpisania do kalendarza imprezy kolejnych dyscyplin. Peinomocnik
wnioskowat, aby podmioty zgtaszajace, po wstepnym zamknieciu kalendarza, kolejne
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dyscypliny na Igrzyska, same finansowaty w duzej mierze koszty udziatu
w Igrzyskach. Prezydent wskazat, ze przez caty czas Miasto pozyskiwato informacje
0 doswiadczeniach organizacyjnych, gdyz tego typu impreza byta organizowana
w Polsce po raz pierwszy. W tym zakresie korzystano z posrednictwa PKOI.

(akta kontroli str. 643-645,665-698)

Przedstawiciele Miasta nie uczestniczyli w posiedzeniach Zespotu zadaniowego do
spraw koordynacji dziatai przygotowawczych do organizacji Igrzysk MAP4,
powotanego przez Ministra Aktywow Parstwowych jako Petnomocnika Rzadu ds.
koordynacji dziatan przygotowawczych do organizacji Igrzysk. Petnomocnik
Prezydenta ds. RKF wskazal, ze jedynie przekazywano Miastu ustalenia z tych
posiedzeri. Wskazal, ze w trybie roboczym kontaktowat sie z dyrektor Biura
Koordynacji Igrzysk w MAP.

(akta kontroli str. 296-300,1154, 1158)

16 lipca 2021 r. Miasto otrzymato projekt ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk
z prosha 0 przygotowanie do niego uwag. 23 lipca 2021 r. Zastepca Prezydenta
przekazat do MAP uwagi Miasta wraz z wykazem przedsiewzie¢ drogowych
I sportowych rekomendowanych przez Miasto, a 6 sierpnia 2021 r. Petnomocnik
Prezydenta ds. RKF (na proshe dyrektor Biura Koordynacji Igrzysk w MAP) przekazat
uwagi dotyczace czterech przepiséw, ktore miaty zostac wytaczone z projektu ustawy.

(akta kontroli str. 302-311, 378-387, 644, 699-714)

W sprawie wspétpracy z MAP dotyczacej opiniowania projektéw ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk i rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec, Prezydent podat,
ze rozmowy W tej sprawie MAP prowadzito gtdwnie z UMWM. Miasto kontaktowato
sie z UMWM przede wszystkim w sprawie przepisow odnoszacych sie do kwestii
finansowych, na ktdrych Miastu zalezato. Uwagi nanoszono wspdlnie z dyrektor
Departamentu Sportu i Igrzysk Europejskich UMWM, po czym do MAP wysytat je
UMWM.

(akta kontroli str. 644-645, 665-698)

Informacje o przyjeciu 29 paZdziernika 2021 r. przez Rade Ministrow projektu ustawy
0 wsparciu przygotowania Igrzysk i skierowaniu go do prac parlamentarnych Miasto
otrzymato od MAP 2 listopada 2021 r. Projekt rozporzadzenia ws. wykazu
przedsiewzie¢ miat by¢ przekazany po dokonaniu stosownych uzgodnien.

Projekt rozporzadzenia (wersja z 22 grudnia 2021 r.) Petnomocnik Prezydenta ds.
RKF otrzymat elektronicznie 4 stycznia 2022 r. od Prezesa Spoiki.
(akta kontroli str. 644, 715-722)

1.5. Poczatkowa, liste priorytetowych inwestycji infrastrukturalnych i sportowych
Miasta Prezydent zgtosit do MAP 2 listopada 2020 r., wskazujac, Ze byt to program
inwestycji wypracowany w wyniku negocjacji. Prezydent wskazat, ze Petnomocnik
Prezydenta ds. RKF prowadzit rozmowy na ten temat z prezesem PKOI,
z wiceprezesem PKOI oraz z dwczesna Minister Sportu. Petnomocnik Prezydenta ds.
RKF nie dokumentowat w formie pisemnej przebiegu tych rozmow. W sprawie
niedokumentowania ustalen wynikajacych z tych spotkari Petnomocnik Prezydenta
ds. RKF wskazat: Skfadafem relacje z tych spotkar bezposrednio Panu Prezydentowi.
Tak sie umowilismy. Podat takze, ze ustalenia z tych spotkan traktowat jako obietnice.
Krakow byt potrzebny w tym projekcie jako marka. W naszej ocenie Igrzyska byty
szansg dla Krakowa na uzyskanie dofinansowania inwestycji z budzetu panstwa. Dla
nas byly istotne gwarancje rzgdowe oraz podpisanie umowy HCRC, a nie obietnice
sktadane na tych spotkaniach.

14 Zgodnie z uchwalg Rady Ministrow nr 124/2020 z 4 wrzesnia 2020 r. w sprawie koordynacji dziatari
przygotowawczych do organizacji Ill Igrzysk Europejskich — Krakéw, Mafopolska 2023 Minister AktywGw
Paristwowych jako powotany Petnomocnik mdgt zaprasza¢ z gtosem doradczym przedstawicieli organdw
jednostek samorzadu terytorialnego do udziatu w powotanym Zespole. Zespdt zadaniowy do spraw
koordynacji dziatad przygotowawczych do organizacji Igrzysk zostat powotany zarzadzeniem Ministra
Aktywdw Paristwowych z 2 czerwca 2021 . (https://www.gov.pliweb/aktywa-panstwowe/dokumenty).
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(akta kontroli str. 281-282, 776, 1156)

Miasto zgtosito cztery zadania infrastrukturalne na taczna kwote 1298 min z, tj..
rozbudowe ul. Okulickiego (planowany koszt 132 min zf), zakup 60 tramwajow typu
Lajkonik 2 (502 min zt), budowe trasy Balickiej taczacej centrum Miasta z lotniskiem
(650 miIn zt) oraz budowe ul. Buszka — wezet komunikacyjny z dojazdem do Wioski
Igrzysk (14 min zt), a takze siedem inwestycji sportowych na taczna kwote
372,1 min z}, tj.: modernizacje stadionu miejskiego im. H. Reymana na otwarcie
i zakoriczenie Igrzysk (55 min zt), budowe Centrum Sportu i Rekreacji ul. Monte
Cassino — basenu olimpijskiego (120,9 min zt), budowe matej hali widowiskowo-
sportowej na 4-5tys. widzow (60 min zt), tory kajakowe OSIR ,Kolna” (57 min zt),
strzelnice OSIR ,Kolna” (30 min zt), przebudowe obiektow WKS Wawel (19,2 min zt)
oraz modernizacje obiektow AWF — poza kompetencjami Miasta, do wiasciwosci
ministerstwa nauki i szkolnictwa wyzszego (30 min zt).

(akta kontroli str. 281-282)

22 wrzesnia 2020 r. Petnomocnik Prezydenta ds. RKF przestat radcy Ministra Sportu
informacje o szeSciu inwestycjach sportowych niezbednych dla przeprowadzenia
zawodow w ramach Igrzysk, tj. stadion miejski im. Reymana, tory kajakowe w OSIR
,Kolna” (na potrzeby kajakarstwa klasycznego i slalomowego), basen olimpijski 50 m,
strzelnica, modernizacja stadionu Wawelu (rugby 7), hala gier zespotowych na AWF
(na potrzeby szermierki i piecioboju nowoczesnego). Pierwsza lista 27 dyscyplin
sportowych i proponowanych miejsc rozgrywek, podpisana wspdlnie przez
Prezydenta i Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego, byla przestana do
funkcjonujacego wéwczas Ministerstwa Sportu 22 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 265-280)

W sprawie wytypowania zadan i oszacowania kwot zgloszonych do MAP
Petnomocnik Prezydenta ds. RKF wskazat, ze od czasu powierzenia mu przez
Prezydent funkcji Petnomocnika ds. Igrzysk (koricéwka kwietnia 2019 r.) wraz z Il
zastepca, Prezydenta ustalali liste inwestycji niesportowych, o ktorych dofinansowanie
Miasto mogto sie stara¢. Wyjasnit, ze byto to wazne dla uzasadnienia organizacji
w Krakowie Igrzysk, po doswiadczeniach igrzysk zimowych. Lista tych inwestycji byta
dluga. Jesli chodzi o kwoty, to wartos¢ inwestycji byfa ustalana z Il Z-cg Prezydenta
i z Dyrektorem ZIS odnosnie zadar sportowych. Na podstawie prac dyrektorow
Jednostek podleglych mogli oszacowac wartosci inwestycji. Warunek przystapienia
Krakowa do Igrzysk byt brany pod uwage przy moZliwosci uzyskania dofinansowania
niektorych inwestycji ze srodkow europejskich.
(akta kontroli str. 1156)
Z poczatkiem sierpnia 2021 r. MAP zwrdcit sie do gospodarzy Igrzysk o uzupetnienie
danych o powierzchnig planowanego przedsigwzigcia, bowiem Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska wskazata, ze braki powierzchni nie pozwalaly na okreslenie, czy
wymagaja one decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Dyrektor wydziatu
strategii, planowania i monitorowania inwestycji UMK podat powierzchnie zadania
drogowego (Wezet Opatkowicki), natomiast ZIS do pieciu zgtoszonych obiektéw
sportowych, tj. budowa toru kajakarstwa klasycznego i modernizacja toru do
kajakarstwa gdrskiego, budowa strzelnicy, budowa hali widowiskowo-sportowej,
modernizacja stadionu H. Reymana, udzielt odpowiedzi, ze nie mozna podac
powierzchni ze wzgledu na brak dokumentacji projektowej. Dyrektor ZIS wyjasnit, ze
nie mozna byto podac takich danych, poniewaz ZIS nie dysponowat dokumentacja,
techniczna, planowanych przedsiewziec. Koszty realizacji zadari oszacowano na
podstawie doswiadczenia ZIS, jako specjalistycznej jednostki zajmujacej sie
przygotowaniem i realizacja inwestycji sportowych.
(akta kontroli str. 349, 353-376)
30 listopada 2021 r. Il zastepca Prezydenta przestat do dyrektora Biura Ministra w Ml
liste 16 zadan infrastrukturalnych, ktdre docelowo znalazly sie w rozporzadzeniu ws.

wykazu przedsiewziec. 3 grudnia 2021 r. przestat do podsekretarza stanu w MAP (do
wiadomosci dyrektor Biura Koordynacji Igrzysk w MAP i dyrektora Biura Ministra w MI)
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wykaz 16 inwestycji infrastrukturalnych z planowanym dofinansowaniem z budzetu
panstwa w 2022 r. w wysokosci 244 600 tys. zt, a w 2023 r. w kwocie 105 400 tys. zt.
(akta kontroli str. 777, 782-792)

W sprawie uzgadniania inwestycji sportowych z Ministerstwem Sportu i Turystyki
(MSIT) i przekazania ich wykazu do ujecia w rozporzadzeniu ws. wykazu
przedsiewziec¢, Prezydent podat, ze byly prowadzone rozmowy z dwczesnymi
ministrami sportu i sekretarzem stanu w MSIT.

W sprawie zgtaszania i uzgadniania inwestycji infrastrukturalnych Prezydent wskazat,
ze Petnomocnik Prezydenta ds. RKF, Il zastepca Prezydenta i radca prawna UMK
uczestniczyli w rozmowach z Ministrem Infrastruktury. Odbyto sie réwniez kilka
spotkari prowadzonych przez zastepce Prezydenta, w ktdrych uczestniczyt
reprezentujacy MI dyrektor Biura Ministra. W rozmowach z przedstawicielami MAP
uczestniczyli zastepcy Prezydenta. Rozmowy w sprawie ustalenia wykazu inwestycji
infrastrukturalnych prowadzone byly gtéwnie w IV kwartale 2021 r.

W sprawie kryteridw wyboru i zgtoszenia inwestycji sportowych i infrastrukturalnych
do dofinasowania z budzetu paristwa i ujecia w rozporzadzeniu ws. wykazu
przedsiewzie¢ Prezydent wskazat, ze wykaz inwestycji zostat opracowany przez
Petnomocnika Prezydenta ds. RKF oraz dwdch zastepcéw Prezydenta z udziatlem
jednostek realizujacych, tj. Zarzadu Infrastruktury Sportowej (ZIS), Zarzadu Drdg
Miasta Krakowa (ZDMK), Zarzadu Inwestycji Miejskich (ZIM), a takze Miejskiego
Przedsiebiorstva Komunikacyjnego S.A. (w zakresie zakupu tramwajow).
Podstawowym kryterium byta ich funkcjonalno$¢ w zakresie prawidtowego
przeprowadzenia Igrzysk (dobdr dyscyplin prowadzono w odniesieniu do istniejacych
obiektow sportowych, wymagajacych remontu). Prezydent wskazat, ze inwestycje
pozasportowe miaty na celu poprawienie jakosci zycia w miescie zaréwno na czas
Igrzysk, jak i po ich zakoriczeniu. Jednym z istotnych determinantéw wyboru
inwestycji infrastrukturalnych byt termin  zakoriczenia zadania i stopien
zaawansowania ich realizacji (prace projektowe, procedury przetargowe i roboty
budowlane), tak aby mozliwe byto ich zakoriczenie do 31 maja 2023 r. Uzasadnienia
realizacji poszczegolnych inwestycji zawarto w programach inwestycji (kartach
programu) dla kazdego zadania inwestycyjnego przygotowanych przez Miasto. Jako
gtowne cele realizacji inwestycji wskazano:

— poprawe przepustowosci i stanu technicznego ulic na obszarze Miasta (drdg
dojazdowych (tranzytowych) do Krakowa z gmin oSciennych, drdg objazdowych
bedacych alternatywa dla gtéwnych tranzytdw, potaczen komunikacyjnych
z autostrada, drogami ekspresowymi, lotniskiem, obiektami sportowymi),

— poprawe komfortu podrézowania transportem indywidualnym i zbiorowym (dla
mieszkancow, kibicéw i zawodnikow),

— zmniejszenie kongestii, skrocenie czasu podrdzy,

— usprawnienie komunikacji zbiorowej,

— zwiekszenie bezpieczeristwa uczestnikow ruchu i poprawa ptynnosci ruchu
(pojazdy, rowerzysci, piesi),

— zwiekszenie bezpieczenstwa uczestnikéw Igrzysk zaréwno zawodnikéw, jak
i kibicow oraz mieszkaricéw Miasta wymagajacych hospitalizacii.

Prezydent podat, ze terminy realizacji byly szacowane w szczegdlnosci na podstawie

stopnia zaawansowania prac, planowanych termindw realizacji ujetych w zatozeniach

specyfikacji warunkéw zamdwienia, oszacowania terminu realizacji na podstawie
kontraktow o zblizonym zakresie prac. Zgtoszone inwestycje infrastrukturalne
realizowane przez ZIM byly, poza jedna®®, w trakcie realizacji (zawarto umowy

z wykonawcami). Na podstawie termindw zakorczenia realizacji, okreslonych

w umowach z wykonawcami, przypadajacych przed data rozpoczecia Igrzysk,

wskazano zgtoszone inwestycje jako mozliwe do zrealizowania.

15 Inwestycja pn. Rozbudowa prawoskretu z ul. Wielickiej w ul. Kostaneckiego stanowigca czesc przedsiewziecia
Budowy ukfadu komunikacyjnego dla obstugi Szpitala Uniwersyteckiego w Prokocimiu.
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Prezydent wskazat réwniez, Zze nie sporzadzano dodatkowych, pisemnych analiz
zZ procesu wyboru inwestyciji.
(akta kontroli str. 774, 776-779)

W poréwnaniu do zgtoszonych 2 listopada 2020 r. szesciu inwestycji sportowych do
realizacji przez Miasto zrezygnowano z budowy trzech nowych obiektdw, tj. basenu
olimpijskiego, strzelnicy i hali widowiskowo-sportowej na 4-5tys. widzow,
a postanowiono o zgtoszeniu budowy boiska do koszykowki 3x3. Liczbe zgtoszonych
inwestycji infrastrukturalnych zwiekszono z czterech do 16 zadar. Prezydent wyjasnit,
ze, gtdwnym uzasadnieniem zmian zgtoszonych zadar byt termin ich realizacji.
Budowa basenu olimpijskiego w tak krotkim czasie okazata sie niemozliwa, co
zwigzane bylo przede wszystkim z procedurami administracyjnymi. W sprawie
budowy strzelnicy odmienne zdanie m.in. wkadz centralnych Polskiego Zwiazku
Strzeleckiego co do lokalizacji tego obiektu w Krakowie spowodowato, ze réwniez
zabrakto czasu na wykonanie tej inwestycj.

Petnomocnik Prezydenta ds. RKF wyjasnit dodatkowo, ze budowa strzelnicy na
terenie OSIR ,Kolna” byta zgtaszana od poczatku przygotowan do Igrzysk, jednak po
aktualizacji dyscyplin we wrzesniu 2021 r., w ktérym nie bylo juz strzelectwa,
zrezygnowano z tego zadania. W ocenie Petnomocnika Prezydenta ds. RKF to byta
potrzebna inwestycja, gdyz strzelnica mogtaby by¢ wykorzystywana przez
funkcjonujace w Krakowie kluby sportowe i Bractwo Kurkowe. Wskazat przy tym, ze
w Polsce sgq dwa osrodki zwigzane ze strzelectwem, gdzie mozna przeprowadzic
miedzynarodowe zawody - Wroctaw i Bydgoszcz. NaleZzy mie¢ na uwadze, Ze
strzelnice utrzymujg sie nie tyle z zawodow, co przede wszystkim z organizacji
zgrupowan. Powstanie kolejnej strzelnicy o randze migdzynarodowej mogtoby byc
zagrozeniem dla tych osrodkow. Wtadze Polskiego Zwigzku Strzeleckiego znajdowaty
rézne powody, Zeby ta strzelnica nie zostata wybudowana w Krakowie (m.in.
wskazujgc lokalizacje na Pasterniku [teren wojskowy, na ktdrym Miasto nie mogtoby
realizowac inwestycji]). W wyniku dokonanych p6Zniej uzgodnie EOC z Europejska,
Federacja Strzelectwa zawody w strzelectwie miaty byc jednak przeprowadzone na
Igrzyskach i wéwczas zdecydowano sie na wspétprace z Wroctawiem.

W sprawie rezygnacji z budowy hali widowiskowo-sportowej na 4-5 tys. widzow
Petnomocnik Prezydenta ds. RKF wskazat, ze zgtoszono to zadanie z mysla
0 przeprowadzeniu rozgrywek tenisa stolowego (ostatecznie rozegrany na istniejacej
hali Hutnik Arena). Planowana hala miata powsta¢ na terenie TS Wista, gdyz juz
wczesniej byly koncepcje budowy hali w tym miejscu. Petnomocnik Prezydenta ds.
RKF podat takze, ze w Krakowie nie ma takiego obiektu, gdzie mozna bytoby rozwijac
sporty halowe, a to sie przektada na brak zainteresowania nimi. Koszt wynajmu
Tauron Areny to 100 tys. dziennie. Uzasadnieniem dla powstania takiego obiektu byfa
che¢ przywrdcenia tradycji sportéw halowych w Krakowie. Inwestycje te mdgt
realizowac ZIS, jak inne inwestycje sportowe. Kwote szacunkowg tej inwestycji do
MAP podat ZIS. Wynikat ona z dokumentow wytworzonych w ZIS. Na 16 sierpnia
2021 r. planowana Hala byta ujeta w wykazie MAP oraz w projekcie rozporzadzenia
ws. wykazu przedsiewzie¢ wedtug stanu na 25 paZdziernika 2021 r., jednak
w projekcie z grudnia 2021 r. juz nie byta ujeta. Petnomocnik Prezydenta ds. RKF
wyjasnit, ze Miasto samo nie zrezygnowato i bylo gotowe podja¢ ryzyko, zeby
sprobowac zdazyC z ta inwestycja. Byloby to wartoscig dodang dla Krakowa po
Igrzyskach. Strona rzadowa nam udowadniafa, Ze nie da sie tego zrobi¢ na czas
Igrzysk.
Sposrdd zgtoszonych poczatkowo zadan infrastrukturalnych, realizacja inwestycii
dotyczacych ul. Okulickiego, Trasy Balickiej i ul. Buszka, obarczona bylo duzym
ryzykiem niewykonania ich przed Igrzyskami. Ostatnig liste inwestyci
infrastrukturalnych przestano do MAP 3 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1156-1158)

W zataczniku do rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ byly ujete cztery
inwestycje sportowe dla Miasta, tj. Budowa toru do kajakarstwa klasycznego OSIR
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,Kolna”, Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna”, Budowa boiska do
koszykowki 3x3 Hala Cracovia Centrum Sportu Niepetnosprawnych oraz Remont
Stadionu Miejskiego im. Henryka Reymana, a takze 16 inwestycji infrastrukturalnych.

(akta kontroli str. 773-774, 778)

Miasto zawarto z Ministrem Sportu i Turystyki umowy na dofinansowanie trzech
inwestycji sportowych ujetych w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec.

Nie zawarto umowy na dofinansowanie zadania Budowa toru do kajakarstwa
klasycznego OSIR ,Kolana”. 5 maja 2022 r. ZIS (realizujacy inwestycje sportowe)
zostat powiadomiony, ze zawody w kajakarstwie klasycznym zostana
przeprowadzone na zalewie Kryspindw. Spotka poinformowala, ze decyzja
ostateczna w sprawie lokalizacji tych zawodéw zostata podjeta po konsultacjach
z Europejskim Zwigzkiem Kajakowym (ang. European Canoe Association, ECE).
Miasto nie informowato MAP lub Ministra Sportu i Turystyki o tej decyzji. O dokonanej
W rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzie¢ zmianie lokalizacji zadania dotyczacego
budowy toru do kajakarstwa klasycznego (z OSIR ,Kolna” na Kryspindw) Miasto nie
zostato poinformowane na etapie jej wprowadzania.

Petnomocnik Prezydenta ds. RKF wskazat, ze budowa toru do kajakarstwa
klasycznego na terenie OSIR ,Kolna” byla zgtaszana od poczatku przygotowari do
Igrzysk. Rozmowy z ECE prowadzit 6wczesny prezes Spotki. Tor mogt powstac
w dwdch miejscach (Kolna lub Bagry). Petnomocnik Prezydenta ds. RKF byt
przeciwny budowaniu toru na Bagrach, gdyz trzeba by byto rozkopywac kapielisko.
Kiedy zostaty wycofane wysScigi na dystansie 1000 m okazato sie, ze pozostate
konkurencje mozna zorganizowaé¢ na mniejszym akwenie i ostatecznie zdecydowano,
Ze zostang one przeprowadzone na zbiorniku w Kryspinowie (na dystansach 500 m
i 200 m). Petnomocnik Prezydenta ds. RKF wskazat rowniez, ze realizacja te
inwestycji na terenie OSIR ,Kolna” z powoddw wlasnosciowych i przeciagajacych sie
prac przygotowawczych okazafa sie niemozliwa do realizacji. Sprawy s;e przeciggaty
rowniez z tego powodu, ze Polski Zwigzek Kajakowy chciat przenies¢ zawody do
Poznania. To byto nie do zaakceptowania, bo bytoby to przerzucenie Igrzysk do
kolejnego miasta poza Maftopolskg. Petnomocnik Prezydenta ds. RKF dodat, ze
wiazali nadzieje, ze gdyby udato sie zbudowac tor kajakowy oraz strzelnice bylyby
szanse na utworzenie w OSIR ,Kolna” oddziatu Centralnego Osrodka Sportu.

(akta kontroli str. 773-774, 776, 780-781, 1156-1158)

Prezydent wskazat, ze zgtaszajac inwestycje sportowe do realizacji na potrzeby
Igrzysk brano pod uwage mozliwosc i koszty wykorzystania objetych nimi obiektow
sportowych po Igrzyskach (nie przedstawit jednak zadnych analiz w tej sprawie).
Podat, ze w 2024 r. Miasto bedzie organizatorem migdzynarodowych imprez takich
jak: Mistrzostwa Swiata w szachach, Challenger w rugby 7, Puchar Swiata w tegball,
oraz ze prowadzono rozmowy w sprawie European Tour w koszykowce 3x3
i kandydowano do organizacji Mistrzostw Swiata w Amp futbolu.

(akta kontroli str. 774, 779)

1.6.1. Pierwsza, wypracowang wspdlnie z Wojewddztwem Matopolskim, liste
dyscyplin sportowych Miasto przestato do PKOI 25 listopada 2019 r. Rekomendowano
w niej facznie przeprowadzenie 27 dyscyplin na Igrzyskach. W kolejnym wspolnym
piSmie z 22 stycznia 2020 r Gospodarze wystali do Ministerstwa Sportu liste 27
dyscyplin, przy czym nie byto na niej koszykowki halowej, a pojawity sie biegi gorskie.
Sekretarz Generalny EOC w pismie z 31 lipca 2020 r. skierowanym do strony polskiej,
w tym do Prezydenta, wskazat, ze dyrektor sportowy EOC wypracowuje model
dopasowania dyscyplin do dostepnych obiektéw, aby zapewni¢ rownomierny podziat
imprezy pomiedzy Krakow i Matopolske i stworzyc¢ zarys programu sportowego. EOC
podkreslit, Ze Igrzyska powinny zostac zorganizowane bez znaczacych wydatkow na
projekty infrastrukturalne, wyjatek stanowi¢ moga te przedsiewziecia, ktére wtadze
rzadowe, wojewddzkie czy miejskie zechca zrealizowac, aby usprawnic
funkcjonowanie lokalnej spotecznosci. Na spotkaniu w siedzibie EOC w Rzymie (11-
13 wrzesnia 2020 r.), w ktorym uczestniczyt Prezydent, a takze Marszatek
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Wojewddztwa Matopolskiego, przedstawiciele MAP, Ministerstwa Sportu i PKOI,
zatwierdzono wspdlna liste dyscyplin sportowych. EOC miat w kolejnych tygodniach
podjac rozmowy z federacjami sportowymi w celu ustalenia szczegétow ich udziatu,
natomiast Ministerstwo Sportu z polskimi zwiazkami sportowymi. Podczas spotkania
podkreslono koniecznos¢ rozpoczecia prac nad umowa HCRC oraz zawigzania
komitetu organizacyjnego Igrzysk. Prace te nalezato sfinalizowac do korica 2020 .
(akta kontroli str. 237, 540-547)

29 wrzesnia 2021 r. Prezydent wraz z Marszatkiem Wojewodztwa Matopolskiego
wystali do EOC kolejna, nazwang, ostateczng liste dyscyplin, ktére Gospodarze byli
w stanie realnie przygotowac i przeprowadzi¢ (po dziewie¢ Miasto i Wojewddztwo
Matopolskie oraz cztery dyscypliny pokazowe: tegball, kickboxing, biegi gorskie,
MMA). W Krakowie planowano przeprowadzi¢ zawody w: koszykowce 3x3,
kajakarstwie (sprint, slalom), piecioboju nowoczesnym, rugby 7, tenisie stotowym,
pitce siatkowej plazowej, szermierce, gimnastyce (sportowej, artystycznej, skoki na
batucie) oraz judo. W poréwnaniu do listy ustalonej w Rzymie zrezygnowano m.in. ze
strzelectwa, zapasow i pitki siatkowej (deklarowanej przez Miasto).

W pismie z 28 grudnia 2021 r., informujacym EOC o wejSciu w zycie ustawy
0 wsparciu przygotowania Igrzysk, o zarejestrowaniu Spotki, ktéra przejmie role
Komitetu Organizacyjnego, oraz 0 upowaznieniu jej prezesa do dziatari i uzgodnien
dotyczacych wszystkich tematéw organizacyjnych i operacyjnych zwigzanych
z Igrzyskami, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego wskazat, ze w zwigzku
z watpliwosciami zwigzanymi z programem sportowym ponownie przedstawia liste
dyscyplin, zaakceptowang przez Wojewddztwo i Miasto, ktdra zostanie ujeta
w HCRC. Lista obejmowata tacznie 24 dyscypliny. Pojawita sie na niej lekkoatletyka
oraz wrocono do tucznictwa (przyjetego w Rzymie).

(akta kontroli str. 243-252, 255-258)

Finalnie, po negocjacjach Komitetu Organizacyjnego z EOC i PKOI, w umowie HCRC

zawartej 17 maja 2022 r. znalazto sie tacznie 26 dyscyplin:

— 18 sportdw i dyscyplin olimpijskich, w tym powrdcono do dyscyplin przyjetych
w Rzymie, tj.: plywanie synchroniczne w ramach sportdw wodnych, taniec
sportowy — breaking, strzelectwo, triathlon; pojawita sie nowa dyscyplina
taekwondo; w ramach sportow wodnych dodano nowe dyscypliny: ptywanie na
wodach otwartych, mistrzostwa dla zawodnikéw w wieku ponizej 23 lat,
i nurkowanie; nie ujeto natomiast m.in. gimnastyki i siatkdwki plazowej;

— 8 dyscyplin nieolimpijskich — pojawita sie nowa dyscyplina padel.

W aneksie do umowy HCRC, podpisanym 19 czerwca 2023 r., tj. tuz przed

rozpoczeciem Igrzysk, nastapita zmiana w programie sportowym, polegajaca na

pozostawieniu w sportach wodnych ptywania artystycznego (synchronicznego)

i dodaniu skokoéw do wody, a w sportach nieolimpijskich dodaniu muaythai. Zawody

w tych dyscyplinach przeprowadzono w Oswiecimiu, w Rzeszowie i w My$lenicach.

Petnomocnik Prezydenta ds. RKF wyjasnit, ze zmiana w programie sportowym nie
byta inicjatywa ani Miasta, ani Spotki. Wynikato to z rozméw pomiedzy MSIT a EOC -
sporty wodne wskazat EOC, a muaythai ptacit sam za siebie, wiec oni jako
organizatorzy przestali protestowac przeciwko kolejnej dyscyplinie.

(akta kontroli str. 1160, 1354-1584)

1.6.2. Prace nad projektem umowy HCRC trwaly blisko dwa lata. PKOI, 17 marca
2021 r., poinformowat Prezydenta, iz zobowiazat sie do podpisania umowy HCRC do
korica kwietnia 2021 r., w zwiazku z powyzszym prosit 0 wskazanie 0séb, ktdre beda,
procedowa¢ umowe wspdlnie z pozostatymi stronami. Prezydent wyznaczyt
Petnomocnika Prezydenta ds. RKF oraz radce prawna UMK.

Prezydent wyjasnit, ze inicjatywe w zakresie umowy HCRC miat wiasciciel projektu
(EOC), natomiast przedstawiciele Miasta pilnowali zapisow dotyczacych dyscyplin
sportowych, o odpowiedzialnosci finansowej, w szczegolnosci, aby Miasto nie
finansowato ze swoich Srodkdw dyscyplin, ktére miaty byc rozgrywane poza obszarem
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Miasta i Wojewddztwa. Wnioskowano tez o to, aby nie dopuszczono do udziatu krajow
nieprzestrzegajacych zasad etycznych w sporcie. Prezydent podat, Ze negocjacje
Z EOC odbywaly sie z udziatem tlumaczy i prawnikéw, bezposrednio w Rzymie,
w Warszawie i w Krakowie, za posrednictwem faczy telekomunikacyjnych oraz
w drodze korespondencyjnej. Prace przygotowawcze prowadzono
z przedstawicielami MAP, PKOI, MSIT i Marszatka. Wspétpraca polegata gtdwnie na
analizowaniu tresci umowy i dbatosci o sprawy kazdego z zainteresowanych.
Prezydent podat, ze uczestniczyt w pojedynczych spotkaniach, na ktérych zamykane
byly konkretne sprawy dotyczace Miasta. Gdy powstata Spélka, czescie]
kontaktowano sie bezposrednio z nia, co wynikato z faktu uznania przez EOC, ze tylko
Spétka jako Komitet Organizacyjny jest strona mediacji i to z nig EOC bedzie
prowadzit wszelkie negocjacie.

Prezydent podat tez, ze w ramach negocjacji umowy HCRC jego dwaj petnomocnicy
przeprowadzili rozmowy sondujace dotyczace ustug IT z dwoma najwiekszymi
podmiotami na tym rynku (...). Obie te firmy uznaty jednak, ze stworzenie programu
na potrzeby Igrzysk w tak krotkim czasie obarczone byto ogromnym ryzykiem i nie
podjety sie wyzwania. Prezydent dalej wyjasnit, Ze z uwagi na to, ze Polska nigdy nie
organizowata takiego duzego przedsiewziecia sportowego, po rozmowach
z przedstawicielami rzadu, uznano, ze ustugom IT sprosta firma specjalizujaca sie
w tego typu wydarzeniach wskazana przez EOC.

Na okolicznos¢ zgtoszenia przez Miasto uwag do umowy HCRC Prezydent nie
przedtozyt zadnej dokumentacji. Wskazat, ze potwierdzeniem tych dziatari byly zapisy
koricowej umowy HCRC (np. ze lekkoatletyka czy strzelectwo mogty sie odbyc tylko
przy dodatkowych Zrodtach finasowania). Petnomocnik Prezydenta ds. RKF
I wyznaczona radca prawna UMK omawiali pojawiajace sie na biezaco problemy
zwiazane z przygotowaniami do Igrzysk. Przebieg tych spotkan nie byt protokotowany.

(akta kontroli str. 7, 21-22, 48, 50, 53-54, 60, 63, 68, 239)

Prezydent w uzupetnieniu wyjasnit, ze przedstawiciele UMK, Marszatka Wojewodztwa
Matopolskiego oraz grupa ekspertdw poczatkowo analizowali umowe z Mifska
(Il lgrzyska Europejskie). W 2020 r. zapoznano sie w PKOI z przetlumaczona wersja,
wstepnego projektu umowy odnosnie do organizaciji tej imprezy. 30 marca 2021 r.
EOC przestat projekt umowy dedykowany organizacji trzeciej edycji Igrzysk.
Prezydent wskazat na dwa spotkania, ktorych przedmiotem byla analiza
poszczegolnych zapisow umowy, tj. 25-27 maja 2021 r. w Krakowie z udziatem
przedstawicieli EOC i PKOI (rozmowy dotyczyly gtéwnie dyscyplin i procesu
podpisywania umow przez EOC z europejskimi federacjami na udziat w Igrzyskach)
oraz 7-8 wrzesnia 2021 r. w siedzibie PKOI (omawiane byly m.in. sprawy IT,
ewentualnej] formuty zawodow lekkoatletycznych oraz zawodow strzeleckich).
Rozwazano celowos¢ takich dyscyplin jak tucznictwo, ptywanie artystyczne, triathlon,
biegi gorskie, padel czy gimnastyka. W wiekszosci przypadkow PKOI nie
rekomendowat usuniecia z programu Igrzysk tych dyscyplin, argumentujac, ze te
zawody majg, by¢ jednoczesnie kwalifikacjami olimpijskimi. Liczba dyscyplin, ktdre
proponowano do programu Igrzysk, wzbudzata niepokdj Miasta w zwiazku z brakiem
decyzji finansowych, stad m.in. pismo z 20 wrzesnia 2021 r. do Prezydenta EOC
z prosha o nierozszerzanie programu imprezy. 17 wrze$nia 2021 r. w siedzibie UMK
odbyto sie spotkanie z udziatem m.in. przedstawicieli firmy informatycznej i dyrektora
Wydziatu Informatyki UMK. Wszystkie uwagi do kolejnych wersji projektu umowy
HCRC byly przekazywane podczas roboczych spotkari (przebieg tych spotkari nie byt
protokotowany). Nadzor prawny nad ksztattem umowy HCRC miat mecenas najpierw
zatrudniony przez UMWM, a potem przez Spotke.

(akta kontroli str. 60, 63-64)

W toku kontroli NIK przediozono tacznie dziewieé wersji projektéw umowy HCRC,
w tym pierwsza z 14 wrzesnia 2020 r. oraz dwie ostatnie z 19 kwietnia i 13 maja
2022 r.

(akta kontroli str. 1303-1578, 2728 ptyta CD pliki 313-346)
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Radca prawna, prowadzaca obstuge prawna, Igrzysk w UMK, wyjasnita, ze propozycje
zmian do umowy HCRC nie byly nanoszone oddzielnie przez poszczegoinych
cztonkéw powotanego w UMK Zespotu ds. Igrzysk. Wszelkie uwagi i sugestie byly
zgtaszane zbiorczo na spotkaniach w UMK, a nastepnie nanoszone w sporzadzonej
w tym celu tabeli. Nastepnie uwagi byly omawiane na spotkaniach. Radca prawna
wskazata, ze uczestniczyta w trzech spotkaniach online dotyczacych umowy HCRC
z udziatem PKOI i UMWM, tj. 14 i 22 kwietnia 2021 r. oraz 7 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str.1198, 1200)

W spotkaniu 11 maja 2022 r., tj. tydzier przed ostatecznym podpisaniem umowy
HCRC, w Centrum Olimpijskim w Warszawie, na ktérym omawiana byta jej ostatnia
wersja z 19 kwietnia 2022 r., uczestniczyli osobiscie Prezydent i Petnomocnik
Prezydenta ds. RKF. Spotkanie odbyto sie z udziatem z przedstawicielami EOC,
PKOI, Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego oraz strony rzadowej. Prezydent
wskazat, ze uzgodnili tres¢ umowy HCRC, ktora przejat do ttumaczenia PKOI
I wyznaczono date jej podpisania na 17 maja 2022 r.

13 maja 2022 r. (piatek) po godz.18.00 wptynat e-mail od przedstawicielki PKOI
z prosba o zapoznanie sie z umowa HCRC i potwierdzenie do poniedziatku do 10.00,
ze wszystko sie zgadza. Umowa zawierata zmiany, ktore nie zostaty podane w tresci
e-maila. Najistotniejsza zmiana dotyczyta podziatu wptywow z praw medialnych, tj.
zmieniono zapis pkt 27.9, zgodnie z ktorym pierwotnie prawa medialne miaty byc¢
nalezne EOC i Komitetowi Organizacyjnemu w odpowiednich udziatach. Po zmianie
wykluczono z udziatu Komitet Organizacyjny, a jako udziatowcdw (po 50%) wskazano
EOC i PKOI. Usunieto zapis, ze EOC pokryje 50% kosztow organizacyjnych
w strzelectwie. Zmieniono takze ustalenia i zapisy dotyczace dwach dyscyplin
pokazowych, tj. padel i karate. Dodatkowo PKOI wycofat sie z odpowiedzialnosci:

— za zaptate wynagrodzenia za prawo do zorganizowania Igrzysk i po zmianie

miata ja ponies¢ Spotka oraz Gospodarze (pkt 27.7.2 umowy HCRC);

— finansowej za ewentualne zgtoszone roszczenia z tytutu naruszen, niewykonania
umowy HCRC, wszelkich rzeczywistych badZ domniemanych dziata lub
zaniechan wynikajacych nie tylko ze swoich dziatan (pkt 39.1 umowy HCRC).

Petnomocnik Prezydenta ds. RKF 15 i 16 maja 2022 r. (niedziela i poniedziatek)
poinformowat PKOI, ze nie ma zgody Miasta na dokonane zmiany, umowa jest
jeszcze raz czytana z zasadg ograniczonego zaufania wobec powyzszej sytuacji
i wskazane jest spotkanie w gronie Miasto, UMWM, PKOI przed umdwionym
podpisaniem umowy 17 maja 2022 r. w siedzibie PKOI.

(akta kontroli str. 64-65, 72, 74, 75, 79, 81-82, 84-87)

Na spotkaniu 17 maja 2022 r. Prezydent, Marszatek i Wicemarszatek Wojewodztwa
Matopolskiego oraz prezes PKOI podpisali notatke, ze niezwtocznie po zawarciu
umowy HCRC, PKOI podpisze ze Spodtka, jako Komitetem Organizacyjnym,
porozumienie, na mocy ktdrego zobowiaze sie do przekazania Spétce 50% swoich
zyskow z udziatu z praw medialnych.

(akta kontroli str. 65, 73)

Wyjasniajac dlaczego wobec przestanych 13 maja 2022 r. zmian do umowy HCRC,
nie wystapiono o przetozenie terminu podpisania umowy wyznaczonego na 17 maja
2022 r. do momentu wyjasnienia wprowadzonych zmian i wypracowania wspolnych
rozwiazan, Prezydent wskazal, ze zastanawiano sie nad tym do ostatniej chwili, ale
na dzien podpisania umowy HCRC zaproszono juz wiadze EOC, Prezesa Rady
Ministrow, itd. Szukano wyjscia z tej sytuacji, aby w sprawach najwazniejszych —
dotyczacych finanséw — nie popetnic btedu, ktory narazitby na straty finansowe. Stad
przygotowana zostata notatka z 17 maja 2022 r. Pozostate zmiany nie mialy dla
Miasta nastepstw finansowych, gdyz z umowy jasno wynikato, ze wszystkie imprezy
odbywajace sie poza Krakowem i Matopolska nie moga, by¢ finansowane z miejskiego
budzetu. Natomiast imprezy pokazowe same mialy sie finansowac. Prezydent
wyjasnit, ze odmowit ztozenia podpisu pod umowa HCRC do chwili podpisania notatki.
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W kwestii uzyskania od PKOI wyjasnieri dla wprowadzonych zmian tuz przed
podpisaniem umowy HCRC, Prezydent wskazat, ze Prezes PKOI twierdzit, iz te
pienigdze powinny stuzy¢ wsparciu przygotowan sportowcéw, ktdrzy zakwalifikuja, sie
na lgrzyska, by poza sukcesem organizacyjnym osiagna¢ rowniez sukces sportowy.
Prezydent zaznaczyt jednak, Ze argumentacja czesciowo mogta by¢ przyjeta, jezeli
PKOI najpierw z wtasnych srodkéw magtby przekazac pieniadze na przygotowania,
bowiem oczywistym byto, ze kwota z praw telewizyjnych mogta by¢ przekazana przez
EOC dopiero po koricowych rozliczeniach. Prezydent dodat, Zze co do
odpowiedzialnosci PKOI, to oczywistym bylo, ze odpowiedzialno$¢ finansowa
organizacji, ktéra nie posiadata pieniedzy na to przedsiewziecie bytaby pozorna.
Sprawa srodkdw finansowych zwiazana byta bezposrednio z Rzadem.
W sprawie dziatari majacych na celu sprawdzenie lub wyegzekwowanie od PKOI
zawarcia porozumienia ze Spotka ws. przekazania jej czesci zyskow, Prezydent
wskazat, ze w zwigzku z tym, Ze sprawa dotyczyta Srodkéw finansowych wynikajacych
z koicowych rozliczeri, korespondencje z PKOI w tym zakresie prowadzi Spotka.
(akta kontroli str. 109, 113)

W aneksie do umowy HCRC z 19 czerwca 2023 r., poza przedstawiona wczesniej
zmiang w programie sportowym, zmniejszono wysokosc optaty licencyjnej dla EOC
0 350 tys. euro w zwiazku z brakiem mozliwosci uzyskania przez Spétke przychodow
z tytutu krajowych praw telewizyjnych (okazato sie, ze krajowe prawa telewizyjne
nalezne Komitetowi Organizacyjnemu byly mniejsze niz oczekiwano).

Petnomocnik Prezydenta ds. RKF — wyjasniajac dlaczego przy okazji aneksu do
umowy HCRC nie wprowadzono do umowy zapiséw wynikajacych z notatki z 17 maja
2022 r. w sprawie podziatu zyskéw z praw medialnych miedzy PKOI a Spotka —
wskazal, Ze poza kwestiami zawartymi w aneksie nie rozpatrywano innych ustalen.
(akta kontroli str. 1160, 1581-1584)

Prezydent wskazat, ze w jego ocenie zaktadane przez PKOI terminy podpisania
umowy HCRC od poczatku byty nierealne. W przypadku organizacji wczesniejszych
Igrzysk Europejskich, chociazby w Mirisku, taka umowa byta podpisana tuz przed ich
rozpoczeciem. Prezydent podniost, ze trudnosci dla Miasta wynikaty gtownie z tego,
ze EOC jako wiasciciel imprezy prébowat narzuci¢ swoje warunki i wprowadzenie
jakichkolwiek zmian byto niezwykle trudne. Negocjacje zalezne byly rowniez od tego,
jaki bedzie wynik rozméw z Rzadem. Proces przygotowania specustawy
I poZniejszych poprawek rowniez byt diugi. Glowne problemy, ktore miaty ogromny
wptyw na pozostate zapisy umowy dotyczyly listy dyscyplin — im wiecej dyscyplin tym
wieksze koszty, tym wieksze wymagania organizacyjne, zupetnie inne warunki
transmisji telewizyjnych. Ogromnym problemem byto réwniez negocjowanie zakresu
dziatani i warunkdw finansowych z firma, IT, wskazana przez EOC. Odpowiedzialnos¢
za opfate licencyjna wziat na siebie Rzad i on réwniez prowadzit w tym zakresie
rozmowy z EOC.

(akta kontroli str. 110, 113-114)

Umowa HCRC z 17 maja 2022 r. oraz aneks z 19 czerwca 2023 r. nie zostaly
wprowadzone do urzedowego rejestru umow GRUIZ, funkcjonujacego na podstawie
zarzadzenia Prezydental® w sprawie prowadzenia Generalnego Rejestru Umow
i Zlecen, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1579-1610)

1.7. W UMK dziataty zespoty powotane przez Prezydenta w zakresie realizacji zadan
zwiagzanych z przygotowaniem Igrzysk, tj.:

— Zespot ds. Igrzysk powotany 14 kwietnia 2021 r. na wniosek Petnomocnika
Prezydenta ds. RKF, ktdry kierowat pracami tegoz Zespotu,

16 Odpowiednio zarzadzenia nr 3836/2021 z 30 grudnia 2021 r. i nr 559/2023 z 21 marca 2023 r.
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— Zespot Koordynacyjny ds. przygotowania Miasta do wspdforganizacji Igrzysk
powotany 16 lutego 2022 r.Y7, ktérym kierowat zastepca Prezydenta,

— Zespot ds. Zapewnienia Bezpieczeristwa i Przebiegu Igrzysk powotany 30 grudnia
2022 r.18 ktdrym kierowat Sekretarz Miasta.
(akta kontroli str. 11)

W sktad Zespotu ds. Igrzysk powotano, w ramach dodatkowych obowiazkéw, czterech
pracownikéw, tj. radce prawna, ktorej powierzono obstuge prawna przygotowywanych
umow i dokumentow, pracownice Wydziatu Turystyki UMK, ktorej powierzono
zabezpieczenie wizyt delegacji EOC i federacji sportowych w okresie przygotowar do
Igrzysk (zakwaterowanie, wyzywienie, transport) oraz weryfikacje obiektow i bazy
hotelowej na potrzeby Igrzysk, pracownice Wydzialu Edukacji UMK do obstugi
administracyjnej korespondencii i do wspdtpracy z poszczegdinymi pionami w UMK
iw UMWM na potrzeby Igrzysk, oraz dyrektora Krakowskiego Szkolnego Osrodka
Sportowego (KSOS™), ktéremu powierzono pion sportowy, dziatania i wspétprace ze
zwigzkami  sportowymi i federacjami przy ustalaniu dyscyplin - sportowych.
Petnomocnik Prezydenta ds. RKF oraz cztonkowie Zespotu otrzymywali dodatki
specjalne w wysokosci od 1 tys. ztdo 2,5 tys. zt miesiecznie. Cztonkowie tego zespotu
realizowali zadania, jakie zostaty im przydzielone, w szczegdlnosci sprawowano
obstuge prawng i administracyjna, spraw dotyczacych Igrzysk, weryfikowano
i wizytowano obiekty noclegowe i konferencyjne oraz opracowano koncepcje
zakwaterowania uczestnikdw Igrzysk, a takze zajmowano sie kwestiami koncepcyjno-
organizacyjnymi przeprowadzenia zawodow w obiektach sportowych. Dyrektor KSOS
uczestniczyt w spotkaniach z przedstawicielami zagranicznych federacji sportowych
(gtéwnie on-line) oraz polskich zwiazkdw sportowych podczas wizji lokalnych na
proponowanych obiektach do rozegrania zawoddéw na poziomie mistrzowskim
miedzynarodowym. Kontaktowat sie takze z dyrektorem sportowym EOC, ktory
informowat go o kolejnych sportach, ktére byly wstepnie wiaczane do programu
sportowego na podstawie zawieranych umow bilateralnych pomiedzy EOC a dana
federacja. Dyrektor KSOS wskazat, ze prace nad wyborem poszczegdlnych dyscyplin
odbywaly sie pomiedzy EOC a PKOI. Swoje propozycje przedstawiali UMWM (np.
skoki narciarskie na igielicie) oraz Miasto (np. tegball), ale wszystkie te sporty musiaty
uzyskac finalna akceptacje EOC. Przyktadem byly chociazby sporty walki MMA
(Mixed Martial Arts), ktére byly zgtoszone przez Miasto, ale nie uzyskaty akceptacii
EOC i nie zostaty przeprowadzone na Igrzyskach.

Osoby wchodzace w sktad Zespotu ds. Igrzysk wchodzity rowniez w sktad wspolnego
zespotu zadaniowego powotanego 24 wrzeSnia 2020 r. przez Prezydenta
i Marszatka®®, Zadaniem tego zespotu bylo proponowanie i przygotowywanie
wstepnych dziatar zwiazanych z organizacja, Igrzysk do czasu powotania Spétki, ktdra
finalnie miata przeja¢ sprawy organizacji. Cztonkowie Zespotu wyjasnili, Ze zakres ich
prac w obu Zespotach byt podobny i dotyczyt przygotowan do Igrzysk, oraz ze nie
pobierali dodatkowego wynagrodzenia z tytutu pracy w Zespole wspdlnym.

(akta kontroli str. 46-47, 450-451, 1163-1302)

W sktad Zespofu Koordynacyjnego ds. przygotowania Miasta do wspotorganizacji
Igrzysk, kierowanego przez Il zastepce Prezydenta (Gtéwnego Koordynatora

11 Zarzadzenie nr 374/2022 Prezydenta z 16 lutego 2022 r. ws. powofania Zespofu Koordynacyjnego ds.
przygotowania Miasta Krakowa do wspéforganizacii lll Igrzysk, zm. zarzadzeniem nr 551/2022 z 4 marca 2022
r., nr 948/2022 z 13 kwietnia 2022 r. uchylone przez zarzadzenie nr 1435/2022 r. z 26 maja 2022 r. ws.
powotania Zespotu Koordynacyjnego.

18 Zarzadzenie nr 3928/2022 Prezydenta z 30 grudnia 2022 r. w sprawie powofania Zespotu ds. Zapewnienia
Bezpieczeristwa i Przebiegu Ill Igrzysk Europejskich Krakéw — Mafopolska 2023, zm. zarzadzeniem nr
1471/2023 z 29 maja 2023 1.

19 Krakowski Szkolny Osrodek Sportowy im. Szarych Szeregéw w Krakowie jest jednostka organizacyjna
utworzong, przez Gmine Miejska Krakéw w celu realizacji zadan z zakresu gimnastyki korekcyjnej, zaje¢
sportowo-rekreacyjnych, nauki plywania i organizacji wypoczynku dzieci i mtodziezy. Nalezy do sieci placéwek
wychowania pozaszkolnego.

20 Aneks nr 1z 24 wrzesnia 2020 r. do Porozumienia ws. wspofpracy przy organizacji Igrzysk z 28 lutego 2020 r.
W skfad Zespotu z ramienia Miasta weszli pierwotnie Petnomocnik Prezydenta i radca prawna. Poszerzenie
sktadu Zespotu o kolejne osoby (w tym z Miasta i ze Spétki) zatwierdzono aneksem nr 2 z 17 listopada 2021 r.
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Zespotu), weszli: | zastepca Prezydenta (zastepca Gtéwnego Koordynatora Zespotu),
kierownik Dziatu upowszechniania sportu ZIS (sekretarz Zespotu) oraz cztonkowie
Zespotu: Petnomocnik Prezydenta ds. RKF (do 26 maja 2022 r.) i dyrektorzy
wydziatéw: Budzetu, Architektury, Komunikacji Spotecznej, Strategii, Planowania
I Monitorowania Inwestycji UMK, dyrektor ZIS, zastepcy dyrektora ZDMK i ZIM;
kierownik Dziatu Przygotowania i Realizacji Inwestycji ZIS. Zespdt miat dziatac
w trybie ciaglym, w ramach realizowanych przez zaangazowane osoby zadan na
swoich stanowiskach pracy.

Do zadari Zespotu nalezalo m.in. okreslenie zadari i czynnosci zwiazanych
z przygotowaniem Miasta do wspdtorganizacji  Igrzysk oraz  opracowanie
harmonogramu ich realizacji. Il zastepca Prezydenta wyjasnit, Ze zadania zwiazane
z przygotowaniem Miasta wynikaly bezposrednio z tresci zarzadzenia w sprawie
powotania Zespotu. Od poczatku rozpoczecia jego prac (pierwsze posiedzenie
4 kwietnia 2022 r.) znany byt zakres projektow infrastruktury drogowej, gdyz byly juz
podpisane umowy na ich dofinansowanie, a umowy na dofinansowanie inwestycji
sportowych podpisano w czerwcu i w listopadzie 2022 r. Harmonogram prac Zespotu
wynikat wprost z zapisow umow dotacyjnych i tzw. Programow inwestycji.

W sprawie zdiagnozowanych ryzyk na etapie przygotowar Il zastepca Prezydenta
wskazat, ze na biezaco na posiedzeniach Zespotu oraz w kontaktach roboczych
monitorowano realizacje zadan, jednostki przekazywaty cykliczne raporty. Do czasu
rozpoczecia Igrzysk odbyto sie dziewieC posiedzer Zespotu (cztery w 2022 r. i pie¢
w 2023 r.), w trakcie ktorych jednostki referowaly stan zaawansowania inwestycji
sportowych i infrastrukturalnych oraz wydatkowania Srodkéw. Z reguty wskazywano,
ze realizacja zadan nie byta zagrozona, lub Ze podejmowano dziatania polegajace na
zmianie zakresu realizowanych zadan. Informacje o stanie przygotowar do Igrzysk
byly przekazywane Prezydentowi na cyklicznych (cotygodniowych) naradach
najwyzszego kierownictwa. Prezydent na biezaco byt informowany o efektach
bezposrednich spotkari z przedstawicielami organow centralnych, jak i UMWM oraz
wszelkich kwestiach zwiazanych z przygotowaniem Miasta. Na posiedzeniach
Zespotu poruszano takze tematy komunikacji z mieszkancami i z turystami,
komunikacji spotecznej dotyczacej Igrzysk, wspdipracy ze Spéika, czy tez
bezpieczenstwa imprezy. Do udziatu w pracach Zespotu nie zapraszano 0sob spoza
statego sktadu. Po przystapieniu Miasta do Spotki w pracach Zespotu uczestniczyli jej
przedstawiciele.

Jednym z zadan Zespotu Koordynujacego byto opracowane cyklicznych informacji
kierowanych do mieszkaricéw o stanie przygotowar: Miasta do Igrzysk. Il zastepca
Prezydenta wskazat, ze informacje kierowano za posrednictwem stron internetowych
i medidw spotecznoSciowych (krakow.pl, telewizjakrakow.pl), dwutygodnika
miejskiego Krakow.pl. Odnosity sie one gtdwnie do realizowanych zadan
infrastrukturalnych. Informacje te byly takze przedstawiane Radzie Miasta Krakowa
np. na sesjach dotyczacych zmiany budzetu i wydatkdw na Igrzyska, kierunkow
dziatania dla Prezydenta czy przystapienia Miasta do Spoki.

(akta kontroli str. 595-602, 603-627, 2725 _CD pliki 213-220)

W zakresie komunikacji medialnej i spotecznej dyrektor Wydziatu Komunikacji
Spotecznej (Wydziat KS) na posiedzeniu 29 marca 2023 r. wskazata, ze Miasto nie
otrzymato od Spétki odpowiednich materiatéw promocyjnych (jedynie ulotki dotyczace
wolontariatu), dlatego planowane dziatania w zakresie promocji podczas miejskich
imprez oraz targdw byly mocno ograniczone, oraz ze zadeklarowano Spotce
mozliwos¢ petnego wykorzystania nosnikéw miejskich. 8 maja 2023 r. dyrektor
Wydzialu KS poinformowata o publikowaniu biezacych materiatéw na platformie
miejskiej Magiczny Krakdw oraz w mediach spotecznosciowych, zwracajac uwage na
ograniczone mozliwosci pozyskania danych ze Spdtki. Zastepca Prezydenta zwrdcit
sie 0 wystapienie do Spétki w sprawie podjecia radykalnych dziatari komunikacyjnych,
bo Miasto musi byc przygotowane do komunikowania zmian w przestrzeni publicznej
oraz potencjalnych utrudnieri mieszkaricom i turystom z wyprzedzeniem. Dyrektor
Wydziatu Krakowskiego Centrum Kontaktu (KCK) wskazat na gotowos¢ prowadzenia
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dziatari informacyjnych iobstugi mieszkaricow oraz turystow podczas Igrzysk
w ramach KCK, gdzie zostaty przyjete optymalne godziny pracy infolinii od 7.40 do
22.00.

(akta kontroli str. 2725 ptyta CD pliki 218-219)

Dyrektor Wydziatu KS wyjasnita, ze podczas posiedzer Zespotu zwracata uwage na
brak materiatdw informacyjnych skierowanych do mieszkaricow dotyczacych
zawoddw odbywajacych sie w ramach Igrzysk, mozliwosci pozyskania na nie biletow
lub wejsciowek itd. Wydziat deklarowat wczesniej, ze takie materiaty mogtyby byc
rozprowadzane wsrdd mieszkaicw podczas rdznych wydarzeri organizowanych
I wspotorganizowanych przez Miasto lub poprzez sie¢ miejskich stojakéw na ulotki
w instytucjach miejskich. Dyrektor Wydziatu KS wskazata, ze brak takich materiatow
nie miat wptywu na organizacje wydarzen miejskich, poniewaz promocja Igrzysk nie
byla kluczowym elementem podczas tych wydarzeri. Dyrektor Wydziatu KS podata
rowniez, ze zwracata uwage na brak informacji technicznych zwiazanych
z organizowaniem wydarzen w Krakowie, ktére mogty by¢ istotne dla mieszkafncow
(np. zmiany w organizacji ruchu), stad po ich stwierdzeniu zintensyfikowano kontakty
Z biurem prasowym Spo6tki i rozwigzano ten problem.

Dyrektor Wydzialu KS wskazata, ze Miasto udostepnito Spotce do wykorzystania
nosniki reklamowe, t]. citylighty miejskie (od 30 do 100 szt.), a takze Ze umieszczono
materialy reklamowe otrzymane od Spotki w automatach do zakupu biletow
komunikacji miejskiej i obstugi Krakowskiej Karty Miejskiej oraz odtwarzano je
w telewizji autobusowej/tramwajowej od 31 pazdziernika 2022 r. do 3 lipca 2023 r.2!
Dyrektor Wydziatu KS podata réwniez, ze Miasto nie prowadzito wiasnych dziatan
promocyjnych, poniewaz byto to zadanie Spotki. Akceptowano materiaty promocyjne
przygotowywane przez Spotke w zakresie wykorzystania logotypoéw Miasta, a takze
wypozyczano na wydarzenia system wystawienniczy z logotypami Krakowa.
Realizowano zadania informacyjne prowadzone w ramach biezace] dziatalnosci
Wydziatu, tj. publikowano artykuty na www.krakow.pl, materialy video na
www.telewizja.krakow.pl i w mediach spotecznosciowych.

Odnoszac sie do wspdtpracy ze Spétka w dziataniach promocyjnych oraz przy
tworzeniu Planu Marketingowego Igrzysk, Dyrektor Wydziatu KS podata, ze zadanie
zwigzane z promocja, Igrzysk zostalo w catosci przekazane do Spdtki, zgodnie
z kompetencjami konsultowano jedynie zapisy w umowach dotyczace wykorzystania
logotypu Miasta.

(akta kontroli str. 628-635)

Zespot ds. Zapewnienia Bezpieczenistwa i Przebiegu Igrzysk, kierowany przez
Sekretarza Miasta oraz dyrektorow Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego UMK, liczyt 17 oséb. Oprdcz pracownikow jednostek miejskich w jego
sktad wchodzili przedstawiciele jednostek zewnetrznych, takich jak policja, straz
pozarna, straz miejska, straz graniczna, inspekcja sanitarna, nadzor budowlany oraz
prezes Spotki. Gotowos¢ operacyjna, Zespotu zgtoszono na 21 czerwca 2023 ., {j.
dzien rozpoczecia Igrzysk. Do gtéwnych zadari Zespotu nalezato monitorowanie
I analizowanie biezacej sytuacji w Miescie pod katem zapewnienia jego prawidtowego
funkcjonowania, gromadzenie informacji, ktére moglty wptywac na bezpieczeristwo
publiczne w czasie trwania Igrzysk, analizowanie informacji dotyczacych biezacej
sytuacji w rejonach zakwaterowania sportowcow oraz w miejscach odbywania sie
wydarzen sportowych, a takze podejmowanie decyzji i dziatari majacych na celu
skuteczne rozwiazywanie problemdéw i zapewnienie bezpieczeristwa. Prace Zespotu
zakoriczyly sie z dniem 2 lipca 2023 r., tj. z dniem zakoriczenia Igrzysk.

2 Wedtug danych z Wydziatu Komunikaciji Spotecznej: 181 szt. automatéw KKM +/- dwie sztuki. Jeden automat
KKM odnotowuje okoto 840 wyswietleri jednej planszy w ciagu doby. llos¢ wyswietleri x 181 sztuk x ilos¢ dni
pokazywania materiatu. Na ilos¢ wySwietlei wplywa umiejscowienie automatu i jego eksploatacja
sprzedazowa. Spoty w komunikacji miejskiej; do dyspozycji bylo 800 pojazddw (550 autobusdw i 250
tramwajow). Spot wyswietlat sie okoto 50 razy dziennie w pojeZzdzie (tj. od momentu wyjazdu do momentu
wjazdu do bazy) x 800 pojazddéw x ilos¢ dni emisji.
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(akta kontroli str. 11, 2723 _ptyta CD plik 169, 627)

1.8. Miasto przystapito do Spdtki po ponad pottora roku od jej utworzenia. Spétka
zostata powotana uchwata Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z 26 kwietnia
2021 r., poczatkowo jako jednoosobowa spdtka Wojewddztwa. Powotanie spétki byto
przedmiotem posiedzenia Komitetu Organizacyjnego Igrzysk 21 kwietnia 2021 r.,
wktorym  uczestniczyli  Prezydent oraz wicemarszatkowie ~Wojewddztwa
Matopolskiego i Slaskiego. Wojewodztwo Slaskie zajeto wowczas stanowisko, ze nie
przystepuje do Spotki, gdyz ma spétke Stadion Slaski Sp. z 0.0. do realizacji tego typu
zadan. Prezydent stat na stanowisku, aby najszybciej zorganizowaé spotkanie
z udziatem radcow prawnych w celu przeanalizowania sytuaciji i wyboru najlepszego
rozwiazania, poniewaz sprawa wymagata akceptacji organéw uchwatodawczych.

W pismie z 26 stycznia 2022 r., skierowanym do Prezydenta, EOC zachecat do jak
najszybszego wiaczenia sie Miasta w prace Spotki, ktora jako Komitet Organizacyjny
zostata stworzona dla wkasciwego przygotowania i przeprowadzenia Igrzysk. EOC
wskazat, ze czas na przygotowania do Igrzysk dramatycznie sie skrdcit, oraz ze
Krakéw i Matopolska musza méwi¢ jednym gtosem, gdyz wspétpraca z dwoma
osobnymi jednostkami, ktdre nie koordynuja swoich dziatari bytaby, z punktu widzenia
EOC, niezmiernie trudna.

Prezydencki projekt uchwaty o przystapieniu Miasta do Spétki zostat przekazany pod
obrady Rady Miasta Krakowa 23 maja 2022 r., tj. po ponad roku od posiedzenia
Komitetu Organizacyjnego Igrzysk, o ktérym mowa powyzej. W tej sprawie Prezydent
wyjasnit, ze przystapienie do Spotki oznaczato jednoznaczna deklaracje pokrywania
kosztow finansowych zwigzanych z organizacja, Igrzysk, a takie rozwiazanie byto
mozliwe tylko wowczas, gdy pojawity sie konkretne gwarancje finansowe. Jednak na
pewnym etapie przystapienie do Spétki byto konieczne, gdyz EOC uznawat Spotke za
jedynego partnera do rozmow.

(akta kontroli str. 8, 108, 112, 221, 590-594, 2720_CD_ plik 95-96)

29 czerwca 2022 r. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate w sprawie przystapienia
Miasta do Spétki?>. W tym samym dniu uchwalita zwiekszenie wydatkéw majatkowych
w budzecie Miasta 0 23 000 tys. zt?3 z przeznaczeniem na pokrycia udziatu w kapitale
zaktadowym Spatki. Planowane wydatki ujeto w planie finansowym UMK w dziale 926
Kultura fizyczna, rozdziale 92601 Obiekty sportowe, § 6030 Whniesienie wkfadow do
spotek prawa handlowego oraz na uzupetnienie funduszy statutowych bankow
parnistwowych i innych instytucji finansowych i w zadaniu Dokapitalizowanie Spotki
IGRZYSKA EUROPEJSKIE 2023 Sp. z 0.0.

Realizujac uchwate Rady Miasta Krakowa, Prezydent wydat zarzadzenie w sprawie
przystapienia do Spdtki i wniesienia wktadu?* 24 pazdziernika 2022 r., tj. po uptywie
prawie czterech miesiecy od uchwaty Rady Miasta. Prezydent wyjasnit, ze do tego
czasu trwaly negocjacje z wiascicielem Spotki (Wojewddztwem Matopolskim)
dotyczace zmiany Aktu zatozycielskiego/Umowy spotki zwiazane z objeciem udziatéw
przez Miasto. Miasto samodzielnie rozpoczeto prace nad projektem umowy spotki
wdrugiej potowie lipca 2022 r. Czas najintensywniejsze] wspotpracy
z Wojewodztwem Matopolskim przypadt na okres od korca sierpnia do potowy
pazdziernika 2022 r., kiedy to odbyly sie trzy spotkania z przedstawicielami UMWM.
W trakcie negocjacji umowy spotki Wojewodztwo Matopolskie dwukrotnie zmienito Akt
zatozycielski Spotki (26 lipca i 6 wrzesnia 2022 r.).

Srodki na udziat w kapitale zaktadowym przekazano Spéice 21 listopada 2022 r., 4.

w terminie okreslonym w akcie notarialnym z 18 listopada 2022 r. 0 przystapieniu
Miasta do Spdtki i objeciu udziatéw o wartosci nominalnej 23 000 tys. zt.

22 chwata nr XC/2454/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie przystapienia przez Gmine
Miejskg Krakdw do spotki Igrzyska Europejskie 2023.

2 Uchwata nr XC/2450/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 29 czerwca 2022 r. zmieniajaca uchwate nr
LXXV/2083/21 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie budZetu Miasta Krakowa na rok 2022 oraz w sprawie
Zmian w budzecie Miasta Krakowa na rok 2022.

24 Zarzadzenie nr 3023/2022 Prezydenta z dnia 24 paZdziernika 2022 r. w sprawie wniesienia wktadu
pienieznego na pokrycie udziatéw w kapitale zaktadowym Spotki.
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(akta kontroli str. 60, 64, 109, 112-113, 120-229, 2716, 2689, 2692-2712)

Prezydent, stosownie do wymogu art. 10 ust. 3 ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk, wskazat przedstawiciela Miasta do Rady Nadzorczej Spotki (9 maja 2022 r.).
(akta kontroli str.1612-1615)

Miasto zawarto ze Spotka, umowe z 23 lutego 2023 r. o udzielenie dotaciji celowej na
przygotowanie i realizacje oraz organizacje Igrzysk oraz zlecenie zadan zwiazanych
z koordynacja, i kontrola. Na podstawie tej umowy Miasto miato udzieli¢ Spétce dotacje
celowa w wysokos$ci 67 000 tys. zt oraz wyptaci¢ wynagrodzenie za zadania zwiazane
z koordynacja i kontrola organizaciji oraz przeprowadzenia Igrzysk i realizacje umowy
w kwocie 10000 tys.zt. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony od dnia
podpisania do 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1616-1659)

Dyrektor Biura Nadzoru Wiascicielskiego (Biuro NW) UMK wskazat, Ze nadany
umowie tytut o udzielenie dotacji celowej byt uzgodniony z Wydziatlem Finansowym
UMK na etapie prac nad tekstem umowy. Propozycja zmiany tytutu (z umowy
powierzenia zadan’) zostata zgtoszona przez Wydziat Finansowy, co miato na celu
dopetnienia zapiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2007 r. o finansach publicznych?>,
aw szczegolnosci z art. 126 oraz art. 222 ust.1 ufp. Srodki na to zadanie ujeto
w planie finansowym UMK w § 2830 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadari zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych. Dyrektor Biura NW wskazat rowniez, ze nazwa tej
umowy (o udzielenie dotacji celowej) nie uchybiata zapisom art. 15-17 ustawy
0 wsparciu przygotowania Igrzysk, gdyz umowa, ta, powierzono Spoice organizacje
Igrzysk oraz przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ zwiazanych z Igrzyskami.
(akta kontroli str. 1766-1767)

Prace nad ksztaltem umowy rozpoczely sie 28 pazdziernika 2022 r., kiedy to Spotka
zadeklarowata przygotowanie jej projektu. Projekt tej umowy wplyngt do UMK
1 grudnia 2022 r. i podlegat opiniowaniu przez wiasciwe wydziaty UMK i jednostki
organizacyjne. Nadzor nad realizacja, tej umowy sprawowato Biuro NW.

Dyrektor Biura NW wskazat, ze przyjete do umowy wysokosci dotacji i wynagrodzenia
za koordynacje wynikata z zadeklarowanej przez Miasto kwoty na pokrycie kosztow
organizacji Igrzysk, podczas ustalert dokonanych miedzy Miastem, Wojewddztwem
Matopolskim i Skarbem Panstwa (MSIT). Miasto zadeklarowato udziat w kosztach
organizacji Igrzysk na poziomie 100 minzt, a wiec po pomniejszeniu tej kwoty
0 23 min zt przeznaczone na objecie udzialtow w Spotce, umowa zawarta ze Spotka,
opiewata na kwote (do 77 min zt).

(akta kontroli str. 1684, 1687, 2307-2504)

Umowa o0 udzielenie dotacji zawierata wymagane elementy wskazane w art. 16
iart. 17 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk z wytaczeniem ustalenia zasad
nabywania wtasnosci lub innych praw do nieruchomosci na rzecz jst, niezbednych do
przygotowania lub realizacji przedsiewziec (art.16 ust.1 pkt 16 ustawy). Dyrektor
Biura NW wyjasnit, ze Miasto nie planowato nabywania wtasnosci lub innych praw do
nieruchomosci, dlatego na etapie przygotowywania umowy podjeto decyzje
0 nieuwzglednieniu tego zapisu.

Umowa w swej zasadniczej tresci nie okreslata zasad sprawozdawczos$ci dotyczace;
realizacji przez Spotke powierzonych jej zadan w zakresie koordynacii i kontroli (art.
17 pkt 4 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk). Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze
zasady te zostaty okreslone w zataczniku nr 6 do umowy. Wskazat, ze Spdtka
w ramach realizacji umowy przedktadata do Biura NW raporty z kwartalnego
wykonania umowy zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 9 umowy, ktdre informowaly o stanie jej
realizacji.

% Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.
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Zatacznik nr 6 do umowy Rozliczenie wynagrodzenia za koordynacje i kontrole
organizacji | przeprowadzenia Igrzysk | realizacje umowy obejmowat
wyspecyfikowane rodzajowo koszty, odzwierciedlajace zrealizowane przez Spotke
zadania w tym obszarze. Uktad tych kosztow odpowiadat kosztom ujetym
w zataczniku nr 5 do umowy Kalkulacja wynagrodzenia za koordynacje i kontrole
organizacji oraz przeprowadzenia Igrzysk i realizacje umowy.

(akta kontroli str. 1616-1634, 1648, 1654, 1685, 1688, 1908-1989, 2574-2681)

Zadania zwiazane z przygotowaniem i realizacja, przedsiewzie¢ oraz organizacja,
i przeprowadzeniem Igrzysk zostaty ustalone w 14 obszarach, w tym bezpieczeristwa,
hospitality, sportu, transportu, mediéw, promocji i marketingu, systemu biletowego,
opieki medycznej. Szczegdtowy ich zakres wraz z harmonogramem stanowit
zatacznik nr 1 do umowy. Termin realizacji dla wiekszosci zadan okreslono do 30
wrzesnia 2023 r. Dyrektor Biura NW wskazat, ze ustalone terminy obejmowaty
przygotowanie, realizacje dziatari oraz realizacje ptatnosci przez Spotke za wykonane
ustugi, dlatego nie mogty by¢ one ograniczone jedynie do czasu trwania Igrzysk, gdyz
ptatnosci odbywaly sie rowniez po ich zakoriczeniu.

(akta kontroli str. 1635, 1685, 1689)

Dotacja celowa na realizacje zadan, okreslonych w zataczniku nr 1 do umowy dotacji,
zostata pierwotnie przyznana w kwocie 67 000 tys. zt, do wyptaty w czterech ratach
po 16 750 tys. zt. (ostatnia rata do 31 maja 2023 r.). Srodki na realizacje umowy
zostaty ujete w planie finansowym Biura NW. Umowa zostata zmieniona dwukrotnie:

— aneksem nr 1 z 28 marca 2023 r. m.in. dodano do realizacji obszar system
akredytacji, przesunieto termin ptatnosci | raty z 28 lutego na 31 marca,
zmniejszono liczbe rat do trzech po 22 333,3tys. z, a warunek do wyptaty
Spétce kolejnej transzy dotacji zmniejszono z 60 do 50% zaangazowania
otrzymanych srodkéw dotacii,

— aneksem nr 2 z 16 maja 2023 r. m.in. zmniejszono kwote dotacji do 65 540 tys. zt
(0 1460 tys. z), pomniejszajac ptatnosc ostatniej transzy dotacji, poszerzono
takze katalog wydatkow niefinansowanych z dotacji 0 wydatki na wynajem
Centrum Kongresowego ICE w Krakowie od 21 do 25 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 1655-1675, 2706, 2711)

Zawarcie aneksu nr 1 wynikato z formalnego braku mozliwosci wyptlaty transzy na
podstawie podpisanej umowy 23 lutego 2023 r. Zgodnie z § 10 ust. 1 lit. a umowy
| transza dotacji miata zostac¢ wyptacona do 28 lutego pod warunkiem ztoZenia przez
Spotke wniosku o jej uruchomienie nie pdzniej niz 14 dni przed planowana wyptata,
Zatem, aby dochowac terminu Spétka powinna byta ztozy¢ wniosek najpdzniej do 14
lutego 2023 r., czyli przed data podpisania umowy. Spotka ztozyta wniosek o wyptate
| transzy 24 lutego 2023 r. i wowczas Biuro NW odmdwito wyplaty na podstawie
wniosku nieztozonego w terminie. Przygotowana przez Biuro NW umowa o udzielenie
dotacji zostata odebrana do podpisu przez Spdtke 9/10 lutego i zwrdcona do Biura
NW 22/23 lutego 2023 r. Biuro NW, 23 lutego 2023 r., skierowato te umowe do
podpisu Prezydenta, nie dokonujac juz korekty zapisu 8 10 ust. 1 lit. a umowy, co
w dalszej konsekwencji uniemozliwialo terminowe ztozenie wniosku o wypfate
| transzy. Niewyptacanie przez Miasto | transzy dotacji do 28 lutego 2023 r.
skutkowato brakiem mozliwosci wyptaty Il transzy. Biuro NW odmdwito wypfaty I
transzy, ktora powinna byta by¢ wyptacona do 31 marca 2023 r., na podstawie
ztozonego terminowo wniosku Spatki, gdyz jak stanowit § 10 ust. 2 umowy warunkiem
wyptaty Il transzy byto zaangazowanie Srodkdw otrzymanych w | transzy i ztozenie
wraz z wnioskiem czesciowych rozliczen. W zwiazku z zaistniata, sytuacja 16 marca
2023 r. odbyto sie spotkanie dyrektora Biura NW z przedstawicielami Spotki celem
wypracowania rozwigzania, w efekcie czego zawarto aneks nr 1 do umowy.

Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze § 14 pkt 1 zarzadzenia nr 559/2023 w sprawie
prowadzenia GRUIZ nie dopuszcza dokonywania jakichkolwiek poprawek w tresci
umowy po kontrasygnacie Skarbnika. Zmiany tresci dokonywa¢ mozna tylko w formie
aneksu, co niezwtocznie uczyniono.
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(akta kontroli str. 1623, 1658, 1676-1679, 1684-1685, 1688, 2171 _CD_plik 4,
2186-2192, 2201, 2248-2288, 2503, 2523-2525, 2533-2535)

Powodem zawarcia aneksu nr 2 do umowy, w ktérym zmniejszono dotacje dla Spotki
0 1460 tys. zt, byta koniecznos¢ przesuniecia tej kwoty do ZIS na sfinansowanie
Il etapu zadania Budowa boiska do koszykowki 3x3 Hala Cracovia, tj. wynajmu
zadaszenia nad boiskiem. Rozmowy pomiedzy ZIS a Spdtka z udziatlem Biura NW
w sprawie brakujacej kwoty na wynajem zadaszenia trwaty od lutego 2023 r. Spétka
nie wyrazata zgody na zmniejszenie dotacji od Miasta bez uzyskania Srodkéw
z innych Zrédet, wskazujac, ze Srodki dotacji od Miasta zostaty juz zaplanowane na
finansowanie zadar zwiazanych z przygotowaniem Igrzysk. 24 marca 2023 r. odbyto
sie spotkanie Prezydenta z przedstawicielami Spoiki, po ktérym Biuro NW
przygotowato projekt aneksu nr 2 ze zmniejszona, kwota, dotacji. Ze spotkania nie
zostata sporzadzona notatka. Dyrektor Biura NW wskazat, ze na tym spotkaniu,
w zwiazku z realizacja przez ZIS wynajmu zadaszenia, Spétka wyrazita zgode na

obnizenie wysokosci dotacji od Miasta o 1460 tys. zt.
(akta kontroli str. 1686, 1690, 2150, 2155-2181, 2185-2210, 2257-2266, 2691,
2789-2791)

Pierwsza i druga transza dotacji (po 22 333,3 tys. zl) zostaly wyptacone Spoice
odpowiednio 31 marca i 28 kwietnia 2023 r., tj. zgodnie z umowg, (po zm.). Przed
wyptata 1l transzy Spotka przedstawita wymagane czesciowe rozliczenie
zaangazowania | transzy (na poziomie 91,7%). Trzecia transza dotacji w wysokosci
20 783,3 3 tys. zt zostata wyptacona Spotce 30 maja 2023 r., tj. zgodnie z umowa, (po
zm.). Spdtka zataczyta wymagane czesciowe rozliczenie zaangazowania Il transzy
(taczne zaangazowanie otrzymanych transz wyniosto 59,6%).

(akta kontroli str. 2523-2570, 2715)

W umowie z 23 lutego 2023 r., oprocz zadan przygotowania i organizaciji lgrzysk,
Miasto zlecito Spotce koordynowanie i kontrole dziatai podmiotéw realizujacych
przygotowanie do Igrzysk oraz w zakresie wspotpracy tych podmiotow z instytucjami
lub podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje przygotowari do Igrzysk. Spétka
w szczegolnosci miata kontaktowac sie ze wszystkimi podmiotami zaangazowanymi
w przygotowania, uzgadnia¢ z Miastem jego pule biletéw na kazde wydarzenie
sportowe, uzgadnia¢ z Miastem Plan marketingowy wskazany w umowie HCRC,
rozlicza¢ srodki otrzymane od Miasta, a takze od innych podmiotdw, jesli byto to
zwiazane z dziataniami wspoffinansowanymi przez Miasto.

Wynagrodzenie (niestanowiace dotacji celowej) na zadania zwiazane z koordynacja,
i kontrola, zostato ustalone w wysokosci 10 000 tys. zt i wyptacone Spdtce w 10
miesiecznych ratach po 1000 tys. zt od lutego do listopada 2023 r.

Na kalkulacje miesiecznego wynagrodzenia, ujeta w zatacznik nr 5 do umowy, na
koordynacje i kontrole sktadato sie 14 pozycji kosztowych, w tym wynagrodzenia
i narzuty 559,9 tys. zt (56%), wynajem lokalu i sprzetu biurowego 189 tys. zt (18,9%),
koszty oprogramowania 50 tys. zt (5%), materiaty biurowe 40 tys. zt (4%), optaty
eksploatacyjne dotyczace najmu 37,4tys.zt (3,7%), energia elekiryczna
I klimatyzacja po 30tys.zt (po 3%). Dyrektor Biura NW wskazat, ze kwota
wynagrodzenia zostata ustalona przez obie strony umowy i ujeta w budzecie Miasta
21 grudnia 2022 r. Jej kalkulacja (zatacznik nr 5) zostata sporzadzona przez Spétke.
(akta kontroli str. 1616-1634, 1653, 1680-1683, 1685, 1688-1689, 2706, 2711,
2713-2714)

Urzad terminowo wyptacit Spotce Srodki z tytulu wynagrodzenia za koordynacje
wskazane w dziewieciu fakturach, tj. w terminie 30 dni od ztozenia przez Spotke
faktury. Zaptata faktury za maj 2023 r. zostata dokonana pie¢ dni po ustalonym
terminie. Biuro NW zwrdcito sig do Spotki o wyrazenie zgody na przesunigcie terminu
wyptaty z 5 na 10 lipca 2023 r. i uzyskato zgode. Srodki wyptacono 10 lipca 2023 r.
Zastepca dyrektora Wydziatu Finansowego UMK wyjasnita, ze w czerwcu i w lipcu
2023 r. Miasto zmagato sie z zachowaniem ptynnosci finansowej. Wskazata, ze
w takich sytuacjach Zespdt Zadaniowy ds. analiz budzetowych i ptynnosci finansowej,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ktéry opiniuje kolejnos¢ realizacji poszczegdlnych wydatkéw, wnioskowat do
kierownikow komdrek UMK o podjecie negocjacji z kontrahentami w celu uzyskania
zgody na przesuniecie terminu ptatnosci.

(akta kontroli str. 2511-2516, 2521, 2571-2687, 2713-2714)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Przystepujac do organizacji Igrzysk nie sporzadzono analizy kosztow i korzysci
organizacji Igrzysk w czesci, za ktdra bylo odpowiedzialne Miasto,
W szczegolnosci inwestycji sportowych, co bylo dziataniem nierzetelnym. Nie
okreslono takze celéw i spodziewanych efektdw organizacji Igrzysk, a takze nie
zdefiniowano ryzyk, jakie moga, sie pojawi¢ w procesie przygotowania i realizacji
Igrzysk, a w konsekwencji takze strategii ich zminimalizowania.

Miasto przystapito do przygotowan i organizacji Igrzysk na zasadzie zgtoszenia
intencji bez dostatecznego rozeznania potrzeb organizacyjnych i finansowych.
Zadeklarowana w liScie intencyjnym ze stycznia 2022 r. kwota kosztow
organizacyjnych Igrzysk do poniesienia ze strony Miasta (100 000 tys. zt) nie
wynikata z Zadnych szacunkow dokonanych przez Miasto. O ile zgtoszone
inwestycje infrastrukturalne byly w trakcie realizacji i ustalenie ich kosztéw byto
miarodajne i mozliwe do okreslenia na podstawie dostepnych dokumentow, to
inwestycje sportowe zgtoszono bez przeprowadzenia jakiejkolwiek analizy ich
kosztéw oraz mozliwosci realizacji przed rozpoczeciem Igrzysk. Na etapie
tworzenia wykazu przedsiewzie¢ do objecia dofinansowaniem z budzetu paristwa
niemozliwym byto nawet podanie powierzchni inwestycji planowanych do realizacji
ze wzgledu na niesporzadzenie dokumentacji projektowej. W konsekwencji
rezygnowano ze zgtoszenia niektdrych inwestycji lub na etapie realizacji znaczaco
zmniejszono ich zakres w stosunku do planowanego na etapie wnioskowania
o dofinansowanie. Realizacja niektorych zgtaszanych inwestycji okazata sie
niemozliwa, jak przyznaje Miasto, z powoddw wiasnosciowych, administracyjnych,
a takze przeciagajacych sie procedur przygotowawczych. W wyniku
nieprzeprowadzenia analizy kosztow nie oszacowano takze realnie Srodkow
Miasta niezbednych na pokrycie wkiadu wiasnego dla inwestycji sportowych,
w zwiazku z czym w celu pokrycia wynajmu zadaszenia do boiska do koszykowki
3x3, ktorego zakup pierwotnie miat byC objety dofinansowaniem z budzetu
panistwa, zmniejszono kwote dotacji nalezna Spotce o 1460 tys. zt.

Stosownie do standardéw kontroli zarzadczej®® jednostka sektora finanséw
publicznych jest zobowigzana do planowania celéw i zadan oraz identyfikacji
ryzyka w odniesieniu do celow i zadan. Identyfikacja ryzyk (przynajmniej
organizacyjnego, finansowego) na etapie planowania zadania pozwala na
okreslenie, ktore z planowanych dziatan obarczone sa zbyt duzym ryzykiem,
a ktérych realizacja zawsze jest zwiazana z wydatkowaniem publicznych srodkdw.

(akta kontroli str. 6, 18-20, 24, 49, 52-53, 59, 62, 491-492, 508-514)

Prezydent wyjasnit, Ze na etapie zgtaszania kandydatury Krakowa na gospodarza
Igrzysk (30 maja 2019 r.) analiza kosztow i korzysci, ktora pozwolitaby na
okreslenie stopnia ich efektywnoSci ioptacalnosci, nie byta mozliwa do
przeprowadzenia. Wskazat rowniez, ze Miasto caly czas stato na stanowisku, ze
List intencyjny stanowi jedynie deklaracje i otwarto$¢ Miasta do prowadzenia
rozmoéw w tym zakresie, natomiast wszelkie decyzje w tej sprawie mogty zostac
podjete dopiero po przedstawieniu oczekiwan organizatorow w stosunku do
potencjalnego gospodarza Igrzysk. Decyzje o przystapieniu do jej organizaciji byty
uzaleznione od gwarancji rzadowych, a te w momencie ztozenia przez PKOI
whniosku ograniczaly sie do listu Prezesa Rady Ministrow z 21 czerwca 2019 r. We
wszelkich rozmowach reprezentanci Krakowa informowali strone rzadowa, ze
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Komunikat nr 6 Ministra Finansdw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych wytycznych dla sektora
finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. Min. Fin. z 2012 r. poz. 56).
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OCENA CZASTKOWA

zaangazowanie finansowe Miasta zostanie wyraZnie okreslone i ta kwota nie moze
by¢ przekroczona.
(akta kontroli str. 19, 52-53)

Odnoszac sie do wyjasnieri nalezy wskazad, iz tego typu zadania, jak organizacja
miedzynarodowych wydarzeri o tak wysokich kosztach, nie powinna sie odbywac
na zasadzie checi i intencji oraz prowadzonych rozmow, zreszta, jak wykazata
kontrola, czesto niedokumentowanych i nieprotokotowanych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze analiza kosztow i korzysci jest czesto
wykorzystywana jako metoda oceny projektdw. Polega na zestawieniu ze soba
oczekiwanych (potencjalnych) korzysci danej sytuacji decyzyjnej oraz
niezbednych naktaddw, zwiazanych z danym wyborem. Zestawienie to opiera sie
na ogolnej zasadzie optymalizacji, ktéra pozwala na znalezienie rozwiazari
optymalnych,  suboptymalnych  lub  akceptowanych  (dopuszczalnych)
i wyeliminowanie rozwigzan niespetniajacych warunkoéw kryterialnych. Pozwala
zidentyfikowaC ryzyka oraz opracowac strategie w celu ich minimalizacji.
Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
W sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych
osiagnieciu zatozonych celow.

. Umowa HCRC z 17 maja 2022 r. i aneks z 19 czerwca 2023 r. nie zostaly

wprowadzone do GRUIZ, co byto niezgodne z § 5 ust. 3 i ust. 23 obowiazujacych
zarzadzen odpowiednio nr 3836/2021 i nr 559/2023 Prezydenta Miasta Krakowa
w sprawie prowadzenia Generalnego Rejestru Umow i Zlecen.

Stosownie do 8§ 5 ust. 3 zarzadzenia komdrka organizacyjna, przed przestaniem
umowy do Referatu GRUIZ, wprowadza umowe do aplikaciji informatycznej GRU.
Skan umowy zawartej w formie pisemnej, wedtug § 5 ust. 23 zarzadzenia, podlegat
niezwtocznemu podpieciu w aplikacji GRUIZ wraz z wymaganymi zatacznikami.
Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia Petnomocnik Prezydenta ds. RKF
odpowiadat m.in. za pelna obstuge umowy, bezposredni nadzor nad
procedowaniem umow w aplikacji EZD oraz GRUIZ.

Petnomocnik Prezydenta ds. RKF przyznat, ze dokumenty nie zostaly
zarejestrowane w wyniku ludzkiego bfedu. Wyjasnit, ze wynikato to z nieustannego
ciggu zdarzen przy organizacji Igrzysk. W czasie zawarcia aneksu Pethomocnik
Prezydenta ds. RKF przebywat na urlopie w UMK, bedac catkowicie
zaangazowanym w prace W Spoice, gdyz byt to czas otwarcia Igrzysk.
Petnomocnik Prezydenta ds. RKF wskazat, ze wymdg rejestracji umowy w GRUIZ
byt czynnoscia, techniczno-organizacyjna i nie miat zadnego wptywu na realizacje
umowy, oraz ze skonsultowat mozliwos¢ aktualnego zarejestrowania umowy
W GRUIZ cho¢, jego zdaniem, potrzeba takiego dziatania nie znajduje
uzasadnienia.

(akta kontroli str. 1585-1606, 1607-1610, 2171_CD plik 4)

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnieri nalezy wskazac, ze w mys| zarzadzenia
rejestr petni funkcje centralnej bazy danych, przeznaczonej do przechowywania
w ujednolicony sposéb informacji 0 umowach i zleceniach podjetych w imieniu
Miasta, dlatego tez dane w rejestrze powinny by¢ kompletne. Umowa HCRC byta
umowa, 0 szeroko zakrojonej odpowiedzialnosci organizacyjnej, finansowej i nie
podlegata wytaczeniu z rejestracji w GRUIZ.

Miasto zgtosito intencje przystapienia do przygotowari i organizacji Igrzysk bez
dostatecznego rozeznania potrzeb organizacyjnych i finansowych. Konsekwentnie
zgtaszano, iz uczestnictwo Miasta w przygotowaniach musi uzyska¢ gwarancje
rzadowe, co jednak nie zwalniato Miasta z rzetelnego zaplanowania tego wydarzenia
poprzez sporzadzenie analizy kosztow i korzysci. Przediuzajace sie wzajemne
rozmowy miedzy zainteresowanymi stronami skutkowaty péznym przystapieniem
Miasta do Spotki i zawarciem umowy powierzenia zadan zwiazanych
Z przygotowaniem i organizacja, Igrzysk.
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oeszar 2. Organizacja i przebieg Igrzysk

Opisstanu 2.1, Miasto zaplanowato w budzecie na lata 2022-2023 $rodki finansowe na dziatania
faktycznego  zwiazane z przygotowaniem i organizacja Igrzysk (realizowane przez Biuro NW), tj.:

— 23000 tys. zt na dokapitalizowanie Spétki ujete uchwata Rady Miasta Krakowa
z 29 czerwca 2022 r. (dziat 926, rozdziat 92601, § 6030); wykonane w 100%;

— 67000 tys. zt na udzielenie dotacji dla Spotki na realizacje powierzonych zadan
zwigzanych z organizacja Igrzysk oraz przygotowaniem i realizacja
przedsiewziec, ujete uchwata Rady Miasta Krakowa z 21 grudnia 2022 r. (dziat
926, rozdziat 92605 Zadania w zakresie kultury fizycznej, § 2830); w zwiazku ze
zmniejszeniem kwoty dotacji (16 maja 2023 r.) wydatkowano 65 540 tys. zt;

— 10000tys. zt na powierzenie zadan z zakresu koordynowania i kontroli
przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ oraz innych przygotowan do Igrzysk,
ujete uchwata Rady Miasta Krakowa z 21 grudnia 2022 r. (dziat 926, rozdziat
92605, § 4300 Zakup ustug pozostatych); wykonane na poziomie 100%.

Wydatki inwestycyjne na zadania infrastrukturalne byty zaplanowane w uchwatach
budzetowych na lata 2022-2023 w zwiazku z podpisang 29 marca 2022 r. umowa,
o dofinasowanie z budzetu paistwa kosztow poszczegolnych 16 inwestycji. Zadania
I wydatki realizowaty odpowiednio ZIM i ZDMK.

Wydatki inwestycyjne na zadania infrastruktury sportowej byly zaplanowane
w uchwatach budzetowych na lata 2022-2023 w zwiazku z podpisanymi umowami
o dofinasowanie z budzetu panstwa kosztéw poszczegdinych trzech inwestycii
sportowych. Zadania i wydatki realizowat ZIS.

(akta kontroli str. 1101, 1145-1152, 2719 CD pliki 68-78)

Pozostate wydatki poniesione ze Srodkéw wiasnych Miasta na zadania zwiazane
z Igrzyskami  stanowity wydatki biezace realizowane z planéw finansowych
poszczegdlnych wydziatbw UMK, w tym Petnomocnika Prezydenta ds. RKF oraz
z planéw finansowych podlegtych jednostek.

Lacznie w latach 2019-2023 wydatkowano 2291 tys. zt, przy czym:

— w latach 2019-2020 wydatkowano 20,8tys.zl, gtdownie na delegacje
zagraniczne i ttumaczenia dokumentow na jezyk angielski,

— wlatach 2021-2022 wydatkowano 135,7 tys. z}, z czego 56 tys. zt na delegacje
krajowe i zagraniczne, catering, umowy zlecenia zawarte przez Petnomocnika
Prezydenta ds. RKF, wykonanie i montaz tablic informacyjnych
o dofinansowaniu, a 79,7 tys. zt na dodatki specjalne do wynagrodzenia,

— w 2023 r. wydatkowano 2134,5tys.zt, w tym 1460tys.zt na wynajem
zadaszenia boiska do koszykowki 3x3 w Hali Cracovii (zadanie realizowane
przez ZIS), 641,5tys. zt m.in. na dodatkowe utrzymanie czystosci w miescie
(Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0.) i ustugi przewozowe
(Zarzad Transportu  Publicznego w  Krakowie), delegacje, ustugi
teleinformatyczne, umowy zawarte przez Petnomocnika Prezydenta ds. RKF,
a 33 tys. zt na dodatki specjalne.

W ewidencji ksiegowe] Miasta funkcjonowato konto pozabilansowe 914-IEU
Wydarzenia organizowane przez Miasto Krakow-Ill Igrzyska Europejskie 2023 r., na
ktérym ewidencjonowano wszystkie wydatki zwigzane z Igrzyskami.

(akta kontroli str. 1101, 1147, 2793-2800, 2807-2837)

2.2.1. Realizacja dofinasowania zadan infrastrukturalnych odbywata sie na podstawie
umowy z 29 marca 2022 r. zawarte] przez Prezydenta ze Skarbem Paristwa
reprezentowanym przez Ministra Infrastruktury, na dofinansowanie z budzetu
pafistwa kosztow realizacji 16 przedsiewzie¢ infrastrukturalnych ujetych
w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec. Maksymalna kwota Srodkéw na
dofinasowanie kosztow realizacji przedsiewzie¢ w latach 2022-2023 miata wynies¢
tacznie maksymalnie 350 minzt, z czego 244,6 minzt w 2022 r. i 105,4 min zt
w2023 r. Umowa zostata podpisana przed zawarciem umowy HCRC, stad
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zastrzezono w niej, ze wchodzita ona w zycie pod warunkiem zawarcia umowy HCRC.
Umowa dotacji okreslata wysoko$¢, warunki oraz tryb przekazania i rozliczenia
Srodkdw dotacii, a takze zasady realizacji zadan, obowiazki sprawozdawcze i zasady
kontroli.

Aneksem nr 1 z 8 listopada 2022 r. zmieniono podziat dotacji dla 10 zadar, zmieniajac
limity dofinansowania lub przesuwajac Srodki z 2022 na 2023 r., jedno zadanie
usunieto, a piec innych pozostato bez zmian. Nie ulegta zmianie taczna maksymalna
kwota dotacji przewidziana na lata 2022-2023. Zrezygnowano Ww catosci
z dofinasowania zadania Rozbudowa ulic Rogoziriskiego, al. Pokoju (1,6 min zt),
w ktdrym uniewazniono postepowanie 0 udzielenia zamdwienia publicznego,
w zwiazku z tym, ze jedyna ztozona oferta zawierata cene trzykrotnie przewyzszajaca
zaplanowane $rodki. Nie byto mozliwosci zrealizowania przedmiotowego zadania
przed rozpoczeciem Igrzysk, gdyz na przeprowadzenie nowego postepowania
I realizacje zadania konieczne byto okoto 10-11 miesiecy. W przypadku zadania
Rozbudowa ul. Wazewskiego (...) srodki z 2022 r. przeniesiono w catosci na 2023 .
(1,5 min zt), co wynikato z postepowania odwotawczego od decyzji 0 zezwoleniu na
realizacjie inwestycji drogowej i rozstrzygniecie przetargu na roboty budowlane
dopiero 22 grudnia 2022 r.

Aneksem nr 2 z 30 stycznia 2023 r. dokonano kolejnej zmiany w podziale dotacji na
2023 r., w tym zmniejszono maksymalna kwote dla dwoch zadan, tj. Modernizacja
torowisk tramwajowych i Program modernizacji drog i chodnikéw, ale taczna kwota
dofinansowania (105,4 min zt) nie ulegta zmianie. Aneksem nr 3 z 26 maja 2023 r.
wprowadzono zmiany termindw: zrealizowania przedsiewzie¢ (z 31 maja na 20
czerwca 2023 r.), wykorzystania dotacji (z 31 lipca na 31 sierpnia 2023 r.) oraz
rozliczenia rzeczowo-finansowego za 2023 r. (z 31 sierpnia na 30 wrzesnia 2023 r.).

(akta kontroli str. 793-820, 871, 2728 ptyta CD (pliki 292-294, 298))

Dla przedsiewzie¢ infrastrukturalnych objetych wsparciem zostaty sporzadzone
i uzgodnione z Ministrem Infrastruktury Programy inwestycji. Realizacja tych zadan
byta prowadzona przez jednostki miejskie, tj. ZDMK i ZIM.

11 maja 2022 r. Prezydent udzielit petnomocnictwa dyrektorom ZDMK i ZIM, a po
zmianie 0s6b zajmujacych te stanowiska udzielit odpowiednio nowe petnomocnictwa
(ostatnie aktualne petnomocnictwa zostaty udzielone: 11 stycznia 2023 r. dyrektorowi
ZDMK i 14 kwietnia 2023 r. dyrektorowi ZIM).

Petnomocnictwo udzielone dyrektorowi ZDMK upowaznialto go do zatatwiania
wszelkich dokumentow zwigzanych z pozyskaniem srodkow w ramach podpisanej
umowy o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztow realizacji przedsiewziec
zwiazanych z organizacja lgrzysk. Upowaznialy réwniez do podpisywania kart
programu, harmonogramow rzeczowo-finansowych przedsiewzie¢, wnioskow
o ptatnos¢, sprawozdan rzeczowo-finansowych, rozliczenn rzeczowo-finansowych
dotacji oraz aneksow do umowy dotacji zawartej 29 marca 2022 r. Do czynnosci
prawnych, realizowanych na podstawie tego petnomocnictwa, ktére mogty
spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, wymagana byta kontrasygnata
Skarbnika Miasta (lub osoby przez niego upowaznione;j).

Petnomocnictwo udzielone dyrektorowi ZIM upowazniato go do reprezentowania
Miasta w sprawach zawiazanych z realizacja, trzech przedsiewziec¢ dofinansowanych
w ramach podpisanej umowy o dofinansowanie z budzetu paristwa kosztow realizacji
przedsiewzie¢ zwigzanych z organizacjg, Igrzysk. Upowaznialy rowniez do
podpisywania i parafowania wszelkiej dokumentacji dotyczacej tych przedsiewzieé,
aw szczegolnosci do podpisywania kart programu, harmonograméw rzeczowo-
finansowych przedsiewzie¢, wnioskdw o0 ptatnosé, sprawozdan rzeczowo-
finansowych, rozliczeri rzeczowo-finansowych dotacji, a takze wszelkich innych
czynnosci faktycznych i prawnych, jakie okazatyby sie konieczne w trakcie realizacji
przedsiewzie¢. Petnomocnictwo nie zwalniato z obowiazku uzyskania kontrasygnaty
Skarbnika Miasta (lub osoby przez niego upowaznionej) kazdorazowo przed
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ztozeniem o$wiadczenia woli mogacego spowodowac powstanie zobowiazari
pienieznych.
(akta kontroli str. 822-825, 949-953, 2730_ptyta CD (pliki 352-375))

Przed rozpoczeciem Igrzysk realizacje dofinansowywanych inwestycji skontrolowato
MI. W wystapieniu pokontrolnym z 24 maja 2023 r. Minister wskazat, ze zakoriczono
cztery zadania, a 11 byto w trakcie realizacji, przy czym w przypadku dwoch zadan
(Budowa ktadki Grzegdrzki-Zabtocie, Rozbudowa ul. Wazewskiego) istniato wysokie
ryzyko niezrealizowania zatozen wynikajacych z Programow inwestycji. Z kolei
w zadaniu Rozbudowa al. 29 listopada stwierdzono bardzo wysokie ryzyko
niezrealizowania go w terminie umownym (do 1 grudnia 2023 r.) poprzez osiagniecie
przejezdnosci na podstawie pozwolenia na uzytkowanie.

Minister Infrastruktury stwierdzit, ze Miasto co do zasady prawidtowo realizowato
postanowienia umowy dotacji. Uchybienia dotyczyly niedotrzymywania terminow
przekazywania sprawozdan. W odpowiedzi na wystapienie z 1 czerwca 2023 r.
Prezydent podat, ze z uwagi na ryzyko zwiazane z przeprowadzeniem odbiorow
(skuteczne zgtoszenie zakoriczenia robét lub uzyskanie decyzji na uzytkowanie),
Miasto zawnioskowato do Ministra 0 przedtuzenie do 30 czerwca 2023 r. terminu
zakonczenia zadan. Prezydent poinformowat o podjetych dziataniach w stosunku do
zadan, co do ktorych kontrola Ministra wykazata najwyzsze ryzyka w terminowej ich
realizacj.

(akta kontroli, str.1057-1058, 2730_ptyta CD plik 350)

W 2022 r. z zaplanowanego maksymalnego dofinasowania 244,6 min zt
wykorzystano 231,9 min zt (94,8%). Nie wykorzystano limitu Srodkéw w wysokosci
12,7 min z, w tym na zadania: Budowa ukfadu komunikacyjnego dla obstugi Szpitala
Uniwersyteckiego w Prokocimiu (5279 tys. zt), Modernizacja torowisk tramwajowych
(2267 tys. zt), Budowa ktadki pieszo-rowerowej Grzegorzki — Zabtocie (581,5 tys. z1)
I Rozbudowa ul. tokietka od ul. Karczowka do ul. Na Zielonki (290,5 tys. zt).

Do 31 sierpnia 2023 r. z zaplanowanych 105,4 min zt wykorzystano 105,3 min zt
(99,8%). Nie wykorzystano limitu Srodkdw na Program budowy Sciezek rowerowych
(127,9 tys. zb).

Lacznie w latach 2022-2023 Miasto wykorzystato Srodki przyznanego dofinansowania
na inwestycje infrastrukturalne na potrzeby Igrzysk w wysokosci 337,2 min zt (96,3%).
(akta kontroli, str. 860-883)

Zgodnie z regulacjami umowy sSrodki z MI wptywaly na odrebne rachunki bankowe,
na podstawie zgtoszonych wnioskow o ptatno$¢ zawierajacych wykaz nieoptaconych
dokumentéw ksiegowych. Przekazane Srodki wykorzystano w calosci, nie
dokonywano zwrotow.

(akta kontroli str. 802, 2717 plyta CD (pliki 12-68))

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. Miasto na 15 zadan infrastrukturalnych
wydatkowato ze Srodkéw wiasnych tacznie 288 316,5tys.zt. Byly to wydatki
poniesione na te zadania od poczatku ich realizacji, j. w latach 2018-2023.

W latach 2022-2023 na realizacie 15 inwestycji infrastrukturalnych wydatkowano
tacznie 423 011,2 tys. zt, z tego 337 177,4 tys. zt (79,7%) stanowito dofinansowanie
z budzetu parstwa (MI), a 85 833,8 tys. zt (20,3%) Srodki wtasne Miasta.

(akta kontroli str. 1101, 1145-1151, 2719 piyta CD (pliki 68, 77-79))

Rozliczenia rzeczowo-finansowe dotacji za 2022 i 2023 r. zostaty przestane do
Ministra Infrastruktury terminowo, tj. odpowiednio 31 stycznia 2023 r. (korekta z 27
lutego 2023 r.) i 29 wrzesnia 2023 r., wediug wzoru zatacznika nr 4 do umowy.
Rozliczenia dotacji zostaty sporzadzone wspolnie z obu jednostek (tj. ZIM i ZDMK)
i podpisane przez ich dyrektoréw. Rozliczenia dotacji za 2022 i 2023 rok zostaty
zatwierdzone przez Ministra Infrastruktury odpowiednio 23 marca i 13 paZdziernika
2023 .

(dowdd: akta kontroli, str. 832-846, 858, 872-873, 883, 949-953,1059-1068)
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Kwartalne sprawozdania z realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢ byly
przekazywane przez jednostki realizujace (ZIM i ZDMK) do Ministra Infrastruktury
z op6znieniem. Na tacznie 68 przekazanych sprawozdan kwartalnych 48 (70,6%)
przestano po terminie wynikajacym z umowy o dofinansowanie, tj. do 15 dnia
kalendarzowego miesiaca nastepujacego po zakoriczeniu kwartatu. OpdZnienia
w przesytaniu sprawozdarn za poszczegdlne kwartaty 2022 r. wyniosty od czterech do
trzynastu dni, a za poszczegdlne kwartaty 2023 r. — odpowiednio szesc i trzy dni.
(akta kontroli, str. 826-831, 965, 968, 972,976)

Rozliczenia kofcowe przedsiewziec, o ktdrych mowa w § 16 rozporzadzenia z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji
Z budzetu panstwa®’ i w § 9 ust. 1 umowy dotacji, tj. sporzadzane po zakoriczeniu
i przekazaniu przedsiewziecia do uzytku w terminie 60 dni od dnia uregulowania
ostatniej ptatnosci zwiazanej z jego finasowaniem, przekazano do Ministra

Infrastruktury z opdZnieniem. Wedtug stanu na 16 lutego 2024 r. na 11 przestanych

rozliczen koricowych:

— 10 rozliczen ZDMK przestato do Ministra Infrastruktury zbiorczo 5 paZdziernika
2023 r., a zatem, w zaleznosci od dat uregulowania ostatnich ptatnosci
poszczegdlnych zadan, opdZnienia w przestaniu wyniosty od 4 do 220 dni.
Rozliczenia te nie zostaty uznane przez Ministra z uwagi na niezgodnosci i braki
formalne, w tym ich podpisanie przez osoby bez stosownego upowaznienia
(dyrektorow ZIM i ZDMK). Rozliczenia podpisane przez Skarbnika Miasta
i | zastepce Prezydenta (z upowaznienia Prezydenta) ponownie przestano do MI
6 grudnia 2023 r.;

— rozliczenie koricowe zadania Budowa uktadu komunikacyjnego dla obstugi
Szpitala Uniwersyteckiego w Prokocimiu, podpisane przez Prezydenta
I dyrektora Wydziatu Budzetu Miasta (z upowaznienia Skarbnika), ZIM przestat
do MI 17 stycznia 2024 r., tj. dwa dni po terminie (data ostatniej ptatnosci
przypadata na 15 listopada 2023 .).

19 lutego 2024 r. ZIM przestat do MI rozliczenie koricowe zadania Budowa kfadki
pieszo-rowerowej Grzegorzki-Zabtocie, podpisane przez Prezydenta i Skarbnika.
| zastepca Prezydenta wskazat, ze zadanie to oddano do uzytkowania 10 czerwca
2023 r., 1j. przed rozpoczeciem Igrzysk. Jednak w kolejnych miesiacach byty usuwane
usterki niewptywajace na uzytkowanie tej inwestycji oraz prace odtworzeniowe
w rejonie ul. Halickiej. 21 grudnia 2023 r. podpisano protokot odbioru koricowego
inwestyciji, na podstawie ktérego dokonano rozliczenia koricowego zadania. Ostatnia
ptatnos¢ nastapita 22 grudnia 2023 r. Zastepca Prezydenta wskazat, ze rozliczenie
koricowe byto procedowane i miato zostac przekazane najpdzniej 20 lutego 2024 r.
(akta kontroli, str. 884-964, 976, 991, 995,1019-1025)

Wedtug stanu na 23 kwietnia 2024 r. nie przestano do Ministra Infrastruktury rozliczeri

koricowych z trzech przedsiewzie¢: Modernizacja torowisk tramwajowych i Program

modernizacji drég i chodnikéw (realizowane przez ZIM i ZDMK) oraz Rozbudowa al.

29 listopada (realizowanego przez ZIM). | zastepca Prezydenta, odnosnie do

zaawansowania rozliczen i ptatnosci koricowych, podat, ze w przypadku zadania:

— Modernizacja torowisk tramwajowych oraz Program modernizacji drég
i chodnikéw zakres przedsiewzie¢ wynikajacy z Programow inwestycii
obejmowat elementy zwiazane z realizacja inwestycji Budowa linii tramwajowe;
KST etap Il (os. Krowodrza Gorka-Gorka Narodowa) wraz z budowg
dwupoziomowego skrzyzowania w ciagu ul. Opolskiej. Zakres rzeczowy zostat
oddany do eksploatacji w terminie do 20 czerwca 2023 r., wypetniajac tym
samym wymog przejezdno$ci wynikajacy z Programow inwestycji. W okresie
czerwiec-grudziert 2023 r. realizowano roboty wykorczeniowe oraz budowlane
niewptywajace na uzytkowanie infrastruktury. Trwa rozliczenie koricowe catosci
inwestycji Budowa linii tramwajowej KST etap Ill (...), w ramach ktérego zostana,

2 Dz.U. 2010 nr 238 poz. 1579.
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dokonane wyplaty ostatnich transz wynagrodzenia. Platnosci ze Srodkéw
wiasnych Miasta miaty byc zrealizowane (po zmianie) w maju 2024 r.

— Rozbudowa al. 29 Listopada dotacja przeznaczona byta na pokrycie kosztow
przebudowy dwdch wiaduktéw kolejowych (08 i 95) kolidujacych z rozbudowa
al. 29 Listopada. Przed rozpoczeciem Igrzysk oddano do uzytkowania oba
modernizowane wiadukty kolejowe, wypetniajac obowiazek przejezdnosci
w terminie zgodnym z Programem inwestycji. Pierwszy Program inwestycji dla
tego zadania zostat zatwierdzony 3 listopada 2022 r., tj. po siedmiu miesigcach
od zawarcia umowy dofinasowania z Ministrem. Aneksem nr 1 do umowy z 8
listopada 2022 r. zmniejszono zaplanowane w umowie z 29 marca 2022 r. srodki
0 35,6 min zt (z tego 0 25,4 min ztw 2022 r.i0 10,2 min ztw 2023 r.). | zastepca
Prezydenta wyjasnit, ze w pierwszym Programie inwestycji przedtozonym
Ministrowi w kwietniu 2022 r. dotacja miata w wiekszosci pokry¢ dodatkowe
wynagrodzenie wykonawcy zwiazane ze zintensyfikowaniem prac budowlanych
i skroceniem czasu realizacji zadania, celem zapewnienia przejezdnosci catosci
inwestycji (drogi z wiaduktami) do korica maja 2023 r. Podstawa zwiekszenia
wynagrodzenia wykonawcy miat by¢ aneks zawarty na podstawie art. 144 ust. 1
pkt 3 Prawa zamdwien publicznych®. Wedtug opinii Ministerstwa oraz Centrum
Unijnych Projektow Transportowych zawarcie aneksu mogtoby stanowic
naruszenie Ww. przepisu i Program inwestycji nie zostat zaakceptowany.
Dokonano zatem zmiany zakresu kosztow i ograniczono dofinansowanie
z budzetu panstwa. Dotacje przeznaczono wytacznie na wktad wtasny w ramach
programu UE? w zakresie dofinansowania elementéw, dla ktdrych mozliwe byto
spetnienie  warunku tzw. przejezdnosci przed rozpoczeciem Igrzysk na
niezbedna, przebudowe wiaduktow kolejowych na liniach nr 08 i 95. ZIM
oszacowat, jako niezagrozona do wydatkowania i rozliczenia, dotacje na kwote
2,4 min z}, co zostato zatwierdzone w aneksie do umowy z 8 listopada 2022 r.
Ostateczny zakres zostat doprecyzowany w ostatniej korekcie Programu
inwestycji w czerwcu 2023 r. Inwestycja dofinansowana byta w ponad 80% ze
Srodkow UE i zapisy tamtej umowy ograniczaty limit maksymalnego
dofinansowania zewnetrznego do wktadu wiasnego Miasta do 10% wydatkéw
kwalifikowanych, co istotnie ograniczyto mozliwos¢ absorbcji Srodkéw dotacii
z budzetu paristwa. Termin ostatniej platnosci planowany jest na czerwiec
2024 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 966, 972-979, 991,994-995, 998-1017)

ZDMK nie przestato do Ministerstwa rozliczenia z nierealizowanego przedsiewziecia
Rozbudowa ulic Rogoziriskiego i al. Pokoju. Zadanie to zostato rozpoczete przez
ZDMK, tj. uzgodniono Program inwestycji z Ministrem Infrastruktury 13 maja 2022 r.
Postepowanie o udzielenie zamdéwienia na aktualizacje dokumentacji projektowej
oraz realizacje robot budowlanych uniewazniono 17 sierpnia 2022 r., poniewaz oferta,
ktéra wptyneta od jednego wykonawcy, ponad trzykrotnie przewyzszata zaplanowane
Srodki zamawiajacego. Aneksem nr 1 z 8 listopada 2022 r. inwestycja zostata
wycofana z wykazu przedsiewzie¢ objetych dofinansowaniem.

Zgodnie § 9 ust. 7 umowy dotacji podmiot realizujacy przedsiewziecie byt
zobowiazany do sporzadzenia rozliczenia, o ktérym mowa w § 16 rozporzadzenia
W sprawie szczegGlowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa, takze w przypadku, gdy realizacja przedsiewziecia zostata zaniechana lub
czasowo wstrzymana. | zastepca Prezydenta wyjasnit, ze zadanie zostato wytaczone
z realizacji przed wydaniem jakichkolwiek srodkow finansowych zaréwno z dotacji
z budzetu paristwa, jak i ze Srodkéw wiasnych Miasta. Postanowienie § 9 ust. 7
umowy, w interpretacji ZDMK, miato zastosowanie do sytuaciji, w ktorych realizacja
przedsiewziecia zostata podjeta, a nastepnie zaniechana. Nie miato to miejsca

28 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).
2 Projekt nr POIS.04.01.00-00-0007/16 pn. Rozbudowa al. 29 listopada na odcinku od ul. Opolskiej do granicy
miasta Krakowa.

33



w przypadku omawianego zadania, dlatego tez w tym zakresie nie przestano
rozliczenia koricowego do Ministerstwa.
Rozliczenie zostato wystane do MI w toku kontroli NIK pismem z 6 maja 2024 r.

(akta kontroli, str. 871, 974, 976, 991, 995, 1074, 2730_ptyta CD plik 349, 2801,
2805-2806)

Na 11 skontrolowanych rozliczen koricowych pod wzgledem zrealizowanych
zakresow rzeczowych osiem sporzadzono prawidtowo, a w przypadku trzech btednie
wykazano wielkosci planowane lub wykonane. | tak w zadaniu:

Rozbudowa ul. Wrobela wedtug Programu inwestycji planowano wykonac droge
na odcinku 913,4 m, a w rozliczeniu koficowym podano, ze wykonano 923 m,
.o 9,6 m wiecej (01%). | zastepca Prezydenta wyjasnit, ze wskazanie
nieprawidtowej dtugosci zrealizowanej drogi wynikato z przyjecia do rozliczenia
dtugosci petli autobusowej o odcinku 120 m z uwzglednieniem danych z profilu
podtuznego w projekcie budowlano-wykonawczym. Prawidtowo powinna zostac
wskazana dtugos¢ drogi wynikajaca z wykonanego przez geodete pomiaru
zaktadajacego poczatek i koniec petli na krawedzi jezdni (110,5m) i zakres
powinien byC okreslony na 913,5m. Korekta rozliczenia koricowego zostata
wystana do MI 13 marca 2024 r. w wyniku kontroli NIK.

Rozbudowa ul. Wazewskiego (...) w Programie inwestycji planowano wykonac
220 m drogi, a w rozliczeniu koficowym zadania wpisano, ze zaplanowano
i zrealizowano 205 m drogi, tj. 0 15 m (0 6,8%) mniej niz zatozono. | zastepca
Prezydenta wyjasnit, ze w Programie inwestycji wskazano prawidtowa, wartos¢
220 m drogi, a w rozliczeniu wpisano btednie 205 m. Korekta rozliczenia
koricowego zostata wystana do MI 13 marca 2024 r. w wyniku kontroli NIK.

Program budowy sciezek rowerowych w rozliczeniu wpisano, ze zrealizowano
Sciezki rowerowe o diugosci 2207 m, co stanowito 42,4% pierwotnie
planowanych 5201 m, tj. mniej 0 2994 m. Wedtug ostatniej korekty Programu
inwestycji z 16 czerwca 2023 r. realizacja trzech sSciezek miata wynies¢
2524,5m, tj. 0 317,5m wiecej, niz 2207 m podane rozliczeniu koricowym.
Rzeczywista realizacja zadania, co wyjasniono w toku kontroli NIK, wyniosta
2524,5 m. W catym Programie budowy Sciezek rowerowych wykorzystano srodki
dotacji w kwocie 12 816 tys. zt, stanowigce 56,7% pierwotnie planowanych
(22 600 tys. zt). | zastepca Prezydenta wyjasnit, ze pierwotny Program inwestycji
zakladat realizacje Sciezek rowerowych w pieciu lokalizacjach, a finalnie po
korekcie Programu w trzech. Ze wzgledu na przedtuzajace sie procedury
opracowania dokumentaciji projektowej dwdch Sciezek (ul. Jancarza i ul. Nawojki)
niemozliwe byto zakoriczenie inwestycji w terminie i zostaty one wykreslone
z Programu inwestycji (1800 m). Zastepca Prezydenta wyjasnit, Ze nie zostat
dotrzymany zaréwno pierwszy termin z umow z 16 lipca 2021 r., jak i terminy
wydtuzone aneksami do wrzesnia i paZdziernika 2022 r. W sprawie naliczenia
wykonawcy kar umownych zastepca Prezydenta wyjasnit, ze realizacja
przedmiotu umowy nie zostata zakoriczona i wykonawcom nie wyptacono
wynagrodzenia. Po zakonczeniu prac, zostanie podjeta decyzja o ich
ewentualnym naliczeniu. Ze S$rodkéw dotacji nie poniesiono wydatkéw na
niezrealizowane zakresy zadania.

W rozliczeniu koricowym zadania Program budowy ScieZek rowerowych w czesci
B, nie podano szczegotow ograniczeri zakres6w, poza wskazaniem, ze
zrezygnowano z budowy Sciezek w dwdch lokalizacjach. To nie odpowiadato
liczbowo rozliczonej dtugosci Sciezek. | zastepca Prezydenta wyjasnit, ze
faktycznie oprocz rezygnacji z ww. dwoch Sciezek, ograniczono zakres trzeciej
Sciezki (ul. Stojatowskiego) z 2374,8 m do 1498 m (0 876 m), z uwagi na prace
modernizacyjne magistrali cieptowniczej MPEC. Odnoszac sie do rdznicy
3175m zastepca Prezydenta wyjasnit, ze ponownie przeanalizowano
dokumentacje, i ze zadanie zostalo w rzeczywistosci wykonane zgodnie
z Programem inwestycji z 16 czerwca 2023 r. na 2524,5 m (ul. Krupnicza 150 m,
ul. Buncha 876,5 m, ul. Stojatowskiego 1489 m), natomiast pracownik btednie
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sporzadzit rozliczenie koricowe inwestycji na podstawie wartosci wskazanych
w Programie inwestycji z 28 marca 2023 r. (mniej dla ul. Stojatowskiego). Korekte

rozliczenia wystano do MI, w wyniku kontroli NIK, 6 maja 2024 r.
(akta kontroli, str. 926, 928, 932, 980-981, 983-985, 989-990, 992, 996, 998,
1026-1056, 1069-1073, 2801-2804)

W zadaniu Przebudowa ul. Krélowej Jadwigi harmonogram rzeczowo-finansowy,
stanowiacy zatacznik do Programu inwestycji, okreslat diugos¢ drogi 1,43 km,
natomiast w samym Programie podano 1597,17 m. | zastepca Prezydenta wyjasnit,
ze harmonogram zostat btednie sporzadzony przez pracownika, nie zsumowano
wszystkich dtugosci ulic. Wskazat, ze zakres rzeczowy tego zadania zostat wykonany
w 100%, tj. wybudowano 1597 m drogi oraz przepompownie.

(akta kontroli, str. 938, 980, 983)

| Zastepca Prezydenta sprawujacy nadzoér nad podlegajacymi mu jednostkami
miejskimi ZIM i ZDMK wyjasnit, Zze opdzZnienia w przekazaniu sprawozdar,
dotyczacych przedsiewzieé realizowanych przez te jednostki, spowodowane byly
ztozonym zakresem sprawozdan wymagajacych pozyskania i weryfikacji danych m.in.
w zakresach: rzeczowym, zamdwieri publicznych oraz finansowym. Z-ca Prezydenta
odnosnie do roznic w zakresach rzeczowych inwestycji w sprawozdaniach,
kazdorazowo udzielit wyczerpujacych wyjasnien, potwierdzajac btednie sporzadzone
rozliczenia w skutek niedopatrzen pracownikdw jednostek realizujacych zadania
inwestycyjne.

(akta kontroli, str. 965, 972, 980, 983-985, 992, 996, 1072-1073)

W czterech zadaniach, z 11 badanych, zakres rzeczowy wykonano na planowanym
poziomie, natomiast z budzetu paristwa wydatkowano wieksze Srodki od pierwotnie
planowanych, tj. w zadaniu: Rozbudowa ul. Igofomskiej wydatkowano wiecej 0 24,7%,
Rozbudowa ul. tokietka od ul. Kaczoréwki do ul. Na Zielonki o 19,2%, Przebudowa
ul. Krolowej Jadwigi o 3,7%, Rozbudowa ul. Wrobela o0 19,8%. | zastepca Prezydenta
wyjasnit, ze specyfika robot budowlanych i prawidtowosc¢ ich wykonania pod
wzgledem technicznym niejednokrotnie wymagata korekt i zmian technologii
wykonania, niemajacych wptywu na zwiekszenie kilometrazu drogi. W trakcie
realizacji poszczegdinych zadan nastepowaly przesuniecia dotacji pomiedzy
przedsiewzigciami, przy zachowaniu wymaganego udziatu wiasnego Miasta w catosci
zadania (10%). Srodki pochodzity z zadan, z ktdrych zrezygnowano i nastapito
przesuniecie na pozostate zadania objete umowa, Zastepca Prezydenta podat, ze
w zadaniu:

— Rozbudowa ul. Igofomskiej w trakcie realizacji inwestycji zawierano aneksy
zwiekszajace wynagrodzenie wykonawcy, w tym dotyczace wzmocnienia
stabilizacji podtoza i nawierzchni, dodatkowego zabezpieczenia infrastruktury
drogowej oraz wzrostu kosztow ogdlnych w zwiazku z przediuzeniem terminu
realizacji inwestycj,

— Rozbudowa ul. tokietka w stosunku do umowy podstawowe] zwiekszono
wartos¢ wynagrodzenia dla wykonawcy w zwiazku z koniecznoscia korekty statej
organizacji ruchu, wprowadzenia nieujetych w pierwotnym kosztorysie robot
tymczasowych oraz  koniecznoscia ~ dodatkowych prac  zwiazanych
z infrastruktura, sieciowa,

— Rozbudowa ul. Krolowej Jadwigi wartos¢ wynagrodzenia zostata zmieniona
aneksem do umowy i wynikata z dodatkowych robét budowlanych w ustalonym
pierwotnie kilometrazu, w tym dotyczacych przebudowy kolidujacego uzbrojenia
oraz dodatkowymi pracami branzy kanalizacyjnej,

— Rozbudowy ul. Wrobela wzrost kosztow inwestycji podyktowany byt
koniecznoscia, prac dodatkowych wynikajacych z badan geotechnicznych oraz
zmiany zastosowanych materiatow. Prace dodatkowe realizowano w przyjetym
w projekcie kilometrazu.

(dowad: akta kontroli, str. 860-883, 981, 985-986)
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Wszystkie zadania zostaty zakoriczone nie poZniej niz do 20 czerwca 2023 r., przy
czym umowa dopuszczata oddanie przedsiewziecia do ruchu na zasadach
przejezdnosci. Trzy z 11 zadan, tj. Rozbudowa ul. tokietka, Przebudowa ul. Glinik,
Rozbudowa ul. Fortecznej zostaty zrealizowane z op6Znieniem wynoszacym od okoto
2 do 14 miesiecy w stosunku do planowanego terminu zakoriczenia. Z uzasadnien
opdznieri podanych w rozliczeniach koricowych (ul. tokietka, ul. Glinik) oraz
wyjasnien | zastepcy Prezydenta (ul. Forteczna), wynikato, Ze byty one spowodowane
przyczynami technicznymi  (problemy z koliziami z siecia energetyczna,
wodociagowa, konieczne byly uzgodnienia kanalizacji opadowe)).

(akta kontroli, str. 930, 934, 938, 942, 966, 973-974)

Podatek VAT przy realizacji zadan przez ZIM i ZDMK byt pokrywany ze Srodkdw
wiasnych Miasta lub nie podlegat odliczeniu, z wyjatkiem dwdch zadari, w przypadku
ktérych wystapita mozliwos¢ odliczenia podatku VAT po ztozeniu wniosku o ptatnosc.
W przypadku zadania Modernizacja torowisk tramwajowych w rozliczeniu podatku
VAT za maj 2022 r. ZDMK dokonat odliczenia kwoty 904,3 tys. zt, zwrot podatku VAT
nastapit 24 czerwca 2022 r. i 27 czerwca 2022 r. Miasto zwrdcito Srodki do MI.
W przypadku zadania Przebudowa ul. Igofomskiej w Krakowie ZDMK, w zwiazku
z rozpoznaniem mozliwosci odliczenia podatku VAT w kwocie 0,9 tys. zt, Srodki w tej
wysokosci zostaty zwrdcone do MI 22 listopada 2022 r.

(dowad: akta kontroli str. 992, 996-997)

2.2.2. Inwestycje sportowe ujete w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec byly
realizowane na podstawie trzech uméw o dofinansowanie ze Srodkow budzetu
paristwa zawartych pomiedzy Miastem a Ministrem Sportu, tj..

1) Budowa boiska do koszykowki 3x3 Hala Cracovia Centrum Sportu
Niepetnosprawnych — umowa z 28 czerwca 2022 r. przyznajaca dofinansowanie
w wysokosci 2700 tys. zt (do 90% wartosci zadania); aneksem nr 1 z 23 stycznia
2023 r. przesunieto srodki na 2023 r., aneksem nr 2 z 2 czerwca 2023 r. termin
realizacji zakoriczenia zadania przesunieto z 31 maja na 20 czerwca 2023 r.,;

2) Remont Stadionu Miejskiego im. Henryka Reymana — umowa z 28 czerwca
2022 r. przyznajaca dofinansowanie w wysokosci (po zmianie) 80 100 tys. zt (do
90% wartosci zadania); aneksem nr 1 z 23 stycznia 2023 r. przesunieto srodki
na 2023 r.; aneksem nr 2 z 24 kwietnia 2023 r. zwiekszono kwote dofinansowania
0 8900 tys. zt i okreslono ja na nie wiecej niz 89 000 tys. zt w 2023 r.; aneksem
nr 3 z 2 czerwca 2023 r. termin realizacji zakoriczenia zadania przesunieto z 31
maja na 20 czerwca 2023 1.,

3) Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego OSIR Kolna” — umowa z 29 listopada
2022 r. przyznajaca dofinansowanie w wysokosci (po zmianie) 39 895 tys. zt (do
90% wartosci zadania); aneksem nr 1 z 23 stycznia 2023 r. przesunieto Srodki,
na 2023 r.; aneksem nr 2 z 25 maja 2023 r. dofinansowanie zmniejszono
021 800 tys. zt, tj. w kwocie nieprzekraczajacej 18 095 tys. zt. Termin realizacji
zakonczenia zadania przesunieto z 31 maja na 20 czerwca 2023 r.

Ze strony Gminy uprawnionym do nadzoru nad prawidtowoscia, realizacji tych umow
byt dyrektor ZIS. Inwestycje byly realizowane przez ZIS.
(akta kontroli, str. 2728_CD_pliki (295, 296, 297))

W trakcie realizacji zadan Prezydent informowat Ministra Sportu i Turystyki
0 problemach zwiazanych z wyzszymi niz planowano kosztami ich realizacji oraz
z zakoriczeniem w planowanym terminie. Przyktadowo odnosnie do zadania Remont
Stadionu Miejskiego im. H. Reymana w pismie z 25 listopada 2022 r. Prezydent
poinformowat, Ze wszystkie przeprowadzone postepowania musialy zostac
uniewaznione, poniewaz cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata przeznaczone
na zamowienie Srodki i zwrdcit sie wowczas o zwiekszenie dofinansowania
0 brakujaca kwote 11 013,9tys. zt. Z kolei pismem z 24 lutego 2023 r. wystapit
0 przesuniecie brakujacych na to zadanie Srodkéw (11 013,9tys. zt) z zadania
Przebudowa toru do kajakarstwa gdrskiego OSIR ,Kolna”. Ostatecznie w pismie
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z 3 marca 2023 r. Prezydent zwrdcit sie o zwiekszenie dofinansowania remontu
Stadionu 0 8900 tys. zt, uzasadniajac to konieczno$cia wykonania robét dodatkowych
celem podniesienia bezpieczeristwa na obiekcie. W zakresie zadania Przebudowa
toru do kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna” Prezydent pismem z 3 marca 2023 r.
zwrdcit sie do MSIT o zwiekszenie zakresu rzeczowego i kwoty dofinansowania
0 6000 tys. zt na wykonanie modernizacji infrastruktury towarzyszacej, a pismem z 29
marca 2023 r. 0 zwiekszenie zakresu rzeczowego i dofinansowania o 12 000 tys. zt
na dostawe zadaszenia kryjacego tor oraz zakup kontenerow szatniowo-sanitarnych
wraz ze sprzetem do utrzymania toru (traktor, myjka cisnieniowa, agregat
pradotwdrczy). W obu przypadkach wskazywat, ze zwiekszenie zakresu rzeczowego
nie bedzie mialo wptywu na zwiekszenie wysokosci przyznanego dofinansowania.
Wczesniej w korespondencji kierowanej do MSIT z czerwca i wrzesnia 2022 r. oraz
ze stycznia 2023 r. Prezydent informowat o wzroscie kosztow budowy toru
wynikajacym z inflacji, wzrostu cen materiatdw budowlanych oraz skutkow
ekonomicznych konfliktu zbrojnego w Ukrainie, a takze z nierozstrzygnietych
przetargéw i problemow z wytonieniem wykonawcow (sktadane oferty znaczaco
przewyzszaly Srodki przeznaczone przez Miasto). Ostatecznie 17 maja 2023 r. ZIS
pozostawit do dyspozycji MSIT wolne srodki finansowe przyznanego dofinansowania
w wysokosci 21 800 tys. zt.

(akta kontroli str. 3068-3077)

Dyrektor ZIS przestat do MSIT rozliczenia dofinasowania z poszczegdinych trzech
zadan. Zostaly one przyjete i zatwierdzone w zakresie rzeczowym i finansowym
12 wrzesnia 2023 r. Catkowita wartos¢ wydatkow zwiazanych z realizacja, tych zadan
wyniosta 132 098,5 tys. z}, z tego 108 927 tys. zt na remont Stadionu, 2860,7 tys. zt
na budowe boiska do koszykéwki 3x3 oraz 20 310,8 tys. zt na przebudowe toru
kajakowego. Warto§¢  wykorzystanego  dofinansowania  wyniosta  tacznie
109 668tys.zt i w poszczegdlnych zadaniach nie przekroczyta poziomu
maksymalnego dofinansowania, tj. 89 000 tys. zt (81,7%) na remont Stadionu,
2574,6 tys. zt (90%) na budowe boiska do koszykowki 3x3, 20 310,8 tys. zt (89,1%)
na przebudowe toru kajakowego. Srodki dotacji na poziomie Miasta jako organu byty
ewidencjonowanie odrebnie dla kazdego z zadan.
(akta kontroli, str. 1075-1084, 1104, 1106, 1145, 2717_CD_pliki (12, 14, 17, 37-
38, 51-52, 58-59, 2719 ptyta CD pliki (77-78, 80, 81, 82))

2.2.3. Realizacje wydatkéw biezacych Miasta, poniesionych w zwiazku z Igrzyskami,
przeanalizowano na prébie umow zlecenia/umow o dzieto, w wiekszosci zawartych
przez Petnomocnika Prezydenta ds. RKF.

W 2021 Petnomocnik Prezydenta ds. RKF zawart trzy umowy zlecenia na taczna
kwote 24,6 tys. zt, sfinansowane ze Srodkéw Wydziatu Sportu UMK (dziat 926,
rozdziat 92605, § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe, zadanie SP/PKF/01 Zadanie
realizowane przez Petnomocnika ds. RKF). Umowy zlecenia zawarto z trzema
osobami odpowiednio na:

— organizacje i tworzenie programu sportowego Igrzysk w okresie od maja
do grudnia 2021 r. (osoba powotana w kwietniu 2021 r. do Zespotu zadaniowego
w UMK oraz bedaca cztonkiem Zespotu wspdinego UMK i UMWM);

— przygotowanie zatozen i koncepcji bezpieczeristwa, w tym zabezpieczenia
medycznego Igrzysk, w okresie od listopada do grudnia 2021 r. (osoba powotana
17 listopada 2021 r. w sktad wspdlnego Zespotu Zadaniowego UMK i UMWM);

— opracowane map i planéw obiektéw sportowych, oznakowania obiektow,
planowanie i uzgadnianie infrastruktury pod dyscypliny sportowe
z przedstawicielami obiektow i zwiazkéw sportowych w okresie od maja
do grudnia 2021 .

Wynagrodzenia byly wyptacane zleceniobiorcom miesiecznie na podstawie
zaakceptowanych przez Petnomocnika Prezydenta ds. RKF rachunkéw wraz ze
sprawozdaniami z realizacji zlecenia.

(akta kontroli, str. 2909, 2978-3038, 3040-3043)

37



Petnomocnik Prezydenta ds. RKF wyjasniajac dlaczego zawart te umowy, gdy od
2020 r. dziatat Zespot Ekspertow powotany do przygotowania Igrzysk i dziatajacy na
Zlecenie Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego, wskazat, ze zadaniem tamtych
ekspertow byto zrobienie remanentéw obiektow i byto to finansowane przez UMWM.
Zdecydowano sie na powotanie do realizacji tych zadari na terenie Miasta ekspertéw,
ktdrzy znali obiekty miejskie. Petnomocnik Prezydenta ds. RKF wskazat rowniez, ze
robit rozeznanie wsréd oséb pracujacych na stadionach Wisty lub Cracovii i majacych
doswiadczenie w obstudze takich obiektow. W jego ocenie zatrudnione osoby miaty
doswiadczenie i byly rekomendowane przez Zespot Ekspertéw. Sposrdd trzech oséb
z ktérymi zawarto umowy, dwie zostaty poZniej zatrudnione w Spétce na stanowiskach
dyrektorow piondow.
Zlecenie ustug, ktore zostaty powierzone w 2021 r. do wykonania na podstawie
zawartych trzech uméw zleceri, nastapito bez zastosowania Regulaminu udzielania
zaméwien publicznych w UMK, w tym bez sporzadzenia dokumentacji wymaganej
Regulaminem, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 1158-1159)

W 2023 r. w czasie trwania Igrzysk z budzetu Miasta sfinansowano dwa koncerty
w Strefie Kibica (Fun Zone) na taczna kwote 20,4 tys. zt na podstawie zawartych
dwdch umow z 28 czerwca 2023 r., sfinansowanych ze srodkéw Wydziatu Edukaci,
tj. umowa W/I/2014/EK/40/2023 podpisana przez Petnomocnika ds. RKF (dziat 926,
rozdziat 92605, §4300 Zakup ustug pozostafych, zadanie Realizacja zadarn
Petnomocnika ds. RKF) i umowa W/I/2016/EK/41/2023 podpisana przez dyrektor
Wydziatu Edukaciji, przygotowana i parafowana przez Petnomocnika ds. RKF (dziat
801 Oswiata i wychowanie, rozdziat 80195 Pozostata dziatalnosé § 4170, zadanie
EK/FZO/01). Procedowanie obu umow rozpoczeto sie 15 czerwca 2023r., tj.
niespetna na tydzien przed rozpoczeciem Igrzysk i dwa tygodnie przed ich realizacja,

W sprawie uzasadnienia dla zorganizowania przez Miasto koncertéw w Fun Zone,
gdy Miasto powierzyto Spéice dziatania promocyjne i kulturalne do realizacji umowa,
z 23 lutego 2023 r., Petnomocnik Prezydenta ds. RKF wyjasnit, ze Spdtka
zaproponowata wszystkim miastom zorganizowanie strefy Fun Zone i minimum
programu artystycznego. Poczgtkowo byfa koncepcja, ze koncerty odbedg sie we
wszystkich miastach partnerskich i bedg na nich wystepowaty te same osoby, ci sami
artysci. Przez jakis czas miaf to organizowac Tarnow, ale potem sie z tego wycofat
Z powodow finansowych. Petnomocnik podat, ze rozmawiat z zastepca dyrektora
Wydziatu Komunikacji Spotecznej UMK, ale w zwiazku z tym, ze nie mieli planu
finansowego na takie dziatanie zdecydowat, ze bedzie to realizowat z budzetu
przypisanego Petnomocnikowi. Spétka w ramach swoich dziatari przygotowata teren
pod dziatalnosC Fun Zone, tj. telebim, transmisje z wydarzen sportowych, zywe
maskotki Igrzysk, animacije sportowe, sklep z gadzetami. By uatrakcyjnic ten program
I przyciagnag kibicow zorganizowano te dwa koncerty. Miasto nie poniosto zadnych
dodatkowych kosztow na strefe kibica. Petnomocnik Prezydenta ds. RKF wyjasnit
rowniez, ze procedowanie umow od 15 czerwca 2023 r. bylo wystarczajacym
terminem, aby zdazyc. Wczesnigj nie byto mozliwosci pozyskania srodkéw. Srodkami
finansowymi wspart dyrektor Wydziatu Edukacji UMK, w strukturze ktdrego
funkcjonuje biuro Petnomocnika.

(akta kontroli, str. 1159, 2863, 2870, 2875, 2916-2947)

Petnomocnik wyjasnit, ze Fun Zone byta oznakowana logo Krakowa, na tym tle
wykonywano koncerty i dlatego nie zamieszczono w umowie z wykonawcami zapisow
zobowiazujacych ich do umieszczenia logotypu Miasta w materiatach zwiazanych
z realizacja zadania, w sytuacji gdy z budzetu Miasta sfinansowano zadanie.

Koncerty w Fun Zone nie byly anonsowane/promowane w portalach miejskich (np.
krakow.pl). Dyrektor Wydziatu KS Urzedu podata, ze na etapie podejmowania decyzji
i podpisywania umowy Wydziat nie byt o tym fakcie informowany i nie znat tresci
umowy. Ani na portalach nalezacych do krakow.pl, ani w mediach spotecznosciowych
Wydziat nie zamieszczat informacji 0 Fun Zone. Dyrektor Wydziatu podata, ze
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z kwerendy maili przychodzagcych do biura prasowego wynikato, ze nie przekazano
informacji o koncertach w Fun Zone do wykorzystania w mediach.

Petnomocnik Prezydenta ds. RKF, wyjasniajac dlaczego nie przekazano do Wydziatu
KS informacji i materialtéw o koncertach w Fun Zone do wykorzystania w mediach
w celu promociji Igrzysk, podat, ze Wydziat KS wiedziat o tych koncertach.

(akta kontroli, str. 1160, 2865-2868)

Jedno ze stowarzyszeri futbolowych (Stowarzyszenie) pismem z 14 marca 2023 r.
(data wptywu 21 marca 2023 r.) zwrdcito sie do Petnomocnika Prezydenta ds. RKF
o wsparcie finansowe w kwocie 150 tys. zt turnieju pitkarskiego, organizowanego
w Krakowie w okresie od 16 do 18 czerwca 2023 r. W piSmie podano, ze Turniej miat
by¢ imprezg towarzyszaca Igrzyskom, a zarazem kwalifikacjami do Mistrzostw Europy
I najbardziej prestizowg tegoroczng imprezg (...) w Europie, szacunkowy koszt
turnieju wskazano na 450 tys. z. Mecze turnieju miaty byc transmitowane na TVP
Sport, a w promocje zaangazowani byli rowniez UEFA, PZPN i inni stali partnerzy
organizacji. Na przedmiotowym piSmie widniata odreczna adnotacja Petnomocnika
Prezydenta ds. RKF Zgoda-kwota 120 tys. Zt.

22 maja 2023 r. Petnomocnik Prezydenta ds. RKF zawart umowe
WI//1600/EK/17/2013 ze Stowarzyszeniem, bedacym organizacja pozytku
publicznego, na przygotowanie, zorganizowanie i przeprowadzenie [rozgrywek
pitkarskich] Ligi Narodéw Dywizji A, bedacego imprezg towarzyszacg Il Igrzyskom
Europejskim, w dniach od 16 do 18 czerwca 2023 r. Umowa ta zostata zawarta na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp®. Srodki na realizacje tej umowy byly ujete
planie finansowym Wydziatu Edukacji Urzedu jako wydatek biezacy jednostki
budzetowej w kwocie 120tys. zt (dziat 926, rozdziat 92605, § 4300, zadanie
Realizacja zadari Peinomocnika Prezydenta ds. RKF).

Na podstawie § 2 umowy wykonawca byt zobowigzany m.in. do przygotowania
i realizacji tego wydarzenia, zapewnienia wynajmu boiska i obstugi technicznej,
zapewnienia pucharu i statuetek, zapewnienia cateringu dla 4 druzyn pitkarskich wraz
ze sztabami, promocji gali w mediach, zapewnienia obstugi i sprzetu do organizacji
wydarzenia, promocji Zamawiajacego przez umieszczenie logotypu Miasta oraz
informacji 0 wspétfinansowaniu ze srodkéw Miasta, umieszczania logo na bandach
boiska, Sciance, materiatach promocyjnych dotyczacych wydarzenia, odbycia
konferencji prasowej z wykorzystaniem Scianki promocyjnej, promowania
w materiatach dotyczacych tych rozgrywek Igrzysk Europejskich, sporzadzenia
sprawozdania z realizacji wydarzenia.

W notatce stuzbowej z udzielenia zamowienia, zaakceptowanej przez Petnomocnika
Prezydenta ds. RKF 12 maja 2023 r., napisano, iz przedmiotem zamdwienia byto
Swiadczenie ustug promocyjnych na rzecz Gminy, a z kolei w dokumencie
z weryfikacji zamoéwienia w Systemie obstugi zamdwieri publicznych z 11 maja 2023 r.
przez Odziat Zamdwien Publicznych podano Zorganizowanie i przeprowadzenie
[rozgrywek pitkarskich] Ligi Narodow Dywizji A, bedgcego imprezg towarzyszaca IE,
kod CPV 92.00.00.00-1, co oznacza ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe.
Petnomocnik Prezydenta ds. RKF zaakceptowat pod wzgledem merytorycznym
fakture z 26 czerwca 2023 r., wystawiona, przez Stowarzyszenie do umowy, ktorej
przedmiotem bylty Usfugi promocyjne zgodnie z umowa.

Petnomocnik Prezydenta ds. RKF wyjasnit, ze w § 2 umowy byly zawarte punkty
odnoszace sie zaréwno do promocji i organizacji imprezy, a w notatce stuzbowej byta
jasna informacja, iz przedmiotem zamdwienia byto Swiadczenie ustug promocyjnych
na rzecz Gminy-Miasta poprzez przygotowywanie, zorganizowanie i przeprowadzenie
[rozgrywek pitkarskich] Ligi Narodéw Dywizji A, bedacego Impreza Towarzyszaca, |
Igrzyskom (mowit o tym tez § 1 umowy). Petnomocnik podat, ze byt to ten sam
przedmiot zamdwienia i nie budzit watpliwosci cel i przedmiot zamdwienia oraz

80 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.), dalej
ustawa Pzp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

osiagniety rezultat z wykonania umowy. To samo wyjasnienie Petnomocnik przywotat
do wyjasnienia powoddw zaakceptowania faktury z przedmiotem okreslonym na
ustugi promociji.

(akta kontroli, str. 2869, 2872, 2875, 2878-2885, 2889-2897, 2903-2906,)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zwrdci¢ uwage, ze kod CPV
92.00.00.00-1 oznacza ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe, a w sytuacji gdy
potozono nacisk w pierwszej kolejnosci na ustugi promocji, to ustugom tym
odpowiadatby symbol klasyfikacji CPV 79342200-5.

Powierzenie realizacji zadania, okreslonego umowa W/I/1600/EK/17/2013,
Stowarzyszeniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp jako wydatek biezacy
jednostki budzetowej (§4300), a nie jako realizacje zadania publicznego przez
organizacje pozarzadowa, na podstawie art. 12 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie® w formie dotacji celowej
stosownie do warunkéw wynikajacych z art. 221 ufp opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci.

3. W UMK nie przeprowadzano weryfikacji rozliczen dotacji sporzadzonych przez
jednostki Miasta bezposrednio realizujace te zadania (ZIM, ZDMK oraz ZIS).
Jednostki same sporzadzity i przestaly rozliczenia dotacji bezposrednio do
odpowiednich ministerstw, co opisano we wczesniejszej czesci wystapienia.
Dyrektorzy tych jednostek podpisali powyzsze sprawozdania na podstawie
posiadanych upowaznieri Prezydenta.

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze jednostki bezposrednio realizujace dotacje celowe na

zadania zwigzane z przygotowaniem i organizacja, Igrzysk sktadaty do Wydziatu

Budzetu Miasta sprawozdania budzetowe Rb-28S z wykonania planu wydatkow,

a sprawozdania z dotacji sktadaly bezposrednio do wilasciwego ministerstwa.

Skarbnik podata, ze kierowany przez nia pion finansowy nie przeprowadzat weryfikacji

rozliczen dotacji sporzadzonych przez jednostki organizacyjne Miasta bezposrednio

realizujace te zadania. Za prawidtowe rozliczenie dotacji w ramach planu finansowego

jednostki odpowiada kierownik jednostki.
(akta kontroli, str. 872, 883, 949, 951, 1075-1084, 1094, 1103, 1111-1112, 1117,
2717 _ptyta CD pliki 9-11)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku trzech umow, tj. W/1/1263/SP/137/2021 z 30 kwietnia 2021 r. na
organizacje i tworzenie programu sportowego Igrzysk za kwote 8,6 tys. zi,
WI/1/2855/SP/258/2021 z 2 listopada 2021 r. na przygotowanie zatozer i koncepc;i
bezpieczeristwa za kwote 9tys. zt oraz W//1265/SP/138/2021 z 30 kwietnia
2021 r. na opracowane map i planow obiektow sportowych za kwote 7 tys. zi,
ustugi zlecono niezgodnie z Regulaminem udzielania zamdéwien publicznych,
ktorych wartosC jest mniejsza niz 130 tys. zt, wprowadzonym zarzadzeniem
nr 3471/2020 Prezydenta Miasta Krakowa z 30 grudnia 2020 r., gdyz nie ustalono
szacunkowej wartosci zamowienia, nie skierowano zapytania ofertowego do
o najmniej trzech potencjalnych wykonawcow i nie sporzadzono wymaganych
regulaminem notatek.

(akta kontroli, str. 2852-2862, 2978-2996, 3044-3053)

Petnomocnik Prezydenta ds. RKF wyjasnit m.in., ze robit rozeznanie wsrod 0sob
pracujacych na stadionach w MieScie i majacych doswiadczenie w obstudze
takich obiektow; dwie osoby zostaly mu rekomendowane, z ktérymi zawart
umowy. Negocjacje prowadzit telefonicznie. Z tego co mu powiedziano w UMK,
przy tego rodzaju umowach zlecenia bylo to wystarczajace. Nie sporzadzit
notatek z tych rozmdéw telefonicznych. Czes¢ oséb, z ktérymi rozmawiat na
etapie rozeznania, dotaczyta pZniej do pracy w Spditce. By¢ moze obawiali sie,
czy impreza zostanie zorganizowana i dlatego odmodwili na etapie

81 Dz.U.z2023r. poz. 571, dalej: ustawa o dziafalnosci pozytku publicznego.
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przygotowania. Umowy zlecenia nie miaty znamion zatrudnienia, wiec z tego co
go poinformowano, nie miat zastosowania w tej sytuacji Regulamin zamdwien
publicznych.

(akta kontroli, str. 1159, 2852)

NIK zwraca uwage, ze Urzad jako jednostka sektora finanséw publicznych jest
zobowiazana zapewni¢ efektywne wydatkowanie Srodkdw publicznych przy
zachowaniu przejrzystosci postepowania w zakresie doboru przedsiewzie¢ oraz
niedyskryminacyjny i transparentny dostep do Srodkow publicznych z budzetu
Miasta. Przedmiotowy zakres zleconych ustug nie podlegat wytaczeniu ze
stosowania  Regulaminu  udzielania zamowieri 0 niskiej — wartosci,
wprowadzonego do stosowania w UMK zarzadzeniem Prezydenta.

2. Petnomocnik Prezydenta ds. RKF powierzyt realizacje zadania przygotowania,
zorganizowania i przeprowadzenia imprezy towarzyszacej lgrzyskom, na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, jako wydatek biezacy jednostki
budzetowej w kwocie 120 tys. zt, a nie jako realizacje zadania publicznego przez
organizacje pozarzadowa, Dziatanie to byto niezgodne z art. 11 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z art. 12 i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziafalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®®>. Organy administracji publicznej
powierzaja w sferze zadan publicznych realizacje zadann publicznych
organizacjom pozarzadowym. Organizacja pozarzadowa moze z wiasne]
inicjatywy ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego. Organizacja
pozarzadowa zobowiazuije sie do wykonania zadania publicznego w zakresie i na
zasadach okreslonych w umowie o powierzenie realizacji zadania publicznego,
sporzadzonej z uwzglednieniem art. 221 ust. 3 ufp oraz przepiséw ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego, a organ administracji publicznej zobowiazuje
sie do przekazania dotacji na realizacje zadania.

(akta kontroli, str. 2871, 2878-2906)

Petnomocnik wyjasnit, ze umowa finansowana byla wytacznie ze Srodkdw
miejskich poza zadaniem Igrzyska. Umowa byta realizowana ze Srodkow
biezacych w ramach zadania EK/PKF/01 - realizacja zadari Petnomocnika.
Subsydiarnie realizowano impreze przy projekcie Igrzysk w celu eliminowania
barier sprawnosciowych w $rodowisku sportowcow niepetnosprawnych,
natomiast finansowo nie byta ona zwiazana ze Spotka, a tym samym z budzetem
stworzonym przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, UMWM i Miasto. Miasto
postanowito podjaé takie wyzwanie w ramach wyrownywania szans wszystkich
sportowcow, a program Igrzysk nie obejmowat rywalizacji 0sob
z niepetnosprawnosciami. Byta to impreza towarzyszaca, a nie pokazowa, bo te
akurat w oficjalnym programie Igrzysk sie znajdowaly. Wydatek ten zostal
zakwalifikowany jako wydatek biezacy. W zakresie kwalifikacji budzetowe]
poszczegdlnych Srodkow, Petnomocnik podat, ze gdyby jego odpowiedZ
wymagata uzupetnienia - informacji udzieli pion finansowy. Petnomocnik podat,
ze Impreza towarzyszaca nie byta ujeta w budzecie Igrzysk, byta to impreza
Miasta i umowa byta procedowana z zadania EK/PKF/01. Na koricu wyjasnien
Petnomocnik podat, ze niezaleznie od powyzszego wedfug przekazanej
informacji przedmiotem kontroli objete sg umowy zwigzane z Igrzyskami
(finansowanych przez Ministerstwo Sportu i Turystyki lub ze wspdinej puli Miasta
I UMWM), ta umowa nie miesci sie w zadaniu.

(akta kontroli, str. 2869, 2874)

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnieri, NIK w zaden sposéb nie neguije idei
wspierania sportowcéw z niepetnosprawnosciami, lecz kwestionuje sposob
zlecenia wykonania tego zadania. Zgodnie z art. 221 ust. 1 i 2 ufp podmioty
niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajace w celu osiagniecia
zysku moga, otrzymywac z budzetu jst dotacje na cele publiczne, zwiazane

% Dz.U.z2023r. poz. 571.
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Z realizacja zadari tej jednostki, a zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje
zgodnie z przepisami ustawy o dziafalnosci pozZytku publicznego
I 0 wolontariacie. Stowarzyszenie, wnioskujac o wsparcie finansowe, wskazato,
ze bedzie to impreza towarzyszaca Igrzyskom, co znalazlo swoje
odzwierciedlenie w przedmiocie umowy. Wydatek byt ujety w ewidencii
ksiegowej Miasta na koncie pozabilansowym 914-[EU powadzonym dla
wydatkéw Miasta na Igrzyska, tak wiec NIK byta uprawniona do sprawdzenia
tego wydatku w ramach niniejszej kontroli.

(akta kontroli, str. 2810, 2883)

Dyrektor Wydzialu Finansowego UMK, ktdra kontrasygnowata umowe,
wyjasnita, ze kontrasygnata ztozona 22 maja 2023 r. stanowita w istocie
potwierdzenie, iz zobowiazanie miescito sie w aktualnym planie finansowym,
wramach klasyfikacji budzetowej dziat 926, rozdziat 92605, § 4300, oraz
zadania budzetowego EK/PKF/01. Tym samym kontrasygnata nie stanowita
potwierdzenia weryfikacji podstawy prawnej realizowanego wydatku. Zgodnie
bowiem z § 10 ust. 2 zarzadzenia nr 559/2023 Prezydenta w sprawie
prowadzenia GRUIZ kontrasygnata ztozona w zakresie danego dokumentu
dotyczgcego czynnosci prawnej oznacza, Zze zobowigzania pieniezne z nigj
wynikajace ujete sg w budzecie Miasta/planie finansowym Urzedu Miasta/WPF.
Kontrasygnata Skarbnika zamieszczona na umowie Stanowi zatem gwarancje
zabezpieczenia Srodkéw na jej realizacje w budZecie Miasta we wskazanej
klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z danymi zawartymi w systemie EZD projekt
umowy zostat zaakceptowany pod wzgledem formalno-prawnym przez radce
prawnego 11 maja 2023 r. Zgodnie z treScia umowy zawartej przez
Petnomocnika przedmiotem umowy bylo przygotowanie, zorganizowanie
| przeprowadzenie wydarzenia jako imprezy towarzyszacej Igrzyskom, przy
czym w § 2 umowy dziatania wskazywaty na promocje Igrzysk poprzez
obowiazek zamieszczenia w materiatach dotyczacych Ligii treSci promujacych
lgrzyska oraz poprzez zorganizowanie konferencji przed eventem
z wykorzystaniem elementéw promocyjnych. Dyrektor Wydziatu Finansowego
podata, ze z analizy tresci umowy i uzyskanych informacji wynikato, ze celem
przedmiotowego wydarzenia byto promowanie dziatan zwiazanych z organizacja,
Igrzysk przez Miasto. Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta w sprawie
prowadzenia GRUIZ w przypadku, gdy przedmiot umowy zwiazany jest
z informacja, i promocja, (tj. zobowigzanie do stosowania w materiatach logo
Krakowa), umowe akceptowat Dyrektor Wydziatu Komunikacji Spotecznej UMK.
Ponadto zgodnie z § 3 ust. 2 ww. zarzadzenia, to kierujacy komorka,
organizacyjna Urzedu Miasta Krakowa odpowiadat za prawidiowe stosowanie
przepiséw, m. in. rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkdw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrddet
zagranicznych. Z przekazanej dokumentacji wynikato, ze na mocy
Petnomocnictwa nr 176/2022 Prezydenta z 26 kwietnia 2022 r. Petnomocnik
Prezydenta ds. RKF byt upowazniony do sktadania w imieniu GMK oswiadczeri
woli i dokonywania wszelkich innych czynnosci wymaganych przepisami prawa,
czynnosci merytorycznych i formalno-rachunkowych, zwiazanych z realizacja
zadania budzetowego EK/PKF/01. Dyrektor wyjasnita, ze majac na uwadze
sciezke obiegu projektu umowy, w tym uzyskane
opinie/akceptacje/zatwierdzenia stanowiace dowdd oceny merytoryczne;
sposobu i celu organizacji planowanego wydarzenia stwierdzono, ze
przedmiotem ww. umowy bylo zorganizowanie wydarzenia jako imprezy
towarzyszacej Igrzyskom 2023, bedacej forma promocji tego wydarzenia, a nie
realizacja, zadania publicznego, wynikajacego z ustawy o dziafalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie, majac rowniez na uwadze podstawy prawne tego
przedsiewziecia okreslone w ustawie o wsparciu przygotowania Igrzysk.

Dyrektor Wydzialu Finansowego - odnoszac sie do pytania dlaczego
zatwierdzono do ujecia w ksiegach i do wyptaty fakture nr 04/06/2023, na ktorej
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przedmiot zostat okreslony jako Ustugi promocyjne zgodnie z umowg, podczas
gdy przedmiotem umowy, ktdrej dotyczyla ta faktura, byto Przygotowanie,
zorganizowanie | przeprowadzenie (...), bedgcego imprezg towarzyszacg il
Igrzyskom Europejskim 2023, oraz do pytania czy faktura za ustugi promocyjne
zatem nie powinna by¢ zaklasyfikowana do rozdziatu 75075 Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego, ktory jest dedykowany dla tego rodzaju wydatkdw,
niezaleznie od tego, ktéra komdrka merytoryczna realizuje wydatki na promocje
Miasta — wyjasnita, ze faktura nr 04/06/2023 zgodnie z obowiazuja, Instrukcja’®
zostata zweryfikowana pod wzgledem merytorycznym 4 lipca 2023 r. przez
pracownika w Wydziale Edukacji oraz zatwierdzona do wyptaty przez
Petnomocnika Prezydenta ds. RKF, zweryfikowana pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez pracownika Referatu Obstugi Finansowej Wydatkow
w Wydziale Finansowym, a nastepnie poddana kontroli wstepnej przez Zastepce
Gtownego Ksiegowego UMK. Na poziomie Dyrekcji Wydzialu Finansowego
nastapita akceptacja uruchomienia Srodkow i zatwierdzenie do ujecia
w ewidencji ksiegowe] kwoty zobowiazania/wydatku.

Przekazana do Wydziatu Finansowego dokumentacja (koszulka w EZD)
obejmowata dokumenty: zaakceptowana fakture, opis merytoryczny faktury
i sprawozdanie zumowy oraz podpisany dokument WYBUD-WYK,
tj. dyspozycje do realizacji wydatku w ramach planu finansowego danej komorki.
Dokumentacja zostata w Wydziale Finansowym uzupetniona o dekretacje oraz
dokument Polecenie ksiegowania. Zgodnie z opisem w S$ciezce obiegu
dokumentow zwrot koszulki w EZD dotyczyt dekretacii, tj. sposobu ujecia danej
operacji na kontach ksiegowych. Zmiana dekretacji dotyczyta uzupetnienia
dekretu operacji gospodarczej na koncie pozabilansowym 914-1EU (po stronie
Wn) w kwocie 120 tys. zt w klasyfikacji budzetowej: dziat 926, rozdziat 92601,
§ 4300, kategoria zadania GWSMK, zadanie EK/PKF/01. Konto pozabilansowe
914 stuzyto do ewidencji wydatkow zwiazanych z wydarzeniami organizowanymi
przez Miasto majacych charakter ponadregionalny.

Na poleceniu ksiegowania, sporzadzonym do niniejszej faktury widnieje zapis, iz
ptatnos¢ dotyczy srodkéw w ramach dziatu 926, rozdziatu 92605 § 4300, zadanie
EK/PKF/01, co pozostaje w zgodzie z klasyfikacja budzetowa, ujeta w tresci ww.
umowy, czyli klasyfikacja, w ktdrej zaangazowane zostaly Srodki wydziatu
merytorycznego. W opisie przedmiotu umowy obok sformutowania dot. cyt..
przygotowania, zorganizowania i przeprowadzenia (...), jest rowniez opis
wymagan w zakresie dziatan promocyjnych, ktore mialy by¢ zrealizowane
w ramach danego wydarzenia. Potwierdzeniem ww. zakresu przedmiotu umowy
obejmujacego dziatania promocyjne jest rowniez Sprawozdanie z umowy, ktdre
wsrod zrealizowanych dziatan, bedacych potwierdzeniem realizacji umowy
wymienia szereg dziatan promujacych Igrzyska. Biorac pod uwage wszystkie
zgromadzone w koszulce EZD dokumenty stwierdzono, iz rozgrywki bedace
impreza, towarzyszaca, |E stanowity wydarzenie promujace i zachecajace osoby
zainteresowane sportem do czynnego uczestnictwa w wydarzeniach
organizowanych w ramach IE, tym samym przyjeto, iz nie ma koniecznosci
zwrotu przestanej dokumentacji do Wydziatu Edukacji celem ztozenia
dodatkowych wyjasnien.

Dyrektor ~ Wydzialu  Finansowego wskazata rowniez, ze zgodnie
z rozporzadzeniem® w rozdziale 92605 winny by¢ klasyfikowane wydatki
dotyczace zadan w zakresie kultury fizycznej, natomiast § 4300 dotyczy zakupu
ustug pozostatych, w tym ustug w zakresie kultury i sztuki, kultury fizycznej oraz
turystyki i wypoczynku. Zatem zakup ustugi polegajacej zaréwno na
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Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentéw ksiegowych
i ksiag rachunkowych w Urzedzie Miasta Krakowa, wprowadzong, Zarzadzeniem PMK nr 859/2023 z dnia 30
kwietnia 2023 r. (ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 513, ze zm.).
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przygotowaniu, zorganizowaniu i przeprowadzeniu imprezy towarzyszacej IE, jak
I ujete na fakturze okresSlenie ustugi promocyjne zgodnie z umowg nie jest
sprzeczne z zasadami dotyczacymi klasyfikacji budzetowej. Przedmiotowa
promocja dotyczyta wydarzenia sportowego, ktdrego wspotorganizatorem byto
Miasto, nie byfa to standardowa promocja réznej dziatalnosci Miasta.

(akta kontroli, str. 2838-2851)

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnieri, NIK wskazuje, iz promocja Igrzysk nie
byta gtéwnym przedmiotem umowy, a jedynie jednym z szeregu elementdw
wymaganych od wykonawcy umowy przy realizacji zadania, czyli
zorganizowania i przeprowadzenia Ligi Narodéw w Krakowie w dniach 16-18
czerwca, jako kolejnej imprezy, na ktére otrzymat od Miasta dofinasowanie.
Podkresli¢ i rozrozni¢ nalezy sytuacje, ze impreza towarzyszaca nie zostata
zorganizowana jako narzedzie (cel), aby promowac Miasto czy Igrzyska (wtedy
bytaby ustuga promocyjna), ale byta impreza sportowa samoistna, wpisana,
w kalendarz sportowy i stanowita kwalifikacje do Mistrzostw Europy, co wskazato
samo Stowarzyszenie sktadajac wniosek o dofinasowanie imprezy. Dlatego NIK
nie podziela stanowiska, iz byta to ustuga promociji, a nie realizacja zadania
publicznego, dla ktdrego dopuszczalna, forma wsparcia przez jednostki sektora
finanséw publicznych, w przypadku organizacji pozytku publicznego, jest
dotacja.

Miasto zabezpieczylo w budzecie odpowiednie Srodki, co umozliwito jednostkom
realizujgcym zadania inwestycyjne infrastrukturalne i sportowe wykonanie
powierzonych zadar. Zadania zostaty oddane do uzytkowania przed rozpoczeciem
lgrzysk, przy czym czes¢ na dopuszczonej umowami zasadzie przejezdnosci. Do
chwili zakoriczenia kontroli NIK (21 maja 2024 r.) nie przestano do Ministerstwa
rozliczen koricowych z trzech zadari infrastrukturalnych z uwagi na trwajace ostatnie
prace wykoriczeniowe i odbiory. Ministrowie Infrastruktury i Sportu zatwierdzili
rozliczenia ze sSrodkéw dotacji. W zakresie wydatkowania Srodkow biezacych,
przeanalizowanych na przyktadzie umow zawartych przez Petnomocnika Prezydenta
ds. RKF, stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na niezastosowaniu Regulaminu
zamoOwien do trzech umdw zlecajacych wykonanie ustug zwiazanych
z przygotowaniami Miasta do Igrzysk oraz przekazanie Srodkéw dofinansowania dla
stowarzyszenia bez zastosowania wtasciwej formy i trybu tego dofinasowania.

3. Nadzor nad organizacja i przebiegiem Igrzysk

3.1. Nadzor nad realizacja, umowy dotaciji udzielonej Spdtce sprawowato Biuro NW.
Umowa dawata uprawnienia Gminie do kontroli zadan i dziatart wykonywanych przez
Spétke zaréwno w toku realizacji umowy, jak i po jej zakoczeniu do dwdéch lat (§ 15
umowy). Biuro NW przeprowadzito w 2023 r. dwie kontrole wykorzystania dotaci, tj.:

— 21-28 kwietnia — czesciowego rozliczenia | transzy dotacji, ztozonego do UMK
14 kwietnia 2023 r. wraz z wnioskiem o uruchomienie srodkéw Il transzy.
Protokét kontroli zostat przestany Spodtce 10 maja 2023 r. We wnioskach
wskazano, iz rozliczenie jednej z faktur wymagac bedzie analizy pod katem
rozliczenia koricowego wykorzystania dotacji, gdyz nie dochowano warunku
umieszczania logo Miasta na materiatach promocyjnych Igrzysk;

— 2 czerwca-8 sierpnia — czesciowego rozliczenia Il transzy dotacji, ztozonego do
UMK 17 maja 2023 r. wraz z wnioskiem o uruchomienie Srodkéw Il transzy.
Protokét kontroli zostat przestany Spotce 17 sierpnia 2023 r. We wnioskach
wskazano, iz rozliczenie z dwoch faktur wymagac bedzie analizy pod katem
rozliczenia koricowego wykorzystania dotacji, gdyz nie dochowano warunku
umieszczania logo Miasta Krakowa na materiatach promocyjnych.

Powyzsze kontrole zostaly przeprowadzone na podstawie skanow dokumentacii

(faktur VAT, dowoddw zaptaty) przestanych do Biura NW przez Spétke. Biuro NW nie

weryfikowato realizacji przez Spdtke wymogu okreslonego w § 10 ust. 6 umowy,
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tj. prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanej dotacji oraz w jaki
sposob Spdtka przechowuje dokumentacje. Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze wymadg
ten zostanie skontrolowany na podstawie § 10 ust. 15 umowy podczas koricowego
rozliczenia.

(akta kontroli str. 1628, 1686, 1689-1690, 2015-2118)

Biuro NW nie przeprowadzito kontroli wykorzystania srodkéw na drugi komponent
finansowy umowy, tj. na wynagrodzenie z tytutu koordynacji i kontroli oraz organizacji
Igrzysk. Dyrektor Biura NW wskazat, ze umowa regulowata dwie formy przekazania
Srodkow finansowych Spdice, tj. dotacja oraz wynagrodzenie, w zwiazku z czym
rozliczenie tych dwoch wydatkow odbywa sie na podstawie réznych zasad. Dotowany
byt zobowiazany do przeznaczania otrzymanej dotacii tylko i wytacznie na zadania
okreslone w umowie dotacji, co we wiasciwy sposob winno by¢ udokumentowane
I kontrolowane. W przypadku wynagrodzenia do wyptaty wymagane byto ztozenie
przez Spotke faktury wraz z zatacznikiem nr 6 do umowy. Na podstawie § 15 umowy
dotacji kontroli podlega udzielona dotacja, natomiast niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie przez Spotke dziatan wynikajacych z zatacznika nr 1 umowy mogto (na
podstawie § 17 ust. 17 umowy) spowodowac zawieszenie ptatnosci wynagrodzenia
do czasu wyjasnienia sprawy. Przeprowadzone dotychczas czeSciowe kontrole nie
wskazywaly na koniecznos¢ podejmowania powyzszych czynnosci dotyczacych
wynagrodzenia. Dyrektor Biura NW wskazal, ze niezaleznie od tego Biuro
przeprowadzi kontrole w ramach rozliczenia koicowego umowy.

(akta kontroli str. 1628, 1761, 1763)

Biuro NW przeprowadzito wizytacje monitorujaca, stanu przygotowania obiektow do
Igrzysk w dniach 20-30 czerwca 2023 r. Kontrola zostata przeprowadzona w 13
obiektach w Krakowie, w Krzeszowicach i na zalewie Kryspindw. W protokole
z wizytacji Biuro NW zwrdcito uwage na niedociagniecia zwiazane z przygotowaniem
obiektu Tauron Areny (tj. na dwa dni przed rozpoczeciem planowanych zawoddw).
W poréwnaniu do pozostatych obiektow kontrolujacy ocenili to jako najstabszy zakres
przygotowania obiektu do zawoddw. Na dzieri kontroli przygotowana byta dopiero
podioga pod zawody szermierki, czesciowo zaplecze techniczne (centrum
wolontariatu, strefa zawodnikéw, medialna, prowadzenia testéw antydopingowych),
natomiast zewnetrzna czes¢ budynku byta praktycznie nieprzygotowana do
zawodow, gdyz nie byto informacji o odbywanych w tym miejscu zawodach ani
zadnych plakatow promujacych wydarzenia. Na AWF (ul. Siedleckiego) kontrolujacy
stwierdzili uchybienia w postaci ochrony obiektu i dopuszczenia na obiekt 0sob bez
widocznych uprawnied, co mogto stanowi¢ zagrozenie bezpieczerstwa; mato
intuicyjny i mylacy sposob oznakowania drogi dojscia do budynkéw zawoddw. Z uwagi
na brak obecnosci podczas kontroli osoby z obstugi obiektu, kontrolujacy nie mieli
mozliwosci sprawdzenia stopnia przygotowania zaplecza technicznego, centrum
wolontariatu, medialnego, medycznego. W stosunku do przygotowania Rynku
Gtownego do zawoddw, kontrolujacy mieli zastrzezenia do ustawienia trybun do
konkurencji tegball, ze wzgledu na gatezie, ktdre nachodzity na niektore miejsca
siedzace. Pozostate obiekty zostaty uznane za nalezycie przygotowane.

Protokét z wizytacji zostat sporzadzony z data 24 lipca 2023 r. i przekazany przez
Biuro NW do Spotki 25 lipca 2023 r. Pracownik Biura NW odpowiadajaca za
rozliczenie umowy i przeprowadzajaca wizytacje obiektéw wskazata, ze w trakcie
wizytacji uwagi byly przekazywane na biezaco ustnie venue managerom
poszczegdlnych obiektow sportowych (pracownikom Spéiki). Protokdt z wizytaci
zostat sporzadzony i przestany Spéice w najkrétszym mozliwym terminie. 31 lipca
2023 r. Spotka przestata odpowiedZ na przestany protokdt, w ktorej podziekowata za
wizytacje, a odnosnie do obiektow AWF poinformowata, Ze uchybienia w ochronie
zostaly niezwtocznie skorygowane i nie miaty miejsca podczas korzystania z obiektu.

(akta kontroli str. 1990-1993, 1995-2013, 2002)

Spdtka na podstawie § 7 ust. 2 pkt 9 umowy zlozyta do UMK cztery kwartalne raporty
za 2023 r. z realizacji umowy zgodne ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 4 do
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umowy (sprawozdanie merytoryczne + rozliczenie kosztow wedtug zatacznika nr 1).
Zaangazowanie Srodkdw wykazanych w | i Il raporcie kwartalnym zostato
zweryfikowane przez pracownika Biura NW podczas kontroli czesciowych rozliczen
I i1l transzy dotacji. Ponadto pracownik prowadzit roboczy plik Excel z kontrolowanymi
umowami, sprawdzano poziom zaangazowania Srodkéw dotacji na poziomie 50%
przy wnioskowaniu o wypfate transz. Wiadomosci ze sprawozdan merytorycznych,
jak wyjasnita pracownica Biura NW, wykorzystywata podczas przeprowadzonych
ogledzin obiektéw przed rozpoczeciem Igrzysk. Biuro NW przed zlozeniem
koricowego rozliczenia przez Spotke, 11 stycznia 2024 r., zwrdcito sie do Spotki
o przestanie do 15 stycznia 2024 r. dokumentacji ksiegowej do rozliczenia
okresowego dotacji za Il kw. oraz za IV kw. wraz z rozliczeniem IV kw. 2023 r. Spétka
Ztozyta rozliczenie okresowe za IV kwartat 2023 r. 31 stycznia 2024 r., czyli
z opGznieniem (termin na ztozenie uptynat 15 stycznia).

(akta kontroli str. 1902-1989)

Spétka ztozyta do Urzedu rozliczenie koricowe wykorzystania dotacji terminowo, tj. 31
stycznia 2024 r. Biuro NW 2 lutego 2024 r. zwrdcito Spdice niepodpisane przez
Prezesa Spotki osSwiadczenie o podatku VAT wraz z zatacznikiem nr 1 do
sprawozdania oraz zwrocito sie o zlozenie prawidiowej tabeli finansowej zgodne;
z trescig, zatacznika nr 4 Rozliczenie koricowe. Spétka przestata skorygowane
dokumenty 8 lutego 2024 r. Spétka wykazata, Ze poniesione koszty ogétem wyniosty
88 387,5tys. zt, na ktére wykorzystano otrzymane od Miasta dofinansowanie
w catosci, tj. w kwocie 65 540 tys. zt. Biuro NW 27 lutego 2024 r. wystato do Spokki
pismo z lista, stwierdzonych btedow i uchybien oraz brakujacych dokumentéw, na co
Spotka w odpowiedzi nie zgodzita sie z Biurem NW, wyrazajac oburzenie na
stwierdzenie, ze jakoby Biuro NW w rozliczeniu zauwazyto liczne bfedy i uchybienia.
10 kwietnia 2024 r. Biuro NW poinformowato Spotke, iz na podstawie § 15 pkt 1
umowy wszczyna kontrole koricowego rozliczenia wykorzystania dotacji. Biuro NW
otrzymato wsparcie z Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia UMK. 6 maja
2024 r. Biuro NW poinformowato Spdtke o terminie przeprowadzania czynnosci
w Spotce.

(akta kontroli str. 1773-1903, 2720_ptyta CD plik 97-104, 2505-2506)

Spotka w toku realizacji umowy finansowata podatek VAT ze Srodkow dotacii
udzielonej przez Miasto (tj. ujmowata poniesione wydatki w kwotach brutto do
rozliczenia dotacji). Spotka 13 grudnia 2023 r. wystapita z prosha, o zawarcie aneksu
do umowy w zakresie § 10 ust. 15 pkt 8 i 9 umowy, tak aby wymdg zwrotu Miastu
podatku VAT zastapi¢ zapisem, iz naleznosci z tytutu zwrotu naliczonego podatku
VAT lub tez kwoty odliczonego podatku VAT mogg by¢ wydatkowane przez Spotke
na cele zwigzane z organizacjg i przeprowadzeniem Igrzysk. Spotka argumentowata
to tym, iz w momencie otrzymania zwrotu podatku VAT zostanie on zaliczony na
poczet dziatalnosci Spotki (rowniez ewentualng likwidacje), a co za tym idzie Spdtka
nie bedzie wnioskowac do whascicieli o dokapitalizowanie, ktdre bytoby niezbedne do
dalszego funkcjonowania w przypadku niepodpisania aneksu i wypetnienia przez
Spotke zapiséw obecnie obowiazujacej umowy (zwrotu podatku VAT do Miasta).
Biuro NW, po konsultacji ze stuzbami finansowymi UMK, 20 grudnia 2023 r.
poinformowato Spétke o braku podstaw do zawarcia aneksu.

(akta kontroli str. 1627,1769-1770, 2082-2106, 2720_ptyta CD_plik 97-104)

Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze na spotkaniu 13 grudnia 2023 r. padta ustna
informacja od Prezesa Spéki i dyrektora finansowego Spéki, ze Spotka oczekuje na
wydanie interpretacji podatkowej i zwrot podatku. Na dzien ztozenia wyjasnien
(6 lutego 2024 r.) Biuro NW nie miato informacji 0 uzyskaniu przez Spétke zwrotu lub
odliczeniu podatku VAT.

(akta kontroli str. 1762, 1764)

W skorygowanym 8 lutego 2024 r o$wiadczeniu o podatku VAT do rozliczenia
koricowego dotacji Spdtka wskazata, ze kwota odliczonego podatku VAT
finansowanego z dotacji celowej Miasta wyniosta 4968,1 tys. zt, oraz ze zwrot nie

46



nastapit przed 31 stycznia 2024 r. Biuro NW zwrdcito sie do Spotki o dalsze
informacje. 19 kwietnia 2024 r. Spdtka poinformowata, ze zaskarzyla do WSA
otrzymang, 12 marca 2024 r. interpretacje dyrektora Krajowej Administracji Skarbowe;
(KAS), poniewaz w jej ocenie dyrektor KAS nie odnidst sie do zagadnien bedacych
przedmiotem zapytania Spotki. Spdtka poinformowata, Ze po otrzymaniu ostateczne;
interpretacji poinformuje UMK o dalszych decyzjach, oraz Ze nie otrzymata zwrotu
podatku VAT.

(akta kontroli str. 1801, 1836-1838, 1898-1898a)

Drugi komponent finansowy umowy, tj. wynagrodzenie z tytutu koordynacji i kontroli
oraz organizacji Igrzysk, byt wyptacany Spotce miesiecznie w kwocie 1000 tys. zt na
podstawie zaakceptowanych przez pracownika Biura NW faktur VAT oraz zataczonej
przez Spotke informacji (sporzadzonej na wzorze z zatacznika nr 6 do umowy)
0 wykorzystaniu srodkéw na poszczegolne kategorie kosztow, wyszczegdlnionych
w kalkulacji wynagrodzenia (zatacznik nr 5 do umowy).

Z rozliczonych przez Spotke kwot, za okres umowy luty-listopad 2023 r., wynikato, ze
tacznie na wynagrodzenia z narzutami wydatkowano 5648,3 tys. zt (100,9% kalkulacji
z zakacznika nr 5), na wynajem lokalu i sprzetu biurowego 1778,1 tys. zt (94%), na
podroze stuzbowe 904,7 tys. zt (2261,7%), na ubezpieczenia 226,9 tys. zt (454%),
ana optaty eksploatacyjne dotyczace najmu 209,1 tys. zt (55,8%). W niektorych
pozycjach kosztdw ujetych w kalkulacji Spotka nie wykazata poniesienia wydatkéw
(szkolenia, ustugi sprzatania, energia elektryczna, klimatyzacja).

W umowie nie zawarto warunkow okreslajacych mozliwos¢ przesuwania Srodkow
wynagrodzenia, skalkulowanego w zataczniku nr 5 do umowy, pomiedzy
poszczegdlnymi rodzajami kosztow w przypadku niewykorzystania lub wiekszego
wykorzystania tych srodkow przez Spétke w danej pozycji kosztow.
Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze zatacznik nr 5 do umowy stanowit orientacyjna,
kalkulacje wynagrodzenia. Umowa nie zawiera zapisu wskazujacego na sztywne
uwzglednianie kwot w poszczegdinych pozycjach. Do wyptaty wynagrodzenia
wymagane byto ztozenie przez Spotke faktury wraz z zatacznikiem nr 6 do umowy,
ktéry to zatacznik stanowit informacje o rzeczywistym wykorzystaniu Srodkéw
finansowych. Dyrektor Biura NW wskazat rowniez, ze Biuro NW przeprowadzi
kontrole w ramach rozliczenia kofcowego umowy, w szczegdlnosci w zakresie
wyjasnienia pozyciji, przy ktorych wystapito znaczne odchylenie miedzy zatacznikami
nr5inr6 do umowy.

(akta kontroli str. 1685, 1689, 1761, 1763, 2571-2688, 2713-2714)

Rada Miasta Krakowa w uchwale z 31 stycznia 2024 r.3® wyrazita zgode na
rozwiazanie Spotki. Wykonanie uchwaty powierzyta Prezydentowi. W uzasadnieniu
uchwaty wskazano, iz po dokonaniu rozliczenia koricowego umowy dotacji z 23 lutego
2023 r. i dokonaniu ewentualnych zwrotow naleznych Miastu kwot, zasadnym stanie
sie postawienie Spotki w stan likwidaciji.

(akta kontroli str. 1771)

Umowa zobowiazywata Spdtke do zgtaszania na biezaco trudnosci majacych wptyw
na realizacje umowy. Pod koniec czerwca 2023 r. Zarzad Spotki oraz jej Rada
Nadzorcza skierowaly do Prezydenta informacje o trudnej sytuacji finansowej Spotki
oraz 0 mozliwosci zachwiania jej ptynnosci finansowej. Biuro NW w odpowiedzi
poinformowato Zarzad Spéiki, ze poza przekazanymi Srodkami finansowymi na
dokapitalizowanie oraz na podstawie zawartej umowy dotacji Miasto nie ma
mozliwosci przekazania dodatkowych Srodkéw. 17 sierpnia 2023 r. Spéika
poinformowata wspdlnikéw oraz Rade Nadzorcza, 0 wystapieniu do MSIT o dodatkowe
Srodki finansowe na pokrycie uzasadnionych kosztéw Igrzysk. Poinformowata
réwniez, ze z dniem 11 sierpnia 2023 r. Zarzad Spdtki podjat decyzje o wstrzymaniu
wszelkich ptatnosci na rzecz kontrahent6w.

(akta kontroli str. 1686, 1689, 1693-1759)

3 Uchwala- Biuletyn Informacii Publicznej Miasta Krakowa - BIP MK; dostep na 6 lutego 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3.2. Urzad nie przeprowadzat kontroli inwestycji zwigzanych z Igrzyskami
realizowanych przez jednostki miejskie. Kontrola zostata przeprowadzona przez MI.
| zastepca Prezydenta wyjasnit, ze problemy i zagrozenia byly zgtaszane przez
realizatoréw przedsiewzie¢ w trakcie posiedzen Zespotu Koordynacyjnego. Spotkania
Zespotu oraz opracowywane raporty stuzyty m.in. stalemu monitoringowi realizacji
zadan, ewaluacji oraz koordynacji dziatar komorek UMK, miejskich jednostek i spétek
komunalnych majacych na celu przygotowanie Miasta do Igrzysk. Wskazat rowniez,
ze Wydziat Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia UMK nie przeprowadzat kontroli
inwestycji. Kontroli w takim zakresie nie przewidywaty roczne plany kontroli. Ciagty
nadzor merytoryczny nad prawidtowoscia i terminowoscia wykonania zawartych
uméw inwestycji zwiazanych z Igrzyskami sprawowaly samodzielnie miejskie
jednostki realizujace inwestycje.

(akta kontroli, str. 967, 975)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto sprawowato biezacy nadz6r nad umowa w zakresie wykorzystania udzielonej
dotacji oraz podjeto rzetelne dziatania zwiazane z rozliczeniem koricowym dotacji. Na
dzien zakonczenia kontroli NIK (21 maja 2024 r.) trwata kontrola rozliczenia umowy
przez Biuro NW. Zadania infrastrukturalne i inwestycje sportowe byty realizowane
bezposrednio przez jednostki miejskie. Miasto nie przeprowadzito w tych jednostkach
kontroli wiasnej, monitorujac postep prac w trybie roboczym na posiedzeniach
Zespotu Koordynacyjnego UMK.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi:

NIK zwraca uwage, ze zgtaszajac intencje zorganizowania Igrzysk konieczne byto
wczeshiejsze dostateczne rozeznanie potrzeb organizacyjnych i finansowych takiej
imprezy oraz zidentyfikowanie ryzyk, jakie mogly sie pojawi¢ w procesie
przygotowania i realizacji przedsiewziecia, a w konsekwencji opracowanie takze
strategii ich zminimalizowania.

1. Zapewnienie wykonywania analiz kosztdw organizacji, korzysci i optacalnosci
wydarzen sportowych organizowanych w przysztosci z udzialem Miasta we
wspotpracy z wszystkimi  zaangazowanymi podmiotami oraz ustalania
i wykorzystywania wskaznikdw i miernikdw, pozwalajacych na rzetelna ocene
wynikdw organizacii, stopnia realizacji celéw czy efektow takich imprez.

2. Zapewnienie zlecania zadar, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz 130 tys. zi
zgodnie z Regulaminem udzielania zamdwieri publicznych, ktdrych wartosc jest
mniejsza niz 130 tys. zt obowiazujacym w UMK.

3. Zapewnienie powierzania realizacji zadarn publicznych  organizacjom
pozarzadowym zgodnie z ustawa 0 dziafalnosci poZytku publicznego
i 0 wolontariacie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 26 lipca 2024 r.

DYREKTOR
Kontroler Najwyzszej Izby Kontroli
. o Delegatury w Krakowie
Monika Rozariska Zup.
gtéwny specjalista kontroli paristwowej p.0. WICEDYREKTOR
Ipodpisano elektronicznie/ Marcin Kopec

Ipodpisano elektronicznie/
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