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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakéw
(UMWM)

tukasz Smdtka, Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego od 4 lipca 2024 r.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Witold Koztowski, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego od 19 listopada 2018 r.
do 4 lipca 2024 r. (Marszafek)

1. Planowanie i przygotowanie do organizacji lll Igrzysk Europejskich 2023.
2. Organizacja i przebieg Il Igrzysk Europejskich 2023.
3. Nadzdr nad organizacja, i przebiegiem Il Igrzysk Europejskich 2023.

Lata 2019-2024 (do 14 czerwca) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Pawet Lipowski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/93/2023 z 14 wrzesnia 2023 r. oraz nr LKR/85/2024 z 10 czerwca 2024 r.

2. Justyna Halberda-Wilk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/112/2023 z 10 paZdziernika 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2, 3, 237-238, 9493)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
| JEJ UZASADNIENIE

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Wojewodztwo Matopolskie (Wojewddztwo)
wyrazato zainteresowanie i inicjatywe zorganizowania w Matopolsce Il Igrzysk
Europejskich 2023 (Igrzyska) i od powstania tej koncepcji podejmowato dziatania
w kierunku realizacji tego wydarzenia.

Wojewddztwo aktywnie zaangazowato sie w planowanie, przygotowanie i organizacje
Igrzysk, chociaz na etapie zgtaszania Wojewddztwa jako jednego z organizatorow
Igrzysk nie byty znane szacunkowe koszty ich przeprowadzenia, w tym w czesci, ktdra
zamierzato sfinansowac. Nie okreslono precyzyjnych miernikow, jak i wskaZznikéw
oczekiwanych rezultatéw dla Matopolski, wskutek czego niemozliwe byto ustalenie
stopnia realizacji przyjetych celéw i zaktadanych efektéw organizaciji Igrzysk.

Na etapie planowania i przygotowania do organizacji Igrzysk Wojewodztwo
wspotpracowato z Polskim Komitetem Olimpijskim (PKOI), zlecito opracowanie
dokumentow niezbednych do przygotowania Igrzysk ekspertom zewnetrznym.
Wojewddztwo wykazywato takze aktywnos¢ w dokonywaniu uzgodnieri
z przedstawicielami  szkdt wyzszych dotyczacych organizacji  wioski Igrzysk,
jakiudzialu studentéw jako wolontariuszy w tym wydarzeniu. Podjeto rowniez
dziatania majace na celu stworzenie podmiotu bedacego komitetem organizacyjnym
Igrzysk, tj. spotki Igrzyska Europejskie Sp. z 0.0. (Spotka).

Wojewodztwo wywiazato sie z dofinansowania Igrzysk na poziomie zadeklarowanym
w Liscie intencyjnym z 18 stycznia 2022 r., 1j.100 000 tys. zt, oraz powierzyto Spoitce
zadania zwiazane z przygotowaniem i organizacja, Igrzysk, na ktére udzielono dotacji
celowej (61 195,9 tys. zb).

NIK ocenia negatywnie, ze w odniesieniu do zadan w obszarze koordynacii i kontroli
nie ustalono zasad sprawozdawczosci i nie zapewniono informacji 0 sposobie ich
wykonania, pomimo ze za realizacje m.in. tych zadari wyptacono wynagrodzenie
w kwocie 10 000 tys. zt.

Wojewodztwo zaangazowato sie takze w przygotowanie infrastruktury sportowej
niezbednej dla przeprowadzenia Igrzysk. Przekazano réwniez Srodki na Fundusz
Wsparcia Paristwowej Strazy Pozarnej w Krakowie na pokrycie kosztow zwiazanych
z zabezpieczeniem medycznym Igrzysk oraz na doposazenie ochotniczych strazy
pozarnych (OSP) z terenu Matopolski w sprzet i odziez specjalistyczna dla strazakdw,
ktérzy mieli bra¢ udziat w zabezpieczeniu wydarzen zwiazanych z Igrzyskami.
Dodatkowo z budzetu Wojewddztwa wydatkowano Srodki na organizacje Stref Kibica
na terenie 12 matopolskich gmin. Zastrzezenia NIK w tym zakresie dotycza braku
transparentnosci w udzieleniu pomocy finansowej wybranym gminom, w tym czterem
z jednego powiatu, a takze opdzZnien w zatwierdzeniu pod wzgledem merytorycznym
rozliczen przediozonych przez trzy gminy, sposrdd czterech objetych badaniem.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielenia i rozliczenia Srodkéw dotacji
i pomocy finansowej. Do zakoriczenia kontroli (14 czerwca 2024 r) UMWM
podejmowat dziatania majace na celu rozliczenie dotacji udzielonej Spétce, jednak ze
wzgledu na prowadzone wilasne czynnosci kontrolne w tym zakresie dotacja nie
zostata ostatecznie rozliczona.

Z budzetu Wojewddztwa w latach 2021-2023 wydatkowano takze srodki na stypendia
sportowe za osiagniete wyniki sportowe w sportach o istotnym znaczeniu dla
samorzadu, a takze nagrody dla medalistéw Igrzysk. Utworzono Fundusz
Stypendialny, ktérego celem byto stworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa,
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sportu i podnoszeniu poziomu sportowego zawodnikow, przygotowujacych sie do
startow na imprezach najwyzszej rangi, w tym do udziatu w Igrzyskach. Sposrdd
beneficjentow tego Funduszu 32 osoby wziety udziat w rozgrywanych zawodach
w trakcie Igrzysk w 12 dyscyplinach, a dziewieciu, sposréd 11 medalistow —
matopolskich sportowcow byto stypendystami Funduszu. W ramach dofinansowania
wybranych wydarzenn sportowych zrealizowano dziatania zwiazane z promocja
I marketingiem Matopolski jako gospodarza Igrzysk.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie do organizacji Igrzysk

Inicjatywa zgtoszenia wspolnej kandydatury Miasta Krakowa (Miasto) i Wojewddztwa
jako gospodarzy Igrzysk zrodzita sie w rozmowach Marszatka z przedstawicielami
PKOI, Miasta Krakowa i Rzadu RP. Marszatek uczestniczyt w spotkaniu
konsultacyjnym dotyczacym Trzecich Igrzysk Europejskich w 2023 r. w siedzibie
Stowarzyszenia Europejskich Komitetéw Olimpijskich (ang. European Olympic
Committees, EOC) w Rzymie 24 kwietnia 2019 r., na ktérym prezentowano ich idee.
29 kwietnia 2019 r. PKOI poinformowat Marszatka o checi przediozenia propozycii
wspolnego listu Wiadz Krakowa i Matopolski kierowanego do Prezesa Rady Ministrow
dotyczacego gwarancji rzadowych na przygotowanie i organizacje Igrzysk.
PKOI deklarowat jednoczes$nie wspdtprace na kazdym etapie przygotowan.
(akta kontroli str. 256-280, 406-412, 1386-1399, 2451-2453, 5038-5040, 5051-5052,
5098-5107, 5390-5401, 5472-5572, 5501-5507, 8929-8945)

Pismem z 10 maj2019 r. (wystanym 14 maja 2029 r.) Marszatek wystapit do Prezesa
Rady Ministrow z informacja, 0 planowanej organizacji wydarzenia wraz z prosba,
0 wsparcie i zaangazowanie Rzadu RP w to przedsiewziecie. Marszatek wyrazit che¢
wspdlnego z Miastem zgtoszenia do organizacji Igrzysk. Wskazat na ogdlne
wymagania co do organizacji Igrzysk, podajac, ze nie jest konieczne budowanie
nowych obiektéw, zarowno sportowych jak i wioski zawodniczej. Wystapit takze
0 przediozenie gwarancji rzadowych, wskazujac przy tym na pozyskanie Srodkéw,
w wartosciach wynegocjowanych z EOC, ze sprzedazy. praw telewizyjnych do
transmisji zawodow oraz ze sprzedazy biletéw wstepu. Do pisma dotaczono wzor listu
gwarancyjnego, niezbednego do zlozenia aplikacji (z 29 kwietnia 2019 r.),
przestanego przez PKOI.

29 maja 2019 r. Marszatek przekazat do PKOI List intencyjny (ang. Letter of Intent by
Host Region) wymagany do zgtoszenia przez PKOI do EOC kandydatury Matopolski
i Miasta do organizacji Igrzysk. 30 maja 2019 r. Marszalek w liscie do
Przewodniczacego EOC wyrazit wole wspétorganizacii Igrzysk.

31 maja 2019 r. PKOI zlozyt wniosek aplikacyjny*, w ktérym zgtosit kandydature
Krakowa i Matopolski na organizatoréw Igrzysk. Zaproponowano w nim organizacje
Igrzysk w okresie od 21 czerwca do 2 lipca 2023 r. oraz organizacje 12-15 sportow
obowiazkowych i 1-3 sportéw dodatkowych, a takze gwarantowano pokrycie
wszystkich kosztow organizacji Igrzysk.

(akta kontroli str. 256, 257-280, 1141-1157)

Uchwata z 18 czerwca 2019 r. Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego (Zarzad WM)
upowaznit Marszatka do przeprowadzenia wstepnych rozméw z EOC i PKOI

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 BID Document for The Hosting of the 2023 European Games (Oferta organizacji/lnformacja o konkursie na
organizatora Igrzysk w 2023 r.).
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dotyczacych inicjatywy zorganizowania w Matopolsce Igrzysk. Zarzad WM wskazat,
ze rozwazenie takiej mozliwosci jest celowe z punktu widzenia promocji, waloréw
i mozliwosci  rozwojowych  Wojewddztwa, jednak warunkiem przystapienia
Wojewodztwa do wspdtorganizacji  Igrzysk powinno by¢ w szczegdlnosci
przystapienie do nich Krakowa i uzyskanie gwarancji finansowych Rzadu RP.
Prezes Rady Ministrow w piSmie z 21 czerwca 2019 r. wskazat, Ze majac na wzgledzie
intencje Krakowa i Matopolski ztozone do EOC, wyraza satysfakcje i deklaruje petne
poparcie dla tej imprezy, gwarantuje wsparcie finansowe z uwzglednieniem
racjonalizacji budzetu i w oparciu o przygotowany przez zainteresowane strony
kontrakt z EOC.

22 czerwca 2019 r., podczas Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ogdlnego w Minsku,
EOC podja} decyzje o przyznaniu Wojewddztwu i Miastu prawa do organizacji Igrzysk.
1 lipca 2019 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego (Sejmik WM) przyjat uchwate
Nr X1/123/19 w sprawie organizacji Igrzysk Europejskich w 2023 r. oraz poparcia
prowadzenia przez Zarzad WM rozmdw i negocjacji zwigzanych z podpisaniem
kontraktu  pomiedzy Miastem-Regionem gospodarzem a Stowarzyszeniem
Europejskich Komitetow Olimpijskich (uchwata Sejmiku WM z 1 lipca 2019 r.).

(akta kontroli str. 1461-1526, 2451-2453, 5098-5100)

Sprawami zwiazanymi z Igrzyskami w UMWM zajmowali sie poczatkowo pracownicy
Departamentu Turystyki i Sportu. Marszatek wskazat, ze zostat im odpowiednio
zmieniony zakres czynnosci, ale nie zwiekszony. Z dniem 1 listopada 2020 r.
w UMWM przeksztalcono ten departament w Departament Sportu i Igrzysk
Europejskich  (DSIIE), do ktérego zadan nalezalo m.in. monitorowanie
i koordynowanie dziatai zwiazanych z organizacja i przeprowadzeniem lgrzysk.
W sktad tego Departamentu wchodzit m.in. Zespdt ds. Igrzysk Europejskich i rozwoju
potencjatu sportowego. Do zadan DSIIE nalezato réwniez realizowanie dziatan
zwigzanych z organizacja, i promocja Wojewddztwa jako gospodarza Igrzysk oraz
sprawowanie biezacego nadzoru merytorycznego nad zadaniami zleconymi iflub
powierzonymi przez Wojewddztwo Spdice, w tym m.in. poprzez monitorowanie
i koordynowanie dziatan zwiazanych z organizacja, i przeprowadzeniem Igrzysk.
Marszatek wskazat, ze poczatkowo w DSIIE byli zatrudnieni pracownicy, ktdrzy
dotychczas pracowali w UMWM i zajmowali sie w gtéwnej mierze zagadnieniami
z obszaru sportu. Stopniowo, w miare wzrostu zadar zwigzanych z przygotowaniem
Igrzysk, jak rowniez z realizacjg innych nowych projektow z obszaru sportu konieczne
byto pozyskanie zaréwno nowych pracownikow, jak i przeniesienie pracownikow

Z innych komorek organizacyjnych Urzedu.
(akta kontroli str. 1386-1387,1470-1471, 2496-2500, 2796-2831, 5038, 5051-5052,
5054, 5069-5071, 5079-5080, 5235-5242, 5630-5638, 7636-7642)

2 pazdziernika 2019 r. Wojewddztwo podpisato List intencyjny z: Miastem,
Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW), PKOI, Uniwersytetem
Jagielloriskim, Akademia Gdrniczo-Hutnicza im. S. Staszica w Krakowie (AGH)
I Akademia, Wychowania Fizycznego im. B. Czecha w Krakowie (AWF) o podjeciu
wspolnych dziatari w celu przygotowania Wioski Igrzysk stuzacej zakwaterowaniu
sportowcdw oraz Wioski Medialnej, jeZeli wystgpitaby taka potrzeba.

28 pazdziernika 2019 r. Marszatek przekazat do Ministerstwa Sportu i Turystyki
(MSIT), ustalona z Miastem, propozycje 23 dyscyplin sportowych proponowanych do
programu Igrzysk (m.in. 16 dyscyplin przypisano do Matopolski, 14 do Krakowa).
3 grudnia 2019 r. Sekretarz Stanu w funkcjonujacym wéwczas Ministerstwie Sportu
(MS) zwrocit sie o wskazanie doktadnej lokalizacji rozgrywek w dyscyplinach, gdyz
bylo to niezbedne do =zorganizowania spotkania wszystkich podmiotow
zaangazowanych w przygotowania do Igrzysk.
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(akta kontroli str. 1461-1526, 2451-2453, 5098-5100)

Pismami z 25 listopada 2019 r. Marszatek wystapit do Prezesa Rady Ministrow,
petniacego funkcje Ministra Sportu, o podjecie prac nad specustawg, ktra w sposob
szczegdlny ureguluje sprawy zwigzane z przygotowaniem i organizacjg Igrzysk, oraz
0 wyznaczenie przedstawicieli MS do prac w planowanym zespole zadaniowym.
Tego samego dnia zwrdcit sie do Prezesa PKOI o podjecie wspotpracy w zakresie
organizacji Igrzysk i wyznaczenie przedstawicieli PKOI do prac w zespole
zadaniowym, ktdry Marszatek planowat powota¢. Przekazat takze PKOI propozycje
23 dyscyplin sportowych proponowanych do programu Igrzysk.

Do prac w zespole zadaniowym, ktory Marszatek planowat powotac, zgtosita swoj

udziat dwczesna Minister Sportu wraz z wyznaczonymi (czterema) pracownikami MS,

a Prezes PKOI wskazat swoich trzech przedstawicieli.

(akta kontroli str. 2496-2500, 2796-2831, 5038, 5051-5052, 5054, 5069-5071, 5079-
5080, 5235-5242, 5630-5638)

22 stycznia 2020 r. Marszatek z Prezydentem Miasta Krakowa (Prezydent)
poinformowali MS o pracach nad porozumieniem pomiedzy Miastem
a Wojewodztwem majacym okreslic zasady i zakres wspotpracy w przygotowaniu
i realizacji Igrzysk. Przedstawiono takze propozycje miejsc rozgrywania
poszczegdlnych zawodow w ramach 27 dyscyplin sportowych.

5 lutego 2020 r. odbyto sie spotkanie z udzialem Marszatka, Prezydenta, Ministra
Sportu i Prezesa PKOI, na ktdrym omawiano propozycje rozegrania 27 dyscyplin
w ramach Igrzysk. Na tej podstawie miata powstac (do 15 marca) ostateczna lista 20
dyscyplin, planowanych do zgtoszenia do EOC.

28 lutego 2020 r. Wojewodztwo zawarto z Miastem porozumienie o wspotpracy przy

organizacji Igrzysk (zmienione 24 wrzesnia 2020 r. i 2 listopada 2021 r.), w ktorym

zobowiazali sie do:

— powotania wspdlnego zespotu zadaniowego, ktérego gtdwnym celem miato by¢
podjecie wstepnych dziatari zwigzanych z organizacja Igrzysk,

— opracowania zatozeni prawno-organizacyjnych podmiotu do koordynaciji dziatari
zwigzanych z przygotowaniem Igrzysk oraz do jego powotania,

— opracowania listy dyscyplin sportowych, ktore powinny zosta¢ ujete
w harmonogramie zawodow rozgrywanych podczas Igrzysk,

— podjecia dziatan zmierzajacych do opracowania wykazu niezbednych do
zrealizowania inwestycji, poprawiajacych stan infrastruktury: sportowej, drogowej
i kolejowej, znajdujacych sie na terenie Wojewddztwa i Miasta.

Zespot zadaniowy powotano 24 wrzesnia 2020 r. W jego sktad wchodzito (wytacznie)
po dwdch przedstawicieli Wojewddztwa i Miasta. 2 listopada 2021 r. skiad zespotu
powiekszono do 14 o0so6b (w tym dwdch przedstawicieli Wojewddztwa).

Dyrektor DSIIE wskazata, ze do wrzesnia 2020 r. (od listopada 2019 r.) w UMWM nie
powotano zadnego zespotu zadaniowego. Powotany ww. Zespot zadaniowy miat
podejmowaé dziatania do czasu powofania podmiotu, ktory finalnie bytby
odpowiedzialny za organizacje Igrzysk. Do gtownych dziatari podejmowanych w tym
czasie przez ww. Zespot naleZata praca nad specustawa, negocjacje umowy ,HCRC”,
prace zwigzane z powotaniem Spotki, ustalanie programu sportowego Igrzysk oraz
wszelkie czynnosci, ktére nalezafo podjg¢ celem odpowiedniego przygotowania
podwalin dla pracy podmiotu, ktdry bezposrednio organizowat Igrzyska.
Zespot zadaniowy wspotpracowat z  ekspertami, ktorzy zostali w tym czasie

zatrudniani przez UMWM oraz Urzad Miasta Krakowa (UMK).
(akta kontroli str. 1386-1387,1470-1471, 2496-2500, 2796-2831, 5038, 5051-5052,
5054, 5069-5071, 5079-5080, 5235-5242, 5630-5638, 7636-7642)



24 lipca 2020 r. Marszatek podpisat List intencyjny pomiedzy Wojewddztwem,
Miastem i Ministerstwem Infrastruktury (M/), w ktdrym strony wyrazity wole podjecia
dziatari w celu przygotowania niezbednej infrastruktury drogowej i kolejowej na
potrzeby Igrzysk. Wojewddztwo i Miasto mialy niezwlocznie podja¢ dziatania
zmierzajace do przedstawienia wykazu niezbednych do zrealizowania inwestycii,
poprawiajacych stan infrastruktury drogowej i kolejowej na swoim terenie.

12 wrzesnia 2020 r. na spotkaniu w Rzymie (z udziatem Marszatka) zatwierdzono liste
dyscyplin sportowych do rozegrania na lgrzyskach, obejmujaca 24 dyscypliny
wylacznie na terenie Matopolski (w tym 16 w Krakowie) oraz 4 dyscypliny
nieolimpijskie pokazowe (kickboxing, Muay Thai, tegball i szachy).

Liste dyscyplin wraz z ich lokalizacjami zmieniono w listopadzie 2020 r. Przyjeto
woéwczas plan rozegrania 24 dyscyplin sportowych wylacznie na terenie Matopolski
(w tym 9 w Krakowie) oraz 7 dyscyplin (nieolimpijskich) pokazowych (poza wyzej
wskazanymi takze MMA Amatorw, electric trial oraz pitka nozna plazowa).
Osiem sposrod tych dyscyplin miato mie¢ charakter kwalifikacji do XXXIII Letnich
Igrzysk Olimpijskich w Paryzu w 2024 r. (IO 2024). Dodatkowo w ramach szesciu
dyscyplin zawodnicy mogli zdobywac tzw. punkty rankingowe. Dziewie¢ dyscyplin
miato mie¢ charakter Mistrzostw Europy (ME), a cztery z nich objete byto tzw.
punktami rankingowymi. W przypadku dwdch dyscyplin (rugby 7 i wspinaczka

sportowa) kwalifikacje do 10 2024 mialy by¢ jednoczesnie ME.
11 marca 2021 r. Marszatek zwrdcit sie do Prezesa PKOI o wyjasnienie kwestii
dokonywania zmian w liscie dyscyplin sportowych, ustalonej w Rzymie (12 wrzesnia
2020r.), bez konsultacji z organizatorami. Wskazat, ze lista dyscyplin (podstawowych
I pokazowych) byfa ustalona przy udziale przedstawicieli: PKOI, Rzadu RP, Miasta

i Wojewodztwa oraz EOC.

(akta kontroli str. 1386-1387, 1461-1526, 2451-2457, 2496-2500, 2796-2831, 5038,
5041, 5051-5052, 5054, 5069-5071, 5079-5080, 5093-5100, 5109-5112, 5115,
5133-5137, 5235-5242, 5630-5638, 7636-7642, 9190-9199)

1 marca 2021 r. Prezes PKOI zwrdcit sie do Marszatka o wdrozenie procedury
utworzenia Komitetu Organizacyjnego Igrzysk pod przewodnictwem Marszatka.
Pismami z 25 marca 2021 r. Marszatek zaprosit Prezydenta i Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego do prac w Komitecie Organizacyjnym Igrzysk. Dyrektor DSIIE wyjasnita,
ze do momentu powotania Komitetu Organizacyjnego, o ktérym mowa w umowie Host
City and Region Contract (umowa HCRC) i ktorego forme organizacyjna, okreslita
dopiero specustawa, Marszatek zaproponowat Prezydentowi oraz Marszatkowi
Wojewddztwa Slaskiego udziat w nieformalnym Komitecie Organizacyjnym oraz
przedstawit projekt umowy, ktéra miata sformalizowaé jego sktad. Wynikato to
z koniecznosci podejmowania pilnych decyzji. Dotaczony do zaproszenia projekt
umowy tréjstronnej o wspotpracy w zakresie wspétorganizacii Igrzysk przewidywat
dopracowanie dziatan dotyczacych powotania Komitetu Organizacyjnego,
opracowanie listy dyscyplin sportowych, sporzadzenie listy niezbednych inwestycii
(sportowych, drogowych i kolejowych) oraz okreslenie relacji stron. 29 marca 2021 r.
0 wystosowanym zaproszeniu do prac w Komitecie Organizacyjnym Marszatek
poinformowat Prezesa PKOI, ktory 18 maja 2021 r. zaproponowat uwzglednienie
W jego sktadzie prezydentdw i burmistrzw miast, na terenie ktérych miata odby¢ sie
rywalizacja sportowa oraz prezesow polskich zwiazkow sportowych, ktorych
dyscypliny miaty wejs¢ do programu Igrzysk.

Od kwietnia do maja 2021 r. Wojewddztwo prowadzito korespondencje
z Wojewddztwem Slaskim (WS) odnoszaca, sie do liczby planowanych do
przeprowadzenia dyscyplin sportowych, takze na terenie Slaska.



Dyrektor DSIIE wskazata, ze ostatecznie nie doszio do podpisania umowy
trjstronnej. Zastepca Dyrektora DSIIE podat takze, ze wskazane w tresci projektu
umowy zataczniki miaty by¢ tworzone przez zainteresowane strony. Do takich rozméw
Jednak nie doszto, dlatego tez takie zataczniki nie powstaty. Zgodnie z zapisami tzw.
specustawy oficjalnym Komitetem Organizacyjnym Igrzysk stata sie Spétka, do ktorej
przystapito Miasto. W sprawie przyczyn nieprzystapienia Wojewddztwa Slaskiego do
Spokki, Dyrektor DSIlE wyjasnita, ze WS w przestanej korespondencji oraz
rozmowach niejednokrotnie podkreslafo fakt, Ze jest wiascicielem spotki Stadion
Slaski, ktéra bedzie odpowiedzialna za realizacje przedsiewziecia. Dyrektor DSIlE
wskazata, ze Wojewddztwo Slaskie zostalo zaangazowane w organizacje Igrzysk
przede wszystkim ze wzgledu na decyzje dotyczace organizacji zawodow w lekkie
atletyce. Rozmowy w tej sprawie z European Athletics prowadzit EOC, a jedynym
obiektem sportowym spetniajacym wymagania tej federacji byt Stadion Slaski, ktorego
wiascicielem bylo Wojewddztwo Slaskie. Dodata, ze decyzje w tym zakresie zapadaly
w | kwartale 2021 r. i nie mozna jednoznacznie stwierdzic, kto byt ich inicjatorem.
Dyrektor DSIIE wskazata takze, ze poczatkowo byly prowadzone rozmowy
z Wojewddztwem Slaskim oraz EOC pod katem dofaczenia Slaska w roli trzeciego
gospodarza Igrzysk i rozwazano, aby w tym Wojewodztwie rozgrywane byty zawody
réwniez w innych dyscyplinach sportowych, co wiazatoby sie z podpisaniem umowy
HCRC przez Wojewédztwo Slaskie. Region wiaczyt sie w negocjacje z ,EOC” w tym
Zakresie, brat takze czynny udziat w rozmowach dotyczgcych specustawy.
Ostatecznie (24 lutego 2022 r.) Marszatek Wojewddztwa Slaskiego poinformowat,
Ze za cato$¢ dziatan zwiazanych z organizacja, wydarzenia na terenie wojewddztwa
$laskiego odpowiedzialna bedzie spétka Stadion Slaski Sp. z 0.0. Dyrektor DSIlE
dodata, ze wobec zaistniatej sytuacji, nie podpisujgc umowy ,HCRC”", Wojewodztwo
Slaskie nie moglo by¢ gospodarzem na tych samych zasadach jak Matopolska
I Krakow.
(akta kontroli str. 1461-1526, 2451-2457, 5038-5041, 5051-5078, 5093-5100, 5109-
5137, 5390-5392, 5407-5411, 5630-5638, 9190-9199)

Na wniosek Ministerstwa Aktywow Paristwowych (MAP) z 19 maja 2021 r. DSIIE
przekazat 20 maja 2021 r. (e-mailem) wstepny szacunkowy kosztorys Igrzysk
wskazujacy kwote zatozong od 2 498 862,6 tys. zt do 2 543 062,6 tys. zt. Obejmowat
on koszty: organizacji, promocji, produkcji telewizyjnej, optat od federacji sportowych,
opfat zgodnie z umowg oraz koszty inwestycji w miastach. Dyrektor DSIIE wyjasnita,
ze kosztorys zostat przedfozony w okresie prac nad specustawg. Pozycja
w kosztorysie opfaty zgodnie z umowg dotyczyta wysokoSci optaty licencyjnej
oczekiwanej przez EOC w zwiazku z uzyskaniem przez gospodarzy prawa do
organizacji Igrzysk w przeliczeniu na dwczesny kurs euro.

W dniach 26-27 maja 2021 r. odbyly sie w Krakowie spotkania w sprawie Igrzysk
przedstawicieli UMWM (w tym Marszatka), Miasta i Wojewddztwa Slaskiego
z przedstawicielami EOC i PKOIL. Omdwiono na nich zasady finansowania oraz
dyscypliny sportowe przewidziane do rozegrania w ramach Igrzysk, przy czym nie
pokrywaty sie one w cato$ci z propozycjami zgtoszonymi przez gospodarzy i EOC
w Rzymie. Szacowany budzet Igrzysk miat wynieS¢ od 543 231 tys. euro do
552 840 tys. euro. Przedstawiciele EOC wskazali liste 15 dyscyplin, dla ktorych
zawarto porozumienia z federacjami sportowymi oraz 4 sporty pokazowe.
W przypadku 10 dyscyplin trwaty negocjacje porozumien z federacjami.

Pismem z 31 maja 2021 r. Marszatek i Prezydent poinformowali Prezydenta EOC
o liscie dyscyplin sportowych planowanych do rozegrania w ramach Igrzysk.
Marszatek wskazat 13 dyscyplin, w tym 3 pokazowe (biegi gorskie; kickboxing
i electric trial), a Prezydent 11 dyscyplin, w tym 2 pokazowe (MMA Amatorow
i tegball). Pismo to przekazano takze do PKOI i MAP.
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Wyjasniajac, w jaki sposéb w UMWM oszacowano koszty organizacji lgrzysk
m.in. wskazane we Wstepnym szacunkowym kosztorysie, a takze w Raporcie
operacyjnym za maj 2019 r. - listopad 2021 r., a takze jaka bytla metodologia
wyliczania kosztéw organizacji Igrzysk (szacowanych na 400 000 tys. zt), Dyrektor
DSIIE wskazata, Zze oszacowanie kosztow organizacji Igrzysk zlecono ekspertom
posiadajacym doswiadczenie w organizacji miedzynarodowych wydarzen
sportowych, wspotpracujacych z UMWM.

Dyrektor DSIIE wskazata takze, ze Wojewddztwo rozpoczeto stopniowa wspdtprace
z ekspertami od sierpnia 2020 r. Eksperci pracowali nad doborem lokalizacji
rozgrywania poszczegdlnych dyscyplin sportowych podczas IE 2023. Poddawali
analizie poszczegolne lokalizacje w kontekscie wymagar dla przeprowadzenia danej
dyscypliny w randze ME badZ tez uzyskania kwalifikacji na 10 2024. Analizowali
moZliwosci obiektowe dla danej dyscypliny zgodnie z wymaganiami federacji
europejskich, jak réwniez okreslali wstepne zatozenia operacyjne i inwestycyjne.
Biorac pod uwage krétki czas na przygotowanie Igrzysk dziatania takie byly
konieczne, gdyz nie istniat w tym czasie Komitet Organizacyjny, jak rowniez nie byly
przygotowane zadne dokumenty legislacyjne okreslajace warunki organizacji Igrzysk.
Wykonywanie tych czynnosci wymagato wiedzy eksperckiej i dosSwiadczenia
w zakresie organizacji miedzynarodowych wydarzen sportowych, konieczne bylo
zatem zatrudnienie 0s6b spetniajgcych te kryteria.

Dyrektor DSIIE wskazata rowniez, ze osoby zatrudnione przez UMWM w charakterze
ekspertéw po wykonaniu zleconych zadan i zakonczeniu wspétpracy z UWMM,
podjety prace w Spdice na stanowiskach prezesa jednoosobowego zarzadu,
a nastepnie wiceprezesa i dyrektora generalnego, dyrektora pionu hospitality,
kierownika zespotu zarzadzania projektowego, dyrektora i pracownika pionu
bezpieczenstwa oraz prawnika.

(akta kontroli str. 5038-5045, 5053-5057, 7636-7642)

15 lipca 2021 r. Wojewddztwo podpisato listy intencyjne z gmina, Krynica-Zdrgj,
z miastem Tarnowem oraz z miastem Zakopanem, dotyczace podjecia wspoinych
dziatari w celu przygotowania niezbednej infrastruktury sportowej i pozasportowej na
potrzeby przeprowadzenia Igrzysk. Na podstawie tych listow intencyjnych
Wojewodztwo miato wesprzeé jednostki samorzadu terytorialnego (jst) w realizacji
dziatari zmierzajacych do przedstawienia wykazu niezbednych do zrealizowania
inwestycji, poprawiajacych stan infrastruktury. Nie zawieraly one informacji z jakich
Srodkdw maja, byc finansowane te dziatania.

Marszatek wyjasnit, ze Wojewodztwo poczatkowo prowadzito rozmowy dotyczace
udziatu i wspotpracy samorzadéw w Igrzyskach, kolejno koordynowato prace nad
przygotowaniem listy niezbednych inwestycji, czy tez innych prac zmierzajacych do
przygotowania Igrzysk bezposrednio lub za posrednictwem zatrudnionych ekspertow.
Dodat, ze Wojewddztwo inicjowalo rowniez spotkania w poszczegdinych
ministerstwach umozliwiajgce ubieganie sie jednostkom samorzadu terytorialnego
0 stosowne Srodki na inwestycje z budzetu panstwa. Po powstaniu spotki celowej to
ona przejeta bezposrednig wspotprace z miastami.

5 pazdziernika 2021 r. Marszatek przekazat Prezydentowi EOC pismo, w ktorym
wspolnie z Prezydentem przedstawili ostateczna liste 18 dyscyplin sportowych, ktére
mogly byc realnie przygotowane i przeprowadzone podczas Igrzysk, z zachowaniem
podstawowych zasad organizacji IE 2023, w tym racjonalizacji budzetu. Zaplanowano
po dziewie¢ dyscyplin w Krakowie i w Matopolsce (Tarnowie, Zakopanem i Krynicy-
Zdroju). Planowano tez przeprowadzenie czterech dyscyplin pokazowych.

28 grudnia 2021 r. Marszatek, jako Przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego
Igrzysk, poinformowat Przewodniczacego EOC o utworzeniu Spotki, kiora miata



przeja¢ role Komitetu Organizacyjnego. Wskazat réwniez (ponownie) na liste
24 dyscyplin zaakceptowanych przez Wojewddztwo i Miasto, ktdra miata zostac ujeta
w umowie HCRC. Zastrzegt jednoczesnie, ze istnieje mozliwos¢ dalszych zmian
w wykazie. Informacja zostata skierowana do: PKOI, MSiT, MAP i Prezydenta.

(akta kontroli str. 1461-1526, 2451-2452, 2454-2457, 5038, 5041, 5093, 5098-5100,
5108-5112, 5115-5137, 5235-5242, 5390-5392, 5402-5406, 5630-5638, 9190-9199)

18 stycznia 2022 r. Marszatek podpisat List intencyjny w sprawie zasad finasowania
kosztéw organizacji Ill Igrzysk Europejskich — Krakdw, Mafopolska 2023 pomiedzy
Skarbem Parstwa reprezentowanym przez Ministra Sportu i Turystyki,
Wojewodztwem i Miastem. Strony wyrazity w nim wole podjecia wspotpracy na rzecz
uzgodnienia sposobu finansowania kosztéw organizacyjnych Igrzysk, ktdre
oszacowaty na 400 min zt. Strony, o ile zostatyby uwzglednione wymagane wydatki
w budzecie paristwa oraz w budzetach: Miasta i Wojewddztwa, zadeklarowaty
dazenie do pokrycia kosztow organizacyjnych w nastepujacych proporcjach: Minister
Sportu i Turystyki 50% kosztow (200 min zt), a Miasto i Wojewddztwo po 25% kosztow
(po 100 min zt). Minister zadeklarowat podjecie lub poparcie inicjatywy nowelizacii
ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania Il Igrzysk Europejskich
w 2023 roku® i podijecie inicjatywy zmierzajacej do ujecia zadeklarowanej kwoty
wydatkow w budzecie paristva na lata 2022-2023. Miasto i Wojewddztwo
zadeklarowalty podjecie takiej inicjatywy odpowiednio w swoich budzetach.

Zadeklarowana przez Marszatka kwota miata obejmowac wszelkie umowy planowane
do zawarcia przez Wojewddztwo w ramach organizacji Igrzysk, tj. wydatki na
dokapitalizowanie Spdtki (23 000 tys. zb), realizacje zadari powierzonych Spéice
(71 195,9tys. zt) oraz pomoc finansowg, dla gmin: Krynica-Zdrgj, Nowy Targ i
OsSwiecim (tacznie 5804,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 1386-1389, 1404-1406)

W ramach przygotowania do organizacji Igrzysk przedstawiano kolejne propozycje
rozgrywania dyscyplin sportowych w ramach Igrzysk, ktore przedstawiono we
wczeshiejszej czesci wystapienia. W umowie HCRC zawartej 17 maja 2022 r.
wskazano na 18 sportow i dyscyplin olimpijskich oraz 8 sportéw nieolimpijskich,
a w aneksie do umowy HCRC z 19 czerwca 2023 r. ustalono 21 sportow olimpijskich
i 9 sportéw nieolimpijskich. Ostatecznie w ramach Igrzysk rozegrano 29 dyscyplin
sportowych, co szczegotowo opisano w dalszej czesci wystapienia.
Wyjasniajac, jakie byly przyczyny wylaczenia z pierwotnego wykazu okreslonych
dyscyplin do przeprowadzenia w ramach Igrzysk i wiaczenia innych w powiazaniu
z lokalizacjami przeprowadzenia tych zawoddw i udzialu w finansowaniu przez
Wojewodztwo dyscyplin rozgrywanych poza Matopolska, Dyrektor DSIIE wskazata,
ze przy doborze miejsc zawoddw kierowano sie wieloma kryteriami, przede wszystkim
spetnianiem wymogow technicznych i logistycznych, dostepnoscia obiektow,
popularnoscia dyscypliny pod wzgledem transmisji telewizyjnej, jak rowniez
partycypacja w kosztach organizacyjnych samorzadéw, na terenie ktdrych rozegrano
zawody. Z tych wzgleddw poza Matopolska rozegrano zawody w: Chorzowie, Bielsku-
Biatej, Wroctawiu i w Rzeszowie. Dodata takze, ze przeniesienie zawoddw poza nasz
Region nie spowodowato zwigkszenia Srodkéw finansowych Wojewddztwa
przeznaczonych na organizacje IE 2023, zadeklarowanych w liscie intencyjnym
dotyczacym podziatu finansowania organizacji Igrzysk. Wymierng zas korzyscig
rozegrania zawodow w tych migjscach byta promocja Mafopolski poza granicami
Wojewddztwa.

(akta kontroli str. 3384-3392)

5 Dz.U.z2024r., poz. 75, dalej: ustawa o wsparciu przygotowania Igrzysk.
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Organizacje i przeprowadzenie Igrzysk ujeto w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolska 2030 oraz w Raportach o stanie wojewddztwa matopolskiego za 2021, za
2022 oraz za 2023 r. Strategia Rozwoju Wojewddztwa wskazywata m.in., ze
organizacja duzych imprez sportowych wplywa na rozwdj gospodarczy i kulturalny
Regionu, w tym turystyki. Dzieki organizacji imprez sportowych w miejscowosciach
powstaje infrastruktura turystyczna, sportowa i transportowa, tworzone sg nowe
miejsca pracy dla mieszkaricow Regionu, jak réwniez jest to idealna okazja do
promocji kraju na arenie miedzynarodowey.

(akta kontroli str. 7814-7816, 7828-7829)

Wyjasniajac, na jakiej podstawie okreslono w UMWM cele oraz spodziewane efekty
do osiagniecia w wyniku organizacji Igrzysk oraz zdecydowano o optacalnosci
realizacji projektu jakim byly Igrzyska, Marszatek wyjasnit, ze organizacja duzych
imprez sportowych wptywa na rozwoj gospodarczy, kulturalny i turystyczny Regionu.
Dzieki organizacji duzych imprez sportowych jak np. Mistrzostwa Europy w Pifce
Noznej ,Euro 2012” powstaje nowa infrastruktura, w tym sportowa, transportowa,
tworzone sg nowe miejsca pracy dla mieszkaricow Regionu, jak rowniezZ jest to
idealna okazja do promocji kraju na arenie migdzynarodowey. (...) Takie wydarzenia
przyciggajg do Mafopolski rzesze kibicow, ktorzy w trakcie korzystajg z ustug
lokalnych przedsigbiorcow, a w kolejnych latach wracajg tutaj ponownie bgdz
rekomendujg naszg destynacje bliskim i znajomym.

Marszatek wskazat na 14 najwazniejszych oczekiwanych celdw wynikajacych
z organizacji Igrzysk, w tym: nowa infrastruktura sportowa, ktora pozostanie po
wydarzeniu (budowa nowej lub remont istniejacej), budowa badz remont infrastruktury
pozasportowej (np. drogi, chodniki, mosty), impuls dla rozwoju gospodarczego
Regionu, wptyw na pobudzenie turystyki krajowej i zagranicznej, wzmocnienie
rozpoznawalnosci marki Mafopolska, wzmocnienie wizerunku Polski za granica, oraz
wzrost Swiadomosci mieszkaficow i wzmacnianie wiezi Matopolan z Regionem.
Marszatek podat, Ze juz w lecie 2023 r. zostat zauwazony bardzo znaczacy wzrost
ruchu turystycznego w Regionie (...) Fakt wzrostu ruchu zawsze przektada sie na
rozwaj gospodarki naszego Regionu, ktorego turystyka jest znaczgcg gaftezia. Jestem
przekonany, ze oddziatywanie pozytywnych emocji towarzyszgcych sportowcom
i kibicom, walory kulturalne i turystyczne naszego Regionu i kraju przyniosty juz efekt
I Z pewnoscig bedzie jeszcze przynosic w najblizszej przysztosci.
Marszatek wskazat rowniez, ze z pewnoscig realizacja Igrzysk nie naleZata do
najtatwiejszych. Multidyscyplinarnos¢ oraz rozmieszczenie konkurencji w kilkunastu
miejscach wymagata sprawnej logistyki i dobrej organizacji. Jednak Zarzad
I pracownicy Spotki IE 2023 zdali egzamin, doskonale wykonali zadanie.

(akta kontroli str. 2488-2495)

W sprawie weryfikacji osiagniecia najwazniejszych celow Igrzysk, w szczegolnosci
zwiazanych ze wzrostem ruchu turystycznego i rozwojem gospodarki, Dyrektor DSIIE
wskazata na wyniki badania Igrzyska Europejskie Krakow-Maftopolska 2023 w opinii
mieszkaricow i przedsiebiorcow (z 2023 r.). Dyrektor DSIIE podata, ze UMWM
(Departament Turystki) prowadzi regularnie od 2003 r. coroczne badania ruchu
turystycznego. Z raportéw realizowanych w poprzednim roku wynika, Ze rok 2023 byt
rekordowym dla matopolskiej turystyki. Rozmiary ruchu turystycznego zwiekszyly sie
do wielkosci 20,8 min 0séb, ti. o blisko 23% wigcej w stosunku do 2022 r.
i przekroczyly prog 2019 r. (czyli roku przed pandemicznego) o 16,5%. W oparciu
0 pozyskane dane, a takze literature w Zzakresie turystyki sportowej mozna
domniemywac, Ze zanotowany wzrost byt takze wynikiem organizacji IE 2023.
Zarowno bowiem w Zzagranicznych, jak i krajowych opiniach dominuje
przeswiadczenie, ze wydarzenia sportowe 0 zasiegu miedzynarodowym generujg
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podrdze turystyczne w czasie realizacji tego wydarzenia, ale réwnieZ i to w wiekszym
wymiarze w perspektywie kolejnych lat.

W kwestii ustalenia miernikow dla oczekiwanych celow wynikajacych z organizacii
Igrzysk oraz przyjetych zasad ich weryfikacji osiagniecia planowanych celéw,
Marszatek wskazat na modernizacje infrastruktury, aktywizacje spoteczeristwa,
wprowadzanie nowych rozwiazar. Podstawowym miernikiem jest wysokosc srodkow
finansowych, ktdre trafity do Regionu dzieki decyzji o organizacji Igrzysk. Kwota ta
wielokrotnie przewyzsza wkfad finansowy Wojewddztwa w organizacje tego
wydarzenia. (...) niemniej do pozostatych miernikow, ktdre zostaly przyjete przy
realizacji celow mozna zaliczy¢ liczbe inwestycji zaréwno  sportowe),
Jak i pozasportowej przygotowywanej na potrzeby Igrzysk, rozwdj gospodarczy,
wzrost rozpoznawalnosci marki ,Matopolska”, wzrost liczby turystéw, wzrost liczby
imprez sportowych organizowanych w Regionie, zadowolenie kibicow, zadowolenie
zawodnikow, pozytywne opinie federacji sportowych dotyczace organizacji zawodow
czy rozszerzenie bazy wolontariuszy. Dodat takze, ze mozemy z pewnoscig
Stwierdzic, Ze czesc zatozonych celéw w chwili obecnej juz zostata osiggnieta (...)
Petna ocena realizacji celow mozliwa bedzie w dluzszej perspektywie czasowej,
dlatego tez WM nie wyklucza w przysztosci podjac sie szczegotowej analizy wplywu
organizacji IE 2023 na nasz Region.

(akta kontroli str. 5235-5242, 7636-7637, 7638-7642)

W sprawie przeprowadzenia w UMWM analizy kosztow i korzysci organizacii lgrzysk,

obejmujacej cele, efekty i optacalnosc realizacji tego przedsiewziecia przedtozono:

— Raport podsumowujgcy moZliwos¢ wykorzystania obiektéw sportowych na
potrzeby organizacji lll IE 2023 Krakow i Mafopolska z 23 grudnia 2020 r.,

— Raport operacyjny podsumowujgcy dziatania przygotowawcze do organizacii lll IE
w 2023 r. w okresie realizacji dziatari maj 2019 r.-listopad 2021 r., opracowany
przez ekspertéw na zlecenie DSIIE,

— Bilans zyskow i kosztéw zwigzanych z organizacjg Il IE (z 2022 t.).

(akta kontroli str. 1006-1007, 1083-1286)

Raport podsumowujgcy (z grudnia 2020 r.) opracowany przez ekspertow
zewnetrznych na zlecenie UMWM powstat w celu prezentacji wstepnych zatozeri
organizacyjnych Igrzysk oraz wytypowania listy sugerowanych obiektow sportowych
dla zawoddw w 31 proponowanych dyscyplinach (24 olimpijskich i 7 pokazowych).
Opracowano go na podstawie wstepnych wymagan organizacyjnych i sportowych
dyscyplin, okreslonych przez poszczegdlne federacje europejskie. Wskazano w nim
m.in. cztery gtdwne lokalizacje (Krakow, Tarnéw, Krynica-Zdrdj i Zakopane), dwie
lokalizacje wspierajace (Osiek i Niedzica), oraz ze zawody we wszystkich
konkurencjach miaty mie¢ range ME lub kwalifikacji do 10 2024. Okreslono takze
proponowane inwestycje sportowe, nie wskazujac kosztéw realizacji dziatan.

(akta kontroli str. 1006-1007, 1083-1140)

W Raporcie operacyjnym za maj 2019 r. - listopad 2021 r. wskazano, ze pod koniec
lutego 2021 r. podjeto decyzje, ze do grona gospodarzy Igrzysk dotaczy takze
Wojewddztwo Slaskie, na terenie kiérego mialy zosta¢ rozegrane zawody w lekkiej
atletyce. Nakfady finansowe na modernizacje i dostosowanie do standardéw
miedzynarodowych obiektow sportowych miafy by¢ racjonalne i o0szczedne.
Ponadto organizacja Igrzysk miata odby¢ sie w sposob ekonomiczny, bez zbednych
wydatkéw, a indeks dyscyplin miat byc dostosowany do potencjafu sportowego
Krakowa i Mafopolski. Wskazano takze, ze Wojewddztwo zabezpieczyto Srodki
finansowe w budzecie na realizacje zadan zmierzajacych do przygotowania Igrzysk
w wysokosci 10 min zt w 2020 r., 8,5 min zt w 2021 r. i deklarowato zabezpieczenie
Srodkdw w wysokosci 100 min zt.
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W raporcie tym zawarto szacunkowy budzet operacyjny Igrzysk, ktdry obejmowat
dziatania promocyjne i marketingowe (25 dziatar) w kwocie 84 250 tys. zt
(11550 tys. zt w 2021 r. i 72700tys. zt w 2022 r.) oraz budzet organizacyjny
uwzgledniajacy dziatanie Spotki (22 obszary dziatania), wynoszacy tacznie
z wynagrodzeniami  pracownikow 282 675tys.zt (12 735tys.zt w 2021 .
1269 940 tys. ztw 2022 r.). Laczny budzet Igrzysk (z wytaczeniem lekkiej atletyki) miat
wynosic 366 925 tys. zt.

Dyrektor DSIIE wyjasnita, ze lekka atletyka nie byta ujeta w pierwotnym budzecie
organizacji Igrzysk. UMWM nie znat wysokosci planowanych kosztow rozegrania
w ramach Igrzysk zawoddw w lekkiej atletyce.

Dyrektor DSIIE wskazata takze, ze wszelkie raporty, ktore byly przygotowywane
W okresie do czasu powstania Spotki IE 2023, stanowity podstawy dziafari
operacyjnych przy przygotowaniu Igrzysk i jednoczesnie stanowity kierunek dziatari
dla podmiotu, ktory docelowo realizowat te zadania, czyli Spoki.

(akta kontroli str. 1006-1007, 1141-1157, 5053-5057, 5630-5638, 7636-7642)

Bilans zyskow i kosztéw zwigzanych z organizacjg Igrzysk, opracowany przez
UMWM, wskazywat na zyski/korzysci dla jst wynikajace z pozyskania Srodkéw
zewnetrznych na inwestycie w tacznej wysokosci 1363 680tys.zt, w tym
dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL) dla
Wojewddztwa na zadanie Budowa obwodnicy i mostéw w ciggach drdg
wojewddzkich, dofinansowanie w ramach pierwszej i drugiej edycji Rzadowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na infrastrukture sportowa,
dla miast partnerskich (Tarnow, Krynica-Zdroj i Zakopane) oraz dofinansowanie
z budzetu panistwa inwestycji w infrastrukture sportowa (dla: Zakopanego, Tarnowa,
Krynicy-Zdroju i Krakowa) i infrastrukturalng, (dla Krakowa), a takze na organizacje
Igrzysk (optata licencyjna dla EOC i Srodki dla Spotki). Bilans wskazywat takze na
pozostale mozliwe do osiagniecia korzysci, t. ekwiwalent reklamowy
(ok. 250 000 tys. zt), wzrost rozwoju gospodarczego Regionu, korzysci dla
przedsiebiorcow lokalnych, gtéwnie sektora turystyczno-ustugowego, wptywy
ze sprzedazy biletéw, uzaleznione od sytuacji pandemicznej (ok. 5000 tys. zt),
zyski ze sprzedazy sygnatu telewizyjnego (wskazano na brak danych dotyczacych
wysokosci tych zyskow), potencjalne wptywy od sponsoréw oraz pozytywny PR wsrdd
mieszkaricow. taczna kwota korzysci dla jst miata wynie$¢ 1618 680 tys. zi,
przy wktadzie finansowym Wojewodztwa i Miasta w tacznej wysokosci 200 000 tys. zt.

Dyrektor DSIIE podata, ze bilans miat charakter wewnetrzny i pogladowy, oraz

Ze zostat opracowany na potrzeby Marszalka przez pracownikow DSIIE

i zatrudnionych ekspertéw, na podstawie danych dostepnych na poczatku 2022 .
(akta kontroli str. 1006-1007, 1158-1161, 5098-5100)

W  Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa (WPF) zostalo ujete
przedsiewziecie Organizacja Il Igrzysk Europejskich 2023, ktdrego celem bylo
przygotowanie i organizacja Il Igrzysk Europejskich w 2023 w Krakowie
i w Mafopolsce. Zadanie to zostato wprowadzone do Wykazu Przedsiewzie¢
Wieloletnich Wojewodztwa Matopolskiego. Okres realizacji zadania obejmowat lata
2021-2023, a taczne naklady finansowe, wynosity 100000 tys.zl, z tego
23000tys.zt na wydatki majgtkowe i 77000tys.zt na wydatki biezace.
Limit wydatkéw okreslono na 2022 r. w wysokosci 41 000 tys. zt (20 000 tys. zt
- majatkowe 121 000 tys. zt - biezace), a na 2023 r. w kwocie 56 000 tys. zt (biezace).
Wydatki w 2021 r. w wysokosci 3000 tys. zt poniesiono na objecie udziatdw w Spdtce.

W WPF na 2022 r. w ramach przedsiewziecia dotyczacego organizacji Igrzysk m.in.
zmniejszono faczne naktady finansowe (biezace) o 4055tys.zt z uwagi na
konieczno$¢ udzielenia pomocy finansowej gminie Krynica-Zdrdj na budowe toru
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MTB XCO na Gorze Parkowej oraz gminie Nowy Targ na remont Miejskiej Hali
Lodowej w Nowym Targu. W WPF na 2023 r. m.in. zmniejszono taczne nakfady
finansowe biezace o 2000 tys. zt w zwiazku z koniecznos$cia udzielenia pomocy
finansowej miastu Oswiecim na poprawe uktadu komunikacyjnego wokét obiektu
Krytej Plywalni. Z planowanej pierwotnie w WPF kwoty 100 000 tys. zt na wydatki
zwigzane z organizacja, Igrzysk (zgodnie z deklaracja, okreslong w liscie intencyjnym
z 18 stycznia 2022 r.), poniesiono wydatki na dokapitalizowanie Spotki
(23 000 tys. zt), na realizacje zadan powierzonych Spodtce (71 195,9 tys. zt) oraz na
pomoc finansowa, dla trzech jst (5804,1 tys. z1).

(akta kontroli 7636-7637, 7654-7656)

Sejmik WM zobowiazat Zarzad WM do zawarcia umowy pomiedzy Rzadem RP
a Wojewddztwem zawierajacej gwarancje wsparcia finansowego na organizacje
Igrzysk. Umowa miata by¢ podpisana przed zawarciem kontraktu na organizacje
Igrzysk. Umowy takiej nie zawarto. Marszatek wyjasnit, ze od poczatku procesu
organizacyjnego Igrzysk podjeto szereg dziatan w celu zapewnienia organizacji
wsparcia finansowego tego wydarzenia, w tym rowniez wsparcia ze strony wiadz
paristwowych. Wskazat przy tym na pismo z 10 maja 2019 r. do Prezesa Rady
Ministrow o wsparcie i zaangazowanie Rzadu RP w to przedsiewziecie. Rzad RP
zadeklarowat poparcie dla inicjatywy organizacji Igrzysk gwarantujgc wsparcie
finansowe w obszarze organizacji oraz modernizacji niezbednej infrastruktury.
Marszatek wskazat takze, ze wyrazem tego poparcia byly uchwata nr 45/2019 RM
z 30 maja 2019 r. w sprawie organizacji lll Igrzysk Europejskich Krakow 2023 oraz
pismo Prezesa Rady Ministrow z 21 czerwca 2019 r. deklarujace pefne poparcie
inicjatywy organizacji Igrzysk i gwarantujace wsparcie finansowe w obszarze
organizacji i niezbednej infrastruktury, a takze podpisane przez Wojewddztwo listy
intencyjne: z 2 paZzdziernika 2019 r. z MNiSW i z krakowskimi uczelniami w sprawie
Wioski Igrzysk i Wioski Medialnej, z 24 lipca 2020 r. z MI w sprawie realizacji inwestycji
infrastrukturalnych oraz z 18 stycznia 2022 r. z MSIT w sprawie zasad finansowania
kosztow organizacji Igrzysk. Marszatek wskazat rowniez na ustawe o wsparciu
przygotowania Igrzysk, zawierajgcg m.in. gwarancje finansowania przedsiewziecia
oraz rozporzadzenie z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie wykazu przedsiewziec Il
Igrzysk Europejskich w 2023 roku®, ktére zawierato liste koniecznych do zrealizowania
inwestycji  sportowych i pozasportowych. Wszystkie dokumenty stanowity
zapewnienie gwarancji wsparcia finansowego ze strony Rzadu RP i zasadniczo
wyczerpaly intencje wyrazone w uchwale Sejmiku WM z 1 lipca 2019r.
Wsparcie zostato bowiem zapewnione bgdZ w aktach powszechnie obowigzujgcego
prawa (ustawa, rozporzgdzenie) bgdZ w innych podpisanych dokumentach.

(akta kontroli str. 4-7, 239-255, 1006-1007, 1141-1157, 1386-1387, 1400-1406)

Sejmik WM zobowiazat Zarzad WM do zawarcia umowy z PKOI dotyczace] wsparcia
organizacyjnego i merytorycznego przygotowania wstepnej koncepcji organizacii
lgrzysk, a takze w trakcie negocjacji z EOC, ze szczegdlnym uwzglednieniem
negocjacji dotyczacych podziatu przychoddw wynikajacych z organizacji Igrzysk.
Umowy takiej nie zawarto. Marszatek wyjasnit, ze PKOI z racji na swoje statutowe
kompetencje  jest organem  umocowanym do  prowadzenia  rozmow
Z migdzynarodowymi instytucjami sportowymi, w tym z Miedzynarodowym Komitetem
Olimpijskim i EOC. Wskazat, ze na kazdym etapie przygotowania i organizacji Igrzysk,
w tym ustalania programu sportowego, zapisow umowy HCRC, byli obecni
przedstawiciele PKOI, ktérzy wystepowali w jego imieniu jako strona kontraktu.
Zobowigzania PKOI zostaly okreslone szczegotowo w umowie ,HCRC”, stad nie
zachodzita potrzeba podpisania odrebnej umowy pomiedzy Wojewodztwem

6 Dz.U. poz. 145, dalej: rozporzadzenie ws. wykazu przedsiewziec.
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Matopolskim a PKOI. PKOI realizowat bowiem swoje wiasne zobowigzania wynikajgce
z umowy ,HCRC” zwigzane Zz organizacjg Igrzysk, co zasadniczo rowniez
wyczerpywato intencje wyrazone w uchwale Sejmiku WM z 1 lipca 2019 r. Marszatek
wyjasnit takze, ze PKOI nie Swiadczyt zadnych odptatnych ustug na rzecz UMWM.
Dyrektor DSIIE dodata, ze Marszatek nie przekazat Prezesowi PKOI Zadnego
pisemnego petnomocnictwa do reprezentowania w zakresie przygotowania
i organizacji Igrzysk, w szczegolnosci programu sportowego i negocjacji umowy
HCRC. Dyrektor DSIIE wskazata takze, ze PKOI byt odpowiedzialny za kontakt
z EOC, koordynowat proces aplikacji oraz proces prac nad umowa HCRC, w tym
przesytanie projektow umowy i jej ttumaczenia oraz organizowat spotkania dotyczace
je] negocjacji. Uczestniczyt w spotkaniach i wizytacjach przedstawicieli ,EOC” w
Polsce, ktdre dotyczyly przede wszystkim ustalenia programu sportowego i wizytacji
obiektow sportowych.

(akta kontroli str. 4-7, 239-255, 1355-1359, 1845-1848, 7636-7642)

Przedstawiciele Wojewddztwa nie uczestniczyli w posiedzeniach powotanego przez
Ministra Aktywow Paristwowych, jako Petnomocnika Rzadu ds. koordynacji dziatan
przygotowawczych do organizacji Igrzysk, Zespotu zadaniowego do spraw
koordynaciji dziatari przygotowawczych do organizacji MAP?.

Dyrektor DSIIE wyjasnita, ze Wojewddztwo wspotpracowato z MAP, tj. z Biurem
Koordynacji Igrzysk Europejskich 2023. W trakcie wspotpracy odbywaty sie spotkania,
prowadzono réwniez korespondencje, w ktorej informowano o stanie przygotowar
wydarzenia i postepach prac, wskazywano potencjalne zagrozenia i zgtaszano uwagi
do realizowanych przez MAP dziatani legislacyjnych, w szczegdlnosci podczas prac
nad dedykowang ustawg o wsparciu przygotowania Igrzysk oraz przyjetego kolejno
przez Rade Ministréw rozporzgdzenia ws. wykazu przedsiewziec.

Marszatek dodat, ze przedstawiciele Wojewodztwa niejednokrotnie uczestniczyli
w spotkaniach z przedstawicielami MAP. Spotkania i rozmowy odbywaly sie zaréwno
w siedzibie MAP, jak rownieZ telefonicznie. MAP wizytowat réwnieZ obiekty zgtoszone
do rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec.

Marszatek zgtosit takze propozycje powotania Komitetu Honorowego Igrzysk.
W ostatecznym sktadzie Komitetu Honorowego znalazto sie 30 osob, w tym Prezes
Rady Ministrow, Minister Aktywéw Paristwowych, Minister Sportu i Turystyki,
Prezes PKOI, Przewodniczacy Komisji Edukaciji, Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
Sejmiku WM jako Przewodniczacy Komitetu Monitorujacego oraz Marszatek
Wojewddztwa Slaskiego. Prezydent RP objaf patronat honorowy nad Igrzyskami.
(akta kontroli str. 413-439, 5053-5057, 5078, 5235-5242)

Korespondencja prowadzona przez UMWM, w tym zatrudnionych ekspertéw,
z Biurem Koordynacji Igrzysk Europejskich 2023 w MAP dotyczyta m.in.
proponowanych dyscyplin wraz z lokalizacjami odbywania zawodéw (od listopada
2020 r.), zagadnieri zgtaszanych do ujecia w projektowanej ustawie o wsparciu
przygotowania Igrzysk, dziatalnosci spotki celowej oraz umowy HCRC (od kwietnia
2021 r.), listy planowanych inwestycji, ich szacunkowych kosztow i Zrodet
finansowania wraz z uzasadnieniem, takze w ramach projektowanego
rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ (od maja 2021 r.) oraz szacunkowego
budzetu organizacii Igrzysk (od grudnia 2021 r.).

7 Zgodnie z uchwata Rady Ministrow Nr 124/2020 z 4 wrzesnia 2020 r. w sprawie koordynacji dziafari
przygotowawczych do organizacji lll Igrzysk Europejskich — Krakdw, Mafopolska 2023 Minister Aktywdw
Paristwowych jako powotany Petnomocnik mdgt zapraszac z gtosem doradczym przedstawicieli organdw jst
do udzialu w powotanym Zespole. Zespdt zadaniowy do spraw koordynacji dziatari przygotowawczych do
organizacji Igrzysk zostat powotany zarzadzeniem Ministra Aktywéw Paristwowych z 2 czerwca 2021 r.
(https:/iwww.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/dokumenty; dostep 18.06.2024 r.).
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Dyrektor DSIIE wyjasnita, ze WojewGdztwo wspdtpracowato z MAP w kwestiach
dotyczacych programu sportowego Igrzysk. Dnia 12 wrzesnia 2020 r. w Rzymie,
przedstawiciele Rzgdu RP, w tym Ministerstwa, PKOI, Wojewddztwa i Miasta
Krakowa, wspdlnie z ,EOC” uzgodnili wstepna liste dyscyplin, jakie zostang rozegrane
podczas IE 2023. (...) przy wyborze dyscyplin kierowano sie przede wszystkim
Istnigjgcq infrastrukturg sportowa, na ktorej moglyby sie odbyc¢ zawody co miafo
bezposredni wptyw na koszty organizacji catego wydarzenia, a tym samym na zapisy
tworzonej przez MAP specustawy. \Wskazata takze, ze podczas prac nad umowg

,HCRC” Ministerstwo nie byfo formalnie strong umowy.
(akta kontroli str. 413-416, 1845-2026, 3354-3356, 5038, 5051-5052, 5081-5097,
5630-5638, 9190-9199)

Marszatek wskazal, ze wspétpracowano z MAP w ramach tworzenia listy inwestyciji
niezbednych do przeprowadzenia zawodow, ktdre miaty zosta¢ uwzglednione
w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec. Marszatek podat, ze wspdtpraca z MAP
w tym zakresie przebiegata bez zarzutu. Znaczaca w tym zakresie byta decyzja
Premiera Jacka Sasina o utworzeniu osobnej komorki w resorcie zajmujgcej sie
zagadnieniami  dotyczgcymi  organizacji Igrzysk. Dodat réwniez, ze dziatanie
to usprawnito przeptyw informacji, jak rowniez kontakt w ww. sprawach.

(akta kontroli str. 2488-2495, 5235-5242, 5630-5634, 5639-5643)

W sprawie dziatai podejmowanych przez Zarzad WM w zakresie zabezpieczenia
interesOw strony polskiej przy organizacji Igrzysk, w tym zapewnienia przejrzystosci
i konkurencyjnosci realizacji zadan oraz korzystnego podziatu przychodow
wynikajacych z ich organizaciji, Marszatek wyjasnit, ze zgodnie z przyjetq ideg Igrzysk
Europejskich ich organizacja opiera sie na zasadzie ekonomicznej, polegajgcej na
wykorzystaniu w jak najwiekszym stopniu istniejgcej infrastruktury. Koszty organizacji
IE 2023 zostaty oszacowane na ok. 400 000 tys. zt. (...) W trakcie realizacji projektu
prog wydatkow na organizacje IE 2023 ze strony Wojewddztwa nie przekroczyt kwoty
100 000 tys. zt. Teraz z perspektywy czasu wiemy juz, Ze wartosc osiggnietych celow
przewyzsza poniesione koszty. Wojewddztwo Matopolskie realizowafto ten projekt
Z zastosowaniem ustaw dotyczacych gospodarki finansowej oraz zapewnienia
przejrzystosci i konkurencyjnosci realizowanych zadan (ustawa o finansach
publicznych, ustawa o samorzgdzie wojewddztwa, ustawa Prawo zamowien
publicznych), a takze innych przepisow obowigzujgcego prawa.
W sprawie zgodnosci wynegocjowanych dyscyplin sportowych z wola Zarzadu WM,
Marszatek podat, ze program sportowy byt przedmiotem rozméw pomiedzy
gospodarzami Igrzysk, EOC, PKOI, MSIT oraz Spotka. Przy wyborze dyscyplin do
programu wszystkie strony braly pod uwage nastepujgco: istniejgcq infrastrukture
sportowa, atrakcyjnosc dyscypliny (medialnosc, ogladalnosc), mozliwosc rozegrania
zawodow w randze ME bagdZz uzyskanie kwalifikacji na 10 w 2024 r., koszty
przeprowadzenia, mozliwos¢ pokazania danego miejsca lub rozpropagowania
dyscypliny. Ostateczny program byt zgodny z wolg stron.

(akta kontroli str. 2488-2495, 7636-7642)

24 listopada 2020 r. UMWM otrzymat od PKOI (w trybie roboczym) po raz pierwszy
thumaczenie umowy HCRC (z 14 wrzesnia 2020 r.). Od listopada 2020 r. UMWM
korespondowat z EOC, gtéwnie za posrednictwem PKOI, w zakresie negocjaci tej
umowy. Zgtoszone uwagi UMWM dotyczyly przede wszystkim regulacji
bezposredniego zakupu praw telewizyjnych i praw sponsorskich oraz alternatywnie
udziatu w przychodach z praw telewizyjnych i praw sponsorskich (do projektu z 14
wrzesnia 2020 r.), praw i korzysci przekazywanych przez EOC Komitetowi
Organizacyjnemu oraz ustug informatycznych — Zatgcznik C do umowy HCRC
(do projektu z 30 marca 2021 r.) oraz dotyczace programu sportowego, w tym zasad
przeprowadzenia zawodéw lekkoatletycznych w randze Druzynowych Mistrzostw
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Europy (do projektu z 14 kwietnia 2022 r.). Dyrektor DSIIE wskazata, ze zgtaszanie
uwag do projektu umowy HCRC byto procesem ciagtym, a datowanie dokumentow
nie zawsze miato odzwierciedlenie w datach otrzymywanych przez UMWM projektow.

(akta kontroli str. 3354-3356, 5390-5392, 5471)

W trakcie negocjacji umowy HCRC UMWM zgtaszat takze uwagi/poprawki wspélnie
z Miastem. Do projektu umowy HCRC z 18 stycznia 2021 r. UMWM zgtosit 57
szczegOtowych uwag, sposrod ktorych gtéwne dotyczyly zagadnien finansowych
i medialnych, w tym kwestii zabezpieczenia Srodkdw finansowych oraz ustalenia
zasad odpowiedzialnosci miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za Igrzyska
w Polsce, dostosowania umowy do prawa polskiego, w tym w obszarze zamowien
publicznych i ochrony danych osobowych. Uwagi do kolejnych wersji umowy HCRC
(zgtaszane w trybie ciagtym) dotyczyty m.in. doprecyzowania postanowieri, ktére
pozwalatby na oszacowanie kosztow Igrzysk (lista dyscyplin sportowych, prawa
medialne i marketingowe), wymaganych przez EOC gwarancji finansowych oraz
wyznaczenia dostawcy IT na potrzeby Igrzysk (w tym bezptatnego przekazania
zakupionych na potrzeby Igrzysk systemow informatycznych), weryfikacji terminéw
przewidywanych w projekcie umowy, praw medialnych i marketingowych oraz
witasnosci intelektualnej. Zgtoszono 100 szczegdtowych uwag. Marszatek wskazat,
Ze proces negocjacji prowadzony byt za posrednictwem DSIIE. Podat, ze od
27 kwietnia do 11 maja 2022r. nie wplynat do UMWM projekt umowy HCRC
dotyczacy podziatu przychoddw z tzw. krajowych praw medialnych na terenie Polski.
Marszatek wskazat takze, ze nie zna kryteriow, na podstawie ktérych ,EOC”
oszacowaf kwote opfaty za organizacje IE 2023.

Marszatek wskazat, ze jednym z przedmiotéw negocjacji umowy byto stosowanie
zasad przejrzystosci i konkurencyjnosci, a takze dostosowania zapisow do ustawy
Prawo zamowieni publicznych i innych zapiséw obowigzujagcego w naszym Kraju
prawa. Dodat, ze EOC w jednym z projektow HCRC wskazywat na dostawce ustug IT
z podaniem jego nazwy. Po wielu spotkaniach negocjacyjnych strona polska

doprowadzita do usuniecia zapiséw dotyczgcych konkretnego dostawcy.
(akta kontroli str. 1527-1533, 1845-1849, 2027-2441, 3354-3356, 5235-5242, 5630-
5638)

Wojewddztwo, dziatajac jako Region Gospodarz, wspéinie z Miastem Gospodarzem,
PKOI i Spotka, (Komitetem Organizacyjnym Igrzysk) 17 maja 2022 r. podpisali z EOC
umowe HCRC. Na podstawie tej umowy EOC powierzyt organizacje lgrzysk
Komitetowi Organizacyjnemu, tj. Spétce®, gospodarzom i PKOI.

Umowa HCRC przewidywata, ze Igrzyska miaty odby¢ sie od 21 czerwca do 2 lipca
2023 r. (12 dni zawoddw), a program sportowy, uzgodniony z Rzadem, z Komitetem
Organizacyjnym, z gospodarzami i z PKOI, obejmowat 18 sportéw i dyscyplin
olimpijskich oraz 8 sportdw nieolimpijskich. Komitet Organizacyjny, gospodarze
i PKOI gwarantowali pokrycie wszystkich wynikajacych z umowy kosztow zwiazanych
z planowaniem i organizacjg, Igrzysk zgodnie z postanowieniami i w sposdb okreslony
w umowie. Wszystkie gwarancje finansowe wymagane od Rzadu przez ,EOC” oraz
Gospodarzy dotaczone zostaly do umowy w postaci Zatgcznika D. Strony umowy
oSwiadczyly, ze gwarancje te zostaty prawidtowo udzielone, a specjalne akty prawne
dotyczace IE 2023 zostaly przyjete przez Rzad. Zgodnie z Zatacznikiem D do umowy
HCRC gwarancje Rzadu RP zostafy udzielone i zarejestrowane w formie uchwaty RM
z 30 maja 2019 . oraz dodatku do tej uchwaty w formie deklaracji i zobowigzan Rzgdu
RP. Wskazano takze, ze gwarancja (finansowa) udzielona przez Rzad RP powinna

8  Zgodnie z ww. umowa, (cze$¢: Definicje i wyktfadnia) byt to jedyny podmiot powotany i uznany przez Rzad RP
i wladze lokalne za uprawniony do podejmowania uzgodnieri w sprawie wszystkich aspektéw przygotowari
i przeprowadzenia Igrzysk z EOC oraz zarzadzania takimi dziataniami.
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uwzgledniac  wykonanie wszystkich zobowigzan przyjetych przez Komitet
Organizacyjny w celu organizacji i przeprowadzenia lgrzysk.
(akta kontroli str. 4-5, 8-236, 2451-2453, 3357-3383, 5390-5392, 9190-9199)

Wojewddztwo jako gospodarz byto odpowiedzialne za organizacije i przeprowadzenie
Igrzysk oraz za realizacje wszystkich zobowiazan podjetych indywidualnie lub
zbiorowo dotyczacych przygotowania, organizacii i przebiegu Igrzysk, w tym za catos¢
zobowiazan finansowych z tym zwigzanych. Za zaptate wynagrodzenia za prawo do
zorganizowania Igrzysk, tj. 34000 tys. euro, solidarnie odpowiadali Komitet
Organizacyjny i gospodarze. Umowa miata stanowi¢ catos¢ porozumienia miedzy
stronami w odniesieniu do organizacji i dziatania w charakterze gospodarza Igrzysk
oraz obejmowac tre$¢ wszystkich umdéw zawartych miedzy stronami umowy
w przedmiocie Igrzysk. Umowe zawarto na okres do 31 grudnia 2023 r.

W aneksie do umowy z 19 czerwca 2023 r. zmieniono program sportowy ustalajac
21 sportow olimpijskich i 9 sportéw nieolimpijskich, a takze, z uwagi na mniejsze niz
oczekiwane krajowe prawa telewizyjne nalezne Komitetowi Organizacyjnemu, EOC
zmniejszyt optate za organizacje Igrzysk o 350 tys. euro, tj. do kwoty 33 650 tys. euro.

(akta kontroli str. 4-5, 8-236)

Marszatek wskazat, ze Zarzad WM miat mozliwo$¢ wnoszenia uwag i zgtaszania
poprawek do tresci umowy HCRC. Modyfikacje byly zgtaszane za posrednictwem
DSIIE i zatrudnionych przez UMWM ekspertéw, a na koricu procesu negocjacyjnego
przez przedstawicieli spotki celowej. Proces negocjacyjny trwat blisko dwa lata, biorgc
réwniez pod uwage kwestie zwigzane z programem sportowym Igrzysk. Byt to proces
Zmudny, wynikajacy z szerokiego zakresu umowy, a takze koniecznosci ttumaczenia
dokumentu. Na dhugosc negocjacji wptyneta réwniez pandemia i jej obostrzenia, ktore
nie pozwalaty na bezposrednie spotkania.

Marszatek wskazat takze, ze negocjacje z ,EOC” prowadzone byty w formie spotkan
osobistych w mnigjszym wymiarze, natomiast czesciej, ze wzgledu na fakt, iz siedziba
,EOC” znajdowata sie we Wioszech, a okres negocjacyjny spotkat sie z czasem
pandemii SARS-CoV-2, organizowane byly spotkania ,on-line”. Korespondencja
odbywata sie za posrednictwem poczty elektronicznej, a przedmiotem spotkari byly
negocjacje kontraktu, w tym zgtaszanie uwag do tresci umowy, w tym programu
sportowego, a takze Komitetu Organizacyjnego i gwarancji rzgdowych. (...) w tym
czasie powstafo kilkanascie wersji projektu umowy, zgtaszano liczne, uwagi,
dotyczace waznych kwestii jak rowniez drobnych poprawek technicznych (...)
Negocjowano réwniez takie zagadnienia jak m.in. prawa medialne, marketingowe
oraz prawa wiasnosci intelektualnej do IE 2023; ustalenie stron umowy, tj. udziatu
Wojewddztwa Slaskiego, ktre réwniez byto rozwazane jako strona kontraktu; koszty
organizacji Igrzysk, zarowno opfata wynagrodzenia naleznego ,EQOC” z tytutu
udzielenia praw do organizacji IE 2023, jak rownieZ wysokosc pozostafych kosztow
niewskazanych jednoznacznie w kontrakcie, kwestie udziatu w organizacji Igrzysk
dostawcy wustug IT, ustalenie programu sportowego I[E 2023; solidarna
odpowiedzialnos¢ Gospodarzy i Komitetu Organizacyjnego, dostosowanie terminow
wynikajgcych z umowy do realnych termindw; dostosowanie zapisow kontraktu do
prawa obowigzujgcego w Polsce; wskazanie jurysdykcji w przypadku sporow.
Marszatek dodat, ze nie mozna jednoznacznie wskazac zapiséw i rozwigzan, ktore
zostaty przyjete lub odrzucone. Wszystkie strony wnosity swoje uwagi i w drodze
negocjacji wypracowywano wspolne stanowisko.

Marszatek dodat, ze PKOI byt odpowiedzialny za kontakt z EOC, przesytanie
projektow umowy HCRC i jej tlumaczenia, byt réwniez inicjatorem spotkari z EOC.
Przedstawiane podczas spotkar stanowisko strony polskiej bylo wypracowane

18



i wspdlnie prezentowane we wspofpracy z Urzedem Miasta Krakowa oraz UMWM,
a pod koniec procesu negocjacyjnego réwniez ze Spotka.
W sprawie ustalonego podziatu przychodow z organizacji Igrzysk Marszatek wskazat,
Ze przychody z organizacji przystugujace Komitetowi Organizacyjnemu obejmowaty
m.in. prawa sponsorskie, prawa ze sprzedazy biletow oraz prawa ze sprzedazy
sygnatu telewizyjnego na terenie kraju. Zgodnie z wyjasnieniami otrzymanymi od
,EOC" taki podziat zyskdw jest ogolnie przyjety przy organizacji tego typu wydarzer.
(...) w toku negocjacji ,HCRC” Gospodarze Igrzysk, tj. Wojewddztwo i Miasto Krakow
zaproponowali podziat przychoddéw ze sprzedazy sygnatu telewizyjnego w kraju
w proporcjach: kwota do 1 min euro: 50% EOC i 50% Komitet Organizacyjny; kwota
do 3 min: 60% EOC | 40% Komitet Organizacyjny; kwota ponad 3 min euro: 70% EOC
i 30% Komitet Organizacyjny. Ostatecznie przyjeto rozwiazanie, ktdre zostato
wprowadzone przez PKOI do umowy HCRC, w ktdrej podziat zyskéw ze sprzedazy
sygnatu telewizyjnego na terenie kraju obejmowat podziat po 50% dla EOC i PKOI.
W dniu podpisania umowy HCRC (17 maja 2022 r.) podpisano zobowiazanie PKOI
do zawarcia ze Spétka porozumienia, na mocy ktérego PKOI miat przekazac Spdtce
50% uzyskanych przychodow. Po diugich negocjacjach ostateczny podziat
przychoddw z organizacji Igrzysk byt jedynym moZliwym do zaakceptowania przez
wszystkie strony kontraktu.
Wyjasniajac, jakie byly przyczyny i okolicznosci, a takze uzasadnienie dokonania
zmian w umowie HCRC dotyczacych zapiséw o udziale w przychodach z tytutu
korzystania z praw medialnych krajowych, ktdre ostatecznie wyeliminowaty Spétke
z udziatu w tych przychodach, w szczegadlnosci jak przebiegaty negocjacje pomiedzy
27 kwietnia a 11 maja 2022 r., w efekcie ktérych Wojewodztwo podpisato umowe
w takim ksztalcie, Dyrektor DSIIE wyjasnita: nie mam wiedzy jak przebiegaly
negocjacje we wskazanym terminie, nie mam wiedzy czy takie byty czynione. Wszelka
korespondencja mailowa w tym okresie, ktorg otrzymywatam do wiadomosci
dotyczyta prac zwigzanych z ttumaczeniem dokumentu. Dodata, ze 12 maja 2022 r.
Wojewodztwo otrzymato ostateczny projekt umowy HCRC, ktéry 17 maja 2022 r.
zostat przyjety przez wszystkie strony. Powotata sie przy tym na ww. wyjasnienia
Marszatka dotyczace zmian w zapisach umowy HCRC.

(akta kontroli str. 1527-1533, 3384-3392)

Marszatek wskazat, ze uzgadniajac dyscypliny sportowe brano pod uwage przede
wszystkim dotychczasowa, infrastrukture sportowa, na terenie Krakowa i Matopolski.
Dodat, Ze nie wszystkie dyscypliny, ktdre byty w krequ zainteresowari wszystkich stron
mogly zosta¢ przeprowadzone na terenie wojewddztwa matopolskiego. Wskazat
rowniez, ze Przystepujgc do prac nad przygotowaniem programu sportowego,
Gospodarze IE 2023 brali pod uwage m.in. dostepnosc obiektéw sportowych,
popularnosc dyscypliny, szanse medalowe zawodnikow z Polski. Wazne rowniez byty
przestanki dajgce moZliwosc organizacji danej dyscypling w randze ME czy tez
kwalifikacji do 10 w 2024 r. (...) Biorgc pod uwage fakt, ze w Regionie jedng
Z najpopularniejszych dyscyplin sg skoki narciarskie, ze wzgledu na odbywajacy sie
w Zakopanem Puchar Swiata, Wojewddztwu zalezafo, aby wsréd wachlarza dyscyplin
popularnych w panstwie Gospodarza znalazly sie skoki narciarskie na igielicie.

(akta kontroli str. 1527-1533, 5235-5242)

Marszatek wskazat, ze uczestniczono czesciowo w opracowaniu Planu generalnego
oraz Planu marketingowego®. Bazowym dokumentem dla przygotowania Planu
generalnego byt raport zamykajacy prace ekspertow zatrudnionych w UMWM przed
powstaniem Spotki. Po tym terminie Spotka, jako Komitet Organizacyjny, uzgadniata

9 Na podstawie § 6 pkt 4 umowy o powierzeniu zadari Spdtka miata uzgadnia¢ z Wojewddztwem Plan
marketingowy wskazany w umowie HCRC.
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z EOC dalszy zakres prac zwigzanych z przygotowaniem Igrzysk. (...) Plan
marketingowy tworzony przez Spotke byt niejednokrotnie przedmiotem spotkari
pomiedzy UMWM oraz Spdtka, (...) pozostate kwestie zwigzane z ww. dokumentami
leZzaly po stronie Spdtki. Dyrektor DSIIE dodata, ze na spotkaniach byly przekazywane
oczekiwania Wojewddztwa dotyczace wizerunku Regionu i jego promocii
w kontekscie Igrzysk. Deklarowano wsparcie merytoryczne i logistyczne ze strony
UMWM w zakresie m.in. przekazywania tresci promocyjnych do podmiotow ujetych
w bazach teleadresowych Urzedu. Dodata takze, ze przekazywane byly rowniez
informacje dotyczgce wydarzen sportowych odbywajgcych sie cyklicznie w naszym
Regionie, celem rozwazenia przez Spotke IE 2023 zasadnosci promocji Igrzysk
podczas tych wydarzen. Informowano Spotke o moZliwych kanatach czy tez
nosnikach promocyjnych bedgcych w posiadaniu UMWM, gdzie mozna zamieszczac
tresci  dotyczace Igrzysk. Ustalano rowniez — komunikacje — wizerunkowg
Z zastosowaniem logo kompozytowego IE 2023, ktorego czescig byl logo
Matopolski. Kwestie przekazania i ostatecznego uzgodnienia planu marketingowego
Z ,EOC” nalezaly do Spdtki.

W sprawie uczestniczenia w opracowaniu Planu Generalnego, Dyrektor DSIIE
wskazata, ze UMWM zatrudniat ekspertow, ktdrzy przygotowali raport, bedacy
w konsekwencji planem wyjsciowym do planu generalnego (Raport operacyjny
podsumowujgcy dziatania przygotowawcze do organizacji Il Igrzysk Europejskich
w 2023 r. w okresie realizacji dziatari maj 2019 r. — listopad 2021 r.).

Dyrektor DSIIE wskazata takze, ze UMWM nie opracowywat planu marketingowego.
Na roboczych spotkaniach ze Spotkg IE 2023 Urzad opiniowat przedstawione
propozycje promocji wydarzenia. Wojewddztwo nie przekazywato dokumentéw ani
informacji w zakresie planu marketingowego, ktére Spotka mogtaby przekazaé do
EOC. Plan marketingowy opracowata Spotka. Podczas licznych spotkari byt
przedstawiany przez reprezentantéw Spotki. Przedstawiciele UMWM podczas tych
spotkari na biezgco przekazywali uwagi lub sugestie ewentualnych modyfikacji do
przedstawianego planu.

(akta kontroli str. 1287-1354, 1527-1533, 3384-3392, 5053-5057, 5630-5638)

Marszatek wskazat, ze w przypadku Programu kulturalnego za opracowanie, ktorego
odpowiadata Spotka, UMWM we wiasnym zakresie przygotowat ulotki informujace
o ofercie matopolskich instytucji kultury, ktdre byly rozdawane gosciom Igrzysk.
Wojewodztwo wspotpracowato rowniez z PKOI przy organizacji Dnia Polskiego,
adresowanego do przedstawicieli miedzynarodowych Srodowisk sportowych oraz
gosci VIP, w ramach ktérego odbyt sie koncert w Filharmonii Krakowskiej. Podczas
Igrzysk dystrybuowano ulotke informacyjng o ofercie maftopolskich instytucji kultury
(2 tys. egzemplarzy w jezyku angielskim) opracowang przez Departament Kultury
i Dziedzictwa Narodowego UMWM. Dzieri Polski Krakow-Mafopolska 2023 odbyt sie
25 czerwca 2023 r. w Filharmonii im. K. Szymanowskiego w Krakowie z udziatem
artystow tej Instytucji (organizowany byt przez PKOI z jego inicjatywy; Wojewoddztwo
bylo wspdtorganizatorem). Wydarzenie adresowane bylo do ok. 500 0sob,
tj. przedstawicieli  krajowych i miedzynarodowych  Srodowisk  sportowych,
przedstawicieli wtadz oraz medidw i odbyto sie pod patronatem Prezydenta RP.
Srodki finansowe w wysokosci 120 tys. zt przekazano do Filharmonii w Krakowie
na opracowanie czesci artystycznej wydarzenia. Dyrektor DSIIE wskazata,
ze pracownicy DSIIE zaangazowani byli w organizacje wydarzenia poprzez
doradztwo, wsparcie osobiste i logistyczne.
(akta kontroli str. 1527-1533, 3384-3392, 5053-5057, 5472-5475, 5553-5607, 8574-
8575, 9190-9199)

Zastepca Dyrektora Kancelarii Zarzadu UMWM podata, ze w ramach Igrzysk
Kancelaria podejmowafa dziatania majgce na celu koordynacje i uspdjnienie
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wizerunku marki Matopolska jako gospodarza wydarzenia w  dziataniach
marketingowych (w tym promocyjnych) realizowanych przez Spotke IE 2023.
Obejmowaty one m.in. wspdtprace podczas wydarzenia promujacego Igrzyska One
Year To Go (21 czerwca 2022 r. w Krakowie), akceptowanie materiatow graficznych
przekazywanych przez Spétke (od paZdziernika 2022 r. do czerwca 2023 r.) w ramach
Systemu Koordynacji Marki Matopolska®®, przygotowanie materiatu promujacego
Igrzyska w zwiazku z wystapieniem Marszatka na Sesji Plenarnej Komitetu Regionow
Unii Europejskiej (marzec 2023 r.), przekazanie Spotce informacji odnoszacych sie
do komunikacji wizerunkowej (kanaty i nosniki promocyjne UMWM) m.in. w zakresie
organizacji stoisk promocyjnych oraz brandowania (w tym banerow, flag z logotypem
Matopolski) podczas Igrzysk (czerwiec 2023 r.) oraz udostepnienie powierzchni na
wystawe Mafopolska. Kolebka polskiego sportu, przygotowana, przez Matopolska,

Organizacje Turystyczna we wspdtpracy z UMWM podczas trwania lgrzysk.
(akta kontroli str. 5098-5100, 5138-5210, 5386-5389, 5472-5475, 5557-5573, 9190-
9199)

Wyjasniajac, w jaki sposob zachecano studentéw uczelni wyzszych do udziatu
w wolontariacie przed rozpoczeciem Igrzysk, Dyrektor Kancelarii Zarzadu wskazata,
ze na posiedzeniach Rady Naukowej ds. Strategicznych Kierunkéw Rozwoju
Matopolski (12 grudnia 2022 r. i 12 kwietnia 2023 r.) byly poruszane te kwestie. Zarzgd
WM oraz przedstawiciele Spdtki IE 2023 przedstawiali i omawiali z rektorami uczelni
mozliwosci wspofpracy w tym zakresie tak, aby maftopolskie uczelnie, studenci
wigczyli sie aktywnie w wolontariat podczas organizacji Igrzysk.

Marszatek wskazat rowniez, ze w celu zapewnienia organizacji wioski zawodniczej
odbywaly sie spotkania z rektorami uczelni wyzszych poswigcone m.in. zacheceniu
studentéw do udziatu w wolontariacie. Dodat, ze od samego poczatku inicjatywy
organizacji w Mafopolsce tego wydarzenia Zarzad WM promowat je, odbywat liczne
spotkania, podczas ktorych przekonywat przedstawicieli roznych organizacji oraz
instytucji do wigczenia sie w tenze projekt. Efektem tych dziatari byly sprawnie
zorganizowane IE 2023 na najwyzszym poziomie, jedna z najlepiej zorganizowanych
wioska zawodnicza.

(akta kontroli str. 2488-2495, 5235-5242, 5630-5634, 5639-5643)

W UMWM powotano:

— Komitet Organizacyjny Igrzysk (marzec 2021 r.), w sktad ktérego wchodzili
Marszatek, Prezydent i Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, dziatajacy do czasu
powstania Spotki. Posiedzenia Komitetu odbyly sie 21 kwietnia i 5 maja 2021 r. i
dotyczyly one m.in. wspotpracy z ekspertami (autorami raportow operacyjnych),
podziatu dyscyplin sportowych pomiedzy organizatoréw oraz powotania spotki
celowej;

— Zespot Zadaniowy (grudzien 2021 r.), w sktad ktérego wchodzito 10 pracownikdw
UMWM, w tym przedstawiciele DSIIE oraz Departament6w: Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Turystyki (przewodniczacym byta Dyrektor DSIIE). Zostat on
powotany przez Marszatka. Do jego zadari nalezatlo wspieranie dziatan
zwiazanych z organizacja Igrzysk, w tym okreslenie zasad wspotpracy ze Spotka,
oraz okreslenie roli i udziatlu Wojewodztwa w Igrzyskach, identyfikacja zadari
i dokonanie ich analizy. Zespét odbyt piec posiedzen w 2022 r. i jedno posiedzenie
w 2023 r. (ostatnie 4 stycznia 2023 r.). Zespot miat dziata¢ nie diuzej niz do
30 listopada 2023 r. W spotkaniach Zespotu brali udziat przedstawiciele Spotki.

10 Spétka zostata wiaczona w polityke koordynaciji dziatari promocyjnych Wojewddztwa na podstawie uchwaty
Nr 135/22 Zarzadu WM z dnia 8 lutego 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 774/16 Zarzadu WM z dnia
24 maja 2016 r. w sprawie wprowadzenia Systemu Koordynacji Marki Matopolska oraz wprowadzenia
regulaminu korzystania z Elektronicznej Platformy Komunikacji Marki Mafopolska bedacej narzedziem
wspierajacym funkcjonowanie Systemu Koordynacji Marki Mafopolska.
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Przedmiotem spotkan byly sprawy dotyczace sposobu przekazania Srodkéw
finansowych Spoice, prowadzenia dziatan promocyjnych, finansowania
niezbednych inwestycji na rzecz organizacji Igrzysk oraz wspodtpracy z branza,
turystyczna, Dyrektor DSIlE wskazata, e po 4 stycznia 2023 r. Zespot nie spotykat
sie gremialnie na posiedzeniach, niemniej jednak w tym czasie cztonkowie zespotu
realizowali takie zadania jak wspétoraca przy organizacji ,Dnia Polskiego”,
prowadzenia dziatari promocyjnych Matopolski jako Gospodarza IE 2023,
sprawowanie nadzoru whascicielskiego nad Spotkg. Zespot zadaniowy zakoriczyt
swoja, dziatalnos¢ bez przedtozenia raportu podsumowujacego jego prace;

— Komitet Monitorujacy dla dziatan zwigzanych z organizacjg Igrzysk (lipiec 2022 r.),
w sktad ktérego wchodzito m.in. siedmiu radnych Sejmiku WM (przewodniczacym
byt Przewodniczacy Komisji Edukacii, Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki). Zostat
on powotany przez Zarzad WM. W sktad Komitetu wchodzili radni ze wszystkich
klubéw. Komitet ustanowiono na czas przygotowania, realizacji i rozliczania
lgrzysk, nie dtuzej niz do 30 listopada 2023 r. Do zadan Komitetu nalezato
monitorowanie realizacji dziatari zwiazanych z organizacja, Igrzysk, analizowanie
wszelkich kwestii, ktore wptywaly na te dziatania, oraz doradzanie, przedstawianie
propozycji i uwag dotyczacych sposobu organizacji Igrzysk. Komitet odbyt trzy
posiedzenia w 2022 r. i pie¢ posiedzen w 2023 r. (ostatnie 28 wrzesnia 2023 r.
w trakcie Il Europejskiego Kongresu Sportu i Turystyki w Zakopanem). W jego
spotkaniach brali udziat przedstawiciele Spotki. Przedmiotem obrad byt m.in.
biezacy stan przygotowan do Igrzysk ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan
promocyjnych i marketingowych, a takze podsumowanie organizacji Igrzysk.
Na posiedzeniu 3 listopada 2022 r. zaprezentowano status dziatari Pionu Promocji
i Marketingu Spotki, ktory wskazywat m.in. na ramowy plan dziatari promocyjnych
i przeprowadzone badania marketingowe, a podczas posiedzenia 28 wrzesnia
2023 r. Marszatek wskazat na koniecznos¢ przeanalizowania dziatania organizacji
lgrzysk dla wyciggniecia wnioskow i identyfikacji ewentualnych bleddw
| przekazania doswiadczer tym, ktorzy bedg starac sie o organizacje 10 w 2036 r.
Dyrektor DSIIE wskazata, ze Komitet formalnie zakoriczyt dziatalnos¢ 30 listopada
2023 r., jednak cztonkowie Komitetu wyrazili wole spotkar z przedstawicielami
Spotki, w celu poczynienia podsumowari i analiz z realizacji projektu.

(akta kontroli str. 2496-2500, 2832-2891, 5390-5392, 5417-5470, 7636-7642)

23 marca 2021 r. Marszatek zwrocit sie do Burmistrza Krynicy-Zdroju, Prezydenta
Tarnowa i Burmistrza Zakopanego z prosba o przedstawienie listy niezbednych do
realizacji inwestycji sportowych oraz infrastrukturalnych, tak aby Igrzyska mogty
zosta¢ zorganizowane na ich terenie, a takze o wskazanie Zrodet finansowania
inwestycji, z ktérych pozyskiwano lub zamierzano pozyskac srodki na ich realizacje.
Dyrektor DSIIE wskazata, ze w sierpniu 2021 r., na etapie ustalania listy inwestycji
sportowych w Tarnowie, w Zakopanem i w Krynicy-Zdroju, odbywaly sie spotkania
przedstawicieli UMWM (DSIIE), MAP, Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego
I Sportu (MKDNIS), wiadz samorzgdow, jak i zarzgdcow obiektow, podczas ktorych
dokonywano przegladu inwestycji i wskazywano zakres koniecznych prac.

UMWM prowadzit takze korespondencje z Wojtem Klucz oraz Burmistrzem Myslenic
w sprawie zawoddw sportowych jakie mialy sie odby¢ na terenie tych gmin. Burmistrz
Myslenic 19 stycznia 2023 r. zwrocit sie z (ponowna) prosba o przydzielenie
Myslenicom w ramach Igrzysk organizacji turnieju tajskiego boksu Muay Thai.
Rozmowy w tej sprawie prowadzita Spétka. Wojt Gminy Klucze 1 marca 2023 r.
zwracit sie o udzielenie pomocy finansowej w kwocie 1450 tys. zt na przeprowadzenie
zawodow sumo w hali sportowej w Kluczach, jako imprezy towarzyszacej Igrzyskom.
13 marca 2023 r. Marszatek poinformowat Wdjta, ze Wojewddztwo nie jest w stanie
wesprze¢ finansowo Gminy, gdyz zaplanowane w budzecie Wojewddztwa Srodki na
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organizacje lgrzysk zostaty juz rozdysponowane. Wskazano takze, ze zgodnie
Z ustaleniami budzet organizacji imprezy towarzyszacej, a taki status majg zawody
sumo, zapewnia federacja sportowa, odpowiedzialna za organizacje zawoddow.

(akta kontroli str. 2496-2500, 2527, 2534, 2550, 5038-5051, 5235-5248)

Wyjasniajac, czy i w jaki sposéb Zarzad WM reagowat na zagrozenia i potrzeby
finansowe zglaszane przez samorzady uczestniczace w organizacji Igrzysk,
Marszatek podat, ze odbywato sie to poprzez analize zasadnosci przekazywanych
Srodkdw finansowych na remonty badZ budowy obiektéw, majac na uwadze
skuteczne przeprowadzenie zawoddw. Efektem analiz byto przedstawianie Sejmikowi
WM odpowiednich projektow uchwaf dotyczacych pomocy finansowej dla
samorzadow. Marszatek wskazal, ze poza wspétpraca z miastami: Krynica-Zdrdj,
Tarnéw, Zakopane, Nowy Targ i Oswiecim, na jego rece wptywaly pisma od wlodarzy
innych gmin i powiatow z propozycjg organizacji zawodow bgdZ bazy noclegowey.
Miejsca zawoddw byly jednak wybierane na podstawie spetniania koniecznych
warunkéw do przeprowadzenia danej dyscypliny zgodnie z ranga zawodow.
Do Marszatka zwrocili sie: Burmistrz Zatora i Wojt Spytkowic (wspdlnie) z prosba
0 rozwazenie usytuowania jednej z aren sportowych Igrzysk oraz rozegranie
kolarstwa gorskiego lub innej dyscypliny sportowej; Burmistrz Bochni z propozycja,
udostepnienia hali widowiskowo-sportowe] oraz miejsc parkingowych, rozegrania
siatkowki plazowej i zorganizowania Strefy Kibica; Burmistrz Dobczyc z propozycja,
wspotpracy w organizacji Igrzysk; Przewodniczacy Rady Miejskiej w Myslenicach z
oferta, pomocy w organizacji Igrzysk, w tym przeprowadzenia jednej lub wiecej
dyscyplin sportowych, deklarujac m.in. dostepnosc¢ hali widowiskowo-sportowej,
strzelnicy oraz boiska do siatkéwki plazowej, a takze Burmistrz Kalwarii
Zebrzydowskiej z oferta, wykorzystania obiektu sportowego i miejsc noclegowych.
Odpowiadajac na te pisma Marszatek wskazywat, ze ustalanie programu sportowego
byto w kompetencjach Spotki.

(akta kontroli str. 2488-2495, 5098-5234)

Pismem z 10 lutego 2021 r. Prezydent Tarnowa zwrdcit sie do Marszatka o zajecie
jednoznacznego stanowiska w sprawie udziatu Tarnowa w Igrzyskach, w tym
definitywnego okreslenia dyscyplin planowanych do rozegrania w tym miescie.
W odpowiedzi z 25 lutego 2021 r. Marszatek wskazat na prowadzone negocjacje
w sprawie umowy HCRC oraz planowane dyscypliny do rozegrania w Tarnowie
(badminton; pitka reczna plazowa; pitka siatkowa plazowa; wspinaczka oraz pitka
nozna plazowa jako dyscyplina pokazowa). 12 kwietnia 2021 r. Prezydent Tarnowa
przediozyt liste inwestycji sportowych oraz infrastrukturalnych niezbednych
do realizacji Igrzysk. Na liscie ujeto podstawowa, infrastrukture sportowa oraz
noclegowa, wykaz zadan drogowych, powiekszenie bazy sanitarnej, niezbedne
inwestycje infrastrukturalne i sportowe na terenie kampusu i w obiektach sportowych
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Tarnowie. Aktualizacje listy inwestycji
sportowych i infrastrukturalnych Prezydent Tarnowa przestat 22 czerwca 2021 .
(akta kontroli str. 2496-2500, 2528-2544)

19 kwietnia 2021 r. Burmistrz Zakopanego przedtozyt liste zaplanowanych do
realizacji inwestycji sportowych i infrastrukturalnych z podaniem Zrodet ich
finansowania, w tym Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2014-2020 (RPO WM) i RFIL. Wskazat tez potencjalne Zrodta dotacii
w2023 r., tj.. Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég 2022, Sportowa Polska 2022.
Matopolska Infrastruktura Sportowo-Rekreacyjna 2022 oraz Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

(akta kontroli str. 2496-2500, 2545-2550)

23



26 kwietnia 2021 r. Burmistrz Krynicy-Zdroju przedtozyt informacje o wykonanych
I planowanych do wykonania inwestycjach i remontach zwiazanych z przygotowaniem
Gminy do Igrzysk (bez podania wartosci poszczegolinych zadan). Zweryfikowany,
po spotkaniu z przedstawicielami UMWM, wykaz inwestycji Burmistrz Krynicy-Zdroju
przestat 14 maja 2021 r. Pismem z 16 wrzesnia 2021 r. Dyrektor DSIIE zwrdcita sie
do Burmistrza Krynicy-Zdroju o udostepnienie Hali Lodowej i jej otoczenia, w tym
parkingdw, z przeznaczaniem do realizacji projektow sportowych i pozasportowych
w okresie od maja do lipca 2023 r. DSIIE nie zwracat sie do innych jst z prosba
0 udostepnienie obiektéw sportowych i innych w ramach przygotowania i rozegrania
zawodow w trakcie Igrzysk.

(akta kontroli str. 2496-2527, 5630-5638)

2 grudnia 2021 r. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego poinformowat Marszatka
o podpisaniu przez Wojewddztwo Slaskie 16 pazdziernika 2021 r. umowy z EOC,
European Athletics, PKOI oraz z Polskim Zwiazkiem Lekkiej Atletyki dotyczacej
organizacji Druzynowych Mistrzostw Europy w Lekkoatletyce w ramach Igrzysk®Z.
W odpowiedzi z 23 grudnia 2021 r. Marszatek i Prezydent wyrazili wielkie zaskoczenie
wiadomoscig o zawarciu tej umowy z pominieciem oficjalnie zatwierdzonych przez
EOC gospodarzy Igrzysk, wnioskujac o przekazanie tej umowy. Wojewédztwo Slaskie
pismem z 11 stycznia 2022 r. poinformowato 0 osobach, ktdre podpisaty umowe
w imieniu ww. podmiotdw, a pismem z 24 lutego 2022 r. Marszatek Wojewddztwa
Slqsklego wskazat, ze za catoS¢ dziatari zwiazanych z organizacjg, Igrzysk na terenie
Slaska odpowiedzialnos¢ ponosita bedzie spétka Stadion Slaski Sp. z 0.0. Marszatek
Wojewddztwa Slaskiego pismem z 11 kwietnia 2022 r. wskazat Marszatkowi
na konieczno$¢ uznania Slaska za réwnorzednego partnera Igrzysk i wskazania
go w nazwie Igrzysk. Dyrektor DSIIE wskazata, ze UMWM po 11 kwietnia 2022 r. nie
prowadzit bezposredniej korespondencji z WojewSdztwem Slaskim w  sprawie
organizacji Igrzysk. Urzad otrzymywat do wiadomosci korespondencje prowadzona

przez Wojewddztwo Slaskie ze Spétkal2.
(akta kontroli str. 2496-2579, 5038, 5051-5052, 5390-5392, 5412-5414, 5472-5475,
5608-5613)

22 marca 2021 r. Marszatek poinformowat przedstawicieli organdw ochrony prawa
(Prokuratora Okregowego, Dyrektora Delegatury ABW w Katowicach), komendantéw
stuzb publicznych, tj. Komendantéw Wojewddzkich: Policji, PSP oraz Karpackiego
Oddziatu Strazy Granicznej oraz przedstawicieli jst, w tym Burmistrza Krynicy-Zdroju,
Prezydenta Tarnowa i Burmistrza Zakopanego, 0 zamiarze powotania zespotu
ds. bezpieczenstwa Igrzysk, zwracajac sie z prosha o wskazanie przedstawicieli
do udziatu w pracach tego zespotu. Marszatek wskazat takze na planowane na
Il kwartat 2021 r. prace nad opracowaniem Zintegrowanej Koncepcji Bezpieczeristwa
I Porzadku Publicznego podczas IE 2023. Poszczegolne jednostki wskazaty osoby

do pracy w zespole ds. bezpieczenstwa Igrzysk. Ostatecznie zespotu nie powotano.
(akta kontroli str. 2496-2500, 2580-2609, 5038-5040, 5051-5052, 5390-5392, 5415-
5416, 5472-5475, 5630-5638, 6246-6247, 7426-7455)

9 kwietnia 2021 r. Marszatek przestat Matopolskiemu Komendantowi Wojewddzkiemu
PSP wykaz planowanych do przeprowadzenia w ramach Igrzysk 24 dyscyplin
sportowych i 7 dyscyplin pokazowych. Zwrdcit sie o wydanie opinii 0 stanie
bezpieczeristwa w istniejacych obiektach sportowych zwiazanych bezposrednio
zorganizacjg, Igrzysk oraz o0 opracowanie | przedstawienie wytycznych
bezpieczenstwa pozarowego w lokalizacjach, gdzie powstana tymczasowe obiekty

11 Umowe podpisano w Lozannie podczas kongresu wyborczego European Athletics.
12 Dotyczyta ona m.in. listu intencyjnego z 19 stycznia 2023 r. w sprawie organizacji w ramach Igrzysk
Druzynowych Mistrzostw Europy w Lekkiej Atletyce.
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sportowe. 28 maja 2021 r. Matopolski Komendant Wojewddzki PSP przekazat karty
charakterystyk wraz z ocena stanu bezpieczeristwa wymagan przeciwpozarowych
obiektow sportowych, ktdre otrzymaty pozytywne stanowiska PSP. Wskazat takze na
cztery obiekty, do ktérych zgtoszono uwagi, w tym budynek Hali Lodowej w Krynicy-
Zdroju (uwagi dotyczyty gfownie petnej sprawnosci urzgdzeri przeciwpoZarowych oraz
prawidiowego doprowadzenia drogi pozarowej do budynku) oraz budynek Areny
Tarnow Jaskotka (uwagi dotyczyly gfownie pefnej sprawnosci urzadzeri
przeciwpozarowych).

Marszatek zwrdcit sie takze do Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
0 wydanie opinii 0 stanie bezpieczeristwa w kolejnych obiektach zwiazanych
bezposrednio z organizacja, Igrzysk, w tym akademikow AGH przeznaczonych na
organizacje Wioski Igrzysk. Komendant Wojewddzki PSP przekazat opinie o tych
obiektach co do spelnienia wymagari ochrony przeciwpozarowej, przy czym
8 obiektéw otrzymato ocene pozytywna, 15 pozytywna z uwagami, a 9 negatywna’®,
Marszatek nie otrzymat jednak kart charakterystyk dla poszczegdlnych obiektow.

W sprawie dziatan jakie podjat UMWM po otrzymaniu tych informacji, Dyrektor DSIIE
wskazata, ze pismo byto kierowane do Dyrektora Pionu Bezpieczeristwa w Spdtce,
a UMWM otrzymat je do wiadomosci. Podata, ze (...) Za kwestie bezpieczerstwa
podczas Igrzysk odpowiadata Spotka IE 2023.

(akta kontroli str. 2496-2500, 2610-2676, 5390-5392, 7622-7632, 7636-7642)

Wojewddztwo w okresie od 13 maja do 18 paZdziernika 2021 r. zawarto porozumienia
0 wspdtpracy z 16 uczelniami wyzszymi na terenie Matopolski. W ramach porozumien
strony deklarowaty wole wspotpracy w zakresie organizacji wolontariatu podczas
Igrzysk, w tym poprzez stworzenie bazy studentow, ktérzy podejma sie pracy
w charakterze wolontariusza podczas tego wydarzenia. SzczegGtowe warunki
przysztej wspotpracy miaty byc ustalane w drodze odrebnych umow.

W przypadku AWF strony zobowiazywaty sie dodatkowo do wspotpracy w zakresie
oceny infrastruktury sportowej i pozasportowej, bedacej w zasobach tej Uczelni pod
katem mozliwosci rozegrania zawoddw sportowych Igrzysk, w tym stworzenia listy
niezbednych zadan modernizacyjnych obiektow sportowych, a takze wystapienia
do wiasciwych podmiotdw w celu pozyskania Srodkéw finansowych. Marszatek
wyjasnit, ze w trakcie dziatani przygotowawczych do Igrzysk obiekty AWF byly brane
pod uwage jako obiekty, na ktérych bedzie mozna rozegra¢ zawody. Eksperci
pracujgcy na zlecenie Urzedu rekomendowali je jako miejsce rozgrywek, jednak
wskazywali na konieczne remonty lub przebudowy. Dodat, ze niezbedne inwestycje
byty rowniez wskazywane w korespondencji kierowanej do MAP do projektu
rozporzgdzenia ws. wykazu przedsiewziec.

(akta kontroli str. 2496-2500, 2677-2742, 5235-5248)

Umowa o0 powierzeniu zadan zwiazanych z organizacja Igrzysk (umowa
0 powierzeniu zadan) zostata zawarta 3 listopada 2022 r. pomiedzy Wojewddztwem
a Spotka. Byta ona zmieniona cztery razy. Na podstawie aneksu Nr 3 z 27 marca
2023 r. przyjeto nowy tytut umowy: umowa o udzielenie dotacji celowej na
przygotowanie i realizacje oraz organizacje Il Igrzysk Europejskich 2023 oraz
Zlecenie zadan zwigzanych z koordynacjg i kontrolg. W tej sprawie Dyrektor DSIIE
wyjasnita, ze Spotka wystapita z wnioskiem o rozwazenie zmiany umowy,
uzasadniajac swoja, prosbe negocjacjami tozsamej umowy z Miastem. Podstawa
wniosku wynikata z rozbieznosci w zapisach ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk. Wskazata przy tym na art. 15 ust. 2 tej ustawy (do ktérego odnosita sie
dotychczasowa umowa) oraz art. 7 ust. 2 ustawy. Dodata przy tym, ze cyt. wczesniej

13 Hala Sportowa AWF, Hala Sportowa AGH, Budynek stacji kolejowej Dworca Gtéwnego PKP w Krakowie oraz
Domdw studenckich AGH w Krakowie (Nr: 4-6; Nr 8; Nr 9 Nr 17).
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zapis dotyczacy wykonywania zadari przez spotke celowg w imieniu i na rzecz
podmiotu, z ktorym zawarta umowe, budzit watpliwosci — czy Spotka realizujgc
Zlecone zadania, bedzie wskazywac jako zamawiajgcego Wojewddztwo. ldgc dalej
czy to Wojewddztwo miatoby byc adresatem wystawianych przez wykonawcow faktur
I nabywac bezposrednio wkasnosc wszelkich rzeczy oraz praw nabywanych w tych
zamdwieniach. Chcac  unikng¢  watpliwosci, w  wyniku rozméw pomigdzy
przedstawicielami Wojewodztwa i Spotki IE 2023 w dniu 24 lutego 2023 r. ustalono,
Ze nazewnictwo zostanie ujednolicone, tak jak w umowie z Miastem Krakow.

(akta kontroli str. 8817-8821)

Przedmiotem umowy (po zmianach) bylo udzielenie Spdtce dotacji oraz zlecenie jej
zadan zwiazanych z organizacja lgrzysk oraz z przygotowaniem i realizacja
przedsiewziec, a takze zlecenie Spoice zadari z zakresu koordynowania i kontroli
przygotowania oraz realizacji przedsiewzie¢ i innych dziatan majacych na celu
organizacje i przeprowadzenie Igrzysk. Za przedsiewziecia uznano przedsiewziecia
projektowania, budowy, przebudowy lub remontu stadionow i innych obiektow
budowlanych na terytorium RP niezbednych do przeprowadzenia Igrzysk oraz inne
przedsiewziecia niezbedne do przeprowadzenia Igrzysk.

Umowe o powierzeniu zadan zawarto na czas oznaczony do 31 grudnia 2023 r.14
Celem umowy byto okreslenie podziatu zadan wynikajacych z zobowigzan zawartych
w umowie HCRC oraz doprecyzowanie ich zakresu, majgc na wzgledzie, ze czesc
tych zobowigzan zostata nafoZzona na strony jako ich obowigzki wspdlne oraz
ze finansowanie tych zadan mogto odbywac sie z roznych Zrédet. Spétka miata
realizowac powierzone zadania w imieniu i na rzecz Wojewddztwa.

Umowa o powierzeniu zadar okreSlata m.in. zadania Spotki i harmonogram dziatan
przez nig realizowanych, zasady dalszego zlecania dziatar i zadan (przedsiebiorcom)
przez Spotke, zasady powierzenia Spotce Srodkow finansowych w celu realizacii
umowy, a takze kontrole wykonywania powierzonych zadan.

Wojewodztwo zlecito Spodtce przygotowanie i realizacje dziatan zwiazanych
z organizacja, Igrzysk oraz przedsiewziecia w 12 obszarach, tj. bezpieczeristwa
(m.in. bezpieczenstwo fizyczne zawodnikow, widzéw i innych uczestnikow imprez
rozgrywanych podczas Igrzysk), hospitality (m.in. zakwaterowanie i wyzywienie
w obiektach noclegowych), operacji obiektowych i infrastruktury (m.in. wynajem
obiektow sportowych i pozasportowych), sportu (m.in. zakup/wynajem sprzetu
sportowego do przeprowadzenia zawodow), wolontariatu, transportu, HB i produkc;i
TV, mediow, promocji i marketingu (m.in. organizacja eventow promujacych Igrzyska),
systemu biletowego i akredytacji i logistyki®®.

Cztery dziatania (wynajem obiektéw sportowych i pozasportowych, wynajem/zakup:
konteneréw, namiotow, trybun, toalet, agregatow, przytacza wodne oraz pradowe,
dziatania zwiazane z produkcja sygnatu TV, obstuga techniczna mediow i centra
medialne) miaty by¢ wspdtfinansowane przez Miasto i MSIT. Pozostate 65 dziatan
miato by¢ wspdtfinansowanych przez Miasto.

Termin realizacji okreslono dla poszczegdlnych dziatari, w wiekszosci do 30 wrzesnia
2023 r. Ostateczna realizacja przez Spotke przedmiotu umowy miata nastapi¢ nie
pdzniej niz do 31 grudnia 2023 r., przy czym umowa dopuszczata zmiane
harmonogramu, ktéra nie wymagata zawarcia aneksu do umowy. Dyrektor DSIIE
wskazata, ze zmiany harmonograméw umowy byty dokonywane aneksami.

14 Uplyw ww. terminu nie zwalniat Spétki z obowiazkow wskazanych w umowie (m.in. kontroli wykonywania
powierzonych zadan i odpowiedzialnosci Spétki za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy).

15 Umowa przewidywata réwniez zlecenie Spétce dziatari obejmujacych: obstuge prawna Igrzysk w catym
okresie dziatania, ttumaczenia i przygotowanie hiur operacyjnych. Dziatania oraz przedsiewziecia zmieniono
aneksem Nr 3 z 27 marca 2023 r. i ustalono (ostatecznie) na podstawie aneksu Nr 4 z 7 czerwca 2023 r.
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(akta kontroli str. 1006-1007, 1287-1354, 5472-5475)

Wojewodztwo na organizacje Igrzysk przeznaczyto 100 000 tys. zt. Dyrektor DSIIE
wskazata, ze kwota miata zostaé przekazana w dwadch trybach, 23 000 tys. zt jako
kapitat zaktadowy dla Spdtki, natomiast pozostata kwota miata zostac przekazana na
mocy umowy dotacyjnej. Biorgc pod uwage (...) koniecznosc udzielenia pomocy
finansowej dla jst na modernizacje i budowe obiektow sportowych na potrzeby
organizacji Igrzysk, kwota umowy byfa odpowiednio pomniejszona. Dodata,
ze w przypadku inwestycji realizowanej przez Miasto Oswiecim poczatkowo
planowano przeznaczyc¢ na ten cel Srodki w wysokosci 2000 tys. zt, jednak w zwiazku
z oszczednosciami powstatymi po przeprowadzonym postepowaniu przetargowym
I podpisaniem umowy z wykonawca na kwote 1749,1 tys. zt, zwolniono (aneksem)
kwote 250,9 tys. z. W wyniku wcigZz rosngcych potrzeb oraz wzrostu kosztow
organizacji Igrzysk Wojewddztwo postanowito przeznaczyc¢ powstatg 0szczednosc¢
Spoice IE 2023 na organizacje Igrzysk. Aneksem Nr 4 do umowy powierzenia zadari
zwigkszono wysokosc srodkow dla Spotki IE 2023 o ww. kwote (250,9 tys. zi).

(akta kontroli str. 7798-7802)

Na podstawie § 10 ust. 1 umowy dotacji (po zmianie) Wojewddztwo miato przekazac
Spotce w 2023 r. srodki w wysokosci nie przekraczajacej kwoty 61 195,9 tys. zt jako
dotacje celowa w trzech transzach, w terminie do 14 dni od dnia przedtozenia wniosku
0 uruchomienie Srodkow.

Ponadto Spdtka miata otrzymac¢ wynagrodzenie za koordynacje i kontrole dziatari oraz
realizacie umowy biorgc pod uwage fakt, ze czesc zleconych zadan Spdtka miafa
wykonywa¢ samodzielnie  wfasnymi sitami  bez angazowania podmiotow
zewnetrznych. Wynagrodzenie w wysokosci 10 000 tys. zt miato by¢ podzielone na
10 réwnych miesiecznych transz, kazda z nich miata by¢ ptatna z dotu na rachunek
Spotki, na podstawie faktury VAT, poczawszy od listopada 2022 r.

taczna wysoko$¢ Srodkdw do przekazania Spéice na podstawie zawartej umowy
miata wynies¢ 71 195,9 tys. zt.

Dyrektor DSIIE wskazata, ze projekt umowy byt uzgadniany ze Spdtka, oraz
ze w przypadku wynagrodzenia wskazano kwoty wynikajace z obliczern Spotki
w stosunku do planowanych dziatar.

Umowa przewidywata 10 kategorii wydatkéw wytaczonych z finansowania przez
Wojewodztwo (m.in. nagrody, premie i inne formy bonifikaty rzeczowej lub finansowej
dla osob zajmujacych sie realizacja zadania oraz koszty wynajecia i obstugi biura,
sekretariatu, ksiegowosci, zarzadu i rady nadzorczej). Przekazane srodki mogty by¢
wydatkowane zardwno na finansowanie, jak tez na dofinansowanie realizacji
zleconych zadan. Srodki mogly by¢ przekazane przed, jak i po poniesieniu przez
Spétke wydatkow na realizacje zadania, przy czym wydatki dokonane przed dniem
zawarcia umowy (3 listopada 2022 r.) nie mogly byc rozliczane z tych Srodkow.
W umowie wskazano, ze jezeli Spotka bedzie wykonywaé zadania o zakresie
przewyzszajacym pierwotny zakres zleconych zadan lub bedzie wykonywac mniej
zadan, to wynagrodzenie moze ulec zmianie.

(akta kontroli str. 1006-1007, 1287-1354, 9156-9160)

Spétka byta zobowiazana do przedstawiania Wojewddztwu pisemnego raportu
z realizacji umowy raz na kwartat do 15. dnia miesiaca nastepujacego po uplywie
danego kwartatu, zawierajacego informacje o stanie zaawansowania kazdego
zadania oraz o wysokosci i terminie wydatkowania srodkéw na kazde z nich.
Spotka terminowo przedktadata pisemne raporty (merytoryczne) z realizacji umowy
0 powierzeniu zadan. W przypadku raportu za IV kwartat 2023 r., zlozonego
31 stycznia 2024 r., Spotka wystapita z prosba do DSIIE o wydtuzenie terminu
Zlozenia raportu, uzasadniajgc zwioke intensywnym czasem przygotowania
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sprawozdan oraz trwajgcymi kontrolami w organizacji, przy zmniejszonym stanie
zatrudnienia. DSIIE wyrazit zgode na przedtozenie raportu do korica miesiaca
i Ztozenie dokumentu wraz ze sprawozdaniem koricowym.

Raporty wskazywaly zadania realizowane w danym okresie w ramach
wyodrebnionych obszaréw, ich opis i poniesione koszty, w tym do pokrycia ze
Srodkow Urzedu.

Dyrektor DSIIE wskazata, ze weryfikowano informacje przedstawiane przez Spotke
w pisemnych raportach poprzez: prowadzenie w Spétce wizyt monitorujacych, ciagly
i biezacy kontakt z pracownikami Spotki, wnioskowanie do Spétki o przygotowanie
licznych informaciji, zestawien dotyczacych przygotowan, ktdre byly przekazywane
m.in. radnym Wojewddztwa, podmiotom wspétpracujacym, a takze poprzez udziat
w spotkaniach organizowanych przez Spotke w kwestiach zwiazanych z organizacja

Igrzysk, np. hospitality, promociji i realizacji programu sportowego.
4 maja 2023 r. DSIIE wystapit 0 udostepnienie zestawienia faktur VAT naleznosci
ptaconych ze Srodkéw Wojewddztwa przekazanych na podstawie umowy oraz
zestawienia prowadzonych przez Spotke postepowari o udzielenie zamodwien
publicznych. Spétka przedtozyta wnioskowane dokumenty w wyznaczonym terminie.
(akta kontroli str. 1006-1007, 1287-1354, 2924-2927, 2931-3071, 7636-7650, 8742-
8749)

Spétka byta zobowiazana do ztozenia Wojewddztwu rozliczenia rocznego koricowego
przyznanych srodkow finansowych nie pdZniej niz do dnia 31 stycznia nastepujacego
po roku, w ktérym przekazano srodki. Wzdr rozliczenia koricowego z wykonania
umowy okreSlata umowa. 31 stycznia 2024 r., tj. w wyznaczonym terminie, Spotka
Ztozyta rozliczenie roczne koricowe. Sposob sprawowania nadzoru przez Urzad nad
realizacjg, umowy powierzenia zadad opisano w dalszej czesci wystapienia,

w obszarze Nadzor nad organizacjg i przebiegiem Igrzysk.
(akta kontroli str. 1006-1007, 1287-1354, 2924-2927, 2931, 3072-3183, 3231-3236,
5630-5634, 5644, 5645-5652, 5767-5771)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK Wojewodztwo zaangazowato sie w planowanie i przygotowanie Igrzysk,
cho¢ na etapie zgtoszenia kandydatury na wspétorganizatora Igrzysk nie byly znane
szacunkowe koszty ich przeprowadzenia, jak réwniez Zrodta ich finansowania.
W tych okolicznosciach Marszatek podejmowat dziatania monitujace do Rzadu RP
0 zabezpieczenie srodkéw finansowych w budzecie paristwa na ten cel. Opracowane
analizy kosztow i korzysci byly na znacznym poziomie ogdlnosci, co utrudniato ich
ocene, majac przede wszystkim na uwadze niewyznaczenie miernikow oraz
wskaznikdw oczekiwanych rezultatow Igrzysk. Na etapie przygotowania do Igrzysk
zlecono ekspertom zewnetrznym dziatania, ktdrych rezultatem miato by¢ gtownie
stworzenie dokumentow aplikacyjnych w celu przeprowadzenia zawoddw sportowych
w ramach Igrzysk. Prowadzono negocjacje w celu podpisania umowy HCRC, a takze
wspotpracowano z MAP. Powotano Spotke, ktorej powierzono zadania zwiazane
Z przygotowaniem i organizacja, Igrzysk oraz zadania z zakresu koordynacii i kontroli.

2. Organizacja i przebieg Igrzysk

Igrzyska odbyly sie od 21 czerwca do 2 lipca 2023 r. (12 dni) w dziesieciu
miejscowosciach na terenie Matopolski, tj. w: Krakowie (10 lokalizacji), Tarnowie
(3 lokalizacje: Arena Jaskotka; Centrum Sportow Plazowych i Akademia Tarnowska),
Nowym Saczu, Nowym Targu, Kryspinowie, Krynicy-Zdroju (2 lokalizacje: Krynica-
Zdréj Arena i Gora Parkowa), Krzeszowicach, Myslenicach, Zakopanem oraz
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w Oswiecimiu. Ponadto zawody rozegrano w: Bielsku-Biatej (karate); Wroctawiu
(strzelectwo); Chorzowie (lekka atletyka) oraz w Rzeszowie (skoki do wody).

Pierwsze zawody (lekka atletyka i pitka reczna plazowa) przeprowadzono 20 czerwca
2023 r., a ostatnie 2 lipca 2023 r. Ceremonie otwarcia i zamkniecia odbyly sie
w Krakowie na Stadionie Miejskim im. H. Reymana odpowiednio 21 czerwca i 2 lipca
2023 r. Hastem przewodnim Igrzysk byto We are unity.

W Igrzyskach uczestniczyto 6,4 tys. sportowcow z 48 ekip reprezentujacych kraje
Europy, startujacych w 253 konkurencjach (116 zeriskich, 111 meskich i 26
mieszanych) zaliczanych do 29 dyscyplin sportowych (21 olimpijskich i 8
nieolimpijskich). Kwalifikacje olimpijskie odbyly sie w 19 sportach (10 w randze
bezposrednich kwalifikacji do 10 2024 i 9 w randze posrednich kwalifikacji do 10 2024.
ME rozegrano w 13 dyscyplinach (11 w randze ME i 2 w randze druzynowych ME).
Polske reprezentowato 370 zawodnikdéw, ktdrzy zdobyli 50 medali (13 ziotych, 19
srebrnych i 18 brazowych).

(akta kontroli str. 281, 300-391, 1845-1846, 2442-2452, 2458-2487, 5630-5646)

Uchwata Nr XXXVII1/521/21 z dnia 26 kwietnia 2021 r. Sejmik WM wyrazit zgode na
powotanie jednoosobowej spétki Wojewddztwa Igrzyska Europejskie 2023 Sp. z 0.0.
z siedziba w Krakowie (Spdtka) oraz na wniesienie do Spotki wkladu w kwocie
3000 tys. zt na pokrycie kapitatu zaktadowego ze Srodkéw budzetu Wojewddztwa na
2021 r. Kapitat zaktadowy dzielit sie na 3 tys. rownych i niepodzielnych udziatéw po
1tys. zt kazdy. W uzasadnieniu do uchwaty wskazano, ze do formalnego podpisania
umowy HCRC konieczne bylo powotanie Komitetu Organizacyjnego Igrzysk
rozumianego jako wyodrebniona struktura organizacyjna. Spotka miata petnic role
Komitetu Organizacyjnego. Przewidywano mozliwos¢ dotaczania do Spotki, w
charakterze  wspolnikéw, innych  podmiotéw, ktére bedg partnerami i
wspotgospodarzami Igrzysk. Wskazano takze, ze poza gtéwnym celem powotania
Spotki jakim byto przygotowanie i przeprowadzenie Igrzysk, rownie istotna byta jej
dziatalnos¢ na rzecz promocji Wojewddztwa, w szczegolnosci w zakresie kultury
fizycznej, sportu i turystyki.

Uchwata z 20 lipca 2021 r. Zarzad WM powotat i obja} udziaty w Spdtce'®. Projekt aktu
zatozycielskiego Spotki stanowit zatacznik do tej uchwaty; na podstawie ktdrego
oznaczono czas trwania Spotki do 31 grudnia 2024 r. oraz jej dziatalnos¢ na obszarze
wojewodztwa matopolskiego. W podijetej uchwale Zarzad WM rekomendowat
Nadzwyczajnemu Zgromadzeniu Wspdlnikow powotanie trzech osob do sktadu Rady
Nadzorczej Spotki, co miato pozwoli¢ na powotanie przez ten organ Zarzadu Spotki.
Projekty aktu zatozycielskiego (przed zawiazaniem Spotki) oraz pierwszej jego
zmiany nie podlegaty konsultacjom. Kolejne zmiany wprowadzone 4 listopada 2022 .
byly konsultowane z Miastem przed objeciem przez niego udziatow w Spotce.

Akt zatozycielski Spotki podpisano 30 listopada 2021 r., a zmieniono go 25 lutego
2022 r. (wobec wejscia w Zycie ustawy o0 wsparciu przygotowania Igrzysk)
m.in. ustalajac czas nieoznaczony trwania Spétiki oraz jej dziatalnos$¢ na obszarze RP.
Spotka zostata wpisana do KRS 20 stycznia 2022 r. (pod Nr 0000947256).
Zmiana czasu trwania Spotki na nieoznaczony wynikata z brzmienia art. 12 ustawy
0 wsparciu przygotowania Igrzysk, ktéra weszta w zycie 23 grudnia 2021 r. Ponadto
wprowadzono zmiany w dziataniu Rady Nadzorczej (pierwszej i drugiej kadencii)
| Zarzadu oraz zmieniono przedmiot dziatania Spdtki (dodano piec typdw dziatalnosci
gospodarczej, w tym realizacje projektow budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem
budynkdéw oraz zarzadzanie nieruchomosciami wykonywane na zlecenie). Przyjeto,

16 Uchwata podjeta na postawie art. 13 ust. 2, art. 41 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 566), dalej: ustawa o samorzadzie wojewddztwa, art. 215
§ 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18, ze zm.), dalej: k.s.h.
i art. 10a ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679).
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ze podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki do wysokosci 100 tys. zt do 31 grudnia
2024 r. nie bedzie stanowi¢ zmiany aktu zatozycielskiego (podwyzszenie kapitatu
dokonane w ten sposéb mogto nastapi¢ poprzez emisje nowych udziatdw lub
podwyzszenie wartosci nominalnej udziatéw juz istniejacych). Srodki w wysokosci
3000 tys. zt UMWM przekazat na rachunek Spétki (w organizacji) 23 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 281, 300-391, 1845-1846, 2442-2452, 2458-2487, 5630-5646)

7 kwietnia 2022 r. Spotka ztozyta do Zarzadu WM wniosek o dokapitalizowanie
w kwocie 20 000 tys. zt, wskazujac, ze wzrost kapitatu Spotki pozwoli na dalsza
realizacje powierzonych zadar zgodnie z harmonogramem. Do wniosku dotaczono
test prywatnego inwestora, ktory wskazywat, Zze dziatanie wiasciciela
(dokapitalizowanie) nie nosi znamion pomocy publiczne]. Uchwata Nr LIII/745/22
z dnia 26 kwietnia 2022 r. Sejmik WM wyrazit zgode na objecie przez Wojewddztwo
20 tys. udziatow o wartosci nominalnej 1 tys. zt (kazdy) poprzez wniesienie wkfadu
pienieznego w kwocie 20000 tys. zt. Srodki w wysokosci 20 000 tys. z} zostaly
przekazane przez UMWM na rachunek bankowy Spétki 26 maja 2022 r. Uchwatg,
z 5 maja 2022 r. Zarzad WM objat udziaty w podwyzszanym kapitale zaktadowym
Spétki. Oswiadczenie o objeciu udziatéw ztozyt 9 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 281, 300, 340-364, 366-391, 1845-1846, 2442-2452, 2458-2487)

Dotacje przekazane przez Wojewddztwo na realizacje przez Spétke powierzonych
zadan, w tym dziatania organizacyjne i zwiazane z promocja, i marketingiem Igrzysk,
wyniosty tacznie 61 195,9 tys. zt. Zostaly przekazane Spétce zgodnie z jej wnioskami:
50 000 tys. zt — 25 stycznia 2023 r. (transza I) na wniosek z 9 stycznia 2023 r.,
10 945 tys. zt — 12 czerwca 2023 r. (transza Il) na wniosek z 25 maja 2023 r. oraz
250,9 tys. zt — 12 lipca 2023 r. (transza Ill) na wniosek z 27 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 281, 392-405, 1845-1846, 2442-2450)

Marszatek wskazat, ze dla sprawnego zorganizowania IE 2023 i zapewnienia
wilasciwego wydatkowania srodkéw finansowych z wielu Zrodet, w tym z budzetu
Wojewddztwa (...) a takze zgodnie z zapisami specustawy koniecznym byto
powofanie spotki celowej. Wskazat takze na wniesiony wktad na jej dziatanie
(3000 tys. zt) oraz jej dokapitalizowanie (20 000 tys. zt). Wskazat, ze na przekazanie
reszty deklarowanej kwoty, wynikajgcej z listu intencyjnego w sprawie zasad
finansowania kosztow organizacji Igrzysk, Wojewddztwo postanowito zawrzec
umowe powierzenia. Gfdwnym powodem przyjecia takiego rozwigzania byla
mozliwosc rozliczenia Spotki z realizacji poszczegdinych zadan. Wojewddztwo mogfo
sprawowac kontrole i nadzor nad wydatkowaniem przekazanych srodkéw.

(akta kontroli str. 2488-2495)

Wynagrodzenie m.in. za powierzone zadania z zakresu koordynowania i kontroli w
tacznej wysokosci 10 000 tys. zt zostato przekazane Spétce w latach 2022-2023 na
podstawie faktur VAT wystawionych przez Spotke tytutem wynagrodzenia (po
1000 tys. zt). W 2022 r. zaptacono (terminowo) za dwie faktury, a w 2023 r. za osiem
faktur.

Wyjasniajac jakie zadania z zakresu koordynowania i kontroli miaty byc¢ finansowane
w ramach srodkow przekazanych na wynagrodzenie i w jaki sposob weryfikowano ich
wydatkowanie, Dyrektor DSIIE wskazata na art. 16 ust. 1 pkt 11 ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk oraz podata, ze Spétka pobierata wynagrodzenie za realizacje
przedmiotu umowy. Pracownicy DSIIE pozostawali w cigglym i biezacym kontakcie
Z pracownikami Spotki, weryfikujgc postepy prac zwigzanych z realizacjg umowy.

W umowie o powierzeniu zadari (umowie dotacji) Spdtce nie okreslono zakresu
koordynowania i kontroli w ramach zasad sprawozdawczosci dotyczacej realizaci
przez Spotke powierzonych jej zadan, o ktdrych mowa w art. 17 pkt 4 ustawy
0 wsparciu organizacji lgrzysk (dalszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
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(akta kontroli str. 1006-1007, 1287-1354, 1845-1846, 2442-2450, 5472-5475, 6055-
6056, 6139-6177, 8742-8749)

Dyrektor DSIIE wskazata, ze Wojewddztwo nie prowadzito bezposrednich dziatan
promocyjnych i marketingowych Igrzysk, a prowadzone w UMWM dziatania
obejmowaly w szczegdlnosci promocje Wojewddztwa jako gospodarza Igrzysk.
Dodata, ze w roku przeprowadzenia Igrzysk, w ramach realizowanej strategii
zaktadajacej obecnos¢ sportowej marki Mafopolska na wydarzeniach sportowych
organizowanych w Wojewddztwie, zawierano umowy na promocje tej marki, ktére
w niewielkim stopniu uwzgledniaty réwniez fakt, Ze Wojewddztwo Matopolskie jest
gospodarzem Igrzysk. Podpisywane umowy partnerskie nie bylty umowami
bezposrednio zwigzanymi z promocjg Igrzysk. Tozsame wyjasnienia przedtozyta
Dyrektor Kancelarii Zarzadu, wskazujac przy tym na umowy na promocje Matopolski,
w ktorych znalazly sie zapisy promujgce Matopolske jako Gospodarza Igrzysk.

(akta kontroli str. 281, 284-287)

W budzecie Wojewddztwa na 2023 r. w ramach zadania Promocja osiggniec
sportowych przedsiewziecie Il Igrzyska Europejskie 2023, przypisanego DSIIE,
zaplanowano m.in. Srodki na zabezpieczenie dziatann zwigzanych z promocjg
I marketingiem IE 2023 w tym podczas duzych wydarzeri sportowych w Matopolsce
(dziat 926 Kultura fizyczna, rozdziat 92605 Zadania w zakresie kultury fizycznej,
§ 4300 Zakup ustug pozostafych). Plan na wskazanym wyzej zadaniu budzetowym
wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. wynosit 13 027,7 tys. zt. W sprawozdaniu
z realizacji budzetu Matopolski za 2023 r. w zadaniu Promocja osiggniec sportowych
przedsiewziecie Il Igrzyska Europejskie 2023, wskazano na realizacje dziatan
zwigzanych z promocjg i marketingiem Mafopolski jako gospodarza Igrzysk.

(akta kontroli str. 281, 906-950, 9521-9528)

Od 9 stycznia do 13 czerwca 2023 r. UMWM (DSIIE) zawart 24 umowy z podmiotami
0 réznym statusie prawnym, w tym ze zwiazkami sportowymi i z organizacjami
spotecznymi, na taczna kwote 21745 tys. zt. Przedmiot uméw okreslano na promocje
sportu w Mafopolsce podczas i w zwigzku z danym wydarzeniem sportowym, m.in.
z Pucharem Swiata w skokach narciarskich w Zakopanem (450 tys. zf), z biegiem
Winter Run Gornolotni (12 tys. zt), a takze z szeScioma imprezami rowerowymi
(75 tys. zt). Wykonawcy byli zobowiazani do umieszczania logo Wojewddztwa jako
gospodarza Igrzysk w trakcie zadania. W umowie zawartej z Polish University Hockey
Association, zwiazanej z wyjazdem polskiej reprezentacji na Mistrzostwa Swiata
w Hokeju Uniwersyteckim w Rumunii (14-19 kwietnia 2023 r.), o wartosci 50 tys. z4,
jako jej przedmiot wskazano promocje sportu w Matopolsce jako Gospodarza IE 2023.

(akta kontroli str. 281, 284-287)

Badanie wybranych oSmiu uméw na promocje wykazato, ze:

— przedmiotem szeSciu umdw byla promocja maftopolskiego sportu/sportu
w Matopolsce podczas i w zwiazku z danym wydarzeniem, jednej — promocja
sportu w Mafopolsce jako Gospodarza Igrzysk w zwigzku z danym wydarzeniem,
a w innej — zakup ustug promocyjnych podczas i w zwiazku z okreSlonym
w umowie wydarzeniem;

— umowy zawarto w celu promocji matopolskiego sportu w trakcie i w zwiazku
z nastepujacymi  wydarzeniami: Mistrzostwa Swiata Cheerleaders w USA
(Orlando) od 19 do 21 kwietnia 2023 r. (dwie umowy), Mistrzostwa Europy
Cheerleaders 2023 we Wioszech (Werona) od 30 czerwca do 2 lipca 2023 r.
(trzy umowy), Mistrzostwa Swiata w Hokeju Uniwersyteckim 2023 w Rumunii
(Carta) od 14 do 19 kwietnia 2023 r. (jedna umowa), XXV Edycja
Miedzynarodowego Wyscigu Kolarskiego im. Henryka tasaka w Limanowej
12 sierpnia 2023 r. oraz Il edycja Memoriat Jana Magiery w Starym Saczu
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13 sierpnia 2023 r. (jedna umowa), XX Memoriat Huberta Jerzego Wagnera
w Krakowie od 18 do 20 sierpnia 2023 r. (jedna umowa);

dwa wydarzenia sportowe objete umowami odbyly sie przed terminem Igrzysk
(kwiecien 2023 r.), jedno w trakcie ich trwania (od 30 czerwca do 2 lipca 2023 r.),
a trzy po ich zakonczeniu (sierpieri 2023 r.);

wydarzenia objete umowami odbyly sie w: USA (Orlando), w Rumuni (Carta),
we Whoszech (Werona) i w Polsce (Limanowa, Stary Sacz, Krakdw);

w ramach wymienionych w umowach obowiazkow w odniesieniu do Igrzysk,

wykonawcy zobowiazani zostali do:

v" umieszczenia logo Wojewddztwa, w tym réwniez jako gospodarza Igrzysk na
oficjalnej stronie wykonawcy z odestaniem do strony www.malopolska.pl oraz
w mediach spotecznosciowych wraz z dedykowanym postem na portalu
Facebook (w dwoch umowach);

v" umieszczenia logotypu Wojewodztwa wraz z informacja o partnerstwie
Wojewddztwa, réwniez jako gospodarza Igrzysk, w trakcie transmis;i
z wydarzenia na wskazanych w umowie miedzynarodowych i ogolnopolskich
stronach internetowych i na mediach spotecznosciowych portali hokejowych
oraz w trakcie transmisji z wydarzenia we wskazanej telewizji i podczas
relacji/retransmisji na portalu YouTube. uniwersyteckiej federacji hokejowej;
umieszczenie logotypu Wojewoddztwa wraz z informacja 0 partnerstwie
Wojewddztwa rowniez jako gospodarza Igrzysk z przekierowaniem na strone
www.malopolska.pl, m.in.. na stronach internetowych i w mediach
spotecznosciowych wskazanych w umowie partnerow przed wydarzeniem,
partnerow medialnych, federacji hokejowej oraz na wskazanych w umowie
miedzynarodowych i ogdlnopolskich portalach hokejowych; umieszczenie
logotypu Wojewddztwa wraz z informacja, 0 partnerstwie Wojewodztwa,
rowniez jako gospodarza Igrzysk m.in. w: lokalnej prasie oraz mediach, na:
autokarze, strojach meczowych i poza meczowych druzyny; opublikowanie na
wskazanych w umowie stronach www oraz w social mediach spotow
reklamowych Igrzysk (jedna umowa);

v" informowania o partnerstwie Wojewodztwa, takze jako gospodarza Igrzysk,
w social mediach i na stronach internetowych oraz dodatkowo w relacjach
wybranych zawodniczek, podczas przygotowan do wyjazdu na Mistrzostwa
Europy (jedna umowa);

v' umieszczenie logo Wojewddztwa lub informacji o partnerstwie Wojewddztwa,
takze jako gospodarza Igrzysk w mediach  spotecznosciowych
wykonawcy/wydarzenia wraz z dedykowanym postem na portalu Facebook
(w trzech umowach);

v organizacji kampanii promocyjnej Wojewddztwa, takze jako gospodarza
Igrzysk w social mediach wydarzenia (na portalach: Facebook, Instagram,
Twitter) — pie¢ postéw promujacych i jeden informacyjny, z kazdorazowym
tagowaniem wskazanych profili (jedna umowa);

siedem umow zawarto z zastosowaniem art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowieri
publicznych” o wartosci od 15 tys. zt do 140 tys. z4, a jedna na podstawie art. 305
pkt 1w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i lit. b Pzp (o wartosci 300 tys. z1);

wykonawcy byli zobowiazani do ztozenia raportow z realizacji przedmiotu umowy.
Raporty zostaly zlozone do DSIIE z zachowaniem terminéw okreslonych
w umowach. Tres¢ raportéw potwierdzata realizacje przez danego wykonawce
okreslonych w umowie obowiazkéw w zakresie promocji Wojewddztwa jako

17

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.),
dalej: Pzp.

32



gospodarza Igrzysk. DSIIE weryfikowat raporty, a po ich zatwierdzeniu podpisywat
z wykonawcami protokoty odbioru przedmiotu umowy;

— wynagrodzenie dla wykonawcoéw byto ptatne w jednej lub dwdch transzach
(w przypadku realizacji zadania w dwdch etapach), na podstawie ztozonych faktur
VATIrachunkéw. Srodki finansowe (w tacznej kwocie 695 tys. zl) przekazano
wykonawcom z zachowaniem terminéw okreslonych w umowach;

— $rodki finansowe na realizacje uméw zostaly ujete w klasyfikacji budzetowej dziat
926 Kultura fizyczna, rozdziat 92605 Zadania w zakresie kultury fizycznej, § 4300
Zakup ustug pozostatych (694 tys. zt) i § 4210 Zakup materiatow i wyposaZenia
(1 tys. zt), Zadanie Nr 1-00000-0257-SI*** Promocja osiggniec sportowych.

W 2023 r. w ramach zadania budzetowego Nr 1-00000-0257-SI*** Promocja
osiggniec sportowych ujete byto przedsiewziecie Il Igrzyska Europejskie, w ramach
ktérego m.in. przewidziano promocje sportu oraz Wojewddztwa jako gospodarza
lgrzysk podczas wydarzen czy imprez sportowych.

W DSIlE nie byto ustalonych szczegGtowych kryteriow doboru przedsiewzieé
sportowych, w ramach ktorych zakupiono ustugi promocyjne sfinansowane w zadaniu
budzetowym Promocja osiggnie¢ sportowych. DSIIE nie wymagat takze
przedstawienia przez realizatoréw tych wydarzenn szczegdtowych kosztoryséw
w zakresie planowanych do realizacji Swiadczen promocyjnych. Dyrektor DSIIE
wyjasnita, ze uzasadnieniem dla realizacji dziata promujacych Wojewddztwo jako
gospodarza Igrzysk podczas i w zwiazku z wydarzeniami objetymi badanymi
umowami byta mozliwos$¢é wykorzystania potencjatu wydarzeri do promocji Matopolski
w przedmiotowym zakresie poprzez m.in. ekspozycje logo kompozytowego
(potaczenie logo Igrzysk i Matopolski) oraz informowanie o tytule gospodarza Igrzysk.
Wyjasnita rowniez, ze o wyborze wykonawcdw poszczegdlnych wydarzeri
zdecydowano po zapoznaniu sie ze szczegdtami ofert ztozonych przez organizatorow
wydarzen/przedsiewzia¢ (w tym m.in. z wycena, i zakresem ustug promocyjnych oraz
informacjami 0 samym wydarzeniu i organizatorze). Dyrektor DSIIE dodafa, ze ocenie
Wojewodztwa podlegato, czy partnerstwo Matopolski w wydarzeniu badZ
przedsiewzieciu wpisuje sie w strategie wzmacniania wizerunku sportowej marki
Matopolska. Przy ocenie oferty brane byly pod uwage m.in.: zakres przedstawionych
Swiadczen, ranga wydarzenia, popularnos¢ wydarzenia oraz dyscypliny, liczba
uczestnikow, kibicow, zaangazowane media oraz partnerzy. Wykonawcy, z ktorymi
zawarto umowy, na etapie ubiegania sie o dofinansowanie podawali w ofertach
kompleksowa, wycene ustug, bez przedstawiania szczegdtowych kosztorysow
w zakresie planowanych do realizacji Swiadczeri promocyjnych.

Odnoszac sie do efektéw osiggnietych w wyniku realizacji dziatan w zakresie promoc;i
Wojewodztwa jako gospodarza Igrzysk, Dyrektor DSIIE wyjasnita, ze Matopolska jako
partner wydarzen sportowych wykorzystuje ich potencjat promocyjny i mozliwosc
dotarcia do réznych grup odbiorcow zaréwno w kraju, jak i poza jego granicami.
Partnerstwo wydarzen sportowych jest jednym z elementow realizowanej polityki
budowania wizerunku Matopolski, w oparciu o program Strategiczny Marketing
Terytorialny. Wedtug przedstawionych przez Dyrektor DSIIE danych statystycznych
dotyczacych poszczegdlnych wydarzen posty na portalach spotecznosciowych miaty
po kilkadziesiat tysiecy wyswietleri, a efektem realizacji Swiadczeri promocyjnych
w trakcie wydarzeri byto dotarcie do zawodnikdw, kibicow i obserwatorow mediéw
spotecznosciowych zaréwno w Polsce, jak i za granica. Dyrektor DSIIE wyjasnita
dodatkowo, Ze przyjety kierunek promocji Wojewd6dztwa jako gospodarza Igrzysk byt
realizowany gtownie przed oraz w trakcie odbywania sie Igrzysk. Jednak sam tytut
Wojewddztwa jako  gospodarza  Igrzysk  jest  nadany  bezterminowo.
Chcac wykorzystaé potencjat medialny Igrzysk Wojewddztwo promowato sie tytutem
gospodarza réwniez po terminie przeprowadzenia imprezy sportowej oraz czyni
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to nadal gtownie w informacjach PR-owych. Dyrektor DSIlE wskazata rowniez,
ze miedzynarodowy charakter wydarzenia uzasadniat promocje Matopolski jako jego

gospodarza réwniez poza granicami Polski.
(akta kontroli str. 281, 282-299, 810-812, 7657-7797, 7940-8573, 8736-8741, 8837-
8838, 9097-9136, 9190-9199, 9205-9208, 9372-9374, 9521-9526)

W 2019 r. Wojewddztwo zawarto umowe z Telewizjg, Polska S.A. Oddziat w Krakowie
(TVP3 Krakow) na kwote 650 tys. zt, ktdrej przedmiotem byta usfuga polegajgca na
produkcji i emisji 43 odcinkéw informacyjno-edukacyjnych poswieconych m.in.
promocii, turystyce, zagadnieniom sportowym oraz spotecznym Matopolski o zasiegu
regionalnym w wojewddztwie matopolskim (...)*. W ramach tej umowy zrealizowano
tacznie 43 odcinki o réznej tematyce, w tym trzy promujace Matopolske jako
organizatora Igrzysk (o diugosci od 9 do 10 min.): Mafopolska kibicuje. Igrzyska
Europejskie 2023; Matopolska. Arena Igrzysk Europejskich 2023 oraz Matopolska fair
play. Igrzyska Europejskie 2023. Na realizacje i emisje trzech odcinkéw dotyczacych
Igrzysk przeznaczono Srodki w wysokosci 90 tys. zt (dziat 750 Administracja
publiczna, Rozdziat 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego, § 4300,
Zadanie Nr W/KDP/12/7.4 Promocja Wojewddztwa). Termin wykonania umowy
okreslono do 31 grudnia 2019 r. Rozliczenie umowy, tj. faktura VAT na catos¢ kwoty
wraz z protokotem odbioru, zostato ztozone do UMWM oraz zatwierdzone pod

wzgledem formalnym i rachunkowym w tym samym dniu, tj. 30 grudnia 2019 .
(akta kontroli str. 2924-2931, 3187-3188, 3229, 6055-6056, 6116-6138, 8837-8838,
9119-9136, 9190-9199)

Od 31 stycznia do 26 maja 2023 r. UMWM (Kancelaria Zarzadu) zawart siedem umow
na zakup ustug promocyjnych oraz zlecit cztery ustugi podmiotom o réznym statusie
prawnym, w tym przedsiebiorcom, na taczna kwote 1515,2 tys. zt. Zapisy w umowach
odnosity sie do Igrzysk. Przewidywaly umieszczenie logo Wojewddztwa jako
gospodarza Igrzysk, udostepnienie ramki informujacej o tym, ze Wojewddztwo jest
gospodarzem Igrzysk oraz przekazywanie informacji stownych przez prowadzacych
te przedsiewziecia. Umowy zostaty zawarte z zastosowaniem art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp z
wyjatkiem dwadch umow, z ktérych jedna zostata zawarta na postawie art. 214 ust. 1
pkt 1 lit. aib Pzp, a druga na postawie art. 132 Pzp.

Ustugi zlecone przez Urzad obejmowaty m.in. zakup ustug promocyjnych podczas:

— 51 Goralskiego Karnawatu-Ogolnopolskiego Konkursu Grup Koledniczych, Popis
Par Tanecznych, Konkurs Tarica Zbdjnickiego, Kumoterki (9-12 lutego 2023 r.
w Bukowinie Tatrzanskiej) na kwote 50 tys.zt dla Bukowiariskiego Centrum
Kultury w Bukowinie Tatrzariskiej,

— 60 Zlotu caravaningowego Europa Rally (26-29 maja 2023 r. w Krakowie) na kwote
30 tys. zt dla Polskiego Zwiazku Motorowego w Warszawie,

— Jubileuszu 30-lecia dziatalnosci Kofa Ligi Obrony Kraju Nowe Brzesko oraz
Jubileuszu 25-lecia dziafalnosci strzelnicy LOK (4 czerwca 2023 r. w Nowym
Brzesku) na kwote 5 tys. zt dla Stowarzyszenia Liga Obrony Kraju w Krakowie.

Zgodnie z zapisami umow, w trakcie wydarzen, ich uczestnicy mieli wykonac
fotografie z uzyciem specjalnie przygotowanej na potrzeby Igrzysk ramki, w liczbie
minimum, odpowiednio 20, 2 i 10. Dyrektor Kancelarii Zarzadu wyjasnita, ze
wykonawcy potwierdzili zrealizowanie Swiadczeri promocyjnych w  raportach
dokumentujacych realizacje przedmiotu umow, zawierajacych m.in. dokumentacje
fotograficzna, Jednoczesnie, w trakcie dwdoch wydarzeri (tj. 51 Goralski Karnawat oraz
Jubileusz 30-lecia dziafalnosci Kota LOK Nowe Brzesko i Jubileusz 25-lecia

18 Umowa zostata zawarta na podstawie art. 4 pkt 3 lit. g) i lit h) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwieri publicznych (Dz. U . z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), dalej: Pzp z 2004 .
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dziatalnosci strzelnicy LOK), ich prowadzgcy mieli przekazywac informacje stowne o
tym, ze Matopolska jest gospodarzem Igrzysk. Dyrektor Kancelarii Zarzadu wskazata,
ze UMWM zweryfikowat realizacje wskazanego w umowach obowiazku na podstawie
informacji zawartych w raportach dokumentujacych realizacje $wiadczen
promocyjnych. Dodata, ze Urzad nie wymagat udostepnienia scenariuszy tych
wydarzen.

Dodatkowymi obowiazkami promocyjnymi w trakcie 51 Goralskiego Karnawatu byto
zamieszczenie na portalu spotecznosciowym wydarzenia oraz stronie internetowej
Wykonawcy logo Wojewddztwa, w tym jako gospodarza Igrzysk, oraz spotu
informujacego o tym, ze Wojewddztwo jest gospodarzem Igrzysk. Dyrektor Kancelarii
Zarzadu wyjasnita, ze Wykonawca zrealizowat te zadania, co znajduje potwierdzenie
w raporcie. Podata, Ze realizacja tych Swiadczen w zakresie promocji Matopolski jako
gospodarza Igrzysk pozostawata do decyzji Zamawiajacego (tj. Wojewodztwa).

Festiwal Piekna 2023 i konkursy Miss Polski, Miss i Mister Supranational odbyty sie
od 14 do 16 lipca 2023 r. w Nowym Saczu, tj. po zakoriczeniu Igrzysk. Wydatkowano
na nie kwote 1407,1 tys. zt. Umowa m.in. przewidywata gotowos¢ do zaangazowania
poprzez udziat kandydatek w ceremonii otwarcia ilub zakoriczenia Igrzysk oraz
zamieszczenie na profilach kandydatek informacji lub fotografii zwiazanych
z lgrzyskami. W ramach wydarzenia kandydatki do tytutu Miss Polski i Miss
Supernational w okresie przed i w trakcie Igrzysk zamieszczaty na profilach portali
spotecznosciowych informacje i/lub fotografie zwiazane z Igrzyskami, a uczestnicy
poszczegdlnych konkurséw publikowali specjalnie przygotowany przez Wojewddztwo
znak graficzny na zdjeciu profilowym na portalach spotecznosciowych, co znajduje
potwierdzenie w raporcie dokumentujacym realizacje przedmiotu umowy, przestanym
przez wykonawce do UMWM 28 lipca 2023 r. Dyrektor Kancelarii Zarzadu wyjasnita,
ze termin realizacji powyzszej promocji spetniat oczekiwania Wojewddztwa. Raport
nie potwierdzit zaangazowania sie kandydatek w promocje Igrzysk poprzez udziat
w ceremonii otwarcia ilub zakonczenia Igrzysk (nie byto takiego obowiazku,
a zgodnie z umowa, jedynie gotowosc do udziatu).

Dyrektor Kancelarii Zarzadu wyjasnita takze, ze poprzez promocje, o ktérej mowa
powyzej, m.in. Matopolska zostata przedstawiona jako atrakcyjny Region, ktdry jest
w stanie organizowac i organizuje tak duze i ciekawe wydarzenia jak Igrzyska
Europejskie. Niewatpliwie powyzsze dziatania przyczynity sie do zwiekszenia
frekwencji podczas Igrzysk. Dyrektor Kancelarii Zarzadu wskazata réwniez,
ze Kancelaria nie wybierata wykonawcow, a konkretne wydarzenia, w ramach ktorych
promowana byta Matopolska. Wydarzenia te wybierano na podstawie wczesniejszych
doswiadczen i dotychczasowej wspdtpracy oraz majac na uwadze koniecznos¢
dbatosci o zrownowazony rozwdj Regionu, zgodnie z przyjeta Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Matopolska 2030 m.in. poprzez wizerunkowg obecnosc Matopolski
podczas réznorodnych wydarzeri, organizowanych w réznych rejonach Maftopolski,
adresowanych do roznych grup odbiorcow. Dodata, ze wybdr wydarzen, w ramach
ktérych dodatkowo (gtownym celem umow byta promocja Matopolski) promowano
Matopolske jako Gospodarza Igrzysk wynikat z: mozliwosci przekazywania
dodatkowych komunikatow na temat WM, w tym wypadku jako Gospodarza IE 2023
bez koniecznosci zwigkszania nakfadéw finansowych (negocjacje z organizatorami),
okresu realizacji umowy (tj. w okresie kilku miesigcy lub tygodni przed IE 2023),
potrzeby wzmocnienia przekazu informacji 0 Matopolsce jako Gospodarzu Igrzysk.
Dyrektor Kancelarii Zarzadu podata takze, ze wykonawcy wskazanych wydarzen na
etapie ubiegania sie o dofinansowanie nie sktadali szczegotowych kosztorysow
w zakresie planowanych do realizacji dziatari promocyjnych. Dodata, ze dziatania
promujace Wojewodztwo jako Gospodarza Igrzysk realizowane podczas i w zwigzku
z tymi wydarzeniami pozwolity na przekazanie informacji w tym zakresie dodatkowej
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grupie odbiorcow w kraju i za granica. Kancelaria Zarzadu nie zlecata wykonania
badari efektow dziatari promujgcych Wojewodztwo jako Gospodarza IE 2023.
(akta kontroli str. 7814-7822, 9205-9208, 9426-9468)

Kancelaria Zarzadu UWMM Zzlecita zamieszczenie artykutow: dedykowanego
Matopolsce  jako  Gospodarzowi Igrzysk ~w  magazynie  The Bulletin
(wydawca z siedzibg, w Belgii) za kwote 14,8tys.zl, oraz sponsorowanego
0 Igrzyskach w gazecie polonijnej (wydawca z siedziba w Belgii) za kwote 6,6 tys. zt.
Dyrektor Kancelarii Zarzadu wyjasnita, ze magazyn The Bulletin jest jedynym
wydawnictwem elektronicznym anglojezycznym w Belgii, docierajacym do szerokiego
grona ekspatow. Dodata, ze artykut ten byt promowany przez cztery tygodnie
w mediach spotecznosciowych magazynu, ktére maja ponad 54 tys. obserwatoréw.
Wedtug przedstawionych przez UMWM danych odnotowano 194 wizyty na stronie
artykutu, Sredni czas podczas przegladania artykutu wynosit 3 min. 21 sekundy.
Post na Facebook dotart do 21 147 0s6b i 100 0sob klikneto post na tym portalu.

Z Kancelarii Zarzadu wydatkowano réwniez srodki na zadania zwiazane z Igrzyskami
polegajace na zakupie pieciu fotoramek (1,3 tys. z}), na ustugi promocyjne odnoszace
sie do Igrzysk w | kwartale 2023 r. w ramach globalnej umowy na wsparcie obstugi
medidw spotecznosciowych (0,4 tys. zt z umowy na taczna kwote 69,9 tys. z}) oraz na
wypozyczeniu krzeset na stoisko promocyjne podczas wydarzenia plenerowego

Polish Day w Brukseli 7 maja 2023 r. (0,2 tys. Z4).
(akta kontroli str. 281, 286-287, 295-299, 5949-6115, 7636-7637, 7651-7653, 7814-
7822, 7830-7935, 8587-8598, 8733-8735, 8776-8816)

Umowy i zlecenia realizowano w ramach zadan ujetych w nastepujacych zadaniach
budzetowych (dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75075 Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego, § 4300 Zakup ustug pozostatych i § 4210 Zakup materiatow
I wyposazenia):

— zadanie Nr 4-00000-0020-KZ*** Promocja Wojewddztwa z przeznaczeniem
(rodzaj wydatku): Zakup ustug promocyjnych (1491 tys. z}), Zakup autorskich
praw majgtkowych do materialow zwigzanych z umowg (1,1tys.zd),
Opracowanie i zakup ramek na potrzeby konkursu na Facebook promujgcego
Wojewddztwo jako gospodarza IE 2023 (1,3 tys. zb);

— zadanie Nr 4-00000-0150-KZ** Mocna marka w Internecie-social media
z przeznaczeniem (rodzaj wydatku): Pfatna promocja postow na Facebooku
,Lubie Matopolske” promujgcych Wojewddztwo jako gospodarza IE 2023
(0,4 tys. zb);

— zadanie Nr 4-00000-0144-KZ** Przedstawicielstwo Matopolski w Brukseli
z przeznaczeniem (rodzaj wydatku): Zamieszczenie artykutu dedykowanego
Matopolsce jako gospodarzowi IE 2023 w magazynie dla ekspatéw , The Bulletin”
(14,8 tys. zt), Zamieszczenie artykutu sponsorowanego o IE 2023 w gazecie
polonijnej (6,6 tys. zt), Wypozyczenie 4 krzeset na stoisko promocyjne
Wojewddztwa Maftopolskiego podczas wydarzenia plenerowego ,Polish Day
2023" w Brukseli (0,2 tys. zt).

Wydatki te znajduja potwierdzenie w dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz

ewidencji ksiegowej Urzedu.
(akta kontroli str. 1845-1846, 2442-2450, 2924-2927, 3187-3188, 3214-3222, 8837-
8838, 9119-9136)

Wojewddztwo na podstawie art. 31 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie!® ustanowito i finansowato od 2021 r. do czerwca 2023 r. stypendia
sportowe Mafopolskie Nadzieje na Igrzyska Europejskie’23 (Fundusz Stypendialny)

19 Dz.U.z2023r. poz. 2048; dalej: ustawa o sporcie.
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dla osdb fizycznych za osiagniete wyniki sportowe w sportach o istotnym znaczeniu
dla samorzadu, na podstawie regulamindw przyjmowanych uchwatami Sejmiku WM.
Celem Funduszu Stypendialnego byto stworzenie warunkdw sprzyjajacych rozwojowi
sportu i podnoszeniu poziomu sportowego zawodnikow, przygotowujacych sie do
startow na imprezach najwyzszej rangi, w tym m.in. do udziatu w Igrzyskach.
W okresie funkcjonowania Funduszu Stypendialnego przeprowadzono dziewieé
naboréw, w wyniku ktorych przyznano stypendia 448  sportowcom.
Sposrad beneficjentow  Funduszu  Stypendialnego 32 osoby wziely udziat
w rozgrywanych zawodach sportowych w trakcie Igrzysk w 12 dyscyplinach, tj.:
badminton, boks, kajakarstwo, kolarstwo MTB, tucznictwo, kickboxing, rugby, skoki
narciarskie na igielicie, szermierka, taekwondo, triathlon oraz wspinaczka sportowa.

taczne wydatki z budzetu Wojewddztwa na dziatanie Funduszu wyniosty
3611,5 tys. zt — ujete w zadaniu budzetowym Promocja osiggniec sportowych.
(akta kontroli str. 5656-5707, 5726-5766, 8837-8838, 9119-9136, 9158-9159)

Dodatkowo, na podstawie przepiséw art. 31 ust. 1 i 3 ustawy o sporcie, Wojewodztwo
ustanowito i sfinansowato nagrody za szczegdlne osiagniecia sportowe uzyskane
podczas Igrzysk, tj. zdobycie medalu: zlotego, srebrnego lub brazowego, przez
sportowca mieszkajacego na obszarze wojewddztwa matopolskiego. Nagroda miata
charakter gratyfikacji finansowej wyptaconej jednorazowo w roku, w ktorym zostata
przyznana. Jej wysokos¢ uzalezniona byta od zdobytego medalu: do 30 tys. zt
za zloty, do 20 tys. zt za srebrny oraz do 10 tys. zt za brazowy. Wysokos$¢ wydatkow
w 2023 r. z budzetu Wojewddztwa na wyptate nagrod wyniosta 230 tys. zt
(ujete w zadaniu  budzetowym  Nr  1-00000-0257-SI***Promocja  osiggniec¢
sportowych). Nagrody otrzymali wszyscy medalisci Igrzysk, tji. 10 matopolskich
sportowcdw, za zdobycie 11 medali (trzech ziotych, siedmiu srebrnych i jednego
brazowego) w dyscyplinach: rugby 7, wspinaczka sportowa na czas, kajakarstwo
sprint K4 500 m, skoki narciarskie, kajakarstwo slalomowe K1 (druzyna trzyosobowa)
oraz kajakarstwo slalomowe K1 i C1. Dziewieciu, sposrdd 10 wyrdznionych,
matopolskich sportowcéw byto stypendystami Funduszu Stypendialnego w latach
2021-2023.

(akta kontroli str. 5656-5660, 5708-5725, 6236-6245, 8837-8838, 9119-9136)

W latach 2020-2021 UMWM (DSIIE) zawart osiem uméw z ekspertami odnoszacych
sie do Igrzysk (dwie osoby wspdtpracowaty z UMWM na podstawie uméw zawartych
w 2020 r. iw 2021 r.). W 2020 r. przedmiotem umow byly przygotowanie i realizacja
dziatan, ktorych rezultatem miato by¢ stworzenie dokumentow aplikacyjnych w celu
przeprowadzenia wydarzen, tj. rozegrania poszczegdlnych dyscyplin sportowych
w ramach Igrzysk w randze ME lub eliminacji do 10 2024 w zakresie wymogow
sportowych, organizacyjnych, operacyjnych i administracyjnych (26,5 tys. zt) oraz
infrastruktury sportowej (23,6 tys. zt). Umowy te zawarto 21 sierpnia 2020 r.
na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp z 2004 r. W preambutach uméw wskazano, ze ich
podpisanie i realizacja byly jednym z etapow przygotowan i realizacji projektu
Igrzyska. Kazda z uméw przewidywata raportowanie jej realizacji po kazdym miesiacu
rozliczeniowym, poczawszy od 24 wrzesnia 2020 r. Przedmiot kazdej z umow miat
by¢ wykonany do 24 grudnia 2020 r. Wynagrodzenie obejmowato optate
za przekazanie UMWM licencji niewytacznej do opracowanej dokumentacji i miato by¢
ptatne w czterech miesiecznych transzach, ptatnych po zaakceptowaniu raportow. W
2020 r. zleceniobiorcy sktadali (m.in. elektronicznie) UMWM wspdlne sprawozdania z
realizacji przedmiotu umowy. W ramach sprawozdania 2020 r. za grudzien
Zleceniobiorcy ztozyli wspdlnie Raport podsumowujgcy mozliwos¢ wykorzystania
obiektéw sportowych na potrzeby organizacji Ill Igrzysk Europejskich 2023 Krakow i
Matopolska (z 23 grudnia 2020 r.). Na podstawie przediozonych przez
Zleceniobiorcow (osobnych) czterech rachunkéw UMWM dokonywat ptatnosci
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w wysokosci i terminach okreslonych w umowach. Na przedktadanych rachunkach
pracownik DSIIE kazdorazowo potwierdzat, ze praca zostata wykonana wedfug
warunkow umowy. Zleceniobiorcy sktadali protokoty odbioru, w ktdrych przedstawiciel
DSIIE potwierdzat wykonanie przedmiotu umowy; jego wykonanie zgodnie z zapisami
umowy, bez zastrzezen, w terminie zgodnym z zapisami uwzglednionymi w umowie.

Dyrektor DSIIE wyjasnita, ze wyboru ekspertow, ktdrym zlecono opracowania,
dokonano zgodnie z obowiazujacym Regulaminem udzielania zaméwien publicznych
w UMWM (Regulamin ZP z 2019 r.)®. Dodata, ze osoby, do ktdrych skierowano
prosbe o wstepng oferte, posiadaly bogate doswiadczenie w realizacji duzych
miedzynarodowych imprez sportowych, jak np. Mistrzostwa Europy w Pifce Noznej
2012, ktére byto kluczowym warunkiem. Wyjasniajac w jaki sposob oszacowano
koszty kazdego z opracowan, Dyrektor DSIIE podata, ze przedmiotem szacowania
kosztow nie byly wytacznie opracowania, a cata ustuga ekspertow Swiadczona na
rzecz UMWM. W sprawie prowadzenia negocjacji wynagrodzenia zaproponowanego
przez ich wykonawcdw (ceny) na etapie ich wyboru, a przed zawarciem umowy,
Dyrektor DSIIE wyjasnita, ze na etapie wyboru zleceniobiorcow negocjowano warunki
umowy, tj. zakres ustug.

Wyjasniajac, czy i w jaki sSposob przeprowadzono rozeznanie rynku w zakresie innych
potencjalnych wykonawcow opracowari, Dyrektor DSIIE wyjasnita, ze ustugi 0séb
posiadajacych podobne doswiadczenie nie sa powszechnie dostepne na rynku,
dlatego skierowano zapytania do oséb, ktdre juz wczesniej realizowaty podobne
przedsiewziecia na terenie naszego Regionu, jak i w Krakowie. Wskazata réwniez, ze
w UMWM nie bylo kompetentnych osob do prowadzenia czynnosci objetych

umowami.
(akta kontroli str. 5773, 5780-5807, 6248-6274, 6323-6338, 6450-6540, 6544-6670,
8599-8614)

W 2021 r. Urzad (DSIIE) zawart umowy z ekspertami, ktorych przedmiotem byto:

— przygotowanie i realizacja dziatan, prowadzacych do rozegrania poszczegolnych
dyscyplin  sportowych podczas Igrzysk zgodnie z wszelkimi wymogami,
w szczegolnosci  w  zakresie:  sportowym, organizacyjnym, operacyjnym
i administracyjnym — umowa zawarta z ta sama, 0soba, ktdra realizowata umowe
z 2020 r. (129,1 tys. zt); infrastruktury sportowej — umowa zawarta z ta sama,
osoba, ktora realizowata umowe z 2020 r. (89,5 tys. zl); wykonania czynnosci
zwiazanych z przygotowaniem dziata logistycznych dotyczacych Igrzysk,
w szczegdlnosci zakwaterowania i wyzywienia uczestnikéw (73,6 tys. zb);

— przygotowanie i realizacja dziatan prowadzacych do zapewnienia bezpieczeristwa
imprezy masowej podczas Igrzysk (84 tys. zb);

— wykonanie specjalistycznych analiz prawnych oraz przygotowanie projektéw
dokumentow w zakresie: prawa sportowego koniecznych dla organizacii Igrzysk
(35,8 tys. zt) oraz ochrony prawa wtasnosci koniecznego do organizacji Igrzysk
(61,5 tys. z4).

Umowy zawarto na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp. Wszystkie umowy przewidywaty

raportowanie ich realizacji lub ewidencjonowanie realizacji przedmiotu umowy po

kazdym miesiacu rozliczeniowym. Wynagrodzenie z tytutu realizacji kazdej z uméw
obejmowato optate za przekazanie UMWM licencji niewytacznej do opracowane;
dokumentaciji i miato by¢ ptatne w miesiecznych lub kwartalnych transzach, ptatnych
po podpisaniu przez Urzad protokotu odbioru; podstawa, podpisania protokotu odbioru

20 Wprowadzony uchwata, Nr 758/19 Zarzadu WM z dnia 7 maja 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego oraz Regulaminu
powolywania i trybu prac komisji przetargowej. Ww. uchwate zmieniono uchwata Nr 569/20 Zarzadu WM
z dnia 16 kwietnia 2020 r., ktéra zostata nastepnie zmieniona uchwata Nr 1127/20 Zarzadu WM z dnia 20
sierpnia 2020 r.
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miato by¢ zaakceptowanie raportdw lub ewidencji. Raporty zostaty przedtozone przez
ekspertow.

Dyrektor DSIIE wyjasnita, ze wyboru ekspertow, ktdrym zlecono opracowania
dokonano w taki sam sposéb jak w 2020 r. UMWM wspdtpracowat z tymi ekspertami
juz w roku poprzednim, co dawato gwarancje zachowania ciagtosci przygotowarn.
Wyboru w zakresie bezpieczeristwa oraz wyzywienia i zakwaterowania dokonano
takze na podstawie Regulaminu udzielania zamdéwied publicznych w UMWM
(Regulamin ZP z 2020 r.). Przedmiotem szacowania kosztow zleceri nie byly
wylacznie opracowania, a cata ustuga ekspertow Swiadczona na rzecz UMWM.
Dodata, ze szacowania ustug dokonano na podstawie wstepnych ofert wykonawcow.
W sprawie prowadzenia negocjacji w zakresie wynagrodzenia zaproponowanego
przez ich wykonawcdw (ceny) na etapie ich wyboru, a przed zawarciem umowy,
Dyrektor DSIIE wyjasnita, ze na etapie wyboru zleceniobiorcow negocjowano warunki
umowy, tj. zakres ustug. Wskazata, ze ustugi osob posiadajacych podobne
doswiadczenie nie sa powszechnie dostepne na rynku, dlatego UMWM skierowat
zapytania do osob, ktdre juz wczesniej realizowaty podobne przedsiewziecia na
terenie naszego Regionu jak i w Krakowie. W UMWM nie byto kompetentnych os6b
do prowadzenia czynnosci objetych ww. umowami.

(akta kontroli str. 3399-3401, 5038-5040, 5042-5050, 8599-8606)

Pierwotnie wysokos$¢ wynagrodzenia w umowie na opracowanie zakresu sportowego,
organizacyjnego, operacyjnego i administracyjnego okreslono na 47,1tys. zt;
przedmiot umowy miat by¢ wykonany do 30 lipca 2021 r. Umowa byta zmieniana piec
razy, w ramach pierwszej zmiany ekspertowi powierzono funkcje koordynacji prac
ekspertow i zwiekszono wynagrodzenie do 54,1 tys. z4, trzy kolejne zmiany dotyczyly
zwigkszenia wynagrodzenia, ostatecznie do 129,1tys.zt, a w ostatniej zmianie
skrécono termin obowigzywania umowy do 16 grudnia 2021 r.

Zleceniobiorca przediozyt raporty dotyczace zadan zleconych umowa w postaci
dokumentdw: Podstawowe wstepne zatoZenia dotyczace zatoZen organizacyjnych
na potrzeby organizacji Ill Igrzysk Europejskich 2023 roku, na terenie miasta Krakow,
Tarnow i Krynica-Zdr6j — opracowanie przygotowane wraz z innym ekspertem,
ktdremu powierzono opracowanie odnoszace sie do infrastruktury sportoweyj;
Podstawowe wstepne zaloZenia dotyczace zagospodarowania —przestrzeni
na potrzeby organizacji lll Igrzysk Europejskich odnoszage sie do Tarnowa (bez daty);
Podstawowe wstepne zaloZenia dotyczace zagospodarowania przestrzeni
na potrzeby organizacji Ill Igrzysk Europejskich odnoszace sie do Krynicy-Zdroju
(bez daty). Wraz z planem zakwaterowania przygotowanym przez innego eksperta,
ktdremu powierzono opracowanie odnoszace sie do zakwaterowania i wyzywienia
uczestnikow Igrzysk przedstawiono raporty: Raport z przygotowari do Il Igrzysk
Europejskich 2023 Krakow, Mafopolska. Raport z pracy Zespotu Ekspertow na dzieri
26 czerwca 2021 r. (za czerwiec), Raport z przygotowar do Il Igrzysk Europejskich
2023 Krakow, Mafopolska. Status przygotowari na paZdziernik 2021 r.
(za pazdziernik), Raport z przygotowari do Il Igrzysk Europejskich 2023 Krakow,
Matopolska. Status przygotowar na grudzieri 2021 r. (za grudzieri).

Na podstawie przedtozonych przez eksperta 11 rachunkéw dokonano (terminowo)

ptatnosci w tacznej wysokosci przewidzianej w umowie. Na rachunkach pracownik

DSIIE potwierdzat kazdorazowo, ze praca zostata wykonana wedfug warunkow

umowy. Zleceniobiorca ztozyt protokoly odbioru, w ktdrych przedstawiciel DSIlE

potwierdzat wykonanie przedmiotu umowy.

(akta kontroli str. 5808-5837, 6248-6250, 6275-6322, 6450-6540, 7195-7410, 8615-
8625)
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Wysokos¢ wynagrodzenia w umowie na zakres infrastruktura sportowa okreslono
poczatkowo na 42 tys. zt, a przedmiot umowy miat by¢ wykonany do 30 lipca 2021 r.
Umowa byta zmieniana trzy razy. Po zmianach umowa miata by¢ realizowana
do 23 grudnia 2021 r. za 89,5 tys. zt. Zleceniobiorca przedtozyt dziewie¢ raportow
(sprawozdari) dotyczacych zadari zleconych umowa, Na podstawie przedtozonych
przez eksperta 11 rachunkow dokonano (terminowo) ptatnosci w wysokosci
przewidzianej w umowie. Na rachunkach pracownik DSIIE potwierdzat kazdorazowo,
Ze praca zostata wykonana wedtug warunkow umowy. Zleceniobiorca ztozyt protokoty
odbioru, w ktdrych przedstawiciel DSIIE potwierdzat wykonanie przedmiotu umowy.

Wysoko$¢ wynagrodzenia w umowie na zakwaterowanie i wyZywienie uczestnikow
okreslono poczatkowo na 23,5tys.zt, a przedmiot umowy miat byC wykonany
do 30 czerwca 2021 r. Umowa byta zmieniana cztery razy. W ramach pierwsze;
zmiany ekspertowi powierzono zadanie przygotowania wstepnych zatozeri osobowo-
logistycznych powotywanej przez Wojewodztwo Spotki Po zmianach umowa miata
by¢ realizowana do 23 grudnia 2021 r. za 73,6 tys. zt. Zleceniobiorca skfadat
miesieczne raporty dotyczace zadan zleconych umowa, Na podstawie przediozonych
dziewieciu rachunkow dokonano (terminowo) ptatnosci w wysokosci przewidziane;
w umowie. Na rachunkach pracownik DSIIE kazdorazowo potwierdzat, ze praca
zostata wykonana wedtug warunkow umowy. Zleceniobiorca ztozyt protokoty odbioru,
w ktorych przedstawiciel DSIIE potwierdzat wykonanie przedmiotu umowy.

W umowie na zapewnienie bezpieczeristwa imprezy masowej okreslono
wynagrodzenie na 84 tys. zt. Przedmiot umowy miat by¢ wykonany do 27 grudnia
2021 r. Zleceniobiorca przediozyt raporty dotyczace zadan zleconych umowa,
W ramach umowy opracowano Analize koncepcji dziatan, zadari i kompetencji
w ramach przygotowania do zapewnienia bezpieczenstwa imprezy masowej podczas
Il Igrzysk Europejskich Krakow-Matopolska 2023 (marzec 2021 r.). Na podstawie
przedtozonych przez czterech rachunkéw dokonano (terminowo) platnosci
w wysokosci przewidzianej w umowie. Na rachunkach pracownik DSIIE kazdorazowo
potwierdzat, ze praca zostata wykonana wedfug warunkéw umowy. Zleceniobiorca
ztozyt protokoty odbioru, w ktérych przedstawiciel DSIIE potwierdzat wykonanie

przedmiotu umowy.
(akta kontroli str. 5838-5867, 5890-5914, 6248-6250, 6339-6540, 6676-7059, 7073-
7085, 7620-7621, 8626-8649, 8702-8723)

Dyrektor DSIIE wskazata, ze w grudniu 2021 r. powstato podsumowanie z dziatan
w zakresie  sportowym, organizacyjnym, operacyjnym i administracyjnym,
infrastruktury sportowej, zapewnienia bezpieczenstwa imprezy masowej oraz
zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow, ktdre stato sie czescia wiekszego raportu
bedacego wspoinym opracowaniem ekspertow oraz DSIIE pn. Raport operacyjny
podsumowujacy dziatania przygotowawcze do organizacji Il Igrzysk Europejskich
w 2023 r. w okresie realizacji dziatari maj 2019 r. - listopad 2021 r.

Wyjasniajac jakie byto uzasadnienie dla przediuzania terminu realizacji opracowari
(z zakresu sportowego, organizacyjnego, operacyjnego i administracyjnego,
infrastruktury sportowej oraz zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow), a takze
zwigkszenia wynagrodzenia z tego tytutu, Dyrektor DSIIE wskazata, ze wynikato
to z koniecznosci dalszej realizacji przygotowar Igrzysk, a w przypadku dwach zmian
w zwiazku z powierzeniem dodatkowych zadan ekspertom (koordynacja pracy
pozostatych ekspertow oraz przygotowanie wstepnych zatozern osobowo-
logistycznych powolywanej przez Wojewddztwo Spétki).

(akta kontroli str. 8599-8601, 8602-8606)

Tytulem umowy zlecenia na analizy prawne w zakresie prawa sportowego okreslono
wynagrodzenie maksymalne nieprzekraczajace poczatkowo 25 tys. zt, w zaleznosci
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od ilosci godzin rzeczywiscie poswieconych przez zleceniobiorce na realizacje
przedmiotu umowy. Strony przyjety wynagrodzenie w kwocie 100 zt brutto za kazda,
godzine wykonywania zleconych czynnosci. Zleceniobiorce wybrano na podstawie
wstepnej oferty wykonawcy biorac pod uwage stawke godzinowa, przy okresleniu
przedmiotu umowy. Przedmiot umowy miat by¢ wykonywany do 15 czerwca 2021 r.
Umowa byta zmieniana piec razy. Po zmianach umowa miata by¢ realizowana do
13 grudnia 2021 r. za kwote maksymalng 41 tys. zt. Dyrektor DSIIE wyjasnita,
ze aneksowanie umowy wiazato sie z koniecznoscia dalszej realizacji przedmiotu
umowy. Wydfuzanie terminu realizacji wigzato sie ze wzrostem cafosciowego
wynagrodzenia, niezmienna pozostawata stawka godzinowa za realizacje zlecenia.
Wskazata, ze weryfikacja zakresu zrealizowanych czynnosci byta dokonywana na
podstawie ewidencji liczby godzin wykonywanych zleconych dziatan poprzez
otrzymywanie projektow dokumentow oraz podczas spotkari, w ktorych uczestniczyt
Zleceniobiorca. Zleceniobiorca miat przedktada¢ ewidencje realizacji przedmiotu
umowy po kazdym miesiacu rozliczeniowym, ktorej wzdr okreslat zatacznik do umowy
(ewidencja liczby godzin wykonania umowy). Zleceniobiorca przedtozyt tacznie
dziewie¢ ewidencji (osiem bez daty) wykazujac 358 godzin. UMWM wypfacit
wynagrodzenie w tacznej kwocie 35,8 tys. zt. Zleceniobiorca przedtozyt rachunki, na
podstawie ktorych sporzadzono protokoty odbioru. W protokotach przedstawiciel
DSIIE potwierdzat wykonanie przedmiotu umowy. Na podstawie zawartej umowy
UMWM pozyskat m.in. uwagi do projektu ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk,
uwagi do poszczegolnych wersji projektu umowy HCRC, projekt aktu zatoZycielskiego
Spotki oraz opinie w sprawie propozycji Wojewddztwa Slaskiego dotyczacej
organizacji Igrzysk oraz funkcjonowania Komitetu Organizacyjnego. Dyrektor DSIlE
wyjasnita, ze zadaniem eksperta bylo przygotowanie, analizowanie, opiniowanie
dokumentow prawnych w zwigzku z organizacjg Igrzysk, w zakresie wiedzy
prawniczej niezwigzanej z biezaca, dziatalnoscia, UMWM, stad wystapita koniecznosc
zawarcia umowy.

W umowie zlecenia na ochrone prawa wiasnosci okreslono wynagrodzenie
maksymalne nieprzekraczajace poczatkowo 29,5 tys. zt, w zaleznosci od ilosci goadzin
rzeczywiscie poswieconych przez zleceniobiorce na realizacje przedmiotu umowy.
Zleceniobiorce wybrano na podstawie rozeznania rynku poprzez wystanie zapytania
do trzech podmiotdw o stawke godzinowa, przy okresleniu przedmiotu umowy. Strony
przyjety wynagrodzenie w kwocie 246 zt brutto za kazda godzine wykonywania
zleconych czynnosci. Przedmiot umowy miat by¢ wykonywany do 15 sierpnia 2021 r.
Umowa byta zmieniana cztery razy. Po zmianach termin realizacji zadania ustalono
do 15 grudnia 2021 r. oraz zwiekszono wynagrodzenie do kwoty 68,9 tys. zt.
Na podstawie umowy zleceniobiorca miat przedktadaé ewidencje realizacji
przedmiotu umowy po kazdym miesiacu rozliczeniowym, ktorej wzor okreslat
zatacznik do umowy (ewidencja liczby godzin wykonania umowy). Zleceniobiorca
przedtozyt UMWM facznie szes¢ dokumentow (bez daty) wykazujac 225 godzin.
Urzad wyptacit wynagrodzenie w tacznej wysokosci 61,5 tys. zt. Zleceniobiorca
przeditozyt faktury VAT, na podstawie ktdrych sporzadzono protokoty odbioru.
W protokotach przedstawiciel DSIIE potwierdzat wykonanie przedmiotu umowy; jego
wykonanie zgodnie z zapisami umowy, bez zastrzezer, w terminie zgodnym
Z zapisami uwzglednionymi w umowie. Na podstawie tej umowy UMWM pozyskat
stanowiska prawne w przedmiocie formy zatrudnienia kadry zarzadzajace,
reprezentacji Spotki, projekt umowy o powierzeniu zadan zwiazanych z organizacja,
Igrzysk, przygotowaniem i realizacja przedsiewzie¢ oraz zadan z zakresu
koordynowania i kontroli, projekt kontraktu menadzerskiego (umowa o $wiadczenie
ustug zarzadzania) oraz analize umowy z organizatorem pomiedzy European
Athletics, EOC, PKOI, Komitetem Organizacyjnym, Wojewddztwem Slaskim oraz
Polskim Zwiazkiem Lekkiej Atletyki.
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W sprawie pracownikow UMWM kompetentnych do prowadzenia czynnosci objetych
umowa, uzasadnienia dla przedtuzania terminu realizacji umowy oraz zwiekszania
wynagrodzenia z tego tytutu, a takze sposobu weryfikacji zakresu zrealizowanych
czynnosci, Dyrektor DSIIE podata takie same wyjasnienia jak w przypadku zlecenia

zadan z zakresu prawa sportowego.
(akta kontroli str. 5868-5889, 5915-5936, 6450-6540, 7411-7425, 8599-8606, 8650-
8701, 8724-8732, 8837-9070)

Dyrektor DSIIE wskazata, ze eksperci, ktérym zlecono realizacje zadari zwiazanych
z przygotowaniem do Igrzysk pozostawali w stalym kontakcie telefonicznym,
mailowym i osobistym z pracownikami DSIIE. Rzetelnosc pracy byta weryfikowana nie
tylko w raportach, ale réwniez na podstawie bezposredniej, biezgcej wspdtoracy
Z ekspertami.  Po otrzymaniu raportow w wersji elektronicznej eksperci
nigjednokrotnie byli proszeni o korekty, uzupetnienia i zmiany, ktére byly nanoszone.
Dyrektor DSIE wskazata rdwniez, ze rzetelno$¢ opracowan byta weryfikowana
w trybie ciagte] wspotpracy z ekspertami. Dodata, ze opracowane raporty stanowity
baze podstawowych informacji na temat przygotowar do Igrzysk, byly przedktadane
m.in. radnym Wojewddztwa, ministerstwom oraz innym instytucjom zaangazowanym
w proces. Opracowania spetniaty oczekiwania DSIIE. Dodata, ze wielokrotnie
wykorzystywano zebrane w nich informacje, obliczenia, zestawienia do realizacji
dziatari DSIIE i Wojewddztwa, byty réwniez fundamentalng wiedzg dla powstajgcej
Spotki IE 2023.

(akta kontroli str. 8599-8606, 8738-8741)

W latach 2020-2021 DSIIE zawart trzy umowy w zwiazku z planowana organizacja,
Igrzysk na: opracowanie i zrealizowanie materiatow video, animacji w formie
prezentacji video w zwigzku z wizytg przedstawicieli ,EOC” (3,7 tys. zt); wypozyczenie
ekranu LED wraz z transportem, montazem i demontazem w dniu 28 lipca 2020 r.
w zwigzku z wizytg przedstawicieli ,EOC” (3,7 tys. zt); na opracowanie i zrealizowanie
prezentacji w formie materiatow video i animacji dotyczacych przygotowan do Igrzysk
(4,9 tys. zt). Materialy video byly prezentowane podczas wizyty EOC w Polsce 27-29
lipca 2020 r., na ktdrym Marszatek prezentowat potencjat organizacyjny Krakowa
I Matopolski, a takze podczas 50. Zgromadzenia Ogdlnego EOC w Atenach 10-11

czerwca 2021 r. oraz podczas Europejskiego Festiwalu Biegowego.
(akta kontroli str. 1845-1846, 2442-2450, 2924-2930, 3187-3188, 3208, 3223-3224,
3399-3401, 5773, 7636-7642, 7657, 8837-8838, 9119-9136)

W latach 2019-2023 UMWM ponidst wydatki na ttumaczenia materiatow dotyczacych
przygotowania i organizacji Igrzysk w kwocie 17,3 tys. zt. Dyrektor DSIIE wskazata,
ze przedmiotem tlumaczen byta korespondencja pomiedzy Wojewodztwem a EOC,
uwagi do poszczegdlnych wersji umowy HCRC, spotkania z udziatem przedstawicieli
EOC (takze on-line), dokumenty aplikacyjne, programy i agendy spotkan z EOC oraz
stowo wstepne Marszalka z okazji Dnia Polskiego. Zakres ttumaczer zleconych przez
Kancelarie obejmowat ttumaczenie pisemne broszury dotyczace] organizacji Igrzysk
Europejskich w Minsku w 2019 r., a takze tlumaczen ustnych podczas spotkan
merytorycznych z zakresu organizacji Igrzysk z udziatem Zarzadu WM (spotkania on-
line oraz podczas wizyt przedstawicieli EOC w Matopolsce). Ttumaczenie zlecone
w 2023 r. obejmowato obstuge wizyty delegacji z Istrii (Chorwacja), obecnej na
otwarciu Igrzysk na zaproszenie Marszatka. Dyrektorki: DSIIE i Kancelarii Zarzadu
wyjasnity (wspdlnie), ze zlecenia obejmowaty ttumaczenia na jezyki angielski i polski.
Wykonawcy ustugi ttumaczen wybierani byli w trybie przetargu nieograniczonego
Swiadczenie ustug w zakresie tumaczen pisemnych i ustnych na rzecz Samorzadu
Wojewddztwa Mafopolskiego  (zamoOwienie wspdlne dla catego  Urzedu;
departamentem wiodacym byta Kancelaria Zarzadu).
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W latach 2021-2023 DSIlE na pokrycie kosztéw ustug cateringowych w ramach
przygotowan do Igrzysk, realizowanych m.in. podczas spotkan Zarzadu WM
z podmiotami bioracymi udziat w przygotowaniu i organizacji Igrzysk, wydatkowat
tacznie 20,3 tys. zt.

W 2022 r. Wojewddztwo byto wspétorganizatorem (obok MSIT iinnych partneréw, pod
patronatem honorowym Prezydenta RP) | Europejskiego Kongresu Sportu i Turystyki
(Kongres), ktory odbyt sie od 18 do 20 pazdziernika 2022 r. w Zakopanem. Celem
wydarzenia byta m.in. popularyzacja i rozwoj sportu oraz turystyki, zwiekszenie
Swiadomosci spoteczeristwa o pozytywnym wplywie aktywnosci fizycznej na zdrowie
i samopoczucie, dziatania szkoleniowe i promocyjne, w tym réwniez debaty i wymiana
doswiadczen, np. w zakresie organizacji przedsiewzie¢ sportowych. Dyrektor DSIIE
wskazata, ze z uwagi na przygotowywane wowczas lgrzyska, czes¢ zagadnien
w trakcie Kongresu poswiecono temu wydarzeniu. Dodata, ze blok paneli zwiagzanych
Igrzyskami  przygotowata Spoétka. W trakcie Kongresu zaprezentowany zostat
program sportowy Igrzysk wraz z miejscami rozgrywania poszczegdlnych dyscyplin.
Jednoczes$nie, w ramach bloku tematycznego Jak zorganizowac wielkie wydarzenie
sportowe, zaplanowano nastepujace panele i poswiecone im zagadnienia: Igrzyska
Europejskie Krakdéw Mafopolska 2023 — najwieksze wydarzenie sportowe 2023 roku
na swiecie wyzwaniem i wielkg szansg promocji Polski; Igrzyska Europejskie jako
narzgdzie rozwoju i popularyzacji sportu w Polsce; Najwieksze wyzwania wydarzenia
sportowego, jakiego nie byto dotgd w Polsce; Eventy sportowe szansg na rozwoj
gospodarczy miast i regionow. Wydatki z budzetu Wojewddztwa na realizacje
Kongresu wyniosty 1498,2 tys. zt.

W 2023 r. ze srodkéw zaplanowanych na dziatania zwiazane z promocja Igrzysk
w ramach zadania Promocja osiggnie¢ sportowych (DSIIE) przeniesiono 500 tys. zt
na zadanie Promocja Wojewodztwa (Kancelaria Zarzadu) na zakup ustug
promocyjnych w zwiazku z przedsiewzieciem Juwenalia Krakowskie 2023.
W uzasadnieniu powyzszej zmiany wskazano, ze przedsiewziecie to, ze wzgledu na
swq skale i zasieg medialny daje niepowtarzalng moZzliwos¢ promocji WM wsrod
spofecznosci studenckiej z catej Polski. Duzy pakiet sSwiadczen promocyjnych to
szansa i doskonafa okazja do promocji Regionu wspierajgcego inicjatywy miodych
ludzi oraz promocji IE 2023. Studenci stanowig jedng z liczniejszych grup docelowych
tego wyjatkowego wydarzenia, sg tez najwiekszym potencjatem wolontariatu podczas
Igrzysk. Dyrektor Kancelarii Zarzadu wyjasnita, ze koniecznosc zwiekszenia srodkow
finansowych dla zadania Promocja Wojewddztwa wynikata z realizacji wielu nowych
przedsiewzie¢ promocyjnych, ktorych celem byta budowa pozytywnego wizerunku
Wojewodztwa, w tym poprzez zakup ustug promocyjnych w zwiazku
z przedsiewzieciem Juwenalia Krakowskie 2023. Dodata, ze ostatecznie podjeto
decyzje o promocji Mafopolski w kontekscie Regionu, a nie zawezaniu dziatari
promocyjnych tylko do jednego wydarzenia, tj. IE 2023. W efekcie tej decyzji w trakcie
przedmiotowego przedsiewziecia nie zrealizowano zadnych dziatai promocyjnych

zwigzanych z Igrzyskami.
(akta kontroli str. 5656-5660, 7798-7802, 7823-7825, 8594-8598, 8837-8838, 9097,
9107-9137, 9145-9148, 9190-9199)

W ramach przygotowania do Igrzysk UMWM zawart umowy o udzieleniu pomocy
finansowej na rzecz gmin: Krynica-Zdr6j, Nowy Targ i miasto Oswiecim w ramach
zadania budzetowego Infrastruktura sportowa na potrzeby organizacji Il Igrzysk
Europejskich. Na realizacje w 2023 r. trzech inwestycji sportowych Wojewddztwo
przekazato tym gminom S$rodki w facznej wysokosci 5804,1 tys. zt, z tego: gminie
Krynica-Zdrdj na budowe toru MTB XCO na Gorze Parkowej (980 tys. zt), gminie
Miasto Nowy Targ na remont Miejskiej Hali Lodowej w Nowym Targu (3075 tys. zi)
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oraz gminy Miasto Oswiecim na poprawe dostepnosci komunikacyjnej do obiektu
Krytej Ptywalni w Oswiecimiu (1749,1 tys. z4).
(akta kontroli str. 281, 284-285, 1845-1846, 2442-2450, 8837-8838, 9119-9136)

W ramach Igrzysk w Krynicy-Zdroju rozegrano zawody w MTB Olympic Cross Country
(25 czerwca 2023 r. z udziatem 131 sportowcow) oraz zawody w judo i taekwondo;
w Nowym Targu rozegrano zawody w boksie (od 23 do 28 czerwca oraz od 30
czerwca do 2 lipca 2023 r. z udziatem 319 sportowcow); w Oswiecimiu — w ptywaniu
artystycznym (od 21 do 25 czerwca 2023 r. z udziatem 170 sportowcow).

Dyrektor DSIIE wskazata, ze w trakcie rozmow dotyczacych zakresu umowy
powierzenia zadar, Spdtka na spotkaniu 3 sierpnia 2022 r. poinformowata
0 koniecznosci realizacji inwestycji w Krynicy-Zdroju (budowa toru MTB XCO do
kolarstwa gorskiego na Gorze Parkowej) i w Nowym Targu (remont Hali Lodowej dla
potrzeb organizacji zawodéw w boksie) oraz zgtosita watpliwosci dotyczace
mozliwosci realizacji przez Spotke tych inwestycji (nie byla wiascicielem
nieruchomosci, na ktdrej byly prowadzone prace). W wyniku przeprowadzonych
uzgodnienn wypracowano rozwiazanie, w ktérym wiasciciele obiektéw zawnioskuja,
opomoc finansowa do Wojewddztwa i przeprowadza niezbedne inwestycje,
natomiast o wartos¢ naktadéw finansowych przeznaczonych na realizacje tych zadan,
zostanie pomniejszona wartosS¢ umowy powierzenia zadan Spotce. Dyrektor DSIIE
dodata, ze w przypadku inwestycji w O$wiecimiu to EOC nalegato, aby ptywanie
artystyczne zostato zawarte w programie sportowym Igrzysk. Basenem spetniajgcym
warunki do jego przeprowadzenia byta Kryta Plywalnia w Oswigcimiu. O koniecznosci
przeprowadzenia inwestycji polegajacej na podniesieniu standardu wokét obiektu
UMWM zostat poinformowany przez Prezydenta Oswiecimia na spotkaniu
23 listopada 2022 r. Wojewodztwo podjeto decyzje o wsparciu tej inwestycii,
przekazujac Srodki finansowe analogicznie jak dla gmin: Krynica-Zdréj i Nowy Targ.
Dyrektor DSIIE wyjasnita rowniez, ze z uwagi na przedtuzajace sie decyzje dotyczace
zardwno miejsca rozgrywania zawodow (kolarstwo MTB), jak i organizacji zawodéw
w Nowym Targu (boks) i w Oswiecimiu (ptywanie artystyczne), nie byto mozliwosci
ujecia inwestycji w Wykazie przedsiewzie¢ Ill Igrzysk Europejskich w 2023 r.,
stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec. Dodata,
ze pierwsza informacja przekazana do DSIIE o mozliwosci rozegrania zawodow
w dyscyplinie boks w Nowym Targu zostata umieszczona w Raporcie z przygotowari
do Il Igrzysk Europejskich 2023 Krakow, Mafopolska, opracowanym przez Spotke
(stan przygotowari na czerwiec 2022 r.). Decyzje w zakresie rozegrania zawodow
w ptywaniu artystycznym w Os$wiecimiu zapadaly na spotkaniach z MSIT oraz
z przedstawicielami EOC 18-19 stycznia 2023 .

Dyrektor DSIIE nie sprecyzowata, kiedy ostatecznie zapadto ustalenie o rozegraniu
zawodow w MTB w Krynicy-Zdroju, wskazujac, ze to Spotka prowadzita rozmowy
0 wymaganiach obiektowych i warunkach przeprowadzenia zawodow w tej
dyscyplinie. Ostatecznie jednak to decyzje o udzieleniu pomocy finansowej przez
UMWM na inwestycje sportowe przesadzity o organizacji zawodow w tych
lokalizacjach. Dodata, ze jednoczesnie ze wzgledu na diugotrwaly proces
pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych oraz krotki czas na zrealizowanie
przedmiotowych inwestycji, podjeto decyzje o udzieleniu pomocy finansowej z
budzetu Wojewddztwa, co umozliwito ich wykonanie przed terminem rozgrywania
zawodow.
(akta kontroli str. 1355-1369, 2496-2500, 2743-2795, 3384-3392, 5249-5293, 7463-
7615, 9190-9199)

Burmistrz Nowego Targu 18 paZdziernika 2022 r. ztozyt do Marszatka wniosek
o dofinansowanie remontu Hali Lodowej. Spotka przestata do Dyrektor DSIIE zbiorcze
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zestawienie kosztéw zadania na kwote 2500 tys. zt netto (3075tys. zt brutto).
Nastepnie w piSmie z 2 grudnia 2022 r. Burmistrz Nowego Targu doprecyzowat
wnioskowana, wysoko$¢ dofinansowania podajac 2800 tys. zt (brutto). Wskazane
pismo wptyneto do DSIIE 19 grudnia 2022 r., tj. po zlozeniu przez DSIIE wnioskdw
0 wprowadzenie zadania do budzetu Wojewddztwa (z 2 grudnia 2022 r.), w ktorych
warto$¢ zadania okreslono na kwote 3075 tys. zt.

W ramach realizacji zadania zaplanowano m.in. remont sali do sztuk walki, szatni,
instalacji wodociagowej, sanitariatow i elewacji. Podstawa, realizacji zadania byta
uchwata Nr LXI11/892/22 Sejmiku WM z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej dla Gminy Miasto Nowy Targ na remont Miejskiej Hali Lodowe;
w Nowym Targu, w ramach zadania: Infrastruktura sportowa na potrzeby organizacji
Il Igrzysk Europejskich (zmieniona uchwata Nr LXV/962/23 Sejmiku WM z dnia
27 marca 2023 r.) oraz uchwata Nr 3/23 Zarzadu WM z dnia 3 stycznia 2023 r.
W sprawie zawarcia umowy o udzieleniu pomocy finansowej na rzecz Gminy Miasto
Nowy Targ na remont Miejskiej Hali Lodowej w Nowym Targu, w ramach zadania:
Infrastruktura sportowa na potrzeby organizacji Il Igrzysk Europejskich. Nowo
wyremontowana hala miata jednoczesnie stuzy¢ mieszkaricom Wojewddztwa,
szczegdlnie dzieciom i miodziezy, popularyzujac zajecia ruchowe i rozwijajac talenty
sportowe.

Nowy Targ na podstawie umowy z 10 lutego 2023 r. na kwote 2800 tys. zt otrzymat
pomoc finansowa, z przeznaczeniem na realizacje inwestycji. Koszt catkowity zadania
ogdtem wynosit 3100 tys. zt, w tym 300 tys. zt ptatne ze Srodkow wtasnych Gminy.
Termin realizacji zadania ustalono od dnia zawarcia umowy do 16 czerwca 2023 .
Podmiotem realizujacym zadanie w imieniu Nowego Targu byto Miejskie Centrum
Sportu i Rekreacji w Nowym Targu. Umowa byta aneksowana dwukrotnie. Aneksem
Nr 1 z 13 kwietnia 2023 r. zwiekszono wartos¢ dotacji 0 275 tys. zt do 3075 tys. zt
oraz zmieniono brzmienie zatacznikdw Nr 1 i 2 do umowy, tj. Zakres merytoryczny
oraz Kosztorys rzeczowo-finansowy. Wniosek z 6 marca 2023 r. w tej sprawie ztozyt
Burmistrz Nowego Targu, uzasadniajac go potrzeba wykonania prac na wigkszej
czesci elewacji Hali. Zmiana nie wymagata przekazania z budzetu Wojewodztwa
dodatkowych srodkow finansowych. Na tej podstawie koszt catkowity zadania ogétem
wyniost 3927,2 tys. zt, w tym 852,2 tys. zt stanowit udziat Srodkéw wtasnych Gminy.
Aneks Nr 2 zostat zawarty 15 czerwca 2023 r., na wniosek Burmistrza z 7 czerwca
2023 r. uzasadniony koniecznos$cia wykonania robot dodatkowych, ktére wyniknety
w trakcie realizacji zadania. Ostatecznie koszt catkowity zadania ogétem wzrdst
do 3959,7 tys. zt, w tym 884,7 tys. zt stanowit udziat Srodkéw wtasnych Gminy.

Srodki finansowe dla Nowego Targu przekazano odpowiednio 9 marca 2023 .
w kwocie 2800 tys. zt (odrebny wniosek o uruchomienie srodkow finansowych nie byt
wymagany) oraz 19 maja 2023 r. w kwocie 275 tys. zt, po ztozeniu przez Burmistrza
Nowego Targu wniosku o uruchomienie Srodkdw finansowych (z 5 maja 2023 r.).

Sprawozdanie merytoryczne i finansowe z wykonania zadania w 2023 r. ztozono do
DSIIE 25 lipca 2023 r., tj. w terminie okreslonym w § 4 ust. 1 umowy (do 30 dni od
wykonania zadania). Do Sprawozdania koricowego zataczono uwierzytelnione
kserokopie 18 dowoddéw ksiegowych i wymaganych dokumentow, tj. protokotéw
odbioru  wykonanych  rob6t i potwierdzern  dokonania  zaptaty do
wykonawcow/dostawcdw. Do dokumentdw zataczono dokumentacje fotograficzna,
wykonanych prac. Odbiory robot wykonywane byty od 3 kwietnia do 14 czerwca 2023
r., fj. przed okreslonym w umowie terminem realizacji zadania, jak réwniez przed
terminem rozgrywania zawodow w ramach Igrzysk.

Zestawienie dokumentow ksiegowych zamieszczone w Sprawozdaniu koricowym
zawierato tacznie 21 pozycji na kwote 3959,7 tys. zt (nie zataczono kopii trzech faktur
ptatnych w catosci z innych Srodkéw niz dotacja Wojewddztwa). Sprawozdanie

45



zostalo zaakceptowane pod wzgledem merytorycznym przez Dyrektor DSIIE
23 sierpnia 2023 r. i zatwierdzone do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
Gtownego Ksiegowego UMWM 31 sierpnia 2023 r. W trakcie weryfikacji przedtozone;
dokumentaciji nie stwierdzono brakéw i bledéw oraz nie wystepowano o wyjasnienia
i uzupetnienia.

Umowa zostata zawarta w terminie umozliwiajacym wykonanie inwestycji sportowe;.
W trakcie realizacji zadania Miasto Nowy Targ na biezaco informowato o postepie
prowadzonych prac oraz o koniecznosci korygowania zakresu rzeczowo-finansowego
zadania. Zrealizowano w cato$ci zakres objety umowa, tj. wykonano remont instalacji
wodociagowej, cieptej wody uzytkowej z modernizacja hydroforni, remont o$miu
szatni wraz z klatka schodowa, VIP, dwoch rozdzielni pradu, sali gimnastycznej
do sztuk walki wraz z zapleczem sanitarnym, holu budynku administracyjnego wraz
z korytarzami, dwoma pomieszczeniami szatniowymi i przyleglymi trzema
sanitariatami, wymalowano S$ciany wewnetrzne hali, wymieniono zadaszenie,
wykonano prace remontowe galerii wejs¢é na hale wraz z remontem czesci elewacii
hali gtdwnej, remont wschodniej elewacji budynku z pomieszczeniami technicznymi
i VIP, wymieniono czes¢ stolarki okiennej, zamontowano wielodyscyplinarna
nawierzchnie sportowa, zmodernizowano nagtosnienie hali. Dodatkowo poniesiono
wydatki na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowych oraz petnienie

nadzordw inwestorskich dla potrzeb realizacji zadania.
(akta kontroli: str. 281, 440-609, 731-737, 746, 1006-1012, 1015-1016, 1019-1021,
1044-1052, 1071-1082, 1355-1359, 1383-1389, 1425-1442, 2496-2500, 2756-2757,
5630-5639, 7456-7462, 7633-7635)

Burmistrz  Krynicy-Zdroju 29 listopada 2022 r. ztozyt do Marszatka wniosek
o dofinansowanie zadania Budowa toru MTB XCO na Gorze Parkowej na 980 tys. zt.
Podstawa, oszacowania wartosci dofinansowania byt kosztorys —inwestorski
(opracowany na zlecenie Spotki), przestany do Dyrektor DSIIE, ktdra ztozyta wnioski
0 wprowadzenie zadania do budzetu Wojewddztwa (2 grudnia 2022 r.).

W ramach realizacji zadania zaplanowano przeprowadzenie m.in. remontu istniejacej
nawierzchni oraz stworzenie infrastruktury pod planowany tor rowerowy. Podstawa,
realizacji zadania byta uchwata Nr LXI11/891/22 Sejmiku WM z dnia 28 grudnia 2022 r.
w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Gminy Krynica-Zdrdj na budowe toru
MTB XCO na Gorze Parkowej, w ramach zadania: Infrastruktura sportowa na
potrzeby organizacji lll Igrzysk Europejskich oraz uchwata Nr 2/23 Zarzadu WM z dnia
3 stycznia 2023 r. w sprawie zawarcia umowy o udzieleniu pomocy finansowej na
rzecz Gminy Krynica-Zdr6j na budowe toru MTB XCO na Gorze Parkowej, w ramach
zadania: Infrastruktura sportowa na potrzeby organizacji lll Igrzysk Europejskich.

Krynica-Zdrdj na podstawie umowy z 17 lutego 2023 r. otrzymata pomoc finansowa,
w wysokosci 980 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje zadania. Koszt catkowity
zadania ogdtem wynosit 1030,1 tys. zt, w tym 50,1 tys. zt ptatne ze Srodkéw wiasnych
Gminy. Termin realizacji zadania ustalono od dnia zawarcia umowy do 20 czerwca
2023 r. Podmiotem realizujacym zadanie byt Urzad Miejski w Krynicy-Zdroju. Umowa
byta aneksowana dwukrotnie. Na podstawie aneksu Nr 1 z 13 kwietnia 2023 r.
zmieniono brzmienie zatacznikéw Nr 1 i Nr 2 do umowy, tj. odpowiednio Zakres
merytoryczny oraz Kosztorys rzeczowo-finansowy. Zgodnie z wnioskiem Burmistrza
Krynicy-Zdroju z 24 marca 2023 r. uzasadnieniem dla wprowadzenia zmian w umowie
byly uzyskane oszczednosci po przetargu i koniecznos¢ rozszerzenia zakresu
rzeczowego zadania. W efekcie zmian koszt catkowity zadania ogdtem wzrést do
1035,1 tys. zt, a udziat Srodkéw wiasnych Krynicy-Zdrdj do 55,1 tys. zt. Aneksem Nr 2
z 16 czerwca 2023 r. wprowadzono korekte Zatacznika Nr 2, na wniosek Burmistrza
(z 15 czerwca 2023 r.). Ostatecznie koszt catkowity zadania ogotem wyniost
1027 tys. zt, w tym 47 tys. zt stanowit udziat Srodkow wtasnych Gminy.
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Srodki finansowe w kwocie 980 tys. zt zostaly przekazane Gminie 16 marca 2023 r.
Odrebny wniosek o uruchomienie srodkow finansowych nie byt wymagany.

Sprawozdanie merytoryczne i finansowe z wykonania zadania w 2023 r. ztozono do
DSIIE 10 lipca 2023 r., tj. w terminie okreslonym w § 4 ust. 1 umowy (do 30 dni od
wykonania zadania). Do Sprawozdania koricowego zataczono uwierzytelnione
kserokopie dwoch dowodow ksiegowych i dokumentow, tj. protokotéw odbioru
wykonanych rob6t i potwierdzenr dokonania zaptaty do wykonawcéw. Do dokumentow
zalaczono dokumentacje fotograficzna, wykonanych prac. Protokoty odbioru robdt
zostaty sporzadzone 12 czerwca 2023 r., tj. przed okreslonym w umowie terminem
realizacji zadania, jak i przed terminem rozgrywania zawoddw w ramach Igrzysk.

Zestawienie dokumentow ksiegowych zamieszczone w Sprawozdaniu korcowym
zawierato tacznie cztery pozycje na kwote 1027 tys. zt (nie zataczono kopii dwdch
faktur ptatnych w catosci z innych Srodkow niz dotacja z budzetu Wojewodztwa).
Sprawozdanie zostatlo zaakceptowane pod wzgledem merytorycznym przez
Dyrektora DSIIE 23 sierpnia 2023 r. i zatwierdzone do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez Gtéwnego Ksiegowego UMWM 5 wrzesnia 2023 r. DSIIE
w trakcie weryfikacji przedtozonej dokumentacji wzywat Krynice-Zdr¢j do zlozenia
dodatkowych wyjasnien i korekt dokumentow w zakresie niezgodnosci daty na
protokotach z koricowego odbioru robét z datami dostawy/sprzedazy/wykonania ustug
na fakturach VAT oraz telefonicznie o dokonanie dodatkowej korekty dotyczacej dat
w protokotach. Krynica-Zdrdj dokonata stosownych korekt.

Umowa zostata zawarta w terminie umozliwiajacym wykonanie inwestycji sportowe;.
W trakcie realizacji zadania Krynica-Zdroj na biezaco informowata o postepie
prowadzonych prac oraz koniecznosci korygowania zakresu rzeczowo-finansowego
zadania. W efekcie realizacji prac zrealizowano w catosci zakres objety umowa,
tj. powstata trasa ztozona z odcinkow o réznej nawierzchni (Sciezki: A, B, C i F) oraz
przeszkod terenowych (Stoliki, Pumptrack, Nowy Drwal, Rockgarden, Drwale,
Przeszkody K, Roller i Dropy). Przeprowadzono roboty budowlane w zakresie budowy
instalacji przy trasie toru (linia energetyczna eNN wewnetrzna). Dodatkowo
poniesiono wydatki na petnienie nadzoru inwestorskiego i autorskiego dla potrzeb

realizacji zadnia (w ramach srodkéw wkasnych Krynicy-Zdrgj).
(akta kontroli str. 281, 610-687, 746, 869-950, 1006-1014, 1022-1043, 1071-1082,
1355-1359, 1369-1373, 1377-1382, 1386-1389, 1407-1424, 2496-2500, 2764, 5630-
5639, 7633-7635, 7456-7462)

Miasto Oswiecim ztozyto do UMWM wniosek z 6 lutego 2023 r. o dofinansowanie
zadania Poprawa dostepnosci komunikacyjnej do obiektu Krytej Plywalni
w Oswiecimiu na kwote 2000 tys. zt. Podstawa oszacowania wartosci dofinansowania
byt kosztorys inwestorski. Dyrektor DSIIE zlozyta 6 lutego 2023 r. wnioski
0 wprowadzenie zadania do budzetu Wojewddztwa.

Podstawa, realizacji zadania byta uchwata Nr LXIV/942/23 Sejmiku WM z dnia
27 lutego 2023 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Gminy Miasta
Oswiecim na poprawe dostepnosci komunikacyjnej do obiektu Krytej Plywalni
w Os$wiecimiu w ramach zadania: Infrastruktura sportowa na potrzeby organizacji lll
Igrzysk Europejskich oraz uchwata Nr 359/23 Zarzadu WM z dnia 7 marca 2023 r.
w sprawie zawarcia umowy 0 udzieleniu pomocy finansowej na rzecz miasta
Oswiecim na poprawe dostepnosci komunikacyjnej do obiektu Krytej Plywalni
w Oswiecimiu, w ramach zadania: Infrastruktura sportowa na potrzeby organizacji Il
Igrzysk Europejskich.

OsSwiecim otrzymat pomoc finansowa, z Wojewodztwa na podstawie umowy zawarte
11 kwietnia 2023 r. na kwote 2000 tys.zt. Koszt catkowity zadania wynosit
2050 tys. zt, w tym 50 tys. zt ze Srodkow wiasnych Oswiecimia. Termin realizacji
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zadania ustalono od dnia zawarcia umowy do 30 czerwca 2023 r. Umowa byta
aneksowana dwukrotnie. Na podstawie aneksu Nr 1 z 10 maja 2023 r. zmniejszono
warto$¢ dotacji do kwoty 1749,1tys.zt oraz wprowadzono Kkorekte Kosztorysu
rzeczowo-finansowego (Zatacznik Nr 2). Udziat Srodkéw wiasnych Os$wiecimia
pozostat na poziomie 50 tys. zt. Uzasadnieniem tej zmiany byly uzyskane w wyniku
przeprowadzonej procedury przetargowej oszczednosci. Aneks Nr 2 do umowy
zawarto 26 czerwca 2023 ., j. miesiac po zakonczeniu realizacji zadania, okreslonym
w protokole odbioru robdt. Powodem jego zawarcia byla zmiana Kosztorysu
rzeczowo-finansowego (Zatacznik Nr 2 do umowy). Dyrektor DSIIE wskazata,
ze wniosek o sporzadzenie aneksu wptynat 19 czerwca 2023 r., tj. przed terminem
wykonania zadania. Zostat zawarty w celu uporzadkowania kosztéw rodzajowych
inwestycji i prawidiowego rozliczenia pomocy finansowej. Ostatecznie, koszt
catkowity zadania ogotem wynidst 1784,1 tys. z, w tym 34,9 tys. zt stanowito udziat
wiasny Oswiecimia.

Srodki finansowe w kwocie 1749,1tys. zt przekazano Gminie 26 maja 2023 r.,
po ztozeniu 16 maja 2023 r. wniosku o uruchomienie srodkéw finansowych.

Termin realizacji zadania ustalono od dnia zawarcia umowy do 30 czerwca 2023 .
Igrzyska rozpoczety sie 21 czerwca 2023 r., czyli 9 dni wczesniej niz planowany
w umowie termin zakoriczenia realizacji zadania, a zawody w ptywaniu artystycznym
odbyly sie w obiekcie ptywalni od 21 do 25 czerwca 2023 r. Dyrektor DSIIE wyjasnita,
Ze na etapie ustalania warunkéw umowy okreslona data, tj. 30 czerwca 2023 r.,
stanowita bezpieczny termin wykonania zaplanowanych dziatan. Dodata, ze zardwno
UMWM, jaki i Miasto Oswiecim oraz Spotka na biezaco monitorowaty postep prac,
majac na uwadze koniecznos$¢ zakoriczenia realizacji inwestycji przed planowanym
termin rozegrania zawodow.

Sprawozdanie merytoryczne i finansowe z wykonania zadania w 2023 r. ztozono do
UMWM 27 lipca 2023 r., tj. w terminie okreslonym w § 4 ust. 1 umowy (do 30 dni od
wykonania zadania). Do Sprawozdania koricowego zataczono uwierzytelniong
kserokopie jednego dowodu ksiegowego na kwote 1749,1 tys. zt (ptatne w catosci
z dotacji) oraz wymagane dokumenty, tj. protokét odbioru wykonanych robdt
i potwierdzenie dokonania zaptaty do wykonawcy. Do dokumentéw zataczono
dokumentacje fotograficzna, wykonanych prac. Protokét odbioru robét sporzadzony
zostat 26 maja 2023 r., tj. przed okreslonym w umowie terminem wykonania zadania,
jak rowniez przed terminem rozgrywania zawodéw w ramach Igrzysk.

Sprawozdanie zostato zaakceptowane pod wzgledem merytorycznym przez Dyrektor
DSIIE 23 sierpnia 2023 r. i zatwierdzone do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
Gtownego Ksiegowego UMWM 7 wrzesnia 2023 r. W trakcie weryfikacji przedtozone;
dokumentaciji nie stwierdzono brakdow i bteddéw oraz nie wystepowano o wyjasnienia
| uzupetnienia.

Umowa zostata zawarta w terminie umozliwiajacym wykonanie inwestycji sportowe.
W trakcie realizacji zadania Miasto Oswiecim na biezaco informowato o postepach
prowadzonych prac oraz koniecznosci korygowania zakresu rzeczowo-finansowego
zadania. W efekcie realizacji prac zrealizowano w catosci zakres objety umowa,
tj. wykonano prace w zakresie poprawy dostepnosci komunikacyjnej do Plywalni
(m.in. przeprowadzono remont czesci jezdni i chodnika, stanowisk postojowych dla
autobusow oraz samochoddw osobowych, istniejacego zjazdu w okolicy Ptywalni;
poboczy; wybudowano stanowiska parkingowe dla samochoddéw osobowych),
uporzadkowano teren w rejonie obiektu, w tym poprzez wykonanie nowego

oSwietlenia ulicznego oraz nasadzen zieleni.
(akta kontroli str. 281, 688-731, 738-746, 951-1012, 1017-1018, 1053-1070, 1355-
1359, 1374-1376, 1386-1389, 1443-1460, 2496-2500, 2795, 5630-5639, 7456-7462,
7633-7635, 7798-7802)
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W 2023 r. z budzetu Wojewddztwa udzielono pomocy finansowej dla 12 jst z terenu
Matopolski na realizacje Stref Kibica w ramach Igrzysk, co stanowito jeden
z elementéw promocji sportowej marki Regionu oraz Wojewodztwa jako gospodarza
lgrzysk. Podstawa, zawarcia uméw na realizacje Stref Kibica byta uchwata Nr 964/23
Zarzadu WM z 23 maja 2023 r. w sprawie zawarcia umow dotyczacych udzielenia
pomocy finansowej z budzetu Wojewddztwa Matopolskiego gminom z terenu
Matopolski, na realizacje w 2023 r. Stref Kibica w ramach Il Igrzysk Europejskich.

Na wykonanie Stref Kibica Wojewodztwo przeznaczyto (ostatecznie) Srodki finansowe
w tacznej wysokosci 1187 tys. zt. Pomoc finansowa wyniosta Srednio 99 tys. z4,
od 44 tys. zt (Lipnica Wielka) do 150 tys. zt (lwkowa). Wsparcie finansowe otrzymaty
cztery gminy z powiatu nowotarskiego, tj. Szczawnica (149 tys. zt), Raba Wyzna
(86 tys. zt), Czarny Dunajec (79 tys. zt) i Lipnica Wielka (44 tys. zt) oraz osiem gmin
(po jednej) z innych powiatéw, tj. Iwkowa (150 tys. zt), Podegrodzie (145 tys. z}),
Kamienica (108 tys. zt), Klucze (100 tys. zt), Tarnow (99 tys. zt), Miechow (94 tys. z1),
Gorlice (88 tys. zt) i Trzebinia (45 tys. zt).

Wybdr gmin z terenu Matopolski, ktérym udzielono pomocy finansowej na organizacje
Stref Kibica w ramach Igrzysk, nie byt transparentny, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Dyrektor DSIIE wskazata, ze podpisanie umow na organizacje Stref Kibica nie wiazato
sie bezposrednio z zaangazowaniem st w organizacije lgrzysk. Strefy Kibica powstaty
w miejscach, w ktérych mozna byto obejrze¢ wspdinie z innymi kibicami sportowe
Zmagania na najwyzszym europejskim poziomie, zachecajgc rownoczesnie do
wspolnej zabawy | wziecia udziatu w sportowych rozgrywkach czy konkursach.
Dodata, ze Strefy Kibica popularyzujac idee olimpijskie promowaty Wojewddztwo jako
gospodarza Igrzysk.

Strefy Kibica miaty funkcjonowac przez minimum trzy dni kazda, w ramowym terminie
od 21 czerwca do 2 lipca 2023 r. (w czasie trwania Igrzysk), m.in. z telebimem,
odpowiednim nagtosnieniem i oSwietleniem, strefa gastronomiczng, strefg
wypoczynku oraz innymi dodatkowymi atrakcjami (np. fotobudka, gry, zabawy
i konkursy, wystepy artystyczne, spotkania ze sportowcami). Wojewddztwo
konsultowato ze Spotka organizacije Stref Kibica w zakresie mozliwosci wykorzystania
logo Igrzysk. Planowana liczbe uczestnikéw Strefy Kibica okreslono do 1tys.
widzow/kibicow kazda. Dyrektor DSIIE wyjasnita, Zze Wojewddztwo tworzgc zasady
projektu Strefy kibica okreslifo realizatorom, czyli gminom, ramowe warunki
organizacji na ich terenie Stref Kibica. To jst samodzielne okreslaly czas
funkcjonowania Stref, mieszczacy sie w okreslonych ramach, atrakcje, ktére miaty
zostac zapewnione dla odwiedzajgcych, czy infrastrukture, ktéra powinna zostac
zabezpieczona na potrzeby funkcjonowania Strefy. W przypadku realizacji projektéw
miekkich, gdzie beneficjent ma dowolnos¢ w ich realizacji, a okreslone sg tylko
warunki brzegowe, nieracjonalnym bytoby zawezenie widetek wsparcia finansowego.
Ograniczenie takie moZe rodzi¢ zagroZenie niezrealizowania zadania na
odpowiednim, oczekiwanym poziomie.

Dyrektor DSIIE wyjasnita, ze zaréwno projekt, jak rowniez podjeta pdzniej uchwata
Sejmiku WM o udzieleniu pomocy finansowej 12 jst na realizacje Stref Kibica zostaty
opublikowane na stronie BIP UMWM. Zainteresowane gminy uzyskiwaty informacje
W sprawie rozstrzygniecia telefonicznie.

Dyrektor DSIIE wskazata takze, ze oczekiwanym rezultatem przekazania gminom
Srodkdw na organizacje Stref Kibica bylo propagowanie idei olimpijskich, wzrost
zainteresowania sportem i aktywnoscig, fizyczna, promocja Regionu oraz stworzenie
atrakcyjnego miejsca spotkan dla spotecznosci lokalnej oraz turystow w trakcie
trwania Igrzysk. Strefy odwiedzane byly przez kilkaset 0sob dziennie, a przyblizona
taczna liczba uczestnikéw wynosita ponad 11 tys. 0séb. Byta to wartos¢ szacunkowa,
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okreslona na podstawie deklaracji kilku jst bioracych udziat w projekcie, ktdre podaty
te dane w Sprawozdaniu koricowym z wykonania zadania. UMWM nie natozyt na jst
obowiazku podawania takiej informacji w Sprawozdaniu, pomimo przyjetego na etapie
ustalania warunkéw ubiegania sie 0 pomoc finansowa, zatozenia, ze planowana liczba
uczestnikow Strefy Kibica miata wynosi¢ do 1 tys. widzow/kibicow kazda.

W ramach organizacji Stref Kibica gminy zapewnity indywidualny program sportowy
I kulturalny (m.in. zawody sportowe, gry i konkursy, zajecia ruchowe, warsztaty
artystyczne, zajecia plastyczne, spotkania ze sportowcami). Strefy dziataty przez
co najmniej trzy dni, gtéwnie w czasie transmis;ji telewizyjnych, w godzinach od 10%
do 23% (w zaleznosci od organizatora). Dyrektor DSIIE podata takze, ze w trakcie
realizacji zadania gminy na biezaco zgtaszaly koniecznos¢ wprowadzania korekt
w kosztorysach rzeczowo-finansowych oraz informowaty o ewentualnych problemach
zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem Stref Kibica. Umowy wymagajace korekt

byly zmieniane.
(akta kontroli str. 281, 284-288, 746, 869-950, 1845-1846, 2442-2450, 2924-2927,
3184-3186, 3333-3353, 3384-3392, 4392-4418, 5249-5254, 5298-5327, 7798-7812,
7936-7938, 8742-8759, 8837-8838, 9097-9100, 9119-9136)

Badaniem objeto wybrane umowy zawarte z czterema gminami tj. umowa z gming,

Lipnica Wielka (44 tys. zt), umowa z gmina, Trzebinia (45 tys. zt), umowy z gming,

Szczawnica (149 tys. zt) oraz umowa z gmina Iwkowa (150 tys. zt). Wykazato ono, ze:

— wszystkie gminy ztozyly do UMWM w wyznaczonym terminie Zgfoszenie na
realizacje Strefy Kibica w ramach Ill Igrzysk Europejskich w 2023 r.;

— informacja o wyborze gmin do dofinansowania zostata przekazana przez DSIlE
26 kwietnia 2023 r. wraz z informacjg 0 planowanym na 9 maja 2023 r.
spotkaniem w siedzibie UMWM, ktorego przedmiotem miato byc¢ m.in. omowienie
warunkow przekazania i przeznaczenia pomocy finansowej (w tym planowane
rodzaje kosztow), zasad rozliczenia oraz kwestie udostepnienia sygnatu TVP i
promocji wydarzenia;

— wartosC przyznanego dofinansowania nie przekraczata 90% wartosci catego
zadania w poszczegdlnych gminach;

— jedna z zawartych umow (Szczawnica) byta aneksowana w trakcie realizacji
zadania w zakresie korekty Kosztorysu rzeczowo-finansowego zadania;

— termin realizacji zadari okreslony w Zakresie merytorycznym zadania ustalono
od 22 maja do 31 sierpnia 2023 r., w tym termin funkcjonowania Strefy Kibica od
30 czerwca do 2 lipca 2023 r. (Iwkowa i Trzebinia), od 21 do 25 czerwca 2023 r.
(Lipnica Wielka) i od 23 do 25 czerwca 2023 r. (Szczawnica);

— $rodki finansowe w wysokosci przyznanego dofinansowania zostaty przekazane
na podstawie wnioskéw o uruchomienie Srodkow finansowych;

— wszystkie gminy terminowo ztozyly Sprawozdanie koricowe z wykonania
zadania, ktore zawieraly Opis wykonania zadania wraz z dokumentacja,
fotograficzna, wydrukami informacji o Strefach Kibica zamieszczanych na
portalach internetowych i w prasie lokalnej wraz z zataczonymi kopiami dowoddw
ksiegowych i potwierdzeniami dokonanych przelewdw;

— w trakcie weryfikacji przetozonej dokumentacji DSIIE wezwat trzy gminy
(Trzebinia, Lipnica Wielka i Szczawnica) do ztozenia dodatkowych wyjasnien
i korekt dokumentow;

— sprawozdania zostaly zaakceptowane pod wzgledem merytorycznym przez
Dyrektor DSIIE i zatwierdzone do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
Gtéwnego Ksiegowego UMWM (dalszy opis w tym zakresie znajduje sie
w obszarze trzecim wystapienia Nadzor nad organizacjg i przebiegiem Igrzysk);

— jedynie gmina Trzebinia podata liczbe uczestnikdw Strefy Kibica w liczbie ok. 500
0s6b (UMWM nie natozyt na takiego obowiazku);
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— dwie gminy wykorzystaty otrzymane Srodki w catosci, a dwie (Lipnica Wielka
| Szczawnica) zwrdcity na rachunek UMWM czes¢ niewykorzystanych Srodkdw
w wysokosci odpowiednio 0,6 tys. zti 0,1 tys. zk;

— w efekcie realizacji zadania wszystkie Strefy Kibica miaty dostep do telebimu
(z zapewnieniem licencji TVP na transmisje Igrzysk), zorganizowano w nich
strefy zabaw dla dzieci z animacjami (dmuchane zjezdzalnie, animatorzy,
malowanie twarzy, konkursy z nagrodami), strefy gastronomiczne/relaksu,
a takze zamieszczono w nich elementy promocyjne (banery, flagi, Scianka
reklamowa, plakaty, ulotki). Gminy z najwiekszym budzetem (Szczawnica
i lwkowa) zapewnity dodatkowo wystepy artystyczne, kino plenerowe, wynajem
firm organizujacych pokazy rowerowe, wywiady ze sportowcami, akademie
rowerowa, pokaz treningu pitkarskiego oraz wynajem scianek wspinaczkowych.

(akta kontroli str. 2924-2927, 3187-3188, 3210-3211, 3384-3392, 4392-5015, 7798-

7812)

W latach 2022-2023 Wojewddztwo udzielito pomocy finansowej dla 55 gmin na taczna
kwote 1856,5 tys. zt z przeznaczeniem dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych
(OSP) z terenu Wojewodztwa na doposazenie strazakéw w odziez specjalistyczna,
Podstawa, zawarcia umow w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla gmin
Z przeznaczeniem dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych (OSP) z terenu
Wojewddztwa byly uchwaty Zarzadu WM w sprawie zawarcia uméw z gminami na
udzielenie pomocy finansowej z przeznaczeniem dla jednostek OSP z terenu
wojewodztwa matopolskiego. W 2022 r. zawarto 42 umowy (listopad), a w 2023 r.
13 uméw (marzec).

Uzasadnieniem dla podjetego przez UMWM dziatania byto m.in. zwiekszenie stopnia
przygotowania operacyjnego stuzb, poprawa efektywnosci dziatari ratowniczych, jak
réwniez odpowiednie zabezpieczenie wydarzen zwiazanych z Igrzyskami, w tym
dbanie o wizerunek strazakéw i Wojewodztwa. Zgodnie z trescig, pisma Zarzadu WM
z 6 wrzesnia 2022 r. pierwotnie na ten cel Wojewddztwo przeznaczyto Srodki
w wysokosci 1000 tys. zt. Zakres rzeczowy obejmowat zakup odziezy (ubrania
koszarowe i ochronne, rekawice, kominiarki strazackie, buty strazackie, hetmy, bluzy
polarowe/kurtki typu softshell oraz organizacyjna koszulka typu polo/t-shirt).

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich UMWM (DRIROW)
wyjasnita, ze zakres rzeczowy zostat uzgodniony z Komenda Wojewddzka PSP
w Krakowie oraz Oddziatem Wojewddzkim Zwiazku OSP RP Wojewddztwa
Matopolskiego. Jednoczesnie Panistwowa Straz Pozarna, dysponujaca jednostkami
OSP w zakresie zabezpieczania konkretnych wydarzen, otrzymywata z UMWM
informacje dotyczace finansowania przez Wojewodztwo gmin w  zakresie
doposazenia OSP. Dodatkowo DRIROW w kontaktach roboczych ze Spdtka rowniez
informowat o planowanym dofinansowaniu gmin na realizacie zadari wtasnych
z zakresu pozarnictwa w trakcie spotkan roboczych z przedstawicielami Dziatu
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Przeciwpozarowej Spotki oraz w kontaktach
telefonicznych  z rzecznikiem prasowym Spotki. Rozmowy te nie mialy
bezposredniego wptywu na warunki oraz wysokosS¢ udzielonej pomocy przez
Wojewddztwo, a samo dysponowanie jednostek OSP pozostawato w kompetencji
Paristwowej Strazy Pozarnej.

Podstawa, ubiegania sie o dofinansowanie bylo zlozenie przez gmine z terenu
wojewodztwa w terminie do 23 wrzesnia 2022 r. zapotrzebowania na formularzu
opracowanym przez DRIROW. Kwota przyznanej dotacji na zakup odziezy mogta
wynies¢ maksymalnie 80% catkowitych kosztow kwalifikowalnych i nie mogta
przekroczy¢ 40tys. zt. Zarzad WM, rekomendujac gminy do udzielenia pomocy
finansowej, planowat uwzgledni¢ oswiadczenia gmin o planowanym udziale jednostek
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OSP w organizacjilzabezpieczeniu wydarzen zwigzanych z Igrzyskami oraz $rednig
odlegtosc jednostek od miejsc wydarzen.

Dyrektor oraz Zastepca Dyrektora DRIROW wyjasnili, ze zapotrzebowanie na
doposazenie w odziez zgtosity 152 gminy na kwote dofinansowania 5448,5 tys. zt
(catkowity koszt zadania wyni6st 7034,8 tys. zf) dla 690 jednostek OSP. Wszystkie
gminy wyrazity gotowos¢ do uczestnictwa w zabezpieczeniu wydarzeri zwiazanych
z lgrzyskami. Zgtoszone przez gminy zapotrzebowanie ponad pieciokrotnie
przekroczyto planowane przez Wojewddztwo na ten cel srodki finansowe. Zarzad WM
zarekomendowat do dofinansowania 42 gminy znajdujace sie w poblizu miejsc
odbywania zawodow sportowych (Krakow, Krynica-Zdrdj, Kryspindw, Krzeszowice,
Nowy Targ, Tarnow i Zakopane), zwiekszajac jednoczesnie pule Srodkow do
wysokosci 1419,4 tys. zt. Zarzad WM przyja} przy tym zatozenie o rekomendowaniu
do dofinansowania gmin znajdujacych sie w bezposrednim sasiedztwie lub nieco
oddalonych (nie dalej niz 50 km) od miejsc odbywania wydarzen zwiazanych
z Igrzyskami, co przy ewentualnym udziale jednostek OSP w zabezpieczeniu Igrzysk
miato przyczynic sie do zmniejszenia kosztéw dojazdu ponoszonych przez gminy.
Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Zarzad WM w trakcie LX sesji Sejmiku
WM 24 paZdziernika 2022 r., w przypadku pojawienia sie kolejnych lokalizacji
w ramach Igrzysk, Zarzad WM miat rozwazy¢ dodatkowe wsparcie w 2023 r. dla gmin
z przeznaczeniem dla jednostek OSP z terenu Matopolski w celu uczestnictwa
w zabezpieczaniu wydarzen zwiazanych z Igrzyskami.

W 2023 r. pomoc finansowa, otrzymato tacznie 13 gmin na kwote 437,1tys. zt.
Uzasadnieniem dla wyboru gmin do dofinasowania byto zaplanowanie
przeprowadzenia zawoddéw sportowych w ramach Igrzysk w dodatkowych
lokalizacjach, tj. w Oswiecimiu (ptywanie artystyczne) i w Nowym Saczu (breaking),
oraz podtrzymanie przez gminy prosby o wsparcie finansowe. Wojt Gminy Liszki
zawnioskowat do Marszatka o0 zabezpieczenie Srodkow  finansowych
z przeznaczeniem na zakup fodzi wraz z silnikiem w zwiazku z planowanym
przeprowadzeniem zawoddw na zalewie Kryspindw (kajakarstwo sprint).
(akta kontroli str. 1803-1844, 2892-2927, 3237-3332, 3644-3655, 5329-5385, 5472-
5476, 5625-5629)

Dyrektor DRIROW wskazata, ze w latach 2022-2023 w ramach organizaciji Igrzysk
Wojewodztwo udzielalto pomocy finansowej, realizujac zadania z zakresu
bezpieczenstwa publicznego, udzielajac gminom dotacji celowej na zadania wtasne?.
Podata, ze dotacje te powinny by¢ wykorzystane przez strazakow ochotnikéw
w przypadku udziatu jednostek OSP w wydarzeniach zwigzanych z Igrzyskami na
terenie Wojewoddztwa.

W latach 2022-2023 567 razy udzielono wsparcia finansowego gminom
z przeznaczeniem dla jednostek OSP z terenu Matopolski na zabezpieczenie
gotowosci bojowej jednostek, poprzez wsparcie prac budowlano-remontowych
w remizach strazackich, zakup samochoddw strazackich lub pojazdéw typu quad,
a takze zakup odziezy i sprzetu specjalistycznego, na taczna kwote 15 549,1 tys. zi2,
UMWM przekazat Srodki finansowe, w formie pomocy finansowej, dla 55 gmin
w tacznej wysokosci 1846,1 tys. zt na doposazenie 259 OSP (zakup odziezy i sprzetu
specjalistycznego, w tym todzi z silnikiem), z tego dla 42 gmin na kwote 1409,5 tys. zt

21 Podstawa prawna Ww. zawarcia umow byly przepisy: art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.); dalej: ufp oraz art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.); dalej: ustawa o samorzgdzie
gminnym oraz art. 10 ust. 1 pkt 1 i art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233); dalej: ustawa o osp.

2 Ppodstawa, prawna zawarcia uméw byly przepisy: art. 216 ust. 2 pkt 5 ufp, art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 10 ust. 1 pkt 1 i art. 32 ust. 5 ustawy 0 osp.
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w 2022 . idla 13 gmin na kwote 436,6 tys. zt w 2023 r. Podstawa, prawng, przekazania
Srodkow byty uchwaty Sejmiku WM w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla gmin
z przeznaczeniem dla jednostek OSP z terenu wojewddztwa matopolskiego.

Dyrektor i Zastepca Dyrektora DRIROW wyjasnity, ze w trakcie realizacji zadan gminy
nie zgtaszaly problemdw zwigzanych z ich terminowa, realizacja, czy tez zakresem
rzeczowo-finansowym. Sprawozdania wptynety w okreslonych w umowach
terminach. Po zaakceptowaniu pod wzgledem merytorycznym przez DRIROW zostaty
przekazane do dalszej weryfikacji.

Rozliczenia dotacji zostaly ostatecznie zaakceptowane i ujete w ksiegach
rachunkowych UMWM. W przypadku szesciu gmin, w wyniku dokonanych rozliczen
wystapita koniecznos¢ zwrotu czesci niewykorzystanej dotacji w tacznej kwocie
10,4 tys. zt. Catkowita warto$¢ wydatkow na realizacje tego zadania w 2022 i 2023 .,
obejmujaca dofinansowanie z budzetu Wojewddztwa oraz obligatoryjny wkiad wiasny
gmin, wyniosta 2410,2 tys. zt.

Wybrane OSP z terenu 40 gmin zostaly zadysponowane do udziatu w zabezpieczeniu
Igrzysk, natomiast pozostate OSP (w tym z pozostatych 15 gmin) pozostawaty w tzw.
gotowosci bojowej w przypadku ich zadysponowania do udziatu w zabezpieczeniu
Igrzysk. W wydarzeniach zwiazanych z Igrzyskami z wykorzystaniem odziezy
specjalistycznej i sprzetu specjalistycznego zakupionego w ramach wsparcia
finansowego Wojewddztwa wzieto udziat tacznie 112 OSP, tj. 43% dofinansowanych
OSP (259), z terenu 40 gmin. 108 OSP brato udziat w zabezpieczeniu wydarzen
zwiazanych z Igrzyskami, w tym w zabezpieczeniu zawodow sportowych w: Tarnowie
(45 OSP), Krakowie (27 OSP), Nowym Targu (15 OSP), Krynicy-Zdroju (10 OSP),
Oswiecimiu (5 OSP), Zakopanem (5 OSP), Krzeszowicach (3 OSP), Nowym Saczu
(2 OSP) oraz Kryspinowie (2 OSP). Trzy OSP (Rudawa, Bialy Koscidt i Krzecin)
zabezpieczaly wydarzenia sportowe w dwdch lokalizacjach, a OSP Grojec petnito
state dyzury w jednostce na wypadek wystapienia zdarzenia komunikacyjnego na
odcinku autostrady A4 obejmujacej powiaty: chrzanowski i krakowski. Zadna z gmin
w bezposrednim sasiedztwie Miasta i Gminy Myslenice nie otrzymata wsparcia na
zakup odziezy specjalistycznej/sprzetu specjalistycznego dla jednostek OSP z uwagi
na zbyt péZne wiaczenie Myslenic do grona miast rozgrywania zawoddw w ramach
Igrzysk.

Wojewddztwo udzielajac pomocy finansowej, przekazato srodki na zadanie wtasne
gmin, ktdre wnioskujac o wsparcie na doposazenie, wyrazity gotowos¢ uczestnictwa
jednostek OSP z ich terenu w zabezpieczaniu wydarzeri zwiazanych z Igrzyskami.
W § 1 ust. 3 uméw zawartych z 55 gminami, z uwagi na planowane wydarzenia na
terenie WM, wprowadzono zapis: w przypadku udziatu jednostek OSP
w wydarzeniach zwigzanych z Igrzyskami na terenie Wojewddztwa, przedmioty
zakupione w ramach zadania powinny zostac wykorzystane podczas wykonywania
zadari zwigzanych z tym udziatem. W ocenie Dyrektor DRIROW zapis ten sugerowat
wykorzystanie zakupionej odziezy podczas Igrzysk, w przypadku brania udziatu OSP
w wydarzeniach, a nie definiowat wykonania umowy zawartej z WM.

Dyrektor DRIROW dodata, ze wszystkie dotowane gminy wykonujac zakres
rzeczowo-finansowy zadania, zrealizowaly umowy zgodnie z ich celem, tj. doposazyty
jednostki OSP, zapewniajac jednoczesnie ich gotowo$¢ do dziatari ratowniczych.
W okresie trwania Igrzysk jednostki OSP realizowaly swoje zadania zgodnie
z posiadanymi  kompetencjami i regulacjami dotyczacymi organizacji ochrony
przeciwpozarowej. Dyspozycyjnosc, odpowiednie wyszkolenie i wyposaZenie,
umozZliwiajg dysponowanie strazakow OSP w trybie pilnym w przypadku wystgpienia
zagrozenia. Dodatkowo, zgodnie z deklaracja, czesci gmin wybrane jednostki OSP
(52) od 21 czerwca do 2 lipca 2023 r. zapewnialy tzw. staty dyzur gotowosci bojowe;,
rozumiany jako czasowe zwigkszenie gotowosSci operacyjnej w zwigzku ze
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zwigkszonym prawdopodobienstwem wystapienia zdarzen, ktérych skutki mogg
zagrozic zyciu lub zdrowiu duzej liczby 0sob.
Dyrektor DRIROW Urzedu wyjasnita takze, ze wszystkie gminy, sktadajac
zapotrzebowanie na zakup odziezy specjalistycznej, deklarowaly udziat jednostek
OSP w organizacji i zabezpieczeniu wydarzen zwiazanych z Igrzyskami. Planowane
pierwotnie uczestnictwo wiekszej liczby jednostek OSP w zabezpieczeniu wydarzen
sportowych zostato odwotane przez PSP. Podkreslita, ze bez wzgledu na ztozone
przez wlodarzy gmin oswiadczenia checi udziatu jednostek OSP w zabezpieczeniu
wydarzenia zwigzanych z Igrzyskami ani gminy, ani OSP nie majg bezposredniego
wplywu na dysponowanie jednostek do dziafari ratowniczo-gasniczych przez PSP.
(akta kontroli str. 281, 289-294, 2892-2927, 3187-3194, 3644-3655, 5016-5019,
5329-5333, 5351-5353, 5472-5473, 5617-5624, 6055-6056, 6178-6179, 6225-6235)

Badanie wybranych uméw zawartych z 10 gminami: w 2022 r. z szeScioma gminami
(Czarny Dunajec, Koniusza, Piwniczna-Zdr¢j, Ple$na, Muszyna, Swiatniki Gorne)
oraz w 2023 r. z czterema gminami (Chetmiec, Libiaz, Podegrodzie i Liszki)?
wykazato ze:

— 9 gmin zZlozylo w wyznaczonym terminie (do 23 wrzesnia 2022 r.)
Zapotrzebowanie na odziez specjalistyczng dla strazakow Ochotniczych Strazy
Pozarnych, a Gmina Liszki w 2023 r. ztozyta odrebny wniosek o dofinansowanie
zakupu todzi z silnikiem i ewentualnym zabezpieczeniem tego wydarzenia przez
OSP Jeziorzany;

— informacje o wyborze gmin do dofinansowania przekazano odpowiednio
26 pazdziernika 2022 r. oraz 1 i 28 lutego 2023 r. z prosha, o przestanie danych
do zawarcia umowy oraz aktualizacje zakresu rzeczowo-finansowego
uwzgledniajaca wartos¢ przyznanego dofinansowania z budzetu Wojewodztwa;

— warto$¢ przyznanego dofinansowania nie przekraczata 40 tys. zt oraz 80%
wartosci catego zadania w danej gminie. Najwyzsza dotacje otrzymaly cztery
gminy: Podegrodzie, Liszki, Libiaz i Chetmiec (po 40 tys. zt), a najnizsza gmina
Koniusza (18 tys. zi);

— dla zadari zaplanowanych na 2022 r. termin realizacji ustalono od dnia zawarcia
umow do 31 grudnia 2022 r., a dla zadan zaplanowanych na 2023 r. od dnia
zawarcia umow do 31 maja 2023 r.;

— sprawozdania z realizacji uméw gminy zlozyly w wymaganych terminach,
dotaczyty do nich uwierzytelnione kserokopie dowoddw ksiegowych wraz
z potwierdzeniami dokonanych przelewow, protokotow zdawczo-odbiorczych
oraz dokumentacje fotograficzna; DRIROW w trakcie weryfikacji przedtozonej
dokumentacji wezwat trzy gminy do ztozenia dodatkowych wyjasnien i korekt
dokumentow;

— sprawozdania zostaty zaakceptowane pod wzgledem merytorycznym przez
Dyrektor DRIROW i zatwierdzone do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
gtéwnego ksiegowego UMWM;

— osiem gmin wykorzystato otrzymana, dotacje w catosci, a dwie gminy zwrdcity
czes¢ niewykorzystanych srodkéw (odpowiednio 5 tys. zti 0,5 tys. zb);

— w efekcie realizacji zadania zakupiono ubrania koszarowe i ochronne, hetmy,
kominiarki, rekawice, buty strazackie, kurtki typu softshell, koszulki typu polo,
bluzy polarowe, a Gmina Liszki zakupita t6dZ z silnikiem;

— doposazone OSP z terenu czterech gmin braly udziat w organizacji wydarzeri
zwigzanych z Igrzyskami, a OSP z terenu pozostatych szesciu badanych gmin

23 Badaniem objeto gminy, ktére otrzymaty Srodki finansowe, w tym sze$¢ gmin, ktére nie braly udziatu w
zabezpieczeniu wydarzer w ramach Igrzysk.
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pozostawaty w tzw. gotowosci bojowej w przypadku ich zadysponowania do
udziatu w zabezpieczeniu Igrzysk.
(akta kontroli str. 2892-2893, 2901-2908, 3644-4391, 5016-5037)

Na podstawie uchwaty Nr 333/23 Zarzadu WM z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie
zawarcia umowy pomiedzy Wojewddztwem Matopolskim a Skarbem Parstwa-
Komenda Wojewddzka PSP w Krakowie w sprawie przekazania srodkow na Fundusz
Wsparcia Paristwowej Strazy Pozarnej Wojewddztwo przekazato w 2023 r. Srodki
finansowe na Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie
w wysokosci 300 tys. zt. Srodki planowano przeznaczy¢é na pokrycie kosztéw
zwiazanych z zabezpieczeniem medycznym Igrzysk, tj. doposazenie samochodu
ratownictwa medycznego m.in. w defibrylator z funkcjg monitorowania, ssak
elektryczny, wozki do transportu noszy, nosze ratownicze, deski ortopedyczne,
rozdzielacze do tlenoterapii masowej oraz inny drobny sprzet niezbedny do
funkcjonowania punktu pomocy, zakup plecakow ratowniczo-medycznych wraz
Z niezbednym wyposazeniem oraz lekami z przeznaczeniem dla mobilnych patroli.

Dyrektor DRIROW wyjasnita, ze za zabezpieczenie Igrzysk odpowiadaty PSP i Spotka
na podstawie Planu zabezpieczenia operacyjnego il Igrzysk Europejskich Krakow-
Matopolska 2023. Plan ten zostat opracowany z uwzglednieniem Ramowych
wytycznych do zabezpieczenia waznych imprez, uroczystosci lub wydarzenr oraz
opracowania planu zabezpieczenia operacyjnego®* i na kazdym etapie tworzenia byt
uzgadniany z Pionem Bezpieczenstwa Spotki, w tym w zakresie wsparcia stuzb
odpowiedzialnych za zabezpieczenie medyczne Igrzysk przez jednostki ochrony
przeciwpozarowej. Dziatania te byly realizowane od 18 czerwca do 4 lipca 2023 r.
przez strazakow z PSP, OSP w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym (KSRG),
OSP poza KSRG, a takze z tzw. Centralnego Odwodu Operacyjnego KSRG (kadeci
Szkoty Aspirantow PSP w Krakowie), w ramach siedmiu tzw. operacji powiatowych
(tj. Krakdéw, Myslenice, Nowy Sacz, Nowy Targ, Oswiecim, Tarndw i Zakopane).
Whiosek w sprawie przekazania srodkow na Fundusz Wsparcia Paristwowej StraZy
Pozarnej (z 2 lutego 2023 r.) zostat zlozony przez zastepce Matopolskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP. Srodki do budzetu Wojewddztwa zostaly
wprowadzone na wniosek Dyrektor DRIROW - zostaly one przeniesione z zadania
Wsparcie finansowe gmin z przeznaczeniem dla jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu Wojewddztwa Matopolskiego.

Umowe z PSP zawarto 14 marca 2023 r.> Catkowity koszt zadania wynosit
300 tys. z.. Termin wykonania zadania wyznaczono do 21 czerwca 2023 r. Srodki
finansowe w petnej wysokosci zostaly przekazane 22 marca 2023 r. Sprawozdanie
koricowe z realizacji zadania ztozono do UMWM 31 lipca 2023 r., z zachowaniem
wymaganego terminu. Do sprawozdania zataczono uwierzytelnione kserokopie
dowodow ksiegowych i dokumentow (umowy dostawy, potwierdzenia przelewow,
protokoty odbioru). Zestawienie dokumentow ksiegowych zawierato 13 pozycji na
taczna kwote 300,5 tys. zt, z czego 300 tys. zt sfinansowane z budzetu Wojewddztwa.
Sprawozdanie zawierato dokumentacje fotograficzna wykonanych prac oraz
oSwiadczenie Zastepcy Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
0 oznakowaniu wszystkich Srodkéw trwalych zakupionych w ramach zadania
stosownym logiem. W trakcie weryfikacji Komenda Wojewodzka PSP zostata
wezwana do uzupetnienia sprawozdania w zakresie przediozenia dokumentacii
fotograficznej, potwierdzen trzech zamdwien lub umow z wykonawcami oraz jednego

2 Wytyczne wydane przez Komende Gtéwng PSP, Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci, Biuro Rozpoznawania Zagrozen (Warszawa, lipiec 2018 r.).

% Umowe zawarto na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 14, art. 41 ust. 1 i art. 57 ust. 1 i 5 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa oraz art. 19b pkt 1 i art. 19g pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowe] Strazy
Pozarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 127).
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protokotu odbioru. Sprawozdanie zostato zaakceptowane pod wzgledem
merytorycznym przez Dyrektor DRIROW 20 wrzesnia 2023 . i zatwierdzone do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez Gtéwnego Ksiegowego UMWM 6 paZdziernika
2023 r. W wyniku dokonanych rozliczeri nie wystapita konieczno$¢ przypisania dotacji
lub jej czesci do zwrotu jako wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane;

w nadmiernej wysokosci.
(akta kontroli str. 281, 289-294,1534-1747, 1764-1802, 1845-1846, 2442-2450,
2924-2927, 3187-3188, 3195, 5329-5333, 5346-5350,5472-5475, 7618-7619, 7939,
8837-8838, 9119-9136, 9190-9199)

Dyrektor i Zastepca Dyrektora DRIROW wyjasnity, Ze sprzet i wyposazenie zakupione
w ramach zadania byly wykorzystywane przez jednostki KSRG realizujace wsparcie
zabezpieczenia medycznego Igrzysk. W efekcie realizacji zadania samochod
ratownictwa medycznego z Komendy Miejskiej PSP w Krakowie (JRG Nr 1),
wyposazony w sprzet zakupiony ze Srodkow dotacji, byt wykorzystywany
do zabezpieczenia Wioski Zawodnicze] w Krakowie w trakcie trwania catej imprezy
oraz dodatkowo wydarzer odbywajacych sie 25 czerwca 2023 r. w Krynicy-Zdroju i 1
lipca 2023 r. w Zakopanem. Samochdd ten petnit funkcje mobilnej izby przyjec
wyposazonej w infrastrukture umozliwiajgcq przeprowadzanie zaawansowanych
zabiegow reanimacyjnych oraz dajgcg mozliwosc w kazdym miejscu zorganizowania
punktu pomocy medycznej. Pojazd wraz z obsada stacjonowat w JRG Nr 1
w Krakowie i mdgt zostac zadysponowany na miejsce dowolnego wydarzenia na
terenie Krakowa, a takze Wojewodztwa w ramach IE 2023. Patrole piesze
wyposazone w plecaki ratownicze wraz z zapasem wyposazenia, realizowaty
wsparcie zabezpieczenia medycznego miejsc i obiektow, w ktdrych byly
organizowane poszczegdlne konkurencje sportowe?. Podczas zabezpieczenia
wydarzen sportowych wiekszos¢ patroli pieszych byta dwuosobowa (kilka patroli byto
rozszerzonych do trzech lub czterech ratownikdw). Liczebnos¢ patroli podczas
poszczegdlnych konkurencji oraz liczebnosc strazakéw w poszczegdlnych patrolach
byta uzalezniona od liczby kibicow, rozlegtosci terytorialnej wydarzenia, a takze
mozliwych zagrozen.

(akta kontroli str. 2892-2914, 2892-2893, 3630-3643)

W latach 2019-2023 (do 30 wrzesnia) w zwiazku z przygotowaniem
| przeprowadzeniem Igrzysk w UMWM (w zakresie wiasciwosci DSIIE oraz Kancelarii
Zarzadu) przeprowadzono postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego:

— w2020 r. cztery postepowania na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp z 2004 r. (DSIIE)
na: opracowanie i zrealizowanie materiatow video, animacji w formie prezentacji
video w zwigzku z wizytg przedstawicieli ,EOC” (3,7 tys. zt), wypozyczenie
ekranu LED wraz z transportem, montazem i demontazem w dniu 28 lipca 2020
r. wzwigzku z wizytg przedstawicieli , EOC” (3,7 tys. zt) oraz na dwa opracowania
eksperckie, ktorych przedmiot okreslono na: przygotowanie i realizacja dziatan,
ktorych rezultatem bedzie stworzenie dokumentow aplikacyjnych w celu
przeprowadzenia wydarzer, tj. rozegrania poszczegolnych dyscyplin sportowych
w ramach IE 2023 w randze ME lub eliminacji do 10 w Paryzu w zakresie:
wymogow sportowych, organizacyjnych, operacyjnych i administracyjnych
(26,5 tys. zt) oraz infrastruktury sportowej (23,6 tys. z4);

— w 2021 r. sze$¢ postepowan, w tym cztery na opracowania eksperckie, na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp (DSIlE), ktérych przedmiotem byly:

% W Krakowie (12 wydarzeni, od 20 czerwca do 3 lipca 2023 r., zabezpieczaly tacznie 52 patrole piesze),
w Nowym Saczu (4 wydarzenia, od 23 czerwca do 1 lipca 2023 r., zabezpieczato tacznie 9 patroli), w Nowym
Targu (zawody w hoksie, od 23 czerwca do 2 lipca 2023 r., zabezpieczato tacznie 9 patroli), w Tarnowie
(4 wydarzenia, od 20 czerwca do 1 lipca 2023 r., zabezpieczato tacznie 25 patroli) oraz w Zakopanem
(2 wydarzenia, od 27 czerwca do 1 lipca 2023 r., zabezpieczato tacznie 12 patroli).
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przygotowanie i realizacja dziatari, prowadzgcych do rozegrania poszczegaélnych
dyscyplin  sportowych podczas Igrzysk zgodnie z wszelkimi wymogami,
W szczegolnosci w  zakresie: sportowym, —organizacyjnym, operacyjnym
i administracyjnym  (129,1tys. zt),  infrastruktury ~ (89,5tys.zl)  oraz
Zakwaterowania | wyZywienia uczestnikéw (73,6 tys. zt); przygotowanie
i realizacja dziatari prowadzgcych do zapewnienia bezpieczeristwa imprezy
masowej podczas IE 2023 (84 tys. zl); wykonanie specjalistycznych analiz
prawnych oraz przygotowanie projektow dokumentow projektow dokumentow
w zakresie: prawa sportowego koniecznych dla organizacji Igrzysk (35,8 tys. z4);
ochrony prawa wiasnosci konieczne dla organizacji IE 2023 (61,5 tys. zb);

— w2021 r. jedno postepowanie na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art.
30 ust. 4 Pzp (DSIIE) na opracowanie i zrealizowanie prezentacji w formie
materiatow video i animacji dotyczgcych przygotowari do 1l Igrzysk Europejskich
(4,9 tys. zt) udzielone Fundacji Studentéw i Absolwentow Akademii Gdrniczo-
Hutniczej w Krakowie Academica z siedziba w Krakowie;

— w2023 r. jedno na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp (Kancelaria Zarzadu) na
zamieszczenie artykutu sponsorowanego o IE 2023 w gazecie polonijnej
(6,6 tys. z).

W UMWM obowiazywaly regulacje wewnetrzne, ktore stosowano do udzielania

zamowien publicznych wytaczonych z obowiazku stosowania Pzp:

— uchwata Nr 758/19 Zarzadu WM z dnia 7 maja 2019 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Matopolskiego oraz Regulaminu powotywania i trybu prac komisji
przetargowej ze zm. (Regulamin ZP z 2019 1.);

— uchwata Nr 1898/20 Zarzadu WM z dnia 30 grudnia 2020 r. w Sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Matopolskiego oraz Regulaminu powolywania i trybu prac komisji
przetargowej ze zm. (Regulamin ZP z 2020 1.).

Badanie czterech zamdwien na opracowania eksperckie udzielonych w 2021 r.

wykazalo, ze:

— pracownicy DSIIE w przypadku kazdego z zamdwien ustalali jego wartos¢ na
podstawie wstepnej oferty jedynego wykonawcy, z ktérym nastepnie zawierano
umowe o0 udzielenie zamdwienia publicznego; dokonywali rozpoznania rynku
poprzez rozmowe telefoniczna, dokumentujac to rozpoznanie w formie notatki
stuzbowej; w przypadku zamdwienia na przygotowanie koncepcji pobytu
zawodnikéw, druzyn i innych gosci uczestniczacych w  Igrzyskach
(zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow) skierowali zapytanie ofertowe do
eksperta, z ktdrym nastepnie zawarto umowe; przekazywali wykonawcom
telefonicznie zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej jedynej oferty;

— przedmioty zamowien klasyfikowano w ramach kodu CPV: 71241000-9 Studia
wykonalnosci, ustugi doradcze, analizy;

— zamowienia byly przewidziane w planie zamowien na 2021 r.;

— pierwotne terminy wykonania kazdego z zamdwienn byly zgodne z datami
okreslonymi w zawartych umowach;

— wartos¢ (pierwotna) zawartej umowy (udzielonego zamdwienia) byta tozsama
z kwota przewidziana na sfinansowanie kazdego z zaméwien.

Wyjasniajac, w jaki sposob DSIE pozyskat wiedze o konkretnych osobach, do ktorych

kierowano zapytania ofertowe, w wyniku rozeznania rynku w przedmiocie

konkretnych opracowan eksperckich, Dyrektor DSIIE wskazata, Ze na terenie

Wojewodztwa, w tym Miasta, organizowanych jest szereg wydarzeri sportowych

najwyzszej rangi, a takze miedzynarodowe wydarzenia o réznym charakterze, majace
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zasieg imprez masowych. UMWM niejednokrotnie byt zaangazowany w organizacje
wielu z nich bgdZ przez partnerstwo, bgdZ wspdtudziat. Dodata, ze dfugoletnie
doswiadczenie dafo mozliwos¢ zapoznania sie z tzw. Srodowiskiem i branzg
sportowg, jak i okofosportowgq m.in. w Zzakresie organizacji wydarzen. Przed
zatrudnieniem ekspertow przeprowadzono wywiad Srodowiskowy zarowno wsrod
pracownikow UMK, ktdrzy na co dzien zajmujg sie wydarzeniem sportowymi, jak
rowniez wsrod organizacji realizujgcych te wydarzenia. W ten sposéb dokonano
analizy dostepnych na rynku o0sob, ktorych umiejetnosci i doswiadczenie pozwolitoby

sprostac oczekiwaniom WM w przedmiotowym zakresie.
(akta kontroli str. 3393-3629, 5042-5050, 5773, 6055-6056, 6246-6247, 6541-7425,
8578-8580, 8742-8744, 8745-8749, 8837-8839, 9071-9074)

W wyniku badania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zwiazanego
z wyborem oferty Towarzystwa Olimpijczykow Polskich bez stosowania przepisow
Pzp (na podstawie Regulaminu ZP z 2020 r.) ustalono, ze:

— oferta zawierata szczegdtowy opis wydarzeri, informacje o organizacji przez
wykonawce kilku wczesniejszych edycji, uzasadnienie zlozenia oferty,
uwzgledniajace fakt organizacji przez Wojewodztwo Igrzysk oraz proponowane
do wyboru trzy pakiety Swiadczen promocyjnych o wartosciach brutto: 80 tys. zi,
140 tys. zti 180 tys. zt;

— umowe w celu promocji matopolskiego sportu w trakcie i w zwiazku z dwoma
wyscigami kolarskimi, zawarto 6 czerwca 2023 r. na kwote 140tys.zt na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp (113,8 tys. zt netto);

— wynagrodzenie dla wykonawcy ptatne bylo w jednej transzy, na podstawie
zlozonej faktury na kwote 140 tys. ztwraz z protokotem odbioru. Srodki finansowe
przekazano wykonawcy 22 wrzesnia 2023 r. (terminowo).

(akta kontroli: 3393-3396, 3577-3629, 7657-7658, 7763-7780, 7940, 7941, 8406-
8573, 8760-8775)

Wyjasniajac, na czym polegaly dziatania promocyjne i marketingowe zrealizowane
przez UMWM, Dyrektor DSIIE wskazata, ze w okresie przygotowari do Igrzysk
przyjeto kierunek promocji Matopolski jako gospodarza Igrzysk. Prowadzone
dziatania promocyjne mialy na celu pokazanie Regionu jako gospodarza Igrzysk,
atrakcyjnego pod wieloma aspektami m.in. turystyki kulinarnej i sportowey,
kulturowym, krajobrazowym, a nie promocji stricte samego wydarzenia. Niemnig
Urzad informowat Spotke o swoich dziataniach promocyjnych. Nie omawialismy
kierunkow komunikacji UMWM z Urzedem Miasta Krakowa.

Dyrektor DSIIE wskazata réwniez, ze przy realizacji wszelkich dziatar promocyjnych
Wojewodztwo kierowato swoje komunikaty do bardzo szerokiego grona odbiorcow,
w zaleznosci od zakresu merytorycznego danego obszaru. W przypadku komunikacji
zwigzanej z IE 2023 byli to gtownie: mieszkaricy Matopolski, turysci, organizatorzy
duzych wydarzen sportowych, jst, w tym w ramach dziatari promocyjnych
Przedstawicielstwa Wojewddztwa Matopolskiego w Brukseli, grupami docelowymi
byli: ,ekspaci” w Belgii, spotecznosc miedzynarodowa pracujgca w instytucjach UE,
Polonia belgijska, Belgowie.

(akta kontroli str. 5630-5638)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W umowie o powierzeniu Spotce zadar z zakresu koordynowania i kontroli nie
okreslono zasad sprawozdawczosci dotyczacej realizacji tych zadan, co byto
niezgodne z art. 17 pkt 4 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk. W ten sposob
nie zapewniono sobie réwniez wiedzy na jakiego rodzaju wydatki moglty byc
wykorzystane przez Spétke srodki na zadania z zakresu koordynacii i kontroli.
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Wskutek tego Wojewodztwo nie miato wiedzy za jakie dziatania, w ramach
koordynacji i kontroli, Spdtka otrzymata wynagrodzenie w kwocie 10 000 tys. zt.

W umowie nr 1/2828/S1/3932/22 z 3 listopada 2022 r. (po zmianach) Wojewodztwo
Zlecito Spétce koordynowanie dziatart podmiot6w realizujacych przygotowania do
Igrzysk oraz wspétpracy tych podmiotéw z instytucjami lub podmiotami
odpowiedzialnymi za realizacje przygotowari do Igrzysk (8 5 ust. 2 umowy). W § 17
ust. 1 umowy (po zmianie) wskazano, ze niezaleznie od srodkdw przekazanych
w ramach dotacji celowej, o ktérych mowa w § 10, za realizacje zadar zleconych
umowg oraz koordynacje i kontrole organizacji oraz przeprowadzenia Igrzysk,
Spdtka otrzyma wynagrodzenie brutto w wysokosci 10 000 tys. zt. W definicjach
umowy w 8 2 pkt 8 wskazano definicje pojecia zlecenie zadar, ktdre polega na
Zleceniu  wykonania ustugi  koordynacji i kontroli dziatari zwigzanych
Z przygotowaniem, realizacjg przedsiewziec i organizacjg oraz przeprowadzeniem
Igrzysk w oparciu o ustawe o wsparciu przygotowania Igrzysk. Pojecie
przedsiewziecia (§ 2 pkt 2 umowy) oznacza przedsiewziecia w Zzakresie
projektowania, budowy, przebudowy lub remontu stadiondw i innych obiektéw
budowlanych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej niezbednych do
przeprowadzenia Igrzysk oraz inne  przedsiewziecia niezbedne do
przeprowadzenia Igrzysk. \Wynagrodzenie miato zostac podzielone na 10 rownych
miesiecznych transz, kazda z nich ptatna z dotu na podstawie prawidtowo
wystawionej przez Spotke faktury VAT. Do UMWM wptyneto 10 faktur od Spéki,
ktorych przedmiot okreslono jako Wynagrodzenie zgodnie z umowg
nr 1/2828/S1/3932/22. W opisie faktur wskazano: faktura za wynagrodzenie za
powierzone zadania zgodnie z umowg 1/2828/S1/3932/22 z 3 listopada 2022 r.
Zamaowienia dokonano poprzez podpisanie umowy powierzenia bez zastosowania
Pzp.

Zgodnie z art. 17 pkt 4 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk w umowie,
w ktdrej powierzono spotce celowej zadania z zakresu koordynowania i kontroli,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 tej ustawy, okresla sie w szczegolnosci zasady
sprawozdawczosci dotyczacej realizacji przez spdtke celowa powierzonych jej
zadan.

NIK zwraca uwage, ze wprawdzie nie sa to Srodki dotacji celowej podlegajace;
okreslonemu w przepisach ufp rezimowi wydatkowania i rozliczen, to jednak sa to
Srodki publiczne, ktore powinny by¢ wydatkowane zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 44 ust. 3 ufp, tj. w sposob celowy i 0szczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddéw oraz optymalnego
doboru metod i Srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

(akta kontroli str. 1006-1007, 1287-1354, 5472-5475, 8742-8749, 9494-9496)

Dyrektor DSIIE — wyjasniajac jakie zadania powierzone Spdice miaty byc
sfinansowane w ramach srodkéw przekazanych na wynagrodzenie, o ktdrych
mowa w § 17 ust. 1 umowy nr 1/2828/S1/3932/22 z 3 listopada 2022 r., oraz czy
iwjaki sposéb UMWM (DSIIE) weryfikowat realizacje tych zadan przed
kazdorazowa, wyptata, miesiecznych transz — podata, ze art. 16 ust. 11 ustawy
0 wsparciu przygotowania Igrzysk wskazuje, ze w umowie, ktorg powierzono
spofce celowej zadania zwigzane z przygotowaniem lub realizacjg przedsiewziec,
okresla sie w szczegolnosci wysokosc, terminy i warunki wypfacania spofce
celowej wynagrodzenia oraz warunki jego zwigkszenia i zmniejszenia. Spotka
pobierata wynagrodzenie za realizacje przedmiotu umowy. Pracownicy
Departamentu SI pozostawali w cigglym i biezgcym kontakcie z pracownikami
Spotki, weryfikujgc postepy prac zwigzanych z realizacjg umowy.

Zastepca dyrektora DSIIE - odnoszac sie do pytania w jaki sposdb DSIlE
egzekwowat realizacje przez Spotke zasad sprawozdawczosci dotyczacych
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realizacji przez Spotke powierzonych jej zadari okreslonych w tzw. umowie
0 powierzeniu zadan, o ktérych mowa w art. 17 ustawy o0 wsparciu przygotowania
Igrzysk — wyjasnit, ze w trakcie realizacji umowy DSIIE UMWM weryfikowat
otrzymywane sprawozdania kwartalne, wykonywat czynnosci kontrolne w ramach
wizyt monitorujgcych w Spotce IE 2023, uczestniczyt w posiedzeniach Komitetu
Monitorujgcego Igrzyska, w ktorych Spotka przedstawiata informacje o realizacji
zadaniach i dokonywanych wydatkach. DSIIE w trybie nadzoru uczestniczyt takze
w spotkaniach ze Spotkg IE 2023 w sprawach biezgcych, takze w ramach zespotu
zadaniowego. DSIIE prowadzit takze korespondencje ze Spdtkg IE 2023,
obejmujgcg w szczegdlnosci kwestie zamowieri publicznych.

(akta kontroli str. 8742-8749, 9494-9496)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze art. 16 ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk wskazuje elementy, jakie powinna zawiera¢ umowa,
w ktorej powierzono spélce celowej zadania zwigzane z przygotowaniem lub
realizacja, przedsiewzie¢. Natomiast elementy umowy, w ktdrej powierzono spotce
celowej zadania z zakresu koordynowania i kontroli, o ktérych mowa w art. 9 ust.
2 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk okresla art. 17 tej ustawy. Zgodnie
z art. 17 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk w umowie tej nalezato okresli¢
w szczegdlnosci zakres czynnoSci wykonywanych przez spotke celowa, a takze
zakres praw i obowiazkéw spétki celowej z tym zwiazanych, okres, na jaki spétce
celowe] powierza sie zadania, postanowienia, o ktdrych mowa w art. 16 ust. 1 pkt
2, 7 oraz 11-15 tej ustawy, zasady sprawozdawczosci dotyczacej realizacji przez
spotke celowa, powierzonych jej zadari oraz sposob rozwiazywania Sporow
wyniktych w zwiazku z realizacja, przez spotke celowa, powierzonych jej zadan.

. Pomoc finansowa dla gmin na organizacje Stref Kibica nie zostata udzielona
W SposOb transparentny, gdyZz nie zapewniono wszystkim mieszkaficom
zainteresowanych gmin mozliwosci skorzystania z tej formy uczestnictwa
w Igrzyskach.

3 marca 2023 r. wystapiono do wszystkich jst z terenu Matopolski z informacjg
o planowanej realizacji projektu polegajacego na zorganizowaniu Stref Kibica
w wybranych gminach lub powiatach w trakcie trwania Igrzysk oraz o wstepnych
zatozeniach organizacyjnych. Zainteresowanie zorganizowaniem Strefy Kibica na
swoim terenie wyrazito 41 jst. 28 marca 2023 r. przestano do tych gmin i powiatow
szczegdtowe Zasady projektu dotyczace realizacji Stref Kibica w ramach Il Igrzysk
Europejskich wraz z wzorem zgtoszenia o udzielenie pomocy finansowej w 2023
r. oraz informacja, o terminie ich sktadania. W wyznaczonym terminie zgtoszenia
przestato 25 jst.

Srodki finansowe zaplanowane w budzecie Wojewédztwa na ten cel wynosity
1500 tys. zt. Sposob finansowania zakfadat dofinansowanie do 90% kosztow
realizacji zadania, a pozostata kwota stanowita wktad wtasny jst. UMWM nie
okreglit przy tym maksymalnej wartosci dofinansowania mozliwego do pozyskania
przez jst z budzetu Wojewodztwa. Catkowita szacunkowa wartosc organizacji Stref
Kibica, wedtug przestanych zgtoszeri, wyniosta 3984,2 tys. zt (3569,1tys. zt
dofinansowanie Wojewddztwa, 415,1tys.zt wklad wiasny gmin). Catkowita
jednostkowa wartos¢ zgtoszonych przez gminy projektow wyniosta od 50 tys. zt
(Lipnica Wielka) do 491,4 tys. zt (Liszki). Ostatecznie na realizacje Stref Kibica
Wojewddztwo przeznaczyto Srodki finansowe w tacznej wysokosci 1175 tys. zt.
Pomoc finansowa, na zorganizowanie Strefy Kibica, w wyniku przeprowadzonej
przez DSIIE weryfikacji zgtoszeri, otrzymato 12 jst.

Na podstawie przyjetych zatozeri wybor miejsc realizacji Stref miat uwzglednia¢
m.in. kryteria takie jak: atrakcyjnoS¢ miejsca znanego zaréwno mieszkancom,
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jak i spotecznosci gmin oSciennych, przedstawiony program funkcjonowania
Strefy, oszacowany przez jst koszt jej zorganizowania oraz mozliwosci finansowe
Wojewddztwa. Dyrektor DSIIE wyjasnita, Ze tryb udzielenia pomocy finansowej dla
jst nie stanowit trybu konkursowego, a dla oceny ztozonych wnioskéw nie przyjeto
zadnego systemu punktowego. Dyrektor DSIIE odwofata sie do przyjetych
zalozen, o ktérych mowa powyzej.

Zgodnie z wypowiedzia Marszatka na sesji Sejmiku WM 24 kwietnia 2023 r. $rodki
finansowe na realizacje Stref Kibica byly zabezpieczone w budzecie DSIIE
w wysokosci 1187 tys. zt, z ktérego dofinansowanie uzyska 12 gmin, w ktdrych
dokfadnie nie bedg realizowane dyscypliny w ramach Igrzysk (...) natomiast
wysokosc udzielonej pomocy finansowej zalezata od tego, jaka oferta zostata
przedstawiona przez danego beneficjenta. Staralismy sie tak, aby te Strefy
Kibicow byty w roznych obszarach naszego wojewddztwa, ale uzaleznieni bylismy
od tego, ktore gminy po prostu wystapily z wnioskami o organizacje takich Stref.
DSIIE na sesji Sejmiku WM w tym samym dniu wskazata m.in., ze przyjelismy takg
0dgdrng zasade, Zeby nie organizowac Stref Kibica w migjscowosciach, w ktorych
Jjuz sq same zawody, Igrzyska, gdyz zalezy nam oczywiscie na tym, Zeby zapetnic
trybuny na obiektach sportowych, bardziej skupilismy sie na tych gminach i na tych
miejscowosciach gdzie zawody sie nie odbywajg, czyli to sg mniejsze
miejscowosci gdzie mieszkaniec nie zawsze bedzie miat mozliwosc udac sie na IE
2023, zakupic bilet.

DSIlE, na etapie rozsylania formularzy zgtoszen do jst, nie informowat
potencjalnych beneficjentdw o zasadach wyboru miejsc organizacji Stref, o ktorych
byta mowa na sesji Sejmiku WM.

Sposrod 12 gmin, ktorym udzielono pomocy finansowej, az cztery (33%) byty
zlokalizowane w tym samym powiecie (nowotarskim), a pozostate zlokalizowane
byly na terenie oSmiu innych powiatow (brzeski, chrzanowski, gorlicki, limanowski,
miechowski, nowosadecki, olkuski, tarnowski). Srodki przekazane na Strefy Kibica
w czterech gminach z powiatu nowotarskiego wyniosty 358 tys. zt i stanowity 30%
Srodkow zaplanowanych na realizacje tego zadania.

Sposrad 13 st niewybranych do dofinansowania zgtoszenia przestaty po dwie jst
z powiatu brzeskiego, krakowskiego i nowotarskiego, po jednej z powiatu
limanowskiego, myslenickiego, nowosadeckiego, proszowickiego, tarnowskiego
oraz Nowego Sacza i Tarnowa jako miast na prawach powiatu. Gmin tych nie
poinformowano o nieprzyznaniu dofinansowania i przyczynach takiego stanu
rzeczy. Dyrektor DSIIE wyjasnita, Ze zaréwno projekt, jak rowniez podjeta péZniej
uchwata Sejmiku WM o udzieleniu pomocy finansowej 12 jst na realizacje Stref
Kibica zostaly opublikowane na stronie BIP UMWM. Wskazata rowniez,
ze zainteresowane gminy uzyskiwaty informacje w sprawie rozstrzygniecia
telefonicznie.

(akta kontroli str. 281, 284-288, 746, 869-950, 1845-1846, 2442-2450, 2924-2927,

3184-3186, 3333-3353, 3384-3392, 4392-4418, 5249-5254, 5298-5327, 7798-7812,

7936-7938, 8742-8759, 8837-8838, 9097-9100, 9119-9136, 9529-9538)

Wojewodztwo prawidtowo zaplanowato w budzecie wydatki na realizacje zadan
zwiazanych z organizacja, Igrzysk, ktdre zrealizowano w wysokosci 111 688,8 tys. zt.
Najwieksze Srodki (94 195,9 tys. zt) wydatkowano dla Spétki na jej dokapitalizowanie,
na zadania zwiazane z przygotowaniem i organizacjg, Igrzysk oraz na zadania
w obszarze koordynacji i kontroli. Zastrzezenia NIK dotycza nieustalenia w umowie
powierzenia zasad sprawozdawczosci z realizacji zadar zwigzanych z koordynacja,
i kontrola, i niezapewnienia informacji o sposobie ich wykonania, pomimo ze za
realizacje m.in. tych zadari wyptacono wynagrodzenie w kwocie 10 000 tys. zt.

61



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Prawidtowo udzielono pomocy finansowej dla gmin na dofinansowanie inwestycji
sportowych i infrastrukturalnych koniecznych na Igrzyska oraz na dziatalnos¢ OSP
zaangazowanych w zabezpieczenie Igrzysk. Zastrzezenia NIK dotycza udzielenia w
sposdb nietransparentny pomocy finansowej dla gmin na organizacje Stref Kibica i
niezapewnienia wszystkim mieszkaficom zainteresowanych gmin mozliwosci
skorzystania z tej formy uczestnictwa w Igrzyskach. Osiagnieto zaplanowane efekty
rzeczowe dofinansowanych zadan.

3. Nadzdr nad organizacja i przebiegiem Igrzysk

Wojewodztwo zastrzeglo sobie mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli i wizyt
monitorujacych dotyczacych realizowanych inwestycji sportowych
i infrastrukturalnych. Czynnosci te mogty by¢ wykonywane w trakcie trwania (kazde))
umowy oraz do pieciu lat, liczac od poczatku roku nastepnego po roku, w ktorym dana
gmina realizowata zadanie. Dyrektor DSIIE wyjasnita, ze w trakcie realizacji tych
zadari nie byly prowadzone kontrole i wizyty monitorujace. Zadania te zostaly
zgtoszone 13 listopada 2023 r. przez Dyrektor DSIIE do projektowanego przez Biuro
Audytu i Kontroli Urzedu (BAIK) planu kontroli na 2024 r. i zostaly w nim ujete.
Planowany termin przeprowadzenia kontroli to IV kwartat 2024 r.

W wyniku dokonanych rozliczen przedmiotowych zadan nie wystapita koniecznos¢
przypisania dotacji lub jej czesci do zwrotu jako wykorzystanej niezgodnie

z przeznaczeniem lub pobranej w nadmiernej wysokosci.
(akta kontroli str. 283, 1006-1011, 5249-5254, 5294-5297, 5472-5473, 5617-5624,
6055-6056, 6178-6179, 6225-6235)

Dyrektor DSIIE wskazata, ze z uwagi na krétki czas trwania projektu dotyczacego
organizacji Stref Kibica realizowanego jednoczesnie w 12 roznych lokalizacjach
kontrole i/lub wizyty monitorujace wykonanie umow zawartych z poszczegdlnymi
gminami nie byly prowadzone. Dyrektor DSIlE dodata, ze Wojewodztwo zastrzegto
sobie prawo do prowadzenia kontroli w trakcie trwania umow oraz do pieciu lat, liczac
od poczatku roku nastepnego po roku, w ktérym realizowano zadanie. Planowane jest
przeprowadzenie kontroli, w terminach wynikajacych z zawartych uméw.

Sprawozdania z realizacji projektu Stref Kibica zostaty zaakceptowane pod wzgledem
merytorycznym przez Dyrektor DSIIE |1 zatwierdzone do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez Gtdwnego Ksiegowego UMWM, przy czym trzy rozliczenia
(sposrod czterech objetych badaniem) zostaly sprawdzone i zaakceptowane przez
DSIIE z przekroczeniem terminu (co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 2892-2927, 3187-3194, 3384-3392, 3644-3655, 5016-5019, 5329-

5333, 5351-5353, 5472-5473, 5617-5624, 6055-6056, 6178-6179, 6225-6235, 9190-
9199)

Na podstawie zawartych umow na dofinansowanie OSP kontrola realizacji zadania
mogta by¢ wykonywana w trakcie jej trwania oraz po jej wygasnieciu, w ciagu pieciu
lat od przekazania dotacji. Kontrole realizacji poszczegdlnych umdéw nie byly
prowadzone w trakcie realizacji zadari. Wsrdd zgtoszonych przez DRIROW propozycii
do planu kontroli na 2024 r. realizowanego przez BAIK wskazano jedno zadanie,
realizowane przez Miasto OSwiecim, ktore zostato w nim ujete. Planowany termin
kontroli to IV kwartat 2024 r. Dyrektor DRIROW nie wskazata Komendy Wojewodzkie
PSP do planu kontroli na 2024 r. prowadzonych przez BAIK, natomiast zgodnie
z umowa, kontrola mogta by¢ wykonywana w trakcie jej trwania oraz przez okres pieciu
lat liczac od poczatku roku nastepnego po roku, w ktérym realizowano zadanie.
W trakcie realizacji zadania beneficjent nie zgtaszat problemdéw zwiazanych
z terminowym wykonaniem zakresu rzeczowo-finansowego umowy. Dyrektor oraz
Zastepca Dyrektora DRIROW wyjasnity, ze z uwagi na brak przestanek do
przeprowadzenia kontroli, ktdre wskazywalyby na nieprawidtowosci w zakresie
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rzeczowym oraz finansowym zadania, a takze w oparciu o dotychczasowa

wspotprace, w trakcie realizacji zadania kontrola nie byta prowadzona.
(akta kontroli str. 2892-2927, 3187-3194, 3384-3392, 3630-3655, 5016-5019, 5329-
5333, 5351-5353, 5472-5473, 5617-5624, 6055-6056, 6178-6179, 6225-6235, 9190-
9199)

W umowie o powierzeniu zadan Spodice wskazano, ze Wojewodztwo bedzie
sprawowato biezacy nadzdr nad sposobem wykonywania zadar i dziatari zleconych
Spétce, tj. m.in. Wojewddztwo zastrzegto sobie prawo do przeprowadzania kontroli
I wizyt monitorujacych realizacje umowy. Kontrola mogta by¢ przeprowadzona w toku
realizacji umowy oraz po jej zakoriczeniu do dwdch lat, liczac od poczatku roku
nastepnego po roku, w ktdrym Spotka realizowata zadanie.

Wyznaczone przez Wojewddztwo osoby mogty przeprowadzac wizyty monitorujace
w trakcie realizacji zadania w siedzibie Spotki badZz w miejscu realizacji zadania
objetego umowa, celem weryfikacji czy zadanie okreslone w umowie byto
wykonywane zgodnie z jej postanowieniami.

Pracownicy DSIIE w 2023 r. przeprowadzili cztery wizyty monitorujace w siedzibie
Spotki. Zakres wizyt obejmowat weryfikacje stanu realizacji dziatan okreslonych
w umowie oraz w Zataczniku Nr 1 do umowy, w wybranych (od dwdch do szesciu)
obszarach. Kontrola, objeto obszary: operacji obiektowych i infrastruktury, sportu,
wolontariatu, HB i produkcji TV, promocji i marketingu (w zakresie ceremonii otwarcia
I zamkniecia) oraz systemu biletowego, finanse i obszar pozostatych spraw
biezgcych. Z wizyt sporzadzono notatki stuzbowe. Po wizytach dyrektorzy piondw
wyodrebnionych w Spétce, na wniosek DSIIE, przesyfali dodatkowe informacje
(UMWM podnosit m.in. kwestie wizualizacji logotypéw poszczegolnych partnerdw
i sponsoréw na brandingu). W notatkach wskazywano, ze umowa byfa realizowana
terminowo we wskazanym zakresie, zgodnie z harmonogramem.

25 kwietnia 2022 r. Departament Nadzoru Wiascicielskiego i Gospodarki (DNWIG)
przeprowadzit w Spéice kontrole. Zakres kontroli obejmowat: uchwaty, regulaminy
w Spofce (za okres od 20 stycznia do 25 kwietnia 2022 r.). W wyniku kontroli
w raporcie z 29 kwietnia 2022 r. stwierdzono niezgodnosci: na 21 obszaréw
kontrolnych w przypadku siedmiu stwierdzono brak formalny podpisu; w czterech
obszarach stwierdzono brak uchybieri formalnych; w jednym stwierdzono biedy
formalne do uzupetnienia (polityka rachunkowosci); w jednym przypadku nie
dostarczono regulaminu (udzielania zaméwien publicznych o warto$ci mniejszej niz
130 tys. zl); w pozostatych obszarach nie stwierdzono niezgodnosci. W odpowiedzi
z 10 czerwca 2022 r. Spétka przedtozyta wyjasnienia odnoszace sie do stwierdzonych
niezgodnosci. DNWIG wyjasnienia przyjat do wiadomosci i zakonczyt dziatania
w zakresie kontroli.

2 listopada 2022 r. DNWIG zgtosit do BAIK potrzebe kontroli kompleksowej w Spéice
w 2023 r. Wnioskowany zakres przedmiotowy miat obejmowaé¢ m.in. peing
dokumentacje z zakresu przepiséw o spotkach handlowych, rachunkowosci, pracy,
podatkach i skitadkach na ubezpieczenia spoteczne. W uzasadnieniu potrzeby
przeprowadzenia kontroli wskazywano na realizacje przez Spotke kluczowych zadan
zwiazanych z rozwojem Regionu, oraz ze Spotka jest wizytowkg WM zwigzanego
z organizacjg, IE 2023.

BAIK przeprowadzito kontrole kompleksowa, w Spétce w okresach od 16 stycznia do
31 marca 2023 r. oraz od 10 lipca do 25 pazdziernika 2023 r. Zakres kontroli
obejmowat: zgodnos$¢ prowadzonej dziatalnosci z przepisami prawa oraz gospodarke
finansowa, i gospodarowanie mieniem ze szczegdlnym uwzglednieniem realizacji
umow o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, sporzadzania i realizacji planu
finansowego Spétki, w tym analiza przychoddw, kosztéw, naleznosci i zobowiazan,
udzielania zamdwien publicznych oraz efektywnosci i gospodarnosci dokonywania
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wydatkow, wynagradzania pracownikow Spotki oraz prawidtowosci prowadzenia
dokumentacji pracowniczej.
Wyjasniajac, na jakim etapie jest to postepowanie kontrolne, Dyrektor BAIK wyjasnita,
ze wedtug stanu na 8 kwietnia 2024 r. trwa procedura kontradyktoryjna. Spotka ma
termin wyznaczony do 20 kwietnia 2024 r. na zgtaszanie zastrzezen do projektu
wystapienia pokontrolnego z przeprowadzonej kontroli. Pismem z 25 marca 2024 r.
Spotka wystapita do Dyrektor BAIK z prosha o przediuzenie do 20 kwietnia 2024 r.
terminu zgtaszania umotywowanych pisemnych zastrzezen do tresci wystapienia
pokontrolnego. W uzasadnieniu wskazano m.in. na obszernosc materiatu (ponad 120
stron), prowadzenie w Spéice trzech kontroli (w tym NIK) oraz prowadzone
intensywne uzgodnienia i prace w zakresie rozliczenia dotacji otrzymanych od
Wojewodztwa i od Miasta. 26 marca 2024 r. wyrazono zgode na przediuzenie terminu
z zastrzezeniem, ze termin ten ma charakter ostateczny. Do 30 kwietnia 2024 r.
kontrola w Spoice nie zostata zakoriczona.
(akta kontroli str. 1006-1007, 1287-1354, 2924-2927, 2931, 3085-3183, 3231-3236,
5630-5634, 5644-5652, 5767-5771, 8817-8819, 8833-8836)

31 stycznia 2024 r., tj. w wyznaczonym terminie, Spotka ztozyta rozliczenie roczne
koricowe z wykonania umowy o powierzeniu zadar sktadajace sie z dwdch czesci:
Sprawozdanie merytoryczne i Sprawozdanie finansowe z wykonania wydatkow.

Sprawozdanie merytoryczne zawierato opis wykonania umowy uwzgledniajacy m.in.

dane  wielkoSciowe/statystyczne/jakosciowe  dotyczace wykonania  umowy

w poszczegolnych (13) obszarach wraz z opisem wykonania zadania, kosztow

(wydatkdéw) poniesionych w ramach dotacji oraz osiggnietych rezultatow?’, a takze

ocene efektow realizacji przedsiewziecia. W Sprawozdaniu wskazano m.in., ze w:

— obszarze mediow: w okresie obejmujacym zardwno przygotowania, jak i czas
Igrzysk monitoring mediow zanotowat 84,3 tys. publikacji, ktére mialy dotarcie
szacowane na ponad 1,5mld, z ekwiwalentem reklamowym na poziomie
269 755,6 tys. zt;

— obszarze biletow: tacznie w drodze sprzedazy on-line oraz w kasach sprzedanych
zostato 65 tys. biletow przy szacowanej maksymalnej sprzedazy na poziomie ok.
300 tys. wejsciowek. Ceny biletéw wynosity od 20 do 90 zt za bilet normalny, przy
czym cztery dyscypliny nie byty biletowane (padel i tegball rozgrywane na Rynku
Gtoéwnym w Krakowie oraz Muay Thai i kickboxing rozgrywane w Myslenicach).

W ramach oceny efektow realizacji przedsiewziecia wskazano m.in. na
podsumowanie rozegranych zawodow sportowych, sprzedazy biletéw, badania opinii
spotecznej oraz czas i rodzaj transmisji sportowych. W odniesieniu do:

— wszystkich wydarzen znajdujacych sie w programie Igrzysk wzieto udziat 170 tys.
kibicw, tj. 73% liczby miejsc do sprzedazy (232,6 tys.);

— zajetosci i sprzedazy biletéw najwieksza popularnoscia cieszyto sie rugby 7
(Srednia 2,3 tys. kibicw kazdego dnia), a najwiecej biletow sprzedano na skoki
narciarskie (8,6 tys.), co przelozyto sie na Srednig obecnosc na obiekcie 1,7 tys.
kibicow dziennie;

— popularnosci sportéw w Polsce w 2022 r. wyrazong, liczba cztonkow klubow
sportowych, az 11 z pierwsze] dwudziestki byto obecnych na Igrzyskach
(strzelectwo, koszykdwka, lekkoatletyka, karate, judo, pitka reczna, tenis stotowy,
taekwondo, kickboxing, boks i badminton);

27 Dotyczyto to obszaréw: bezpieczeristwa; hospitality; operacji obiektowych i infrastruktury; sportu; wolontariatu;
transportu; HB i produkcji TV; medidw; promocji i marketingu; biletéw; logistyki; pozostalych zadan
(4. tumaczen specjalistycznych) i akredytacji (w tym obszarze umowa nie przewidywata finansowania
wydatkow).
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— transmisje telewizyjne objety 580 godzin sygnatow telewizyjnych oraz ponad 900
godzin sygnatdow streamingowych. Europejska Unia Nadawcow (ang. European
Broadcast Union, EBU) dystrybuowata sygnaty do 41 telewizji publicznych
i prywatnych; wedtug EBU Igrzyska byly ogladane przez 79 min godzin;

— tzw. ekwiwalentu reklamowego Igrzysk i marek powigzanych na polskim rynku
wskazano na osiagniecie wartosci 731 min zt, tj. ok. 163 min euro. Dodano takze,
ze 7 paZdziernika 2023 r. w Istambule firma D. poinformowafa, Ze wartos¢
reklamowa wydarzenia w Europie jest ponad dwukrotnie wieksza i wynosi
400 min euro;

— ruchu turystycznego w okresie realizacji Igrzysk wskazano na jego znaczace
zwiekszenie sie. Dodano, ze w pierwszym miesiacu wakacji 2023 r. Region
Matopolski odwiedzito 165 tys. turystdw zagranicznych, podczas gdy rok
wczesniej o tej samej porze byto ich 66 tys.;

— infrastruktury wskazano, ze nie powstaly nowe hale sportowe, zmodernizowano
istniejace, budowano obiekty tymczasowe w celu uzupetnienia istniejace]
infrastruktury oraz otwarto sie na obiekty w wojewodztwach sgsiadujgcych
(Chorzow, Oswiecim, Rzeszow i Wroctaw).

W raporcie firmy D. wskazano m.in., ze Igrzyska byty wartosciowym modelem udanej
organizacji imprez multisportowych. Polska udowodnita na arenie miedzynarodowe,
ze posiada zasoby i zdolnosci do organizacji tak duzych wydarzen.

(akta kontroli str. 7463-7566)

Sprawozdanie finansowe z wykonania wydatkéw (CzesS¢ Il) zawieralo dwa

zestawienia:

— Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw (w z), wedtug ktdrego koszt catkowity
dziatar wynosit 93 974,9 tys. zt, z tego 61 195,9 tys. zt ze Srodkdw Wojewddztwa
oraz 32 779 tys. zt ze Srodkdw z innych Zrddet;

— Zestawienie dokumentow ksiegowych (w z#), gdzie koszt catkowity dziatan oraz
udziat srodkéw Wojewddztwa wskazano na tym samym poziomie, natomiast
wysokos$¢ srodkow z innych Zrodet wskazano w kwocie 32 653,8 tys. zt (r6znica
pomiedzy zestawieniami wyniosta 125,2 tys. zt i dotyczyta kwoty wykazanej
w obszarze operacji obiektowych i infrastruktury, w dziataniu: wynajem obiektéw
sportowych i pozasportowych (wynajem hal i obiektéw sportowych, terenéw na
obiekty sportowe tymczasowe i poza sportowe tymczasowe). W Zestawieniu
dokumentoéw ksiegowych wykazano facznie 332 dokumenty, wystawione od
15 grudnia 2022 r. do 8 sierpnia 2023 r.

Sposrod wydatkéw zrealizowanych w 12 obszarach najwieksze wydatki poniesiono
w obszarze: HB i produkcji TV na poziomie 40 925,3 tys. zt, w tym 17 905,3 tys. zt
(43,8%) ze Srodkow Wojewodztwa; operacji obiektowych i infrastruktury w wysokosci
22 437 tys. zt, w tym 18 157,1 tys. zt (81%) ze Srodkdw Wojewddztwa; promocii
i marketingu w kwocie 8268,5tys.zt, w tym 8137,6tys. zt (98%) ze Srodkéw
Wojewodztwa; transportu na poziomie 8336,6 tys. zt, w tym 5890 tys. zt (70,7%)
ze Srodkow Wojewddztwa; sportu w wysokosci 7110,6 tys. zt, w tym 6653,3 tys. zt
(93,6%) ze Srodkéw Wojewddztwa. Wydatki w pozostatych obszarach wyniosty
odpowiednio w obszarze: hospitality 4313,9tys. zt, w tym 1940,1 tys. zt (45%)
ze srodkdw Wojewodztwa; wolontariatu 1054 tys. zt, w tym 1005,3 tys. zt (95%)
ze Srodkow Wojewddztwa, bezpieczenstwa 889tys.zt w catosci ze Srodkow
Wojewodztwa; mediow 397,8tys.zt, w tym 379,5tys.zt (95%) ze Srodkdéw
Wojewddztwa, systemu biletowego i akredytacji 228,7 tys. zt w catosci ze Srodkow
Wojewodztwa; logistyki 8,7 tys. zt, w tym 7 tys. zt (80%) ze Srodkéw Wojewodztwa;
Pozostafe dziatania 4,7 tys. zt, w tym 3 tys. zt (63%) ze Srodkdw Wojewddztwa.
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Na podstawie umowy o powierzeniu zadari Wojewddztwo przekazato Spotce Srodki
finansowe w tacznej wysokosci 61 195,9 tys. zt. Przedstawione zestawienie dowoddow
ksiegowych obejmowato wykorzystanie przez Spétke catosci tej kwoty.

(akta kontroli str. 7463-7615)

W trakcie trwania kontroli NIK rozliczenie koricowe podlegato weryfikacji przez DSIIE.
Dyrektor DSIIE wyjasnita, ze biorgc pod uwage szeroki zakres merytoryczny projektu,
a co za tym idzie ponadprzecietng ilosc zatgczonych dokumentow, w tym ponad 330
faktur i 135 umdw, petne zweryfikowanie i ewentualne uzupetnienia sprawozdania,
prognozowany termin zakonczenia catosciowego rozliczenia to przetom Il i IV
kwartatu 2024 r. Dodata, ze w przypadku koniecznosci ztozenia przez Spotke
dodatkowych wyjasnien badzZ ewentualnych brakdw w dokumentacji, termin ten moze
ulec zmianie. W uzupetnieniu odpowiedzi Dyrektor DSIIE wskazata, ze w toku
pierwszej weryfikacji wykazano uchybienia, o sprostowanie ktérych DSIIE zwrdcit sie
do Spdtki?8. Dodata, Ze ze wzgledu na zakres merytoryczny projektu, a co za tym idzie
ponadprzecietng ilosc zatgczonych dokumentow, petne zweryfikowanie i ewentualne
uzupetnienia sprawozdania wymaga duzego nakfadu czasu i rzetelnosci.

Ztozone przez Spotke 31 stycznia 2024 r. rozliczenie koricowe do zakoriczenia
kontroli (14 czerwca 2024 r.) nie zostato sprawdzone i zaakceptowane przez DSIIE.
Zgodnie z § 3 ust. 1 zarzadzenia Nr 49/2019 Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego
z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie procedury rozliczeri dotacji udzielanych
Z budzetu Wojewddztwa Matopolskiego oraz z funduszy celowych?® departament
sprawujacy nadzdr merytoryczny sprawdza pod wzgledem merytorycznym ztozone
przez beneficjenta rozliczenie w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty jego
otrzymania.

Dyrektor DSIIE wyjasnita, ze na podstawie tego zarzadzenia departament
merytoryczny prowadzi weryfikacje formalno-merytoryczna zadania w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni kalendarzowych. Dodata, ze czas na ewentualne uzupetnienie
bfedow/brakdw wstrzymuje bieg terminu rozliczenia. Jest to powszechnie przyjeta
w Urzedzie praktyka, zwlaszcza w przypadku rozliczania tak duZych dotacji.
Wskazata takze na § 3 ust. 5 zarzadzenia, na podstawie ktérego departament
sprawujacy nadzdr merytoryczny po wyczerpaniu procedury okreslonej w ust. 3 i 4
(tj. kolejno: po sprawdzeniu rozliczenia, w wyniku ktdrego stwierdzono braki lub btedy,
wezwaniu do uzupetnienia lub usuniecia, ktorych nieuzupetnienie lub niesuniecie
moze skutkowac rozwiazaniem umowy) lub w przypadku stwierdzenia prawidtowosci
ztozonego rozliczenia sktada niezwtocznie do Departamentu Budzetu i Finanséw
(DBIF) kompletne rozliczenie zaakceptowane pod wzgledem merytorycznym
(polecenie ksiegowania) wraz z notatka stuzbowa, ktorej wzdr stanowit zatacznik do
zarzadzenia. Dodala takze, ze w przypadku wczesnigjszego zakonczenia prac nad
weryfikacjg sprawozdania kontrolujgcy zostang niezwlocznie o tym fakcie
poinformowani.

DSIIE e-mailami z 12 i 14 lutego 2024 r. wskazat Spéice na brak adnotacii
za zgodnos¢ z oryginatem na kserokopiach umowy oraz zastosowanie w opisach
dowodow ksiegowych nieprawidtowego zapisu dotyczacego daty zawarcia umowy
powierzenia zadan. Pismem z 20 marca 2024 r. przestano Spétce uwagi dotyczace

2 Emaile z: 12 i 14 lutego 2024 r. wskazujace odpowiednio na: brak dat adnotacji za zgodnos¢ z oryginatem
w kserokopiach umowy oraz zastosowanie w opisach dowodéw ksiegowych nieprawidtowego zapisu
dotyczacego daty zawarcia umowy powierzenia zadan.

2 Dalej: zarzadzenie nr 49/2019 w sprawie procedury rozliczen dotacji udzielanych z budzetu Wojewddztwa
Matopolskiego oraz z funduszy celowych. Zarzadzenie to utracito moc na podstawie § 13 zarzadzenia
Nr 71/2023 Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 11 lipca 2023 roku w sprawie procedury rozliczer
dotacji udzielanych z budzetu Wojewddztwa Mafopolskiego oraz z funduszy celowych. Zgodnie z § 12 tego
zarzadzenia dotacje udzielone przed dniem wejscia jego w zycie (dzieri podpisania) podlegaja, rozliczeniu na
dotychczasowych zasadach.
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m.in. dziatari realizowanych w obszarach bezpieczenistwa i hospitality wskazujac
termin na udzielenie odpowiedzi i uzupetnienie brakow. 5 kwietnia 2024 r. DSIIE
otrzymat odpowiedZ Spétki na zgtoszone uwagi, w ktorym Spdtka przediozyta takze
Zestawienie wydatkow Spotki dokonane w zwigzku ze zwrotem podatku VAT z dotacji
celowej Wojewddztwa Matopolskiego. Dyrektor DSIIE w wyjasnieniach z 17 kwietnia
2024 r. wskazata, ze otrzymane dokumenty podlegajg weryfikacji. Obecnie dobiega
korica rowniez analiza sprawozdania merytorycznego oraz dokumentacji ksiegowej
obszaru trzeciego umowy ,Operacje obiektowe i infrastruktura”. Z kolei wedtug stanu
na 13 czerwca 2024 r. Zastepca Dyrektora DSIIE wyjasnit, ze DSIIE nie dokonat nadal
rozliczenia merytorycznego umowy 0 powierzeniu zadarn, gdyz umowa jest w trakcie
rozliczenia, ktére polega na analizie otrzymanego sprawozdania z wykonania umowy
wraz z dokumentacjg finansowo-ksiegowg. Dodat, ze prowadzona jest na biezgco
korespondencja ze Spdtka IE 2023 polegajgca na wskazaniu uwag do przedfozonych
dowodow ksiegowych i dokumentéw. W zwigzku ze znaczng iloscig dokumentdw,
po przeanalizowaniu i wskazaniu uwag Spofce IE 2023 jest to proces pracochtonny.

W okresie od 5 kwietnia do 13 czerwca 2024 r. przeprowadzono dwa spotkania
z przedstawicielami Spotki w celu omdwienia uwag DSIIE oraz przekazano Spoice
dwa pisma z uwagami. Zastepca Dyrektora DSIIE wyjasnit takze, ze Departament
oczekuje na ostatnie wystane wystgpienia, trwa weryfikacja dokumentow
otrzymanych 15 maja br., przekazanych przez Spdtke IE 2023. Dodat, ze ten sposcb
postepowania bedzie obowigzywat w DSIE az do momentu stwierdzenia
kompletnosci rozliczenia (sprawozdania), po czym rozliczenie zostanie przekazane
do DBIF UMWM. Planowany termin, wskazany w trakcie kontroli NIK, rozliczenia

merytorycznego nie ulegt zmianie.
(akta kontroli str. 5653-5655, 8581-8586, 8742-8759, 9075-9095, 9156-9190, 9494-
9520)

Dyrektor DNWIG wyjasnit, ze Wojewodztwo bedzie sprawowato nadzor, w tym
kontrole zgodnie z k.s.h. i zasadami nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
z udziatem Wojewodztwa do czasu rozwiazania Spotki. Dodat, ze w spodtkach
Z udziatlem WM dziata rada nadzorcza, ktora sprawuje staty nadzor nad dziatalnoscig
spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci, realizujgc zadania przewidziane
W umowie oraz przepisach powszechnie obowigzujgcych, w tym okreslonych w k.s.h.
Rada nadzorcza swoje obowigzki wykonuje takze w trakcie procesu likwidacji.

(akta kontroli, str. 7814-7816, 7826-7827)

Na posiedzeniu Zarzadu WM 23 stycznia 2024 r. DNWIG przedstawit informacje
w sprawie likwidacji Spotki, zgodnie z ktdra Nadzwyczajne Zgromadzenie
WspdInikow w sprawie powziecia uchwaly o rozwigzaniu Spotki planowane byto na
1 marca 2024 r., za$ otwarcie likwidacji na 15 marca 2024 r. Do dnia 30 kwietnia
2024 r. proces likwidacji Sp6tki nie zostat wszczety.

Dyrektor DNWIG wskazat, ze (do 31 marca 2024 r.) odbyly sie spotkania obydwu
wspolnikéw, na ktérych ustalono, ze w zwiazku z realizacja gtdwnego celu
| przeprowadzeniem Igrzysk konieczne jest rozwiazanie Spotki i przeprowadzenie
procesu likwidacji w celu zakoriczenia jej bytu prawnego (...) Zgromadzenie
WspdInikéw w sprawie rozwigzania Spétki nie zostato zwotane. Obecnie kluczowe
Jest rozliczenie sie przez Spétke z umow powierzenia zawartych z jej udziatowcami
oraz dotacji otrzymanych z budzetu paristwa i na tym skupione sg jej dziatania.
Oprocz spotkan wspolnikow w sprawie przysztej likwidacji, Urzad przygotowat ww.
informacje dla Zarzadu WM w sprawie likwidacji Spotki IE 2023 i projekt uchwaty
Zarzadu WM w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie Spotki*°.

(akta kontroli str. 5472-5473, 5614-5616, 8817-8819, 8329-8832)

30 Projekt uchwaty odwotywat sie do art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.
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W sprawie przeprowadzenia weryfikacji osiagniecia celow i efektow Igrzysk w UMWM

przedtozono wyniki nastepujacych badari spotecznych:

— Badanie odbioru spofecznego organizacji IE 2023 w Zzakresie inwestycji
wykonanych ze srodkow na organizacje IE 2023 (maj/czerwiec 2023 r.),

— Badanie oceny sposobu organizacji wydarzenia | korzysci wynikajgcych
Z organizacji IE 2023 (sierpieri 2023 r.),

— Badanie oceny infrastruktury sportowej, na ktorej rozgrywane byly zawody
w ramach IE 2023 oraz sposobu jej przygotowania (sierpien 2023 r.),

— Badanie swiadomosci marki sponsoréw oraz ich zwigzku z IE 2023 (sierpieri
2023r.),

— Ankieta ewaluacyjna wolontariatu podczas Igrzysk Europejskich 2023,

— Overview 3rd European Games Krakéw-Maftopolska 2023,

— lIgrzyska Europejskie ~ Krakow-Mafopolska 2023 w opinii mieszkaricow
I przedsiebiorcow (z 2023 r.).

(akta kontroli str. 1006-1007, 1083-1286)

Badanie odbioru spofecznego organizacji IE 2023 w zakresie inwestycji wykonanych
ze srodkow na organizacje IE 2023, opracowane przez firme zewnetrzng, na zlecenie
Spotki, wskazato m.in., ze zdaniem 9% badanych koszty organizacji Igrzysk w Polsce
nie byly duze, kolejne 35% okreslito je jako akceptowalne. Mimo, ze zdaniem 59%
badanych koszty byly duze lub bardzo duze, to badani jednogtosnie ocenili,
Ze w kontekscie zrealizowanych inwestycji to dobrze, ze taka impreza odbyta sie
w Polsce (78% pozytywnych odpowiedzi), a obiekty sportowe, ktore powstaty lub
zostaly zmodernizowane na potrzeby Igrzysk, bedg stuzyty lokalnej spotecznosci
rowniez po zakoriczeniu imprezy®'. W ramach badania nie sformutowano pytan
odnoszacych sie do wysokosci (konkretnych) kosztéw organizacii Igrzysk.

Badanie oceny sposobu organizacji wydarzenia i korzysci wynikajgcych z organizacji
IE 2023, opracowane przez firme zewnetrzng na zlecenie Spétki, wskazato m.in.,
ze Srednio 6-7 na 10 os6b, do ktorych dotarty informacje o Igrzyskach, dostrzegto
wymierne korzysci wynikajace z ich organizacji w Polsce; ok. 60% zgadzalo sie ze
stwierdzeniem, ze warto byto podjac sie organizacji tej imprezy ze wzgledu na
inwestycje w rozbudowe obiektow sportowych, jakie zostaty poczynione z tej okazji.
Ponadto 62% badanych uznato, ze organizacja Igrzysk przyczynita sie do promocji
mniej znanych miejscowosci i przyciggnie do nich w przysztosci wiecej turystow;, 66%
te] grupy uwazato, ze organizacja Igrzysk przyczynita sie do promocji kraju poza jego
granicami®,

Badanie oceny infrastruktury sportowej, na ktorej rozgrywane byty zawody w ramach
IE 2023 oraz sposobu jej przygotowania, opracowane przez firme zewnetrzng na
Zlecenie Spoiki, wskazato, ze przygotowanie wszystkich obiektow petniacych funkcje
aren sportowej rywalizacji w ramach Igrzysk spotkato sie z pozytywna ocena ze strony
kibicow, ktorzy mieli okazje obserwowac odbywajace sie na nich zmagania,
uczestniczac w nich bezposrednio lub obserwujac za posrednictwem transmis;i
medialnych, a kazdy z obiektéw uzyskat co najmniej 75% pozytywnych ocen®.
Badanie swiadomosci marki sponsorow oraz ich zwigzku z IE 2023, opracowane
przez firme zewnetrzna na zlecenie Spotki, wskazato, ze w probie reprezentatywne;
na liscie logotypdw grafika identyfikujaca Matopolske zostata zaznaczona przez 43%

31 Badanie przeprowadzono od 27 maja do 8 czerwca 2023 r. z wykorzystaniem ankiety internetowej (CAWI) na
prébie 500 respondentéw z Polski zarejestrowanych w internetowych panelach badawczych.

3 Badanie przeprowadzono od 5 do 15 sierpnia 2023 r. z wykorzystaniem ankiety internetowej (CAWI) na prébie
1 tys. respondentdw z Polski zarejestrowanych w internetowych panelach badawczych.

3 Badanie przeprowadzono od 12 do 27 sierpnia 2023 r. z wykorzystaniem ankiety internetowej (CAWI) na
prébie 427 respondentdw rekrutowanych za posrednictwem profili Igrzysk w mediach spotecznosciowych
z Polski.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

badanych, a Miasto przez 42%. W probie celowej Matopolske wskazato 90%,
a Krakdéw 80% respondentéw i byly to dwa najlepsze wyniki®*.

Ankieta ewaluacyjna wolontariatu podczas Igrzysk Europejskich 2023 wskazata, ze:
zwigkszyto sie zainteresowanie wolontariuszy sportem (70% odpowiedzi). W 58%
wolontariusze byli bardzo zadowoleni i w 32% byli zadowoleni z udziatu
w wolontariacie w ramach Igrzysk. Wyniki badania wskazaly takze, ze dla znacznej
czesci respondentéw (odpowiedzi: zdecydowanie tak 1 raczej tak) udziat
w wolontariacie podczas Igrzysk rozwinat ich zdolnosci komunikacyjne i spoteczne
(82% wskazari) oraz ze podczas petnienia obowiazkow zyskali nowe umiejetnosci
(75%)%.
Badanie Overview 3rd European Games Krakéw-Matopolska 2023 przeprowadzita
Spétka wsrod 52 respondentéw bedacych przedstawicielami narodowych komitetéw
olimpijskich. Wyniki badania wskazaty m.in., ze badani bardzo dobrze i dobrze ocenili
przygotowanie infrastruktury sportowej i wyposazenie obiektéw sportowych (94%)
oraz poziom sportowy zawodéw jako silng, strone Igrzysk (90%)%.

(akta kontroli str. 1006-1007, 1194-1286, 9190-9199)

Wedtug Igrzyska Europejskie Krakow-Matopolska 2023 w opinii mieszkancow

I przedsiebiorcow, opracowanego przez firme zewnetrzna na zlecenie UMWM:

— Mafopolanie pozytywnie ocenili wplyw duzych imprez sportowych na
funkcjonowanie Regionu (9 na 10 byto zdania, Ze przektadajg sie na jego promocje
oraz ze warto inwestowac w nowa infrastrukture),

— ponad 8 na 10 badanych stwierdzito, ze duze wydarzenia sportowe, takie jak
lgrzyska, wplywaja, na rozwoj gospodarczy Regionu,

— jako kluczowe korzysci wynikajace z organizacji duzych imprez sportowych ponad
70% respondentow wskazato na fakt, ze kibice z innych krajow moga, zobaczy¢
miasto/region, a takze na polepszenie stanu infrastruktury sportowej i drogowej,

— w przypadku przedsiebiorcow wskazano, ze Igrzyska bylty dobrym przyktadem
promocji Regionu, ktéry powinien skutkowaé wzrostem liczby turystéw oraz
zdecydowana wiekszos$¢ badanych ocenita, Ze wptyw Igrzysk na rozwéj Matopolski
byt korzystny, a organizacja kolejnych duzych imprez sportowych moze byc
korzystna dla rozwoju Regionu®’.

(akta kontroli str. 1006-1007, 1162-1193, 7636-7642)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Rozliczenia z realizacji Stref Kibica w przypadku trzech sposrdd czterech objetych
badaniem zostaly sprawdzone i zaakceptowane pod wzgledem merytorycznym przez
DSIIE z przekroczeniem terminu okreslonego w § 3 ust. 1 zarzadzenia nr 49/2019
w sprawie procedury rozliczeri dotacji udzielanych z budzetu Wojewddztwa
Matopolskiego oraz z funduszy celowych. Stosownie do tego przepisu rozliczenie
powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od jego otrzymania.

Okres jaki uptynat od ztozenia sprawozdania do jego rozliczenia pod wzgledem
merytorycznym przez DSIIE UMWM w przypadku gminy lwkowa wynidst 50 dni,

3 Badanie przeprowadzone z wykorzystaniem ankiety internetowej (CAWI), na prébach: 1 tys. respondentow
nalezacych do internetowego panelu badawczego P. (od 7 do 14 sierpnia 2023 r.) oraz 427 respondentéw
rekrutowanych za posrednictwem profili Igrzysk w mediach spotecznosciowych (od 12 do 27 sierpnia 2023 r.).

% Badanie przeprowadzone przez Spétke wsréd 961 wolontariuszy (od 28 sierpnia do 5 wrzesnia 2023 r.).
W Igrzyskach wzieto udziat 5,1 tys. wolontariuszy.

% Badanie przeprowadzono od 11 do 18 wrzesnia 2023 1.

387 Badanie realizowane byto w sierpniu/wrzesniu 2023 r. technika CAT!I (wspomagany komputerowo wywiad
telefoniczny). W ramach badania opinii Matopolan przeprowadzono 2,4 tys. wywiaddéw telefonicznych,
a w ramach badania podmiotéw gospodarki narodowej zrealizowano 900 wywiadéw.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

36 dni w przypadku gminy Trzebinia, a w przypadku gminy Lipnica Wielka kolejne
wezwanie do uzupetnienia wystano 32 dni po ztozeniu korekty sprawozdania.
Dyrektor DSIIE wyjasnita, ze sprawozdania wptywajace do DSIIE weryfikowane sa,
dwuetapowo, zaréwno w czesci merytorycznej (przez zesp6t merytoryczny —
w zakresie czy zatozenia z oferty zostaty wykonane i odpowiednio udokumentowane),
jak i w czesci formalno-rachunkowej (przez zespot finansowy - w zakresie
przedtozenia odpowiednio wystawionych i opisanych dokumentdw finansowo-
ksiegowych oraz sprawdzenia czy wydatkowanie Srodkdw przebiegato zgodnie
z zapisami umowy). Dodatkowo wyjasnita, ze proces weryfikacji sprawozdari
w Departamencie jest ztozony, wymaga doktadnosci i starannosci, tym bardziej,
ze zgodnie z § 3 ust. 5 zarzadzenia nr 49/2019 2019 w sprawie procedury rozliczeri
dotacji udzielanych z budzetu Wojewddztwa Matopolskiego oraz z funduszy celowych
do DBIF powinny trafia¢ sprawozdania kompletne, ktérych dokumentacja pozwala na
potwierdzenie rzeczowego wykonania zadania.
(akta kontroli str. 281, 284-288, 3384-3392, 4392-4418, 5249-5254, 5298-5327,
7798-7812, 7936-7938, 8742-8759, 8837-8838, 9075-9082, 9097-9100)

NIK zwraca uwage, Ze zarzadzenie nr 49/2019 2019 w sprawie procedury rozliczen
dotacji udzielanych z budzetu Wojewddztwa Matopolskiego oraz z funduszy celowych
nie przewiduje mozliwosci wydtuzenia terminu na sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym ztozonego przez beneficjenta rozliczenia oraz nie uwzglednia
koniecznosci dwuetapowego sprawdzania poszczegolnych jego czesci.

Prawidtowo rozliczono srodki przekazane w formie pomocy finansowej na zadania
zwiazane z Igrzyskami. Zastrzezenia NIK dotycza niezachowania terminu rozliczeri
rzeczowych (merytorycznych) trzech zadan zwiazanych z organizacjg, Strefy Kibica.
Przeprowadzenie kontroli zadari objetych dofinansowaniem czesciowo zostato
zgtoszone i ujeto w planach kontroli Biura Audytu i Kontroli. UMWM przeprowadzat
kontrole dziatalnosci Spotki odnoszace sie do wykonywania powierzonych zadan,
w oparciu o ktére podjeto decyzje o przeprowadzeniu kontroli kompleksowej. Wedtug
stanu na 30 kwietnia 2024 r. nie zostata ona zakoriczona.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie transparentnego sposobu udzielania pomocy finansowej dla jst na
organizacje réznych form kibicowania podczas wydarzeri sportowych.

2. Zapewnienie rozliczania udzielonej pomocy finansowej w terminach wynikajacych
z wewnetrznych regulacji UMWM w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, 26 lipca 2024 r.

Kontroler: p.0. Dyrektor
Pawet Lipowski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtdwny specjalista kontroli paristwowej w Krakowie
Il Z up. p.o. Wicedyrektor
Marcin Kopeé
Il

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Janusz Klimek
Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
Ipodpisano elektronicznie/
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