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Ministerstwo Sportu i Turystyki, ul. Senatorska 14, 00-082 Warszawa (MSiT)*

Stawomir Nitras, Minister Sportu i Turystyki od 13 grudnia 2023 .
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1.
2.

Danuta Dmowska-Andrzejuk, Minister Sportu i Turystyki od 27 listopada do
13 grudnia 2023 .,

Kamil Bortniczuk, Minister Sportu i Turystyki od 26 paZdziernika 2021 r. do
27 listopada 2023 r.,

Piotr Glifski, Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu od
6 pazdziernika 2020 r. do 26 paZzdziernika 2021 r.,

Danuta Dmowska-Andrzejuk, Minister Sportu od 5 grudnia 2019 r. do
6 pazdziernika 2020 r.,

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw, Minister Sportu od 15 listopada do
5 grudnia 2019 r.,

Witold Barika, Minister Sportu i Turystyki od 16 listopada 2015 r. do 15 listopada
2019 r.

Planowanie i przygotowanie do organizacji Il Igrzysk Europejskich 2023.
Nadzdr nad organizacjg, i przebiegiem Il Igrzysk Europejskich 2023.

Lata 2019-2024 (do 10 czerwca 2024 r.) z wykorzystaniem dowod6w sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny, upowaznienia do kontroli
nr LKR/90/2023 z 14 wrzesnia 2023 r. i nr LKR/60/2024 z 2 maja 2024 r. oraz
legitymacja stuzbowa nr 22088.

. Justyna Pikiewicz, specijalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli

nr LKR/91/2023 z 14 wrzesnia 2023 r. oraz nr LKR/76/2024 z 21 maja 2024 .

. Agata Brzeska-Lebiecka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli

nr LKR/62/2024 z 2 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 1-34)

Do 15 listopada 2019 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki. W dniu powotania drugiego rzadu Mateusza
Morawieckiego (15 listopada 2019 r.) MSIT zostalo przeksztatcone w Ministerstwo Sportu. Od 6 paZdziernika
2020 r. resortem wkasciwym dla kultury fizycznej kierowat Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu,
przy czym 1 marca 2021 zniesiono Ministerstwo Sportu i tego samego dnia jego zadania przejeto nowo
utworzone Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu. W dniu 26 paZdziernika 2021 r. ponownie
utworzono Ministerstwo Sportu i Turystki.

Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
1 JEJ UZASADNIENIE

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania MSIT zwiazane z przygotowaniem
[l lgrzysk Europejskich 2023 (Igrzyska) i nadzorem nad ich organizacjg,
| przeprowadzeniem nie przebiegaty w petni prawidiowo. Igrzyska byly impreza
sportowa, a sprawy sportu nalezaly do dziatu kultura fizyczna, ktérym zgodnie
z ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej* kierowat
minister wkasciwy do spraw kultury fizycznej.

W latach 2019-2020 (do 4 wrzesnia®) w MSIT nie przeprowadzono zadnych analiz
pod katem rozeznania potrzeb organizacyjnych i finansowych oraz potencjalnych
ryzyk. Nie zidentyfikowano koniecznych do wykonania inwestycji sportowych oraz
rozwigzan prawnych niezbednych dla sprawnej organizacji tego rodzaju
przedsiewzied. Zaniechanie dziatan zmierzajacych do uchwalenia rozwiazan
prawnych umozliwiajacych dziatanie organizatorow w zakresie przygotowania
i przeprowadzenia Igrzysk spowodowato w szczegdlnosci pézne udzielanie dotacii
celowych spotce Igrzyska Europejskie Sp. z 0.0. (Spodtka) na sfinansowanie optaty
licencyjnej dla Stowarzyszenia Europejskich Komitetow Olimpijskich (ang. European
Olympic Comittees, EOC) oraz na dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych
z przygotowaniem i organizacja lgrzysk, a takze dotacji celowych jednostkom
samorzadu terytorialnego (jst) oraz innym podmiotom na dofinansowanie inwestycji
sportowych koniecznych dla przeprowadzenia zawodéw w ramach Igrzysk.

Na tym etapie nie rozpoznano potencjalnych kosztdw i Zrodet finansowania Igrzysk,
w tym mozliwosci zapewnienia rzadowych gwarancji finansowych oczekiwanych
przez gospodarzy lgrzysk, ti. Wojewddztwo Matopolskie (WM) i Gmine Miejska
Krakow (GMK), oraz przez EOC, ani mozliwego finansowego udziatu samorzadu
terytorialnego i innych podmiotdw zaangazowanych w przedsiewziecie.
Nie przeprowadzono takze analiz pod katem efektow rzeczowych, finansowych
i marketingowych Igrzysk. Nie zweryfikowano korzysci przeprowadzenia Igrzysk
przedstawionych przez Polski Komitet Olimpijski (PKOI) i gospodarzy, a ktdre
stanowity jeden z argumentéw dla poparcia przez Rade Ministrow decyz;i
0 organizacji Igrzysk przez Polske. W efekcie przeprowadzenie rzetelnej ewaluacii
najwiekszej multidyscyplinarnej imprezy sportowej w historii Polski, w celu
wykorzystania w przysztosci zdobytych doswiadczeri, bedzie utrudnione.

W okresie od 4 wrzesnia 2020 r. do 24 lutego 2022 r.5 Minister nie podja} skutecznej
wspoGtpracy z Petnomocnikiem ds. koordynacii Igrzysk w zakresie prac legislacyjnych
nad ustawa, z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania Ill Igrzysk Europejskich
w 2023 roku’ prowadzonych w Ministerstwie Aktywéw Paristwowych (MAP),
opracowania wykazu niezbednych przedsiewzie¢ oraz oszacowania ich kosztow,
stanowiacych podstawe ustalenia limitu wydatkéw z budzetu panstwa, ktorego
wykorzystanie miat monitorowa¢ Minister. Nie przekazat takze wynikdw wizytacji
obiektow sportowych, na terenie ktorych planowane byto przeprowadzenie Igrzysk.
W czasie wizytacji przeprowadzonej w sierpniu 2021 r. stwierdzono szereg zagrozen
dla terminowej realizacji zaplanowanych inwestycji oraz ich finansowania.

Minister podjat intensywne dziatania zwiazane z przygotowaniem i organizacja

Igrzysk od 24 lutego 2022 ., tj. po wprowadzeniu do ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk limitu wydatkéw z budzetu parstwa na wsparcie finansowe w infrastrukture

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie opisowej.

4 Dz.U.z2022r. poz. 2512, ze zm.

5 4 wrzesnia 2020 r. Rada Ministréw powotata Wiceprezesa Rady Ministréw — Ministra Aktywéw Paristwowych
na Petnomocnika do spraw koordynacii dziatari przygotowawczych do organizacji lgrzysk, dalej: Pefnomocnik
ds. koordynacji Igrzysk.

6 W okresie od 6 paZdziernika 2020 r. do 25 paZdziernika 2021 r. funkcje ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej petnit Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu. Od 26 paZdziernika 2021 r. zostato
utworzone Ministerstwo Sportu i Turystyki.

7 Dz.U.z2024r. poz. 75, dalej: ustawa o wsparciu przygotowania Igrzysk.
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sportowa, oraz na dziatania zwiazane z przygotowaniem i organizacja Igrzysk®. Wtedy
Minister ogtosit Program wsparcia przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023 r.
w zakresie realizacji inwestycji sportowych (Program wsparcia realizacji inwestycji
sportowych). Na jego podstawie udzielano jst oraz innym podmiotom dotacji celowych
na dofinansowanie inwestycji sportowych niezbednych dla przeprowadzenia Igrzysk.

Minister udzielit dotacji celowych na realizacje 11 inwestycji sportowych koniecznych
dla przeprowadzenia Igrzysk na taczna kwote 209 226,6 tys. zt, co stanowito 83,7%
limitu wydatkéw z budzetu paistwa na realizacje tych zadari (250 000 tys. zt). Minister
zatwierdzit rozliczenie dotacji udzielonych na wszystkie zadania w przewidzianym
terminie. Uwagi NIK odnosnie do sposobu wykorzystania i rozliczenia tych dotacji
dotycza nieprecyzyjnego okreslenia przedmiotu dwdch uméw na realizacje
dotowanych zadan oraz niedokonania ich zmian po zmianie zakreséw rzeczowych
tych zadan. NIK stwierdza réwniez przyjecie rozliczen na niewtasciwych formularzach,
nieobejmujacych wszystkich wymaganych danych.

W MSIT utworzono Departament Igrzysk Europejskich (DIE), do wiasciwosci ktdrego
nalezaly zadania zwiazane z przygotowaniem Igrzysk, w tym opracowanie programu
wsparcia przygotowania i organizacji Igrzysk oraz projektéw uméw dotacii dla Spétki.
Zacza} on jednak realnie funkcjonowac dopiero w lipcu 2022 r., tj. po uptywie siedmiu
miesiecy od podjecia decyzji w tej sprawie. W efekcie Minister udzielit Spétce dotacii
na sfinansowanie optaty licencyjnej dla EOC dopiero 24 sierpnia 2022 ., tj. po uptywie
trzech miesiecy od zawarcia umowy Host City and Region Contract (umowa HCRC)
i po uptywie terminu zaptaty pierwszej transzy optaty licencyjnej okreslonego w tej
umowie na 17 sierpnia 2022 r. Z kolei Program wsparcia przygotowania i organizacji
Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku (Program wsparcia przygotowania Igrzysk),
bedacy podstawa do udzielenia Spoice dotacji celowej na zadania zwiazane
zZ przygotowaniem i organizacja, Igrzysk, Minister ogtosit dopiero w paZdzierniku
2022 r., tj. po uptywie o$miu miesiecy od wprowadzenia do ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk limitu wydatkow budzetu paristwa obejmujacego te zadania.
W konsekwencji Minister udzielit dotacji celowej na dofinansowanie tych zadari
dopiero 16 listopada 2022 r., tj. siedem miesiecy przed Igrzyskami.

W latach 2022-2023 z czesci budzetu panstwa, ktdrej dysponentem byt Minister,
wydatkowano tacznie 650 174,6 tys. zt, co stanowito 59% limitu wydatkéw z budzetu
panstwa okreslonego w ustawie o wsparciu przygotowania Igrzysk. W ramach te
kwoty  przeznaczono odpowiednio: 276 818,1tys.zt na dofinansowanie
przedsiewzie¢ zwiazanych z przygotowaniem i organizacja Igrzysk realizowanych
przez Spotke, 209 226,6 tys. zt na dofinansowanie inwestycji sportowych koniecznych
dla przeprowadzenia Igrzysk oraz 164 130 tys. zt na sfinansowanie przez Spotke
opfaty licencyjnej za prawo do organizacji Igrzysk. Minister zatwierdzit rozliczenie
dotacji na optate licencyjna w przewidzianym terminie. NIK zwraca jednak uwage,
ze weryfikujac rozliczenia sktadane przez Spotke nie sprawdzano dziatari
dotyczacych dokonywania przelewdw walutowych na rzecz EOC po mozliwie
najkorzystniejszym kursie wymiany.

Podkreslenia wymaga, ze Minister od ponad roku, t. od 29 kwietnia 2023 r.
do 5 czerwca 2024 r., nie powotat drugiej osoby do sktadu Rady Nadzorczej Spoki,
o byto niezgodne z art. 10 ust. 3 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk. Tym
samym Minister ograniczyt swoj wptyw na prace tego organu Spotki, ktdry wykonuje
w szczegolnosci funkcje nadzorcze nad dziataniami Zarzadu, a tym samym nad
funkcjonowaniem Spéiki.

NIK negatywnie ocenia niezatwierdzenie przez Ministra rozliczenia dotacii
Z przeznaczeniem na przygotowanie i organizacije Igrzysk® w terminie przewidzianym
w art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, tj. do
30 listopada 2023 r., co ttumaczono potrzeba wyjasnienia wszelkich watpliwosci

8 Ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy o wsparciu przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023
roku (Dz.U. poz. 616).

®  Umowa nr 2022/1325/2177/UDot/DIE.

10 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.
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Opis stanu
faktycznego

(dotyczacych m.in. sposobu rozliczania podatku VAT) i koniecznoscia, zakoriczenia
kontroli MSIT w Spdtce. Nie kwestionujac potrzeby przeprowadzenia merytorycznej,
formalnej i rachunkowe] weryfikacji (kontroli) ztozonego rozliczenia, NIK zwraca
jednak uwage, iz przyjete przez MSIT stanowisko, zgodnie z ktérym zatwierdzenie
sprawozdania z rozliczenia dotacji jest mozliwe dopiero po zakoriczeniu prowadzonej
kontroli, w skrajnym przypadku prowadzitoby do niezatwierdzenia rozliczenia przez 5
lat. NIK zwraca tez uwage, ze Minister o przyjetym sposobie rozliczania podatku VAT
odliczanego przez Spotke wiedziat juz w momencie otrzymania od Spoiki rozliczenia
srodkéw dotacji przekazanej w 2022 r. Kontrola w Spétce nie zostata zakoiczonal!,

W Swietle stwierdzonych i opisanych powyzej nieprawidtowosci NIK zwraca uwage na
konieczno$¢ wzmocnienia kontroli zarzadczej, ktdrej celem zgodnie z art. 68 ust. 2
ufp jest m.in. zapewnienie zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, zarzadzania ryzykiem, efektywnosci i skutecznosci
dziatania i przeptywu informacji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie do organizacji Igrzysk

1.1.  Nabor kandydatow do organizacji trzeciej edycji Igrzysk Europejskich w 2023 .
EOC oglosito w 2018 r. Pierwotna koncepcja organizacji Igrzysk w Polsce
przewidywata ich przeprowadzenie w Katowicach i w Regionie Slqsk|m
Przedstawiciele Miasta Katowice oraz Godrnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii nie
zdecydowali sie jednak na organizacje Igrzysk na swoim terenie. Z informacji
uzyskanych od Pierwszego Wiceprezydenta Miasta Katowice wynikato, ze przyczyng,
rezygnacji z koncepcji Igrzysk w Regionie Slqsk|m byly (po analizie dokumentacji
aplikacyjnej) zbyt wysokie koszty organizacji dla Miasta Katowice. Chec wspdlnego
zgloszenia do organizacji Igrzysk wyrazity natomiast Miasto Krakow oraz
Wojewodztwo Matopolskie, ktére podjely w tym celu wspdtprace z PKOI. Owczesny
Prezes PKOI zeznat m.in., ze inicjatywa [organizacji w Polsce Igrzysk] wynikata z faktu
mojej pozycji w ruchu olimpijskim. Bytem przy podejmowaniu decyzji zarowno
w przypadku | Igrzysk w Baku, jak i Il Igrzysk Europejskich w Mirisku. Takie igrzyska
odbywaly sie takze na innych kontynentach, natomiast nie bylo takiej imprezy
w Europie. Do tej pory igrzyska odbywaly sie w paristwach autorytarnych. Owczesny
przewodniczacy zwrdcit sie do mnie z prosbg, czy nie pomagtbym w organizacji takich
igrzysk na terenie Unii Europejskiej. Z mojego doswiadczenia wynika, Ze tego typu
wydarzenia wplywajg na rozwdj sportu. ZastanawialiSmy sie, jak takie igrzyska
moglyby wplynac na rozwdj polskiego sportu oraz prestiz imprezy. Zdecydowalismy,
Ze to powinno odbyc sie na poziomie Mistrzostw Europy lub kwalifikacji do igrzysk
olimpijskich. Powinny sie one odby¢ na terenie, gdzie istnigje infrastruktura,
i stosunkowo przy niewielkim koszcie. Takie wydarzenie stwarza tez warunki do
poprawy infrastruktury sportowej. Miafem doswiadczenie przy organizacji Mistrzostw
Europy i Mistrzostw Swiata w pitce recznej. Chodzifo o to, aby takie igrzyska nie
odbyty sie w Rosji, lecz w paristwie demokratycznym. Chec organizacji wyrazafa takze
Hiszpania, ale po rozmowach ustalono, Ze te igrzyska organizowane w Polsce bedg
miafy poparcie wszystkich krajow europejskich. Te rozmowy miaty miejsce w Mirisku.
Prezydent Katowic nie wyrazat jednak checi organizacji takich igrzysk. Udafo mi sie
przekonac do organizacji Krakow, ale doszedtem tez do wniosku, Ze powinienem
takze rozmawiaC na ten temat z regionem, czyli wojewodztwem. Po wstepnych
rozmowach i wyrazeniu zainteresowania przez marszatka wojewodztwa na forum
Stowarzyszenia Europejskich Komitetéw Olimpijskich postanowitem zglosic te
kandydature i zostata ona zgtoszona przez marszatka. Potem odbyfo sie glosowanie

11 Do czasu zakoriczenia kontroli NIK w MSIT.
12 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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i na sesji narodowych komitetow olimpijskich Europy wszyscy zaglosowali za.
Glosowanie odbyfo sie w Mirisku w trakcie trwania Il Igrzysk. Owczesny Prezes PKOI
podat takze, ze rozmawialismy ze Slaskiem, gdyz najbardziej popularny sport, czyli
lekka atletyka (LA), nie miata odpowiedniego poziomu w Mirisku. Dlatego myslelismy
o Slasku, gdyz chcielismy, aby LA miata odpowiednig range i to miafo sig¢ odbyc na
Stadionie Slaskim w Chorzowie. Nie byto jednak woli Katowic, wiec rozpoczatem
rozmowy z Matopolska. Po zmianie przepiséw organizacja takiej imprezy mogta odbyc
sie w kilku miastach.

Aplikacje o przyznanie prawa organizacji Igrzysk PKOI ztozyt 31 maja 2019 r.,
adecyzja w tej sprawie zapadta 22 czerwca 2019 r. podczas nadzwyczajnego
posiedzenia EOC w Mirisku.

(akta kontroli str. 568-579, 593-1085, 1940-1963)

W latach 2019-2020 (do 4 wrzesnia) sprawy zwiazane z organizacja w Polsce Igrzysk
byty prowadzone w MSIT, gtéwnie przez Departament Sportu Wyczynowego (DSW),
a takze przez Departament Prawny, Departament Wspotpracy Miedzynarodowej,
Biuro Ministra oraz Biuro Komunikacji.

9 lutego 2019 r. do Ministra wystapit Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM)

0 zajecie stanowiska w sprawie mozliwosci dofinansowania Igrzysk z budzetu

panstwa, w zwiazku z wnioskiem z jakim zwrdcit sie w tej sprawie do Prezesa Rady

Ministrow 31 stycznia 2019 r. Prezes PKOI. 20 lutego 2019 r. Minister w celu zajecia

stanowiska w tej sprawie wystapit do Prezesa PKOI o przedstawienie dodatkowych

informacji dotyczagcych organizacii takiej imprezy, tj.:

— informacji o zawartych porozumieniach z potencjalnymi organizatorami
(gospodarzami) Igrzysk,

— szczegotowej kalkulacji planowanych kosztow Igrzysk,

— informacji o planowanym udziale finansowym wtadz samorzadowych, Srodkdw
sponsorskich i wiasnych w przygotowaniach i przeprowadzeniu Igrzysk,

— informacji o planowanych inwestycjach o charakterze strategicznym bad?
lokalnym (regionalnym) wraz ze wskazaniem terminu ich realizacji oraz Zrodet
finansowania,

— warunkéw udziatu w postepowaniu konkursowym o prawa do organizacji Igrzysk,

— gwarancji niezbednych do przeprowadzenia Igrzysk na szczeblu rzadowym
I samorzadowym,

— efektow rzeczowych, finansowych i marketingowych organizatoréw poprzednich
edycji igrzysk,

— informacji o potencjalnych kontrkandydatach,

— harmonogramu  rzeczowo-finansowego przedsiewziecia w rozbiciu na
poszczegdine lata.

20 lutego 2019 r. Minister poinformowat Szefa KPRM, ze przedstawi stanowisko
w sprawie mozliwosci dofinansowania z budzetu paristwa Igrzysk po uzupetnieniu
niezbednych danych dotyczacych tej imprezy przez Prezesa PKOI. Minister nie
uzyskat jednak odpowiedzi PKOI zawierajacej dane i informacje o jakie si¢ zwrdcit.
Owczesny Prezes PKOI zeznat, ze nie bylto takiej odpowiedzi. To nie byt ten etap.
Takiej odpowiedzi powinien udzielic gospodarz. Inicjatywa wyszia z PKOI w sprawie
organizacji, ale decyzje podejmowat EOC. Rozmowy byty prowadzone w tej sprawie,
ale nie przybraty one formy pisemnej. Rozmowy prowadzone byty z ministerstwem,
parlamentarzystami.

W pismie z 20 grudnia 2019 r. — bedacym odpowiedzia na pismo Szefa KPRM,
w ktorym zwrocit sie o przekazanie aktualnego stanu sprawy dotyczacej
przedstawienia stanowiska Ministra, o jakie wystapit w lutym 2029 r. — dwczesna
Minister poinformowata Szefa KPRM, ze kwestie finansowe, w tym zwigzane
z dotowaniem Igrzysk, moga by¢ ustalone dopiero po uzgodnieniu przez
organizatorow programu sportowego tej imprezy i przyjeciu go przez EOC. Minister
zadeklarowata, ze MSIT (wowczas Ministerstwo Sportu) bedzie wspierac ten proces,
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uczestniczac w ustaleniach pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w organizacje
tego wydarzenia.
(akta kontroli str. 99-150, 263-267, 485-579, 593-1085, 1940-1963)

W zwiazku z wymogami wynikajacymi z dokumentow zgtoszeniowych, dotyczacymi
przedstawienia w nich gwarancji Rzadu RP, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego
i Prezydent Miasta Krakowa zwrdcili sie odpowiednio 10 i 27 maja 2019 r. do Prezesa
Rady Ministréw o udzielenie gwarancji rzadowych na przygotowanie i organizacje
Igrzysk.

29 maja 2019 r. Minister skierowat do rozpatrzenia przez Rade Ministréw projekt
uchwaty w sprawie organizacji lgrzysk, ktora byta niezbedna do ztozenia dokumentéw
aplikacyjnych o przyznanie prawa do organizacji Igrzysk. Termin ztozenia tej aplikacji
uptywat 31 maja 2019 r. (przesuniety z pierwotnie okreslonego na 28 lutego 2019 r.).
Minister wnioskowalt, aby przy rozpatrywaniu projektu tej uchwaty zastosowano tryb
odrebny i zrezygnowano z procedury przewidzianej w Regulaminie pracy Rady
Ministréw. Wynikato to bowiem z krétkiego czasu pozostatego do ztozenia aplikacii
(dwa dni). Rada Ministréw 30 maja 2019 r. podjeta uchwate nr 45/2019 w sprawie
organizacji lll Igrzysk Europejskich Krakow 2023 (uchwata RM nr 45/2019), w ktdrej
zadeklarowata poparcie dla dziatan Miasta Krakowa, Wojewddztwa Matopolskiego
(gospodarze) oraz PKOI w celu pozyskania praw do organizacji trzeciej edycji Igrzysk
Europejskich w Polsce.

W uchwale RM nr 45/2019 Rada Ministrow upowaznita Prezesa Rady Ministrow do
przekazania EOC deklaracji i zobowiazari Rzadu RP dotyczacych organizacii
i przeprowadzenia Igrzysk w przypadku wyboru Miasta Krakowa, Wojewddztwa
Matopolskiego i PKOI jako organizatordw Igrzysk. Zakres tych gwarancji i zapewnien
obejmowat:

1) przestrzeganie przepisow EOC w odniesieniu do prawa bezpiecznego przejazdu
wszystkich uczestnikow (zawodnikow, oficjeli, partneréw technicznych, VIP-6w
| przedstawicieli mediow) z Narodowych Komitetéw Olimpijskich oraz bezptatnego
wjazdu do kraju, na caly czas trwania zawodow oraz wszystkich czynnosci
przygotowawczych przed Igrzyskami,

2) mozliwosé czasowego przywozenia na terytorium RP i zwolnione z optat celnych
i podatkowych, na warunkach okreslonych przez przepisy krajowe i Unii
Europejskiej, wszystkich materiatow i urzadzer technicznych niezbednych do
organizacji i wsparcia Igrzysk pod warunkiem, ze towary te zostang
skonsumowane lub wykorzystane w trakcie Igrzysk albo zostana wywiezione po
zakonczeniu Igrzysk,

3) niezwloczne rozpoznanie, W oparciu 0 przepisy prawa obowiazujacego w RP,
wnioskow wizowych w razie koniecznosci uzyskania wizy.
(akta kontroli str. 99-150, 485-540, 593-1085, 1940-1963)

Uchwata RM nr 45/2019 wraz z deklaracjami wladz Miasta Krakowa i Wojewodztwa

Matopolskiego zostata zataczona do oferty zlozonej przez PKOI w procedurze

ubiegania sie o organizacje Igrzysk'3. W ofercie tej zawarto réwniez zobowiazanie do

przeprowadzenia imprezy zgodnie z instrukcjami otrzymanymi od EOC oraz zgodnie

z umowa, Miasta Gospodarza 2023 — Host City Contract 2023, a takze do pokrycia

wszystkich kosztéw organizacji imprezy, tj. m.in:

— udzielenia gwarancji rzadu i wiasciwych wiladz krajowych, regionalnych
I lokalnych  lub  organizacji prywatnych dotyczacych ich  wsparcia
| zaangazowania finansowego lub innego w projekt organizacji Igrzysk w celu
zapewnienia pomysinej realizacji wydarzenia,

— zapewnienia bezptatnego dostepu dla akredytowanych uczestnikéw do Kraju
Gospodarza,

13 Bid document for the hosting of the 2023 European Games - Invitation to the 50 European National Olympic
Committees.

7



— zorganizowania od 12 do 15 sportéw obowiazkowych oraz od 1 do 3 sportow
fakultatywnych, przy czym priorytet miaty sporty, dla ktorych Igrzyska beda
stanowic¢ impreze kwalifikacyjna do Igrzysk Olimpijskich,

— zapewnienia zakwaterowania z petnym wyzywieniem dla okoto 4000 sportowc6w
i 2000 urzednikdw,

— pokrycia kosztow podrézy 6000 sportowcow i urzednikow,

— Zzapewnienia peinego zakwaterowania i kosztow podrdzy przedstawicieli
europejskich i miedzynarodowych federacji i EOC,

— zapewnienia produkcji miedzynarodowego sygnatu telewizyjnego.

30 maja 2019 r. MSIT potwierdzito PKOI zaproponowany przez PKOI termin
rozgrywania Igrzysk, tj. 21 czerwca — 2 lipca 2023 r.
(akta kontroli str. 99-150, 263-267, 485-540, 1940-1963)

1.2. Zakres i rodzaj kosztow zwiazanych z organizacja Igrzysk wyznaczaly
w szczegdlnosci wytyczne dla gospodarzy Igrzysk, zawarte w dokumencie
aplikacyjnym, jaki od EOC otrzymat PKOI. Szczegdtowe kwestie w tym zakresie oraz
harmonogram mialy by¢ ustalone w zawartej z EOC umowie gospodarza Miasta

i Regionu.

Ogdlne wymagania po stronie organizatoréw, na jakie w maju 2019 r. wskazywali

gospodarze Igrzysk, wnioskujac do Prezesa Rady Ministrow o wsparcie ich

kandydatury, obejmowaty:

— przediozenie gwaranciji rzadowych,

— pokrycie kosztu zakwaterowania zawodnikéw (standard minimum czterech
zawodnikéw na mieszkanie z tazienka),

— pokrycie kosztu transportu do miasta — gospodarza (klasa ekonomiczna) dla
zawodnikdw, oficjeli i oficjeli technicznych federacji sportowych, zapewnienie
zespotu wolontariuszy wspierajacych organizacje imprezy,

— zapewnienie niezbednej infrastruktury IT wraz z zarzadzaniem, w szczegdInosci
zapewnienie systemu liczenia czasow i wynikow przez renomowanego
dostawce, zapewnienie bezptatnej opieki medycznej dla wszystkich
uczestnikow, zapewnienie ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkow dla
wszystkich akredytowanych 0sob,

— zapewnienie odpowiedniej procedury bezpieczenstwa, zapewnienie niezbednej
infrastruktury medialnej,

— zapewnienie produkcji telewizyjnej zawoddw,

— zapewnienie wjazdu wszystkim uczestnikom.

Nie sformutowano przy tym wymogu budowania nowych obiektow sportowych, jak
i wioski zawodnicze]. Preferowane bylo wykorzystanie istniejacych obiektow
sportowych, zakwaterowanie w campusach uniwersyteckich, trzygwiazdkowych
hotelach lub obiektach o podobnym standardzie. Majac na uwadze ograniczenie
kosztu przygotowania i organizacji Igrzysk, gospodarze Igrzysk planowali utozyc
program sportowy dostosowany do tradycji polskiego sportu i posiadanej w Krakowie

I w Matopolsce infrastruktury.

WSsrod potencjalnych korzysci organizacii Igrzysk gospodarze wskazywali:

— promocje kraju, regionu i miasta,

— programy szkoleniowe i edukacyjne dla najmtodszych adeptéw sportu oraz elity
zawodniczej,

— promocje dziedzictwa narodowego poprzez programy edukacyjne oraz
kulturotworcze,

— pozyskanie Srodkow, w wartosciach wynegocjowanych z EOC, ze sprzedazy
praw telewizyjnych do transmisji zawoddw, a takze od sponsoréw i partnerow
globalnych, europejskich i krajowych oraz ze sprzedazy biletéw wstepu.

(akta kontroli str. 88-150, 593-1085, 1940-1963)



Jedyny koszt znany na etapie podejmowania przez Rade Ministréw uchwaty nr
4512029 oraz zgtoszenia kandydatury Miasta Krakowa i Wojewddztwa Matopolskiego
jako organizatorow Igrzysk zostat przedstawiony w przywotanym we wczesniejsze
czesci wystapienia pismie Prezesa PKOI z 31 stycznia 2019 r. i byt on szacowany na
ok. 160 min zt (szacowany koszt przeprowadzenia imprezy w Polsce, ustalony na
podstawie analizy zatoZen organizacji Igrzysk Europejskich).

(akta kontroli str. 108-150, 1940-1963)

Pismem z 31 lipca 2019 r. Szef KPRM przekazat Ministrowi rezolucje podjeta na XXII
Sesji Nadzwyczajnej Rady Miasta Krakowa 17 lipca 2019 r. w sprawie organizacji
w Krakowie Igrzysk Europejskich, w ktdrej zaapelowano do Rady Ministréw w sprawie
zapewnienia gwarancji finansowych i stworzenia specustawy dotyczacej lgrzysk
z prosba, 0 udzielenie na nia odpowiedzi. 13 sierpnia 2019 r. Minister poinformowata
Wiceprzewodniczacego Rady Miasta Krakowa, ze wszelkie dziatania i ustalenia moga,
by¢ podejmowane dopiero po uzgodnieniu przez organizatorow i przyjeciu przez EOC
programu sportowego Igrzysk, co miato pozwoli¢ na opracowanie preliminarza
kosztow i dalsze dziatania.

(akta kontroli str. 108-150, 593-793, 1940-1963)

Pismem z 28 paZdziernika 2019 r. gospodarze Igrzysk poinformowali MSIT, ze podieli
dziatania w celu wyboru dyscyplin oraz lokalizacji rozgrywek. 3 grudnia 2019 r. MSIT
poprosito 0 uszczegotowienie tej informacji poprzez wskazanie doktadnej lokalizacii
rozgrywek w poszczegolnych dyscyplinach sportowych, wskazujac, ze informacije te
sa niezbedne do zorganizowania spotkania wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w przygotowania do Igrzysk, ktorego celem bedzie podjecie dalszych krokéw i decyzji
zwiazanych z tym wydarzeniem. Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego w pismie
z 25 listopada 2019 r. zwrdcit sie do Prezesa Rady Ministréw o podjecie prac nad
specustawa, ktora w sposob szczegolny miata uregulowaC sprawy zwiazane
z przygotowaniem i organizacja, Igrzysk. Wystapit rowniez o wyznaczenie
przedstawicieli MSIT do udziatu w pracach zespotu, ktory miat zosta¢ powotany przez
Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego i ktérego gtdwnym celem miato by¢ podijecie
wstepnych dziatari zwiazanych z organizacja, Igrzysk!4. 20 grudnia 2019 r. wczesna
Minister Sportu zdecydowata o osobistym udziale w pracach tego zespotu wraz
z innymi pracownikami MSIT, tj. z sekretarzem stanu, petnomocnikiem rzadu ds.
infrastruktury sportowej, z dyrektorem DSW (obecnym Prezesem Spéiki) oraz
pracownikiem tego departamentu, a takze z dyrektor Departamentu Prawnego.
Wytypowane osoby miaty réwniez bra¢ udziat w pracach nad projektem tzw.
specustawy, regulujacej w sposob szczegolny sprawy zwigzane z przygotowaniem
i organizacja, lgrzysk. We wrzesniu 2020 r. Minister Sportu zdecydowata 0 zmianie
przedstawiciela MSIT w Zespole Zadaniowym (zamiast dyrektora DSW wskazano
Szefa Gabinetu Politycznego Ministra), nastepnie w listopadzie 2020 r. Minister
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu dokonat kolejnej zmiany (zamiast Szefa
Gabinetu Politycznego Ministra wskazano Sekretarz Stanu w MKDNIS). W toku
kontroli nie udato sie ustali¢ na czym polegato zaangazowanie przedstawicieli MSIT
w pracach tego Zespotu.

(akta kontroli str. 99-150, 468-479, 485-540, 1940-1963)

W maju 2020 r. dyrektor DSW, przygotowujac dla Biura Ministra odpowiedZ na
interpelacje poselska nr 2895 w sprawie organizacji Igrzysk, wskazat, ze MSIT
uczestniczyto z gtosem doradczym w kontaktach miedzy EOC a organizatorami oraz
w ustaleniach nt. programu sportowego. Podat rowniez, ze podczas spotkania
Ministra z przedstawicielami gospodarzy Igrzysk oraz PKOI ustalono, iz zostang
podpisane listy intencyjne gospodarzy z Ministrem i z Ministrem Infrastruktury,
dotyczace dziatan zwiazanych z przygotowaniem rywalizacji sportowej oraz inwestyciji

14 W Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Matopolskiego (UMWM) dziatat zespét zadaniowy powotany przez
Marszatka od 24 wrzesnia 2020 r. (ze zmiana z 2 listopada 2021 r.) na podstawie porozumienia Wojewddztwa
Matopolskiego i Miasta Krakowa.
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infrastrukturalnych  koniecznych do przeprowadzenia Igrzysk. W  zwiazku
z wprowadzeniem stanu epidemii prace zostaly jednak wstrzymane.
(akta kontroli str. 99-150, 485-540, 1940-1963)

Ostatecznie Rada Ministrow zdecydowata o powierzeniu 4 wrzesnia 2020 r.

Wiceprezesowi Rady Ministréw, Ministrowi Aktywow Parstwowych jako

Petnomocnikowi ds. koordynaciji dziatan przygotowawczych do organizacji Il Igrzysk

Europejskich (Pefnomocnik Rzgdu ds. koordynacji) podjecie dziatari obejmujacych:

— analize prawnych, technicznych i ekonomiczno-finansowych uwarunkowari
przygotowania oraz realizacji Igrzysk,

— wdrozenie niezbednych dziatan majacych na celu uruchomienie realizacji
przedsiewziecia,

— monitorowanie realizacji przedsiewziecia.

— wykonywanie innych zadan zwiazanych z przygotowaniem i realizacjg
przedsiewziecia, powierzonych przez Rade Ministrow lub Prezesa Rady
Ministréw.

Jak wynikato z wyjasnieri poprzedniego i obecnego dyrektora generalnego MSIT, rola
MSIT w przygotowaniu i organizacji Igrzysk zostata ograniczona i nie obejmowata
odpowiedzialnosci za calo$¢ spraw zwigzanych z tym wydarzeniem, w tym takze
odpowiedzialnosci za oszacowanie limitu wydatkow na wsparcie przygotowania
i organizacji lgrzysk, ani odpowiedzialnosci za prace legislacyjne. Poprzedni dyrektor
generalny MSIT zauwazyt, ze w Swietle powstatych przepiséw na ministra wiasciwego
do spraw kultury fizycznej nafozona zostata delegacja ustawowa w zakresie
mozliwosci udzielenia spofce celowej dotacji przeznaczonej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow organizacji Igrzysk lub przygotowanie | realizacje
przedsiewziec; ustawodawca wskazat, ze minister moze oglosic program wsparcia
przygotowania Igrzysk, w zakresie realizacji przedsiewzie¢, moZzliwosci wskazania
dwdch cztonkéw rady nadzorczej spétki celowej oraz obowigzek monitorowania
wykorzystania okreslonego limitu wydatkéw w poszczegdlnych latach.

Poprzedni dyrektor generalny MSIT wskazat rowniez, ze MSIT odpowiadato za nadzor
nad realizacjg zadar oraz osigganie zatozonych celow wytgcznie w odniesieniu do
zawartych umdw ze spotkg celowg Igrzyska Europejskie 2023 Sp. z 0.0. oraz umow
Z podmiotami w ramach ,,Programu wsparcia przygotowania Ill Igrzysk Europejskich
w 2023 r. w zakresie realizacji inwestycji sportowych”. Dziatania MSIT skupity sie na
biezgcym monitoringu i nadzorze nad prawidtowoscig realizacji zadan publicznych,
aby stworzyc warunki do celowego i efektywnego wykorzystywania przekazywanych
srodkéw z budzetu paristwa oraz nadzorze nad prawidtowoscig rozliczen z ich
realizacji.

(akta kontroli str. 99-150, 1940-1963)

1.3. MSIT uczestniczyto w pracach nad projektem ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk, przy czym poprzedni dyrektor generalny MSIT wskazal, ze opracowanie
I prowadzenie prac legislacyjnych dotyczacych ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk nalezalo do Petnomocnika ds. koordynacji Igrzysk. Wskazat takze, ze
dokumenty dotyczace prac nad ustawa 0 wsparciu przygotowania Igrzysk byty
prowadzone przez funkcjonujace wowczas MKDNIS. Podal, ze po utworzeniu MSIT
(poprzez wydzielenie z MKDNIS) nie byty podejmowane dalsze dziatania legislacyjne
W hastepstwie nieuwzglednienia uwag do projektu ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk, zgtoszonych przez MKDNIS. Jednoczesnie poprzedni dyrektor generalny
MSIT wskazat, ze MSIT zgtosito robocze propozycje do projektu ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk.

W sierpniu 2021 r., podczas rozpatrywania projektu ustawy przez Rade Ministrow,
Minister zwracat uwage na dualizm w realizacji dziatan zwiazanych z organizacja,
Igrzysk. Minister wskazywat, ze to w MAP dokonywane byto szacowanie i planowanie
wydatkow zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem Igrzysk, okreslane byty
cele do realizacji, zakres rzeczowy przygotowan, podejmowane byly decyzje
I monitoring realizacji przedsiewziecia oraz wszelkie niezbedne uzgodnienia. W jego
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ocenie czynnosci te byly nierozerwalnie zwigzane z celowym i oszczednym
dokonywaniem wydatkéw publicznych, dlatego tez nie znajdowata uzasadnienia
realizacja finansowania z budzetu paristwa zadan zwiazanych przygotowaniem
i przeprowadzeniem Igrzysk przez inny podmiot, tj. ministra wtasciwego do spraw
kultury fizycznej. Zdaniem Ministra nie byt on wiasciwy do ponoszenia wydatkéw na
zadania realizowane przez innego dysponenta, stanowiacych skutki finansowe
specustawy projektowanej przez MAP. Uwaga ta jednak nie zostata uwzgledniona
i Minister ostatecznie zostat zobowiazany do monitorowania limitu wydatkow
ustalonego w ustawie.

W listopadzie 2021 r., na etapie prac legislacyjnych w Sejmie, MSiT przekazato MAP
robocze propozycje do projektu ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, dotyczace
m.in. ujecia w ustawie postanowien uprawniajacych ministra wkasciwego ds. kultury
fizycznej oraz ministra wasciwego ds. transportu do ogtoszenia programow wsparcia
inwestycji realizowanych na potrzeby Igrzysk.
MSIT zgtosito propozycje i uwagi do nowelizacji ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk 24 lutego 2022 .

(akta kontroli str. 99-155, 268-309, 410-467, 558-564, 1940-1963)

Zgodnie z art. 6 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk Rada Ministrow miata
okresli¢ wykaz przedsiewziec, ktdrych przygotowanie i realizacja miato by¢ objete
finansowaniem lub dofinansowaniem okreslonym w tej ustawie. Zostat on ustalony
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie wykazu
przedsiewzie¢ Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku®®. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych
w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzie¢ ostatecznie obejmowat trzy grupy:
inwestycje sportowe, inwestycje infrastrukturalne oraz tzw. inne przedsiewziecia.
Inwestycje sportowe oraz tzw. inne przedsiewziecia mialy by¢ zrealizowane na
podstawie programu wsparcia przygotowania lgrzysk ogtoszonego przez ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej.
Grupa inwestycji sportowych obejmowata poczatkowo 12 zadan polegajacych na
budowie lub przebudowie, albo remoncie obiektéw sportowych®, do realizacji przez:
— GMK: Budowa toru do kajakarstwa klasycznego oraz Przebudowa toru do
kajakarstwa gorskiego (oba zadania na terenie Osrodka Sportu i Rekreacii
,Kolna"), a takze Budowa boiska do koszykowki 3x3 w Hali Cracovia Centrum
Sportu Niepetnosprawnych oraz Remont Stadionu Miejskiego im. Henryka
Reymana (facznie cztery zadania),

— Akademie Wychowania Fizycznego w Krakowie (AWF): Przebudowa i rozbudowa
Hali Gier Sportowych AWF oraz Wymiana nawierzchni biezni Stadionu
lekkoatletycznego AWF (dwa zadania),

— miasto Tarnéw: Przebudowa obiektu Tarnowskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
(TOSIR) oraz Budowa piaskowych boisk treningowych Teren basendw otwartych
(dwa zadania),

— Akademie Nauk Stosowanych w Tarnowie'’: Remont instalacji klimatyzacji areny
sportowej ANS (jedno zadanie),

— gmine Krynice-Zdrd6j: Remont Hali Lodowej (jedno zadanie),

— gmine Zakopane: Budowa infrastruktury do BMX (jedno zadanie),

— Wojewddztwo Slaskie: Budowa Hali tukowej na Narodowym Stadionie
Lekkoatletycznym w Chorzowie (jedno zadanie).

15 Dz.U. poz. 145, dalej: rozporzadzenie ws. wykazu przedsiewziec.

16 Zadania te byly celami publicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344) i inwestycjami celu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r. poz. 977).

17 Weczesniej Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnowie. W rozporzadzeniu zmieniajacym
rozporzadzenie ws. wykazu przedsiewzie¢ zmieniono nazwe na Akademie Nauk Stosowanych. Aktualna
nazwa to Akademia Tarnowska.
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Po zmianie rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ z 23 sierpnia 2022 r.18

w wykazie ujeto dodatkowo trzy zadania realizowane przez:

— miasto Tarndw: Przebudowa obiektu TOSIR - przebudowa ciggu
komunikacyjnego,

— gmine Krynice-Zdroj: Budowa infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track),

— miasto Wroctaw: Przebudowa Strzelnicy Sportowey.

Zmieniono takze lokalizacje dwdch inwestycii:

— Budowa toru do kajakarstwa klasycznego miata byc zrealizowana w Kryspinowie
(gmina Liszki) z uwagi na brak mozliwosci zakoriczenia inwestycji w OSIR ,Kolna”
w Krakowie przed Igrzyskami,

— Budowa infrastruktury do BMX miata by¢ zrealizowana przez gmine Krzeszowice
w zwiazku z niepodjeciem decyzji nt. budowy tej infrastruktury przez Zakopane.
(akta kontroli str. 58-98, 568-573, 1940-1963)

Propozycje przedsiewzie¢ zostaty zgtoszone przez jst i uczelnie. Wnioskodawcy
uzasadniali  przeprowadzenie inwestycji potrzeba zapewnienia  obiektéw
umozliwiajacych sprawne przeprowadzenie zawodéw w ramach Igrzysk,
spetniajacych wymogi europejskich i Swiatowych federacji sportowych oraz
pozwalajacych na przeprowadzenie zawodow z poszczegolnych dyscyplin w ramach
Igrzysk w randze Mistrzostw Europy czy Swiata. Wskazywano takze, ze obiekty
uzupetnia w przysztosci baze treningowa, i szkoleniowa, w regionie.
W zakresie inwestycji sportowych GMK zaproponowata budowe strzelnicy na terenie
OSIR ,Kolna”, budowe nowej hali widowiskowej oraz budowe basenu olimpijskiego
w Centrum Sportu i Rekreacji przy ul. Monte Cassino. Miasto Tarnow zaproponowato
inwestycje na terenie Areny Jaskétka (rozbudowa sieci teleinformatycznej strefy
sportowej oraz rozbudowa parkingu), remont hali sportowej TOSIR i postawienie
nowej Scianki wspinaczkowej treningowej oraz na terenie basenéw otwartych:
budowe krytego boiska o nawierzchni syntetycznej, budowe budynku zaplecza
gastronomiczno-techniczno-sanitarnego, a nastepnie budowe nowej infrastruktury
sportowo-rekreacyjno-treningowej dla dyscyplin sportowych rozgrywanych na piasku,
treningu, rehabilitacji i rekreacji wodnej, w tym boiska piaskowe, basen, kryte boisko
oraz zaplecze techniczne, administracyjne i gastronomiczne. Parstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Tarnowie (obecnie Akademia Tarnowska) zaproponowata
remont hali sportowej oraz modernizacje osSwietlenia areny i widowni hali, a takze
postawienie nowej Scianki wspinaczkowej. Gmina Zakopane zgtosita budowe hali
lodowej, natomiast gmina Krynica Zdrdj wykonanie ciagow pieszo-jezdnych wraz
z o$wietleniem (przy trasach biegowych i rowerowych) wraz z infrastruktura, (tawki,
kosze itp.) oraz budowe amfiteatru plenerowego na terenie Gory Parkowe.
Kolejne wersje wykazu inwestycji sportowych proponowanych do ujecia
w rozporzadzeniu przygotowywane byly przez Koordynatora Zespotu Ekspertéw.
Ostateczny wykaz przedsiewzieC ujety w projekcie rozporzadzenia ws. wykazu
przedsiewziec zostat przedstawiony Radzie Ministrow przez MAP 10 stycznia 2022,
a projekt jego nowelizaciji 12 sierpnia 2022 r.
MSIT nie dysponowato informacjami i dokumentami wskazujacymi na uzasadnienie
nieujecia w wykazie poszczegdlnych przedsiewzieé.

(akta kontroli str. 250-338, 1940-1963)

W zmianie rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec¢ z 23 sierpnia 2022 r. do wykazu
wprowadzono tzw. inne przedsiewziecia, obejmujace katalog 11 zadan zwiazanych
Z przygotowaniem i organizacja Igrzysk, tj..
1) Ustugi ochrony fizycznej obiektdw i terendw, na ktorych bedg przeprowadzane
Il Igrzyska Europejskie w 2023 roku,

18 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu
przedsiewziec Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku (Dz.U. poz. 1820).
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2) Organizacja Ceremonii Otwarcia i Zamkniecia Ill Igrzysk Europejskich w 2023
roku oraz innych ceremoniatow wynikajacych z requlaminu i protokofu
sportowego Igrzysk Europejskich,

3) Zakup strojow oficjalnych na potrzeby przeprowadzenia Il Igrzysk Europejskich
w 2023 roku,

4) Ustugi swiadczone dla uczestnikow oraz 0s6b zaangazowanych w organizacje
i przeprowadzenie Ill Igrzysk Europejskich w 2023 roku,

5) Budowa i wyposazenie tymczasowych aren sportowych oraz ustugi wynajmu
I magazynowania elementéw zabudowy tymczasowej na potrzeby organizacji
i przeprowadzenia lll Igrzysk Europejskich w 2023 roku,

6) Ustugi porzadkowe, sprzatanie i odbior odpadow w zwigzku z przeprowadzaniem
Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku,

7) Zakup lub wynajem sprzetu IT, technicznego i sportowego na potrzeby
organizacji i przeprowadzenia Ill Igrzysk Europejskich w 2023 roku,

8) Promocja Ill Igrzysk Europejskich w 2023 roku,

9) Organizacja zawodow | wydarzen sportowych podczas Il Igrzysk Europejskich
w 2023 roku,

10) Zapewnienie opieki medycznej w zwigzku z organizacjg i przeprowadzeniem
Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku,

11) Produkcja sygnatu telewizyjnego, obstuga techniczna mediow w zwigzku
z organizacjq i przeprowadzeniem Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku.

Zadania te miata realizowac Spotka, ktorej udziatowcami ostatecznie byly WM i GMK.
(akta kontroli str. 1940-1963)

Przedsiewziecia zwiazane z przygotowaniem i organizacja Igrzysk ujeto
w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzie¢ na wniosek Spotki. Zasadniczym
powodem ich ujecia w wykazie byto objecie tych zadan dyspozycja z art. 5 ust. 1
wzwiazku z art. 6 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, tj. wylaczenie
stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych®®.,
Wedtug wnioskodawcow byto to niezbedne dla zapewnienia sprawnej organizacji
i przebiegu Igrzysk oraz kluczowe dla unikniecia ewentualnych opdZniert z tym
zwigzanych. Artykut 5 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk stanowit, ze do
zamOwien zwigzanych z przygotowaniem i realizacja, przedsiewzie¢ nie stosuje sie
przepisow pzp, jezeli wartos¢ zamdwienia jest nizsza niz progi unijne w rozumieniu
art. 3 tej ustawy??. W ustawie zawarto minimalne wymogi, jakie zamawiajacy winien
zastosowac w przypadku zamowien wytaczonych spod rezimu pzp.

Oprdcz zadan ujetych w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzie¢ do projektu
wykazu byly zgtoszone trzy inne zadania. Spotka zgtosita dodatkowo dwa: Usfuga
zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzania danych (RODQO) oraz Ubezpieczenie
wydarzenia, natomiast Minister zgtosit zadanie dot. organizacji programu kontroli
antydopingowej podczas Igrzysk w zwiazku z pismem Polskiej Agencii
Antydopingowej, wskazujacej na koniecznos¢ ustalenia zasad finansowania takiego
programu. Analizowano takze potrzebe ujecia w rozporzadzeniu ws. wykazu
przedsiewziec oplaty licencyjnej, jednak uznano, ze jest ona wytaczona spod rezimu
pzp i co za tym idzie nie jest konieczne jej uimowanie w tym rozporzadzeniu.

(akta kontroli str. 1940-1963)

Projekt rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ byt opracowany przez MAP.
Whioskodawcy sktadali propozycje przedsiewzie¢ do funkcjonujacego w MAP Biura
Koordynacji Igrzysk Europejskich 2023 (BKI) za posrednictwem Koordynatora
Zespotu Ekspertow ds. przygotowania i organizacji Igrzysk Europejskich 2023
dziatajacego na zlecenie Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego (Koordynator
Zespotu Ekspertéw), bedacego p6zniej Cztonkiem Zarzadu Spétki. W lipcu 2021 r.
Koordynator Zespotu Ekspertow przestat do BKI w MAP pierwsze wykazy inwestyciji

19 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej: pzp.
20 Progi obowiazujace od 1 stycznia 2022 r. wynosity: 23 969 275 zt dla robdt budowlanych, 957 524 zt dla
dostaw i ustug w sektorze samorzadowym, 3 340 200 zt dla ustug spotecznych i innych szczegdlnych ustug.

13



sportowych proponowanych do ujecia w rozporzadzeniu wraz z Szacowanymi
kwotami ich realizacji. W okresie od sierpnia 2021 r. do lutego 2022 r. BKI w MAP
przekazywato do konsultacji z MSIT wykazy zawierajace szacowane wartosci
proponowanych przez organizatorow inwestycji sportowych. Funkcjonujacy w MSIT
Departament Infrastruktury Sportowej (DIS)? opiniowat proponowane inwestycje
sportowe pod katem ich zasadnosci oraz realnosci wykonania. Jak zaznaczyt dyrektor
DIS w notatce stuzbowej z 31 sierpnia 2021 r., podczas spotkania, ktérego
uczestnikami byli m.in. Prezes Rady Ministrow oraz wyznaczony sekretarz stanu
w MKDNIS, ustalono, ze MKDNIS dofinansuje lub wrecz sfinansuje inwestycje
w obiekty sportowe. W maju 2022 r. Minister przedstawit propozycje niektorych zmian
w wykazie inwestycji sportowych, a w czerwcu 2022 r. uzupetnita je Spotka.

16 lutego 2021 r. DIS, z whasnej inicjatywy, zwrdcit sie do BKI w MAP z zapytaniem
o0 dotychczasowe ustalenia w zakresie analizy zapotrzebowania na infrastrukture
sportowa, podczas Igrzysk, przypisania obiektéw do kazdej z dyscyplin oraz
przekazanie ewentualnych zgtoszen strony samorzadowe] dot. zapotrzebowania na
dofinansowanie budowy badZ modernizacji obiektéw sportowych, planowanych do
wykorzystania w trakcie Igrzysk.

W okresie od 16 do 18 sierpnia 2021 r. na polecenie sekretarza stanu w 6wczesnie
dziatajacym MKDNIS dyrektor DIS przeprowadzit wizytacje 13 obiektéw sportowych
i lokalizacji pod nowe obiekty w Krakowie, w Tarnowie i w Krynicy-Zdroju, na terenie
ktérych byto planowane rozegranie Igrzysk. W wyniku przeprowadzonej weryfikacii
DIS potwierdzito zasadnoS¢ czesci zgtoszonych inwestycji, w tym takich, ktore
ostatecznie nie zostaly uwzglednione w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec.
W przypadku niektorych inwestycji zwracano uwage na potrzebe dalszej analizy
zasadnosci realizacji i ich zakresu rzeczowego. Dotyczyto to np. zadania Remont
Stadionu Miejskiego im. Henryka Reymana. Sporzadzane na tym etapie dokumenty
(wykazy proponowanych przedsiewzie¢, czy notatka z wizytacji obiektéw) nie
zawieraly w tym wzgledzie dalszych szczegdtowych wnioskow.
Generalne wnioski po przeprowadzonej wizytacji obiektow byty negatywne. Zdaniem
DIS istniato szereg zagrozen dla terminowej realizacji zaplanowanych inwestyciji.
Watpliwy byt rowniez ich montaz finansowy, poniewaz samorzady nie posiadaty
Srodkéw na tzw. wkitad wiasny. W sporzadzonym 26 sierpnia 2021 r. raporcie
z wizytacji dyrektor DIS wskazal, ze stan przygotowania Polski do realizacji
przedmiotowej imprezy nalezy okreslic jako wysoce niezadowalajgcy/zapdzZniony.
(...) Nalezy réwniez zwrdcic uwage na duze prawdopodobieristwo wystgpienia
sytuacji, w ktdrej potencjalni wykonawcy inwestycji, zdajgc sobie sprawe z tego, jaka
presja czasowa cigzZy na inwestorach oraz finansujgcej cate przedsiewziecie stronie
rzgdowej, skfadac bedg oferty znacznie wykraczajgce finansowo poza realia rynku.
Zdaniem DIS mozZe dochodzi¢ do zmow cenowych, a faktyczne koszty inwestycji bedg
znacznie wyzsze (20-30%) od wstepnie zaktadanych i obiektywnie wyliczonych.
Raport stanowit zatacznik do notatki stuzbowej dyrektora DIS z 31 sierpnia 2021 r.,
kierowanej do Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu.

(akta kontroli str. 99-161, 1642-1649, 1940-1963)

Przekazywane do MSIT wykazy inwestycji sportowych nie zawieraly precyzyjnie
okreslonych kosztow poszczegolnych inwestycji ogotem, w tym wktadu wiasnego
wnioskodawcéw, a w przypadku inwestycji zaproponowanych do wykazu
przedsiewzieC w ramach zmiany rozporzadzenia wnioskodawcy w ogole nie
przedstawili takich szacunkdw. Laczna planowana kwota dotacji na dofinansowanie
12 inwestycji sportowych, wedtug szacunku przedstawionego do BKI w MAP
I nastepnie do MSIT na poczatku grudnia 2021 r., wynosita 214,9 min zt (140,8 min zt
2022 r. i 741minzt w 2023 r.). Nie wskazano w niej jednak kosztéw dla
poszczegdlnych inwestycji ogétem oraz kwoty udziatu wtasnego wnioskodawcow.
Z kolei wedtug szacunku na 3 lutego 2022 r. faczna planowana kwota dotacji zostata

2L W okresie dziatania Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu funkcjonowat Departament
Infrastruktury Sportu.
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oszacowana na 253,7minzt (112,8 minzt w 2022 r. i 1409 minzt w 2023 r.)
i nastepnego dnia zmniejszona do kwoty 250 minzt (111,6 minzt w 2022 r.
11384 minzt w 2023 r.). Szerzej te sprawe opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1940-1963)

Do MSIT, poza inwestycjami sportowymi, byty przekazywane do konsultacji przez BKI
w MAP takze szacunki dotyczace przygotowania i organizacji Igrzysk. Wykaz tzw.
innych przedsiewzie¢ ujetych w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzie¢ byt
konsultowany z funkcjonujacym w MSIT DIE oraz w porozumieniu ze Spotka,
Pierwszy szacunek z 6 grudnia 2021 r. wskazywat koszty promocji, marketingu
i organizacji na taczna kwote 365,5 min zt. Kolejne wersje budzetu przedstawione
przez Prezesa Spotki obejmowaly koszty przygotowania i organizacji Igrzysk
w podziale na projekty: Hospitality (zakwaterowanie, wyzywienie, obstuga VIP,
NOC??), Sport, Bezpieczeristwo, w tym obstuga medyczna, Infrastruktura — wynajem
obiektow, infrastruktura tymczasowa, Wolontariat, Transport, Logistyka,
Administracja, HB?%, Media, Akredytacje, Bilety oraz Promocja i Marketing. Wedtug
stanu na 25 lipca 2022 r. Spotka oszacowata taczny koszt przypisanych jej zadar na
400 min zt, wtym 76,3 min zt na 2022 r. Zaznaczono przy tym, ze budzet nie obejmuje
kosztow inwestycji oraz kosztow organizacyjnych lekkiej atletyki, strzelectwa ani
innych dyscyplin poza lista wskazana w umowie HCRC.

Ujmujac tzw. inne przedsiewziecia w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec,
przyjeto inny podziat zadan dotyczacych przygotowania i organizacji Igrzysk niz
projekty wskazane w budzecie ustalonym przez Spdtke. Dyrektor generalny MSIT
wyjasnit m.in., ze Spdfka (...) uczestniczyta w roboczych konsultacjach dot. ksztaftu
Programu, w tym w szczegolnosci Katalogu kosztow i zatgcznikéw merytoryczno-
finansowych, dostrzegajgc rozbieznosci dot. kategoryzowania poszczegolnych
kosztow pomiedzy posiadanym w tamtym czasie projektem budzetu a projektem
Programu. Jednakze MSIT, kierujgc sie dbaftosciq o przejrzyste i efektywne
wydatkowanie srodkow publicznych, zaproponowat swojg konstrukcje Programu.
Stad tez konsultacje w sprawie ksztattu Programu ograniczyty sie do analizy, czy
wszystkie niezbedne rodzaje kosztow bedg przewidziane do dofinansowania, nawet
Jezeli zostang uzyte inne kategorie czy nazewnictwo.

Prowadzacy w tym zakresie konsultacje DIE nie ustalit kwot poszczegdlnych
przedsiewzie¢ do ujecia w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec. Obecny
dyrektor generalny MSIT wyjasnit, ze konsultacje prowadzone przez DIE nie dotyczyty
wysokosci kosztow na realizacje poszczegolnych przedsiewziec. Nad cafym
budzetem Igrzysk czuwat Petnomocnik, natomiast delegacja ustawowa dla Ministra
Sportu i Turystyki dotyczyta dofinansowania zadari w scisle okreslonych w ustawie
limitach finansowych. Byly zastepca dyrektora DIE dodat rowniez, ze jezyk tworzenia
budzetu przez dang osobe (Koordynatora Zespotu Ekspertow) a jezyk legislacyjny
roznig sie. Wspotpracujac z MAP przy konstruowaniu nowelizacji rozporzadzenia ws.
wykazu przedsiewzie¢ sprawdzano, czy pozycje ujete w budzecie Spétki znajdujg
odzwierciedlenie z pozycjach rozporzgdzenia, w tym w uzasadnieniu do jego projektu,
a takze czy przewiduje on wystapienie innych potencjalnych kosztéw niezbednych do
przeprowadzenia Igrzysk. Spotka roboczo potwierdzita, ze przedsiewziecia ujete
w rozporzadzeniu obejmowaty wszystkie pozycje budzetu opracowanego przez
Spotke, niezbedne do organizacji i przeprowadzenia Igrzysk. Dodat rowniez, ze dla
DIE szacunki wszystkich przedsiewzie¢ nie bylty potrzebne, gdyz Srodki z budzetu
paristwa stanowity jedynie dofinansowanie tych przedsiewzie¢. Gwarancja rzadowa
wskazana w zataczniku D do umowy HCRC stanowita 0 zobowigzaniu Ministra Sportu
i Turystyki do dofinansowania zadari na poziomie srodkdw ujetych w programie
wsparcia, a nie w 100%.

(akta kontroli str. 88-97, 316-338, 1648-1665, 1940-1963)

2 Ang. National Olympic Committee.
23 Ang. Home Broadcaster.
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Na etapie zmiany rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ z 23 sierpnia 2022 r.
MSIT zaakceptowato wykazy przedsiewziec i nie zgtosito dalszych uwag, o czym
poinformowano BKI w MAP 30 czerwca oraz 11 sierpnia 2022 r.

Poprzedni dyrektor generalny MSIT wskazat, ze prace nad nowelizacjg
rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ byly istotne z punktu widzenia MSIT,
poniewaz zmiany wprowadzone do rozporzadzenia stanowity podstawe do
ogtoszenia pdZniejszego programu wsparcia przygotowania lgrzysk. Zaproponowane
zmiany stanowity istotne uzupetnienie katalogu przedsiewzie¢ zawartych
w pierwotnym projekcie rozporzadzenia i byty warunkiem prawidtowej realizacji przez
Ministra ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk. Poprzedni dyrektor generalny
MSIT wskazat rowniez, ze Minister nie sktadat wnioskow o wprowadzenie zmian do
projektu nowelizacji rozporzadzenia w ramach uzgodnieri miedzyresortowych,
poniewaz ostateczny projekt jego nowelizacji zostat przekazany do MSIT w ksztalcie
ustalonym w toku konsultacji roboczych, o ktérych mowa powyze;.

Dyrektor generalny MSIT wyjasnit m.in, Ze dyrektor i zastepca dyrektora DIS brali
udziat w czesci uzgodnien, jednakze prezentowany przez DIS glos wskazujgcy na
niedoszacowanie inwestycji, czy tez kwestionujgcy pewne rozwigzania, nie byt
przyjmowany. W przedmiotowej kwestii rowniez nalezy podkreslic wystepujgcy chaos
informacyjny oraz brak koordynacji, skutkujgce niemoznoscig wskazania konkretnych
podmiotow, lub o0séb, odpowiedzialnych za oszacowanie kosztow przedsiewziec.
W opinii DIS, bardzo duzo decyzji, tak w zakresie samych propozycji zadan
inwestycyjnych, jak rowniez ich kosztow, zapadato na poziomie kierownictw
ministerstw — Sportu i Turystyki oraz Aktywow Parstwowych, zapewne przy czynnym
udziale wiadz zainteresowanych samorzgdow. Dziatania MSIiT w ramach weryfikacji
zgtoszonych zadari, w przedmiotowym zakresie byty ograniczone, bowiem taka byta
dyspozycja Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu. Departament
Infrastruktury Sportu (dwczesna nazwa komarki organizacyjnej) miat nie brac udziatu
W procesie przygotowania do przeprowadzenia Il Igrzysk Europejskich w 2023 r. Inny
poglad na te sprawe prezentowat sekretarz stanu w MKDNIS, bezposrednio
nadzorujgcy prace DIS. Skutkowato to incydentalnym udziatem przedstawicieli DIS
w procesach zwigzanych z przygotowaniem Polski do realizacji przedmiotowej
imprezy. DIS prezentowat stanowisko sceptyczne, jesli chodzi o zakres planowanych
inwestycji, ich koszt oraz harmonogram realizacji. Pierwotne zafozenia, co
potwierdzita poZniejsza realizacja zadan, byly zbyt optymistyczne i abstrahowaty od
realiow rynku budowlanego. Pomimo roznic pomiedzy cztonkami kierownictwa resortu
w podejsciu do samej imprezy, DIS moZliwie merytorycznie realizowat polecane mu
w tym kontekscie dziatania. (...) Z posiadanych przez Departament Infrastruktury
Sportowej informacji wynika, ze w roboczych uzgodnieniach dotyczgcych listy
inwestycji  sportowych oraz ich lokalizacji ujetych w pierwotnym brzmieniu
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie wykazu
przedsiewzie¢ Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku oraz w jego zmianie, .
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2022 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie wykazu przedsiewzie¢ Ill Igrzysk Europejskich w 2023
roku, brat udziat szereg osob, w tym rowniez pracownicy MSIT. Nalezy przy tym
podkreslic, ze DIS nie posiada informacji, kto ostatecznie ustalit brzmienie
przedmiotowej listy inwestycji. Proces uzgodnieri byt chaotyczny i cechowat sie
brakiem koordynacji. Rola DIS byta wtdrna, bowiem wszelkie decyzje zapadaty poza
tg komdrkg organizacyjng. Dodatkowo wskazac nalezy, ze uzgodnienia toczyly sie
w réznych grupach i wariantach sktadow osobowych, nierzadko rownolegle, co nie
pozwala, z pozycji komdrki organizacyjnej MSIT, niebedgcej formalnie wiasciwg
w sprawach dotyczacych przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023 r., odtworzy¢
po czasie przebiegu tego procesu.

(akta kontroli str. 316-338, 1940-2038)

1.4. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu paristwa, ktéry miat by¢ monitorowany
przez ministra wkasciwego do spraw kultury fizycznej ustalono w art. 33 ust. 2 ustawy
0 wsparciu przygotowania Igrzysk. Poczatkowo wynosit on 160 min zt (150 min zt
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w 2022 r. i 10 min zt w 2023 r.), a w ramach kolejnych nowelizacji ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk zostat zwiekszony odpowiednio do 610 min zt (292 min z
w2022 r. i 318 min zt w 2023 r.) zmiang, z 24 lutego 2022 r.?4, do 689,2 min zt (bez
zmiany w 2022 r. i 397,2 min zt w 2023 r.) zmiana, z 1 grudnia 2022 r.%5 j ostatecznie
do 755,2 min zt (bez zmiany w 2022 r. i 463,2 min zt w 2023 r.) zmiana z 14 kwietnia
2023 r.26 Szczegdly dotyczace zmian limitu wydatkdw z budzetu parstwa
przedstawiono w dalszej czesci wystapienia.

Zgodnie z art. 33 ust. 3 i ust. 4 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk minister
wiasciwy do spraw kultury fizycznej byt takze organem wiasciwym do wdrozenia
mechanizmu korygujacego w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia
przyjetego na dany rok maksymalnego limitu wydatkow.

(akta kontroli str. 1940-1963)

Przyjety w uchwalonej 2 grudnia 2021 r. ustawie o wsparciu przygotowania Igrzysk
limit w wysokosci 160 min zt dotyczyt jedynie optaty licencyjnej dla EOC. Zgodnie
z uzasadnieniem do tej ustawy minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej miat
udzieli¢ Spdtce dotaciji celowej z przeznaczeniem na sfinansowanie tego kosztu. Limit
zostat przyjety w wysokosci stanowiacej rownowartos¢ 34 min euro, ktdra zostata
przedstawiona po raz pierwszy przez Prezesa PKOI w piSmie z 31 stycznia 2019 r.
skierowanym do Prezesa Rady Ministrow. W trakcie prac legislacyjnych Centrum
Analiz Strategicznych KPRM w odniesieniu do poprawnosci tych wyliczeri zwrdcito
uwage, Ze szacunki kosztow zostaly wykonane przez EOC, a dotychczasowe
doswiadczenia innych krajéw wskazujg zarowno na: a) uspotecznianie kosztow takich
imprez wraz z jednoczesnym prywatyzowaniem zyskow z nich ptyngcych (przy czym
gféwne zyski kierowane sg do podmiotow miedzynarodowych) oraz b) czeste
niedoszacowania kosztow takich imprez. Poza kalkulacja kursu ujeta w Ocenie
skutkéw regulacji, dokonana na podstawie wilasnej analizy kursu walutowego
PLN/EUR w 2021 roku?’, ani MAP, ani MSIT nie przedstawito analizy kosztow.

Poprzedni dyrektor generalny MSIT wskazat, ze MSIT nie odpowiadato za szacowanie
limitow wydatkow na wsparcie przygotowania i organizacji Igrzysk, poniewaz
opracowanie i prowadzenie prac legislacyjnych dotyczacych ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk nalezato do zadan Petnomocnika ds. koordynacji Igrzysk.
Wskazat rowniez, ze MSIT prowadzito robocze rozmowy z MAP oraz z innymi
interesariuszami, na roznych szczeblach, w tym w zakresie wysokosci srodkéw
finansowych.

(akta kontroli str. 1940-1963)

Na dzien uchwalenia ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk trwaly uzgodnienia
dotyczace oszacowania kosztéw oraz ich podziatu pomiedzy zaangazowanymi
podmiotami. Na posiedzeniu sejmowych komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej 16 listopada 2021 r. czes¢
postow wskazywato na potrzebe m.in. pilnego dookreslenia niezbednych wydatkow
i kosztéw na przygotowanie i przeprowadzenie Igrzysk, w tym na realizacje inwestycji
sportowych. Wéwczas dwczesny Minister wyjasnit, ze decyzje w zakresie wsparcia
finansowego Igrzysk zaleza od wyniku negocjacji pomiedzy strona rzadowa
I samorzadowa, | twarde okreslanie obowigzku dofinansowania tej imprezy po stronie
rzadu na dzis jest niewskazane.

(akta kontroli str. 1940-1963)

24 Ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy o wsparciu przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023
roku (Dz.U. poz. 616).

% Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023 (Dz.U. poz. 2666).

% Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie nazwy uczelni stuzb paristwowych nadzorowanej przez Ministra
Sprawiedliwosci i 0 zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1053).

21 Podstawowe wskaZniki makroekonomiczne w latach 2020-2022 zawartej w ZafoZeniach do projektu budzetu
paristwa na rok 2022 oraz o zaktadany wskaznik (4%) na dodatnie réznice kursowe. Przyjety wskaznik jest
wynikowa, wyliczong, z odchylenia miedzy wartoscia minimalna, i maksymalna w 2021 roku wg NBP (kurs
sprzedazy euro). Najwyzszy kurs sprzedazy euro (zgodnie z NBP) wynidst w 2021 roku 4,712 zt (z 30 marca
2021 r.), a najnizszy wyniést w 2021 roku 4,506 zt (z 10 czerwca 2021 r.).
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Zwiekszenie tacznego limitu wydatkéw z budzetu paristwa na zadania zwigzane
z przygotowaniem i organizacja Igrzysk do kwoty 960 min zt zostato uchwalone
24 lutego 2022 r. i weszto w zycie 17 marca 2022 r. Monitorowany przez Ministra limit
ustalono na kwote 610 min zt i obejmowat on wydatki na sfinansowanie optaty dla
EOC (160 minzl), na dofinansowanie inwestycji sportowych (250 minzl) oraz
dofinansowanie realizacji tzw. innych przedsiewziec¢ (200 min z4).

W konsekwencji, na podstawie art. 7 ust. 3 i ust. 6 ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk oraz rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec, Minister ogtosit:

— 24 lutego 2022 r. Program wsparcia realizacji inwestycji sportowych skierowany
do podmiotéw (inwestorow) odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacje
inwestycji sportowych ujetych w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec,
wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje tego Programu
wynosita 250 min zt, termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie inwestycji
sportowych uptywat 10 marca 2022 r. W zwiazku z nowelizacja, rozporzadzenia
ws. wykazu przedsiewziec dopuszczono sktadanie wnioskow réwniez po 10 marca
2022 r. Zgodnie z wyjasnieniem dyrektora DIS zmiana terminu sktadania wnioskdw
nie zostata ogtoszona, poniewaz Program nie miat charakteru konkursu. Whnioski
mogly by¢ zloZzone za ustng zgodg Ministra tylko przez wnioskodawcow
widniejgcych na zaktualizowanej liscie inwestycji sportowych z zatacznika do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2022 1.,

— 25 pazdziernika 2022 r. Program wsparcia przygotowania Igrzysk skierowany do
podmiotéw wymienionych w ustawie o wsparciu przygotowania Igrzysk
realizujacych przedsiewziecia zwiazane z organizacjg Igrzysk wskazane
W rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzie¢ jako tzw. inne przedsiewziecia.
Wysokos¢ srodkdw finansowych przeznaczonych na realizacje tego Programu
ustalono w kwocie 193,8 minzt z zastrzezeniem, ze zleceniobiorca moze
otrzymac w 2022 r. dofinansowanie nie wyzsze niz 22,7 min zt, termin sktadania
wnioskow uptywat 10 listopada 2022 r.

Dyrektor generalny MSIT wyjasnit, ze realizacja Programu wsparcia przygotowania
Igrzysk, stosownie do postanowieri regulaminu organizacyjnego MSIT z 17 grudnia
2021 r., zostata powierzona DIE. Realizacja Programu wsparcia realizacji inwestycji
sportowych nie zostata formalnie powierzona DIS, jednak departament ten
przygotowat i zrealizowat program w zakresie inwestycji sportowych na podstawie
ustnego polecenia Ministra Sportu i Turystyki, z uwagi na to, ze posiadat stosowne
doswiadczenie w realizacji programow infrastrukturalnych. Realizacja ta sprowadzata
sie jednak wylgcznie do technicznego wykonania zapisow  programu:
przeprowadzenia naboru wnioskow i ich oceny oraz zawarcia umow dotacyjnych i ich
realizacji.
Departamenty przygotowujace Programy wsparcia (DIE i DIS) skonsultowaly ich tres¢
z Departamentem Prawnym w MSIT. Zastepca dyrektora DIE podat rédwniez, ze
Program  wsparcia  przygotowania Igrzysk  zostat skonsultowany takze
z Departamentem Ekonomiczno-Finansowym oraz Inspektorem Ochrony Danych
Osobowych w Biurze Dyrektora Generalnego w MSIT.

(akta kontroli str. 58-98, 1086-1102, 1642-1679, 1940-1963)

Program wsparcia przygotowania Igrzysk zostat ogtoszony po uptywie oSmiu miesiecy
od nowelizacji ustawy o wsparciu przygotowania lgrzysk, ktora ustalita limit wydatkow
na te dziatania. Zastepca Dyrektora DIE wyjasnit, Ze program zostat ogtoszony w tym
czasie ze wzgledu na termin rozpoczecia pracy przez DIE (lipiec 2022 r.) i potrzebe
zrealizowania w pierwszej kolejnosci: zawarcia umowy dotacji na optate dla EOC,
w zwiazku ze zblizajacym sie terminem przekazania do EOC pierwszej transzy tej
optaty okreslonym w umowie HCRC, a takze nowelizacji rozporzadzenia ws. wykazu
przedsiewziec. Szerzej te sprawe opisano w sekcji Stwierdzone nigeprawidfowosci.
(akta kontroli str. 88-97, 1648-1665, 1940-1963)
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Program wsparcia realizacji inwestycji sportowych zaktadat poziom dofinansowania
z budzetu panstwa maksymalnie do 90% wartosci zadania, a Program wsparcia
przygotowania Igrzysk — maksymalnie 95% wartosci dofinansowanego zadania.
Poziomy udziatu wtasnego beneficjentow zostaly zaproponowane odpowiednio przez
DIS i DIE. Dyrektor DIS wyjasnit, Ze poziom dofinansowania zostat ustalony dopiero
po wpisaniu do ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk odstepstwa od art. 128 ufp.
Dyrektor wskazat: Wiedzielismy, Zze mamy sie zmiescic w kwocie 250 min 1, ale nie
wiem z czego wynikafa ta kwota. Decyzja 0 poziomie dofinansowania byta podjeta
w uzgodnieniu z Ministrem. Miato byc ono atrakcyjne dla wnioskodawcow. Wszystkim
zalezato, zeby Igrzyska sie odbyly. Z kolei zastepca dyrektora DIE wyjasnit, ze
opracowujac Program wspierania przygotowania Igrzysk bazowano na innych
programach dotacyjnych realizowanych w MSIT, w tym dotyczacych organizacii
duzych imprez, ktdre odpowiednio dostosowano do specyfiki organizacji Igrzysk
i potrzeb Spotki.

(akta kontroli str. 1086-1102, 1642-1679, 1940-1963)

Kwota dofinansowania z budzetu panstwa na jaka opiewatl Program wsparcia
przygotowania Igrzysk (193,8 min zt) wynikata z zadeklarowanej przez Ministra kwoty
udziatu Srodkow budzetu parstwa w kosztach przygotowania i organizaciji Igrzysk
oraz rdznic kursowych zwiazanych z realizacja, optaty licencyjnej przez Spotke.

Budzet na przygotowanie i organizacje Igrzysk zostat ustalony przez Spdtke na
400 min zt (bez kosztow organizacyjnych lekkiej atletyki, strzelectwa i sportow
wodnych). 18 stycznia 2022 r. Minister, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego oraz
Prezydenta Miasta Krakowa podpisali list intencyjny dotyczacy sposobu finansowania
kosztéw organizacyjnych Igrzysk, zgodnie z ktdrym podziat kosztow ustalono
w nastepujacy sposob: MSIT 50% (200 min zt), Wojewddztwo Matopolskie i Miasto
Krakéw po 25% (po 100 min zt).

W ramach limitu, ktérym dysponowat Minister miescity sie Srodki dla Spétki na
sfinansowanie optaty licencyjnej dla EOC oraz na dofinansowanie realizacji tzw.
innych przedsiewziec. Pierwotnie miato to by¢ odpowiednio 160 min zt i 200 min zt
(tacznie 360 min zt). W zwiazku z tym, Ze na skutek réznic kursowych na optate dla
EOC przeznaczono 166,2 minzt (umowa dotacji po zmianie wedtug stanu na
24 sierpnia 2022 r.), na realizacje Programu wsparcia przygotowania Igrzysk na tzw.
inne przedsiewziecia Minister mogt przeznaczy¢ 193,8 min z4, tj. kwote mniejsza, niz
pierwotnie zaktadano.

(akta kontroli str. 1086-1102, 1940-1963)

Kolejne zwiekszenie maksymalnego limitu wydatkow z budzetu paristwa na realizacje
przedsiewzie¢ zwiazanych z Igrzyskami, ktéry monitorowat Minister, wynikato
z potrzeby zabezpieczenia Srodkow na 2023 r. na kontynuacje realizacji inwestycji
sportowych, ktdrych realizacja w 2022 r. ulegta op6Znieniu. W drugiej nowelizacji
ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk z 1 grudnia 2022 r., ktéra weszta w zycie
1 stycznia 2023 r., zwiekszono limit monitorowany przez Ministra 0 79,2 min zt, tj. do
kwoty 689,2 min zt (292 min zt, tj. bez zmiany w 2022 r. i 397,2 min zt 2023 r.) oraz
odpowiednio maksymalny limit wydatkdw z budzetu panistwa do kwoty 1039,2 min zt
(536,6 min ztw 2022 r.1502,6 min zt w 2023 1.).

Druga zmiana ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk zostata przeprowadzona
z inicjatywy MSIT. Dyrektor generalny MSIT wyjasnit, ze biorgc pod uwage procedure
budzetowa, zmiany zostaly zgtoszone jako poprawka do rzadowego projektu ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023.
W pracach nad projektem ustawy budzetowej oraz ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej braty udziat wszystkie resorty,
w tym MAP. Jednoczesnie zmiana dotyczyta srodkdw bedacych we wiasciwosci
ministra do spraw kultury fizycznej, ktdrych realizacja miata pozosta¢ na
niezmienionym poziomie 610 min zt. Dyrektor generalny MSIT wskazat rowniez, ze
(...) wezesniejsze kontakty z MAP nie wskazywafy na to, by MSIT moglo liczy¢ na
Jakgkolwiek pomoc w tej sprawie.
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(akta kontroli str. 250-312, 1940-1963)

W pazdzierniku 2022 r. beneficjenci dotacji zgtaszali MSIT opdZnienia w realizacji
inwestycji sportowych i wskazywali na koniecznos¢ przeniesienia na 2023 r. Srodkow
w tacznej wysokosci 65 426,6 tys. zt, co szerzej opisano w pkt 1.7. wystapienia.

Poprzedni dyrektor generalny MSIT wyjasnit, ze zwiekszenie maksymalnego limitu
wydatkow z budZetu paristwa o kwote 79,2 min zt miato charakter jedynie techniczny.
Ogdlny limit wydatkéw ulegt zwiekszeniu tylko dlatego, ze ustawa o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023, w ktérej dokonano
zmiany limitu, odnosita sie do roku 2023 i nie mogta zmienia¢ kwot w zakresie roku
2022. Faktyczna realizacja wydatkow w zakresie wiasciwosci ministra do spraw
kultury fizycznej miata pozostac¢ na poziomie 610 min zt.

Dyrektor generalny MSIT dodat, iz mimo przyjetego w ustawie limitu wydatkéw na
2022 r. w wysokosci 292 min zt, w zwiazku z opdznieniami uruchomiono $rodki
zrezerwy celowej poz. 56 Rezerwa na zmiany Systemowe i nigktore zmiany
organizacyjne, w tym nowe jedynie w kwocie 212,8 min zt. Rdznica miedzy
wskazanymi przez Gospodarzy Srodkami niewykorzystanymi a kwota 79,2 min zt
wynikata z tego, ze przy zwigkszeniu limitu uwzgledniono $rodki z limitu przyznanego
na 2022 r. niezaangazowane zawartymi umowami, ktore miaty zosta¢ zaangazowane
dopiero w roku 2023.

(akta kontroli str. 399-409, 1940-1963)

Monitorowany przez Ministra limit wydatkow z budzetu paristwa zwigkszyt sie
066 min zt, tj. do 755,2 min zt (292 min zi, tj. bez zmiany w 2022 r. i 463,2 min zt
w 2023 r.), podczas trzeciej nowelizacji ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk.
Zmiana ta byla zwiazana ze zgtaszanym przez Spotke zapotrzebowaniem na
dodatkowe Srodki.

Juz na etapie skladania wniosku o dofinansowanie zadari zwiazanych
Z przygotowaniem i organizacja, Igrzysk (w listopadzie 2022 r.) Spotka informowata
MSIT o koniecznosci zapewnienia dodatkowych sSrodkéw, ktére pozwolityby na
pokrycie petnej kwoty planowanych wydatkéw w 2022 r. Spétka zwracata przy tym
uwage na bardzo krétki czas realizacji projektu i zwiazana, z tym kumulacje kosztow.
Ponadto spodziewano sie wzrostu wydatkéw spowodowanego inflacja oraz sytuacja,
gospodarcza, (ograniczony dostep do towardéw, materiatdw i surowcow) — budzet
wydarzenia powstat przed wybuchem pandemii Covid-19 i przed rozpoczeciem
konfliktu zbrojnego w Ukrainie?®. Przyczyna niedoboréw Srodkéw, obok kosztéw
wynikajacych ze zwiekszonego programu sportowego i co za tym idzie wieksza liczba,
lokalizacji poszczegdlnych wydarzen, w tym poza Matopolska, byly rowniez wyzsze
od szacowanych koszty wynikajace z postepowan przetargowych. Wczesniej,
przedstawiajac szacunki dot. budzetu Igrzysk w grudniu 2021 r., w lutym 2022 r.
zaznaczano rowniez, ze wyliczenie nie obejmuje kosztow organizacyjnych zawodow
w lekkiej atletyce, strzelectwie i innych dyscyplinach spoza listy wskazanej w umowie
HCRC.

(akta kontroli str. 58-97, 250-338, 1243-1368, 1940-1963)

W porownaniu do pierwotnie zadeklarowanej kwoty 400 min zt na zadania zwiazane
z organizacja Igrzysk Spotka faktycznie dysponowata kwota 0 13,5 min zt mniejsza.
Wynikato to z tego, ze 6,2 min zt z czesci zadeklarowanej przez MSIT (200 min zt)
Spotka wykorzystata na zwiekszenie kosztow z tytutu optaty dla EOC, a 7,3 min zt
z czesci zadeklarowanej przez Wojewodztwo Matopolskie i Miasto Krakow zostato
przeznaczone przez te samorzady na inne wydatki zwiazane Igrzyskami dotyczace
inwestycji sportowych, co pomniejszyto Srodki przypadajace Spéice. Ze 100 min zt
zadeklarowanych przez Wojewoddztwo Matopolskie Srodki w wys. 980 tys. zt
przeznaczono na budowe toru MTB XCO na G6rze Parkowej w Krynicy-Zdroju, srodki
w wysokosci 3075 tys. zt przeznaczono na remont Miejskiej Hali Lodowej w Nowym

2 Od 20 marca 2020 r. obowiazywat w Polsce stan epidemii, natomiast inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine
rozpoczeta sie 24 lutego 2022 r.
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Targu, a Srodki w wysokos$ci 1749,1 tys. zt na budowe parkingu przy obiekcie Krytej
Plywalni w OS$wiecimiu. Ze 100 min zt zadeklarowanych przez Miasto Krakow
1460 tys. zt przeznaczono na wynajem zadaszenia boiska do koszykdwki 3x3.

(akta kontroli str. 1940-1963)

W pierwszym kwartale 2023 r. dodatkowe potrzeby finansowe byty przedmiotem
korespondencji Spotki z MSIT oraz spotkari, ktore odbyly sie 18 stycznia oraz
819 marca 2023 r. W ustaleniach udziat brali, obok Zarzadu Spéiki i Ministra, takze
Gospodarze oraz dyrektor BKI w MAP. 9 marca 2023 r. Spétka przekazata do DIE
oraz do BKI w MAP uzasadnienie zwiekszenia limitu oraz jego kalkulacje na kwote
70minzt, z czego 38,4 minzt dotyczylo zwiekszonych kosztéw organizacyjnych
i operacyjnych, a 31,6minzt kosztow zwigzanych z organizacja zawoddow
w dyscyplinach dodatkowych i pokazowych, tj. lekkoatletyka, skoki do wody,
strzelectwo, ptywanie artystyczne i karate.

Trzecia zmiana ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk zostata rowniez
wprowadzona w drodze poprawki poselskiej, tym razem do ustawy o zmianie nazwy
uczelni stuzb paristwowych nadzorowanej przez Ministra Sprawiedliwosci i 0 zmianie
ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw, ktora zostata uchwalona
14 kwietnia 2023 r. i weszta w zycie 3 czerwca 2023 .

(akta kontroli str. 1243-1368, 1940-1963)

1.5. W ustawie budzetowej na rok 2022 nie ujeto Srodkéw na wydatki zwiazane
zZ przygotowaniem i organizacja, Igrzysk w czesci budzetowej, ktorej dysponentem byt
minister wkasciwy do spraw kultury fizycznej. Przepisy ustalajace limit wydatkéw
w wysokosci 610 min zt, w tym 292 min zt na 2022 r., zostaty opublikowane 16 marca
2022 ., tj. po opublikowaniu ustawy budzetowej (4 lutego 2022 r.). W 2022 r. zadania
zwiazane z Igrzyskami byty realizowane ze Srodkow przeniesionych z rezerwy celowe;j
poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania do czesci 25 Kultura fizyczna. Ostatecznie, w zwiazku ze stwierdzonymi
opdZnieniami w realizacji inwestycji sportowych, na cele zwigzane z Igrzyskami
w 2022 r. uruchomiono Srodki z rezerwy celowej poz. 56 w kwocie 212,8 min zt
(72,9% limitu na 2022 r.).

(akta kontroli str. 58-97, 399-409, 1940-1963)

W ustawie budzetowej na rok 2023 zabezpieczono na Igrzyska srodki w wysokosci
397,2minzt, z czego 181 minzt ujeto w czesci 25 Kultura fizyczna na wydatki
realizowane przez Spétke, a 216,2 min zt (po Il nowelizacji) zabezpieczono w rezerwie
celowej poz. 57 Srodki na wsparcie przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023
roku. Zaplanowane w budzecie Ministra Srodki na 2023 r. miescity sie
w maksymalnym limicie wynikajacym z ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk.

16 sierpnia 2023 r. Minister wystapit do Rady Ministrdw o przyznanie z rezerwy
0golnej budzetu paristwa srodkéw finansowych z przeznaczeniem na realizacje
zadania publicznego pn. Dofinansowanie przygotowania i organizacji Il Igrzysk
Europejskich w 2023 roku. Przedtozony w tej sprawie projekt uchwaly dotyczyt
zwiekszenia Srodkow 0 66 min zt. Rada Ministrow nie podjeta jednak takiej uchwaty.

Srodki na zwiekszenie dotacji dla Spétki objete trzecia nowelizacja, ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk zostaty pokryte ze srodkow przeniesionych z rezerwy celowej
poz. 57 (38740,21tys.zl) oraz ze srodkéw ujetych w budzecie w czesci 25%°
(66 000 tys. zb).

(akta kontroli str. 99-234, 399-409, 1940-1963)

W 2022 r. ze Srodkow bedacych w dyspozycji Ministra wydatkowano tacznie
211 6124 tys. zi, co stanowito 72,5% przyznanego na ten rok limitu (292 000 tys. zt).
Wydatki zwiazane z realizacja inwestycji sportowych zrealizowano na poziomie

2 Minister Finanséw wyrazit zgode na zmniejszenie wydatkéw majatkowych o kwote 66 000 tys. zt na wydatki
hiezace. Srodki te przeniesiono z rozdzialu 92695 Pozostata dziatalnos¢ § 6170 Wpfaty jednostek na
paristwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych do rozdziale 92605
Zadania w zakresie kultury fizycznej § 2830 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadar zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych.
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32 612,4 tys. zt, wydatki z tytutu optaty dla EOC wyniosty 156 304 tys. zt, a wydatki
na tzw. inne przedsiewziecia zwiazane z przygotowaniem i organizacja lgrzysk
22 696 tys. zt.

Wskazanie tacznej kwoty faktycznie wykonanych w 2023 r. wydatkow z dotaciji jest
niemozliwe, z uwagi na niezatwierdzenie przez MSIT do dnia zakoriczenia kontroli
rozliczenia Spotki z umowy dotyczacej realizacji innych przedsiewzieé. Wedtug
rozliczenia Spotki (po korektach dokonanych przez Spotke) wydatki w 2023 r.
wyniosty: 254 122,1 tys. zt.

W zwigzku z faktycznie zrealizowanym zakresem robGt, na wydatki zwigzane
z realizacja, inwestycji sportowych w 2023 r. wydatkowano (po uwzglednieniu
zwrotdw) 176 624,8 tys. zl, co oznacza, ze tacznie w latach 2022-2023 na ten cel
wydatkowano 209 237,2 tys. zt, tj. 83,7% Srodkéw przewidzianych w Programie
wsparcia realizacji inwestycji sportowych (250 000 tys. zt).
Na optate dla EOC w 2023 r. wydatkowano (po uwzglednieniu zwrotow) 7826 tys. z,
czyli tacznie w latach 2022-2023 164 130 tys. zt, tj. 102,6% srodkéw przewidzianych
pierwotnie na ten cel (160 000 tys. zt). Zwiekszenie wydatku zwiazane bylo ze
wzrostem kursu euro. W umowie HCRC wysoko$¢ optaty zostata okreslona w euro
(finalnie: 33 650 tys. euro).

(akta kontroli str. 88-234, 1940-1963)

1.6. Badanie przekazywania Srodkéw dotacji beneficjentom przeprowadzono na
prébie pieciu zadan, ktérych warto$¢ dofinansowania przekazanego przez Ministra
wyniosta w latach 2022-2023 tacznie 582 511,1 tys. zt (88,6% Srodkow przekazanych
z budzetu MSIT na wszystkie zadania zwiazane z przygotowaniem i organizacja,
Igrzysk)=°.

Trzy zadania dotyczyly realizacji inwestycji sportowych, na ktére przekazano
najwieksze Srodki z budzetu panstwa, tj..

— Remont Stadionu Miejskiego im. Henryka Reymana w Krakowie dofinansowany

kwota 89 000 tys. zt na postawie umowy zawartej z Gmina Miejska, Krakdw,

— Przebudowa i rozbudowa Hali Gier Sportowych Akademii Wychowania
Fizycznego im. B. Czecha w Krakowie dofinansowana kwota 26 003,4 tys. zt na
podstawie umowy zawartej z AWF w Krakowie,

— Przebudowa obiektu Tarnowskiego Osrodka Sportu i Rekreacji dofinansowana
kwota 20 138,3 tys. zt na podstawie umowy zawartej z Miastem Tarnowem.

Badaniem objeto takze realizacje opfaty dla EOC za prawo do organizacji Igrzysk
sfinansowana, na podstawie umowy zawartej ze Spdtka, na podstawie ktdrej
przekazano Spéice tacznie 168 799,8 tys. zt (kwota umowy przed zmianami), oraz
realizacje tzw. innych przedsiewzie¢, ktore byly objete dofinansowaniem na
podstawie umowy zawartej ze Spotka, na podstawie ktorej przekazano Spétce tacznie
278 569,6 tys. zt (kwota po zmianach uwzgledniajacych zwiekszenie dotacii).

Badanie wykazato, ze w umowach o dofinansowanie ustalono zasady przekazywania
dotacji. W kazdej z uméw ustalono kwoty dofinansowania w poszczegdlnych latach
oraz termin i warunki przekazania srodkow.

W umowach dotyczacych inwestycji sportowych ustalono m.in., ze:

— Srodki dotacji beda przekazywane po wywigzaniu sie z obowiazkéw dot.
monitoringu realizacji Zadania (jednym z obowiazkow byto poinformowanie
Ministra do 31 paZdziernika o ryzyku niewykorzystania srodkow), proporcjonalnie
do zaangazowania Srodkdw wiasnych wnioskodawcy i po akceptacji przez MSIT
wniosku beneficjenta;

— wniosek o ptatnos¢ nalezato ztozy¢ nie poZniej niz do 10 grudnia danego roku
(lub p6Zniejszym, o ile Minister wyrazit zgode);

30 Podano kwoty Srodkéw przekazanych przez MSIT przed koficowym rozliczeniem sprawozdan i rozliczer oraz
przed dokonaniem zwrot6w.
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— przekazanie dofinansowania miato nastapi¢ w terminie 14 dni od dnia wptywu
whniosku lub jego uzupetnienia, jednak nie péZniej niz do 31 grudnia danego roku.

W umowie dotyczacej optaty dla EOC, a takze w umowie dotyczacej realizacji tzw.
innych przedsiewzie¢, wskazano daty, w ktorych miato by¢ przekazane
dofinansowanie, z zastrzezeniem, ze terminarz przekazywania transz moze ulec
zmianie w przypadku obnizenia wysokosci transz Srodkow budzetowych
uruchamianych przez Ministerstwo Finansow. Dodatkowo w umowie ws. realizacji
tzw. innych przedsiewziec zastrzezono mozliwos¢ wstrzymania przekazania transz,
jezeli wystapi ryzyko niemoznosci wykonywania zadari realizowanych w ramach
umowy, w szczegolnosci ze wzgledu na ogtoszenie stanu nadzwyczajnego (stanu
wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej), zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii i dziatania innych sit wyzszych oraz zwiazanych
z tym ograniczen, w tym ograniczenia bezposrednich kontaktow. W tej samej umowie
MSIT zastrzegto rowniez, ze przekazanie kolejnych transz dotacji jest warunkowane
ztozeniem dokumentacji sprawozdawczej i rozliczeniowej okreslonej w umowie, przy
czym MSIT moglo zada¢ przedstawienia dokumentacji sprawozdawcze)
I rozliczeniowej z realizacji zadania za inny okres niz wskazany w umowie (do
30 stycznia 2023 r. w przypadku sprawozdania czesciowego i 30 pazdziernika 2023 .
w przypadku kofcowego).

(akta kontroli str. 58-97, 1120-1182, 1940-1963)

Przed zawarciem umoéw dot. inwestycji sportowych MSIT uzyskato decyzje Ministra
Finansow o zapewnieniu finansowania poszczegolnych wydatkow z budzetu parstwa
w wysokosci ustalonej w umowach (kwoty uwzgledniono w rezerwie celowe)).
W przypadku zadan Remont Stadionu Migjskiego im. Henryka Reymana oraz
Przebudowa obiektu TOSIR decyzje o zapewnieniu finansowania zostaty
skorygowane, w zwiazku z zawiadomieniem o ryzyku niewykorzystania Srodkéw
w 2022 roku - tacznie przeniesiono 25 633,1 tys. zt z limitu wydatkow na 2022 r. do
limitu zaplanowanego w 2023 r. W przypadku zadania Przebudowa i rozbudowa Hali
Gier Sportowych AWF decyzja o zapewnieniu finansowania zostata skorygowana
jeszcze przed zawarciem umowy w zwiazku ze zmiang harmonogramu rzeczowo-
finansowego zadania. W 2023 r. Minister Finanséw zwiekszyt budzet MSIT na
potrzeby przyznania dodatkowych srodkéw. Na wniosek Ministra Srodki na te zadania
byly przeniesione do czesci 25 z dwoch pozycji rezerw celowych, tj. w 2022 r.
z rezerwy celowej poz. 56 w wysokosci 20 159,2 tys. zt, aw 2023 r. z rezerwy celowej
poz. 57 w kwocie 114 982,5 tys. zt, w tym Srodki dodatkowe przyznane w ramach
zadania Przebudowa i rozbudowa Hali Gier Sportowych AWF (324,6 tys. zt).

W przypadku wszystkich trzech zbadanych inwestycji sportowych MSIT wyptacito
Srodki w umownym terminie®!, po zaakceptowaniu ztozonych przez beneficjentow
wnioskéw wraz z kopiami wymaganych dokumentow. Wniosek o wyptate trzeciej
transzy srodkow na przebudowe TOSIR zostat przez beneficjenta ztozony 21 grudnia
2022 r., przy czym powyzsze dziatanie zostato zaakceptowane przez Ministra Sportu
i Turystyki, stosownie do § 6 ust. 6 umowy.

Srodki dotacji zostaly przekazane w odpowiedniej, wskazanej w umowie proporcji do
Srodkow wiasnych.
(akta kontroli str. 99-234, 399-409, 1615-1825, 1940-1963)

W 2022 r. Srodki na zadanie dot. optaty dla EOC oraz na zadania zwiazane realizacjg,
tzw. innych przedsiewzieé¢ zostaty na wniosek Ministra przeniesione do czesci 25
zrezerwy celowej poz. 56 w wysokosci 179 000 tys. z2. W 2023 r. $rodki na
realizacje tych zadan byly ujete w ustawie budzetowej w czesci 25 (181 000 tys. zt),
a w trakcie roku zostaty one zwiekszone o srodki przeniesione z rezerwy celowej poz.
57.

81 W przypadku Remontu Stadionu Migjskiego im. Henryka Reymana trzecia transza wyptacona jeden dzieri po
terminie.
% Po uwzglednienia zwrotéw z umowy dot. optaty dla ECO (umowa nr 2022/1046/2177/UDot/DIE).
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(akta kontroli str. 99-234, 399-409, 1940-1963)

Srodki pierwszej i trzeciej transzy dotacji na realizacje opfaty dla EOC zostaly
przekazane Spdlce w dacie ptatnosci ustalonej w umowie o dofinansowanie,
natomiast srodki drugiej transzy — ponad dwa miesiace wczesniej przed ustalona data,
(Srodki przekazano 7 paZdziernika 2022 r., a termin ptatnosci w umowie ustalono na
30 grudnia 2022 r.). Dyrektor Generalny MSIT wskazat, Ze termin ptatnosci okreslono
Jako ,do 31 grudnia 2022 r.” Wyjasnit, ze istniato realne ryzyko wzrostu kursu euro,
a kwota przewidziana na opfate licencyjng mogta okazac sie niewystarczajgca, by
pokry¢ zobowigzania wynikajgce z gwarancji rzgdowych udzielonych w ramach
umowy HCRC. Mimo iz srodki na opfate licencyjng zostaly zabezpieczone po
najwyzszym kursie Srednim NBP z 2022 roku, biorgc pod uwage okolicznosci (wojna
na Ukrainie, inflacja, wzrost cen energii), taki scenariusz wydawat sie bardzo
prawdopodobny. Z notatki Dyrektora DIE z 5 paZdziernika 2022 r. dotyczacej
wczesniejszego przekazania srodkow na sfinansowanie optaty dla EOC wynikato, ze
wczeshiejsza ptatnos¢ drugiej transzy i wczesniejsze jej rozliczenie pozwalato na
przeznaczenie ewentualnego zwrotu na realizacie przez Spotke innych
przedsiewzie¢. Spotka bowiem deklarowata w tym zakresie gotowos¢ do
wykorzystania w 2022 r. dotacji w kwocie 24 min zt.

(akta kontroli str. 88-234, 1940-1963)

W przypadku umowy dot. realizacji tzw. innych przedsiewzie¢ wszystkie transze
dofinansowania zostaly wyptacone Spéice w terminach ustalonych w umowie, przy
czym platno$¢ dwoch ostatnich transz dotacji obejmujacych dodatkowe Srodki
przyznane Spotce zrealizowano juz po Igrzyskach (8 i 20 wrzesnia 2023 r.). Laczna
warto$¢ dodatkowych Srodkow wyniosta 84 803 tys. zt i stanowita 30,4% catosci
Srodkdéw przekazanych na podstawie umowy dotacji.

Poczawszy od paZdziernika 2022 r. Spdtka wnosita 0 zwiekszenie Srodkéw na tzw.
inne przedsiewziecia w zwiazku z dodatkowymi kosztami wynikajacymi ze zmian
programu sportowego oraz wyzszymi kosztami spowodowanymi gtéwnie wzrostem
cen. We wniosku o dofinansowanie Spdtka rowniez zwrdcita uwage na fakt, iz
rzeczywiste koszty przygotowan i organizacji Igrzysk moga, okaza¢ sie wyzsze,
0 czym DIE poinformowat takze Ministra, rekomendujac przyznanie Spétce dotacji.

W okresie od stycznia do lipca 2023 r. Spdtka kierowata do MSIT wnioski w sprawie
zwiekszenia budzetu na realizowane zadania i przedstawiata kolejne kalkulacje.
Dodatkowe potrzeby finansowe byly réwniez tematem spotkan Zarzadu Spoki
z Ministrem i z Gospodarzami w dniach: 18 stycznia oraz 8 i 9 marca 2023 r.
Omawiano na nich m.in. mozliwosci finansowania kosztéw z przychoddw Spétki oraz
wspotfinansowania kosztow przez inne podmioty, w tym EOC, czy sponsordw (spoki
Skarbu Panistwa). W marcu 2023 r., réwniez przy udziale dyrektor BKI, dyskutowano
kwestie zwiekszenia limitu wydatkéw na Igrzyska w ramach kolejnej nowelizacii
ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk. Temat brakujacych srodkow byt rowniez
przedmiotem wizyty Zastepcy Dyrektora DIE w Spotce 19 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 99-234, 250-338, 1243-1368, 1940-1963)

Minister 10 i 30 maja 2023 r. wystapit do Ministra Finanséw o uruchomienie Srodkow
z rezerwy celowej poz. 57 stanowiacych oszczednosci w wysokosci 16 940,2 tys. zt
z przeznaczeniem na pokrycie dodatkowych kosztéw realizacji tzw. innych
przedsiewziec. W tym samym czasie Minister wystapit do Ministra Finansow
0 przyznanie Srodkow z rezerw celowych réwniez na inne zadania, w tym na
przygotowanie do igrzysk olimpijskich, przygotowanie i udziat w mistrzostwach Swiata
I Europy w sportach olimpijskich oraz wspieranie promocji sportu. 12 czerwca 2023 r.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw poinformowat Ministra, ze pozostawia do
jego decyzji, czy oszczednosci z rezerwy celowej poz. 57 przeznaczy¢ na dodatkowe
dofinansowanie przygotowania i organizacji Igrzysk, czy na inne zadania, o ktorych
mowa powyzej. Minister nie dokonat takiego wyboru. Zastepca Dyrektora DIE
wyjasnit, ze z uzyskanych od Dyrektora DIE informacji wynikato, ze Minister
zdecydowat wowczas, Ze podtrzymuje wszystkie ztozone wnioski o zwigkszenie
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budzetu. Jednoczesnie, informujac 15 czerwca 2023 r. Petnomocnika ds. koordynacii
Igrzysk o dziataniach zmierzajacych do przekazania Spétce dodatkowych Srodkéw,
Minister podat, ze Ministerstwo Finansow nie zrealizowato wniosku MSIT i wskazato
watpliwosci odnosnie do uruchomienia $rodkow z rezerwy celowej poz. 57. Zdaniem
Ministra zasadna byta zatem interwencja Petnomocnika ds. koordynacji Igrzysk w tej
sprawie.

(akta kontroli str. 99-234, 1243-1368, 1648-1665, 1940-1963)

W zwiazku ze zwiekszeniem maksymalnego limitu wydatkow na zadania zwiazane
z przygotowaniem i organizacja, Igrzysk, 13 czerwca 2023 r. Spotka ponownie
zwrocita sie do MSIT o dodatkowe Srodki. Przez kolejne dwa miesiace (do potowy
sierpnia 2023 r.) byta prowadzona pomiedzy obiema stronami korespondencja
majaca na celu doprecyzowanie potrzeb finansowych oraz budzetu przedsiewziecia
z uwzglednieniem innych Zrodet finansowania. Dyrektor generalny MSIT wyjasnit, ze
informacje o jakie wystapiono do Spotki byly podstawa wystapienia do Ministra
Finanséw o0 zgode na przeniesienie niewykorzystanych srodkéw na dofinansowanie
zadan w ramach Programu wsparcia realizacji inwestycji sportowych na zadania
zwiazane z organizacja, Igrzysk (uruchomienie oszczednosci z rezerwy celowej poz.
57 w wysokosci 38 740,2 tys. zt), a takze dokonania zmian w budzecie MSIT poprzez
zmniejszenie o kwote 66 000 tys. zt wydatkéw majatkowych przeznaczonych na
wptaty jednostek na paristwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie
zadan inwestycyjnych (wptata na Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej) i jednoczesne
zwiekszenie o te kwote wydatkéw biezacych na dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadari zleconych do realizacji pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, z przeznaczeniem na
cele zwigzane z organizacjg, Igrzysk. Po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw oraz po
pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych Minister zwiekszyt pule Srodkow
dostepnych w Programie wsparcia przygotowania Igrzysk tacznie o 106 843,7 tys. zt
(0 55,1%), tj. do 300 610,2 tys. zt. Zwiekszen dokonat trzykrotnie: 16 sierpnia 2023 r.
0 2103,5tys. zt, 30 sierpnia 2023 r. o0 38 740,2tys. zt oraz 1 wrzesnia 2023 r.
0 66 000 tys. zt. Zmiany Programu wsparcia przygotowania Igrzysk w tym zakresie
zostaty opublikowane na stronie internetowej MSiT3,

25 sierpnia 2023 r. Spotka ztozyta wniosek o dodatkowe dofinansowanie w kwocie
2103,5 tys. zt, jednak zostat on odrzucony z przyczyn formalnych. Wniosek nie zostat
ponownie ztozony. 4 i 13 wrzesnia 2023 r. Spotka zlozyta dwa kolejne wnioski
o0 dodatkowe dofinansowanie realizacji zadania odpowiednio na kwote
38 740,2tys. zt | 46 062,8tys. zt. Po ich pozytywnym zaopiniowaniu przez DIE
zawarto aneksy nr 4 z 8 wrzesnia 2023 r. i nr 5 z 20 wrzesnia 2023 r. do umowy
dotacji.

(akta kontroli str. 99-234, 1243-1368, 1940-1963)

W sprawie przekazania Spétce dodatkowych Srodkow we wrzesniu 2023 r. obecny
dyrektor generalny MSIT wyjasnit, ze bylo to zwiazane z procesem pozyskania
dodatkowych Srodkdw, ktéry z kolei mogt by¢ zrealizowany na podstawie
zweryfikowanego zapotrzebowania i uzasadnienia przedstawionego we wnioskach
Ztozonych przez Spétke. Pierwsze zwiekszenie srodkéw w Programie nastapito
16 sierpnia 2023 r., natomiast ztozony przez Spotke 25 sierpnia 2023 r. wniosek na
kwote 2103,5 tys. zt z przyczyn formalnych zostat odrzucony 29 sierpnia 2023 r.
Spatka nie ztozyta prawidtowego wniosku na wskazana kwote. W wyniku dalszych
dziatari oraz wniosku Ministra do Ministra Finanséw dodatkowe Srodki zostaty
przeniesione do czesci 25 Kultura fizyczna i po ztozeniu kolejnego wniosku przez
Spotke, zawarto aneks do umowy i zwiekszono dotacje. (...) Podkreslic nalezy, ze

33 7r4dto: Zwiekszenie $rodkéw oraz zmiana zapiséw Programu wsparcia przygotowania i organizacii
Il lgrzysk Europejskich w 2023 roku - Ministerstwo Sportu i Turystyki - Portal Gov.pl (www.gov.pl);
Zwiekszenie sSrodkdw na Program wsparcia przygotowania i organizacii Il Igrzysk Europejskich w 2023
roku - Ministerstwo Sportu i Turystyki - Portal Gov.pl (www.gov.pl); Zwiekszenie Srodkéw na Program
wsparcia przygotowania i organizacji Ill Igrzysk Europejskich w 2023 roku - Ministerstwo Sportu i
Turystyki - Portal Gov.pl (www.gov.pl).
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https://www.gov.pl/web/sport/zwiekszenie-srodkow-oraz-zmiana-zapisow-programu-wsparcia-przygotowania-i-organizacji-iii-igrzysk-europejskich-w-2023-roku
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https://www.gov.pl/web/sport/zwiekszenie-srodkow-na-program-wsparcia-przygotowania-i-organizacji-iii-igrzysk-europejskich-w-2023-roku2
https://www.gov.pl/web/sport/zwiekszenie-srodkow-na-program-wsparcia-przygotowania-i-organizacji-iii-igrzysk-europejskich-w-2023-roku2
https://www.gov.pl/web/sport/zwiekszenie-srodkow-na-program-wsparcia-przygotowania-i-organizacji-iii-igrzysk-europejskich-w-2023-roku2

srodki zwigkszajgce dotacje zostaly wyptacone w terminie realizacji zadania
publicznego, ktory uplywat 30 wrzesnia 2023 roku oraz w wysokosci skutkujgcej
prawidfowg realizacjg Zadania zgodnie z przyjetym harmonogramem. Przekazanie
dodatkowych Srodkow Spofce nie wigzato sie z zadnymi kosztami dla Skarbu
Paristwa. Ponadto, wskazac nalezy, ze Spétka dysponowata srodkami pochodzacymi
Z innych Zrodef (dotacje Miasta Krakowa i Wojewddztwa Matopolskiego oraz srodki
sponsorskie) oraz posiadata kapitat zakfadowy, ktore powinny zabezpieczac
ewentualne zobowigzania Spotki wobec kontrahentow i ustugodawcow. Ministerstwu
nie sg znane informacje dotyczace ewentualnych opéZnien, czy odsetek z tytutu
opoznien, ktore jezeli zaistniaty, to nie byly dofinansowane ze Srodkow dotacji MSIT.

W tej sprawie zastepca dyrektora DIE wskazat, Ze list intencyjny, ktory okreslat Zrodta
pierwotnego, gtownego finansowania Igrzysk (200 min zt ze strony MSIT oraz po
100 min zt ze strony Gospodarze) nie byt aktualizowany. Tymczasem Spétka
oczekiwata zwiekszenia finansowania ze Srodkow budzetu panstwa. Zastepca
dyrektora DIE wskazat takze, ze Minister od poczatku jasno przedstawiat
oczekiwanie, ze jesli beda zapewnione $rodki z budzetu parstwa, samorzady —
Gospodarze Igrzysk, réwniez zaangazuja, sie finansowo. Zastepca dyrektora DIE
dodat, Ze nie bagatelizowano potrzeb zgtaszanych przez Spotke. W pierwszej potowie
2023 r. potrzeby Spotki byly konstruowane bardzo ogdinie, z bardzo ogdlnym
uzasadnieniem typu inflacja i wojna w Ukrainie. Na tamtym etapie dopytywanie przez
DIE o te sprawy nie koriczyto sie uzyskaniem konkretnych odpowiedzi ze Spofki.
Jednoczesnie w tym czasie Spotka jasno deklarowafa, ze szacowane potrzeby
dodatkowego finansowania nie wptywajg na prawidtowg realizacje zadania. | to byto
dla nas najistotniejsze. W pdzniejszym okresie pytania kierowane do Spotki byty
bardziej konkretne, poniewaz zwiekszyt sie limit w ustawie, ktory miat przetozenie na
zmiany w Programie wsparcia. Spotka mogta wystapi¢ z wtasciwym wnioskiem
0 zwiekszenie Srodkéw na formularzach wynikajacych z Programu wsparcia
i wowczas konieczne byto wskazanie konkretnych potrzeb i ich uzasadnien.

(akta kontroli str. 1120-1368, 1648-1665, 1940-1963)

1.7. Inwestycje sportowe ujete w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec byty
objete dofinansowaniem z budzetu paristwa na podstawie 12 uméw zawartych przez
Ministra. Byly one realizowane w ramach Programu wsparcia realizacji inwestycji
sportowych ogtoszonego przez Ministra 24 lutego 2022 r.

W 2022 r. Minister zawart 11 uméw o dofinansowanie z siedmioma podmiotami,
bedacymi jednostkami sektora finansow publicznych, tj. (w nawiasach podano kwoty
dofinansowania):

1) 12 maja 2022 r. z Gming, Miasta Tarnowa na przebudowe obiektu TOSIR
(20 138,3 tys. 1),

2) 27 maja 2022 r. z Panstwowa, Wyzsza, Szkota Zawodowa w Tarnowie na remont
instalacji klimatyzacji areny sportowej PWSZ (2250 tys. z4)34,

3) 6 czerwca 2022 r. z Gmina Miejska Krynica-Zdréj na remont Hali Lodowe;
(17 900 tys. zt) oraz 17 listopada 2022 r. na budowe Infrastruktury do kolarstwa
MTB Dual Track (1500 tys. z}),

4) z Gmina Miejska Krakéw (Zarzadem Infrastruktury Sportowej w Krakowie) trzy
umowy, z tego dwie 28 czerwca 2022 r. odpowiednio na budowe boiska do
koszykowki 3x3 w Hali Cracovia Centrum Sportu Niepetnosprawnych
(2700tys. zh) i na remont Stadionu Miejskiego im. Henryka Reymana
(80 100 tys. zt) oraz 29 listopada 2022 r. na przebudowe toru do kajakarstwa
gorskiego na terenie Osrodka Sportu i Rekreacji ,Kolna” (39 895 tys. zi),

5) 23 sierpnia 2022 r. z Akademia Wychowania Fizycznego im. Bronistawa Czecha
w Krakowie (AWF) dwie umowy z odpowiednio na wymiane nawierzchni biezni
stadionu lekkoatletycznego AWF (13 201,6 tys.zt) oraz na przebudowe
| rozbudowe Hali Gier Sportowych AWF (25 678,8 tys. zt),

3 0d 1 czerwca 2023 r. nazwa uczelni zmieniona na Akademie Tarnowska,
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6) 29 wrzesnia 2022 r. z Wojewddztwem Slaskim na budowe Hali tukowej na
Narodowy Stadionie Lekkoatletycznym (14 200 tys. zt),

7) 4 listopada 2022 r. z Gmina Wroctaw na przebudowe Strzelnicy Sportowe;
(15000 tys. zt).

Umowa zawarta w 2023 r. dotyczyta zadania realizowanego przez Gmine Miasta
Tarnowa dotyczacego przebudowy obiektu TOSIR - przebudowy ciagu
komunikacyjnego (umowa z 28 lutego 2023 r.), z kwota, dofinansowania 1509 tys. zt.

taczna wartos$¢ zadar objetych dofinansowaniem wskazana w pierwotnym brzmieniu
umow wyniosta 263 938,6 tys. zt, w tym 234 072,7 tys. zt (88,7%) mialo stanowic
dofinansowanie z budzetu panstwa.

W wyniku dokonanych zmian umdéw oraz rozwigzania jednej z nich warto$¢ zadari
objetych dofinansowaniem wyniosta 251 566 tys. zt, w tym 210 072,2 tys. zt (83,5%)
stanowito dofinansowanie z budzetu paristwa. W poszczegdlnych umowach udziat
Srodkow z budzetu paristwa w wartosci zadania, stosownie do wymogow Programu
wsparcia realizacji inwestycji sportowych, nie przekraczat 90%. Powodem
zmniejszenia facznej wartosci zadan byto przede wszystkim rozwiazanie umowy
zawartej z Wojewodztwem Slaskim na budowe Hali tukowej oraz zmniejszenie
zakresu rzeczowego zadania dotyczacego przebudowy toru do kajakarstwa
gorskiego OSIR ,Kolna”. Umowa z Wojewddztwem Slaskim zostata rozwigzana
13 kwietnia 2023 r. w drodze porozumienia stron. W zwiazku z uzyskaniem
w przetargu oferty na wykonawstwo przekraczajacej okreslone limity terminowe oraz
kwotowe, w styczniu 2023 r. Wojewodztwo Slaskie zwrdcito sie do MSIT z wnioskiem
0 podziat zadania na etapy i wyrazanie zgody na zmiane terminu wykonania zadania
w pelnym zakresie do 31 paZdziernika 2023 r. Wojewddztwo Slaskie planowato
w pierwszym etapie (do 31 maja) zrealizowa¢ m.in. budowe hali oraz kortow
tenisowych, a w drugim (do 31 paZdziernika) budowe budynku administracyjno-
szatniowego. MSIT dopuszczato jedynie korekte dofinansowania i wytaczenie z niego
zakresu rzeczowego, ktry nie zostatby zrealizowany przed rozpoczeciem Igrzysk. Na
takie rozwiagzanie nie zgodzito sie Wojewddztwo Slaskie.

(akta kontroli str. 568-573, 1940-1963)

W ramach Programu wsparcia realizacji inwestycji sportowych nie zawarto umow
o dofinansowanie nastepujacych przedsiewziec ujetych w rozporzadzeniu:

— Budowa toru do kajakarstwa klasycznego (poz. 1) — z uwagi na brak mozliwosci
wykonania zadania w pierwotne] lokalizacji (OSIR ,Kolna”), infrastrukture
konieczna, dla rozegrania zawodéw w kajakarstwie klasycznym w Kryspinowie
wykonata Spdtka; byt to obiekt tymczasowy (m.in. wybudowano trybuny,
dostarczono konstrukcje plywajace w postaci dwoch ptywajacych wiez
sedziowskich z lokowanym na niej obszarem dla TV) sfinansowany w ramach
umowy dotacji z MSIT na przygotowanie i organizacije Igrzysk;

— Budowa piaskowych boisk treningowych Teren basendw otwartych (poz. 10) —
zadanie to zostalo zrealizowano przez Gmine Miasta Tarnowa ze Srodkow
w ramach dofinansowania uzyskanego z Rzgdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych na zadanie Budowa infrastruktury sportowej
dla Igrzysk Europejskich 2023; boiska piaskowe ujete w wykazie przedsiewzie¢
nie byly wykorzystywane podczas Igrzysk w zwiazku z brakiem takiej potrzeby
po wycofaniu z listy dyscyplin sportowych siatkowki (wowczas okazato sie, ze
tymczasowe boiska piaskowe przygotowane przez Spotke byly wystarczajace do
przeprowadzenia treningdw i rozegrania zawodéw w pitce recznej i pitce noznej
plazowe));

— Budowa infrastruktury do BMX (poz. 13) — infrastruktura do rozegrania zawoddow
w kolarstwie BMX freestyle zostata zrealizowana jako obiekt tymczasowy (m.in.
wybudowano trybuny) w Krzeszowicach przez Spotke w ramach umowy o dotacji
zZ MSIT.

(akta kontroli str. 1940-1963)
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Kazda z umdow o udzielenie dofinansowania inwestycji sportowych zawierata
elementy, o ktérych mowa w art. 150 ufp, tj. szczegGtowy opis zadania, w tym cel, na
jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania; wysokosc¢ udzielonej dotaci;
termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego; termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji; termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji, nie diuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia
wykonania zadania; tryb kontroli wykonania zadania.

W zawartych przez MSIiT umowach pierwotny termin realizacji dziewieciu zadari
wyznaczono na 31 maja 2023 r. W przypadku uméw z Gming Miasta Tarnowa termin
ustalono na 15 czerwca 2023 r., a w umowie z Gmina Miejska Krynica-Zdrdj na
budowe infrastruktury do kolarstwa MTB Dual Track na 20 czerwca 2023 r. Termin
wykorzystania srodkéw przyznanych na 2022 r. wyznaczono do 31 grudnia 2022 r.
O ryzyku niewykorzystania dotacji nalezato poinformowac MSIT do 31 paZdziernika,
przy czym zaznaczono, ze Srodki nie moga byC zgtoszone jako wydatki
niewygasajace. Termin wykorzystania srodkdw na 2023 r. nie zostat w umowie wprost
okreslony. Wnioskodawce ograniczat natomiast termin realizacji zadania
inwestycyjnego wskazany w umowie i cel Programu wsparcia — realizacja zadan
w obszarze infrastruktury sportowej musiata zakoriczy¢ sie w terminie zapewniajacym
przeprowadzenie Igrzysk.

W umowach okreslono termin i sposob rozliczenia dotacji oraz zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji. Rozliczenie w zakresie rzeczowym i finansowym
nalezalo zlozy¢ w terminie 60 dni od uregulowania ostatniej ptatnosci zwiazanej
z realizacja zadania. Zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji za okres do 31 grudnia
2022 r. nalezato dokonac do 15 stycznia 2023 r. W przypadku niewykonania lub
czesciowego niewykonania zadania zwrot nalezato zrealizowac do 15 dni od uptywu
terminu wykonania zadania. W przypadku uzyskania zwrotu VAT lub ziozenia
deklaracji VAT, w ktdrej dokonano obnizenia podatku naleznego, zwrotu nalezato
dokonac do 15 dni od tego zdarzenia.

W umowach ustalono takze, iz kontrola terminowosci i prawidtowosci wykonania
zadania sprawowana bedzie przez MSIT zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej®*.

Odsetki bankowe od Srodkow dotacji przekazanej przez MSIT, zgromadzone na
rachunku bankowym beneficjenta, podlegaly zwrotowi, przy czym w przypadku uméw
dotyczacych realizacji inwestycji sportowych wymag taki wynikat z postanowien
wskazujacych dane do przelewu ze zwrotem dofinansowania (8 10 ust. 10 pkt 2
umowy). W przypadku obu uméw zawartych z Gming Miasta Tarnowa ustalono inna,
tres¢ § 10 ust. 10 pkt 2 niz w umowach zawartych z pozostatymi beneficjentami dotacji
i wykreslono z przyktadowych rodzajéw naleznosci do zwrotu: odsetki wygenerowane
na rachunku bankowym od srodkow dofinansowania. Z wyjasnien Prezydenta
Tarnowa wynikato, ze wobec takiej zmiany, Miasto uznato za uzgodnione z MSIT, ze
Srodki z tytutu odsetek od Srodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku
bankowym nie beda stanowity dochodu skutkujacego koniecznoscia zwrotu do
Ministerstwa. Wobec powyzszego Srodki wygenerowane z obu projektéw na taczna
kwote 11,8 tys. zt nie zostaty wykazane w rozliczeniach koricowych projektow. MSIT
zaprzeczyto takim ustaleniom. Dyrektor generalny MSIT wyjasnit, ze nieco odmienna
tresc zapisow § 10 ust. 10 pkt 2 w przypadku Gminy Miasta Tarnowa nie miata wptywu
na warunki umowy. Wskazane w 8§ 10 ust. 10 pkt 2 umowy przyktady stanowity katalog
otwarty, nie wyczerpujac wszystkich sytuacji faktycznych, skutkujacych powstaniem
dochodu. Dyrektor generalny MSIT zaznaczyt, ze jest co do zasady bezsprzeczne, ze
odsetki traktowane sg jako dochody uzyskane w trakcie realizacji zadania oraz ze
kwota dochodu pomnigjsza wysokosc wydatkow kwalifikowanych. Podstawe takg
stanowig zapisy ujete w § 8 oraz § 17 pkt. 4 Umowy. Ponadto beneficjentom, ktdrzy
pytali o odsetki, udzielana byta informacja, ze odsetki wygenerowane na rachunku
bankowym stanowia dochdd, ktéry nie wptywa na wysokosé dofinansowania i nie musi

% Dz.U.z 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej.

28



by¢ zwracany do MSIT, jesli nie bedzie miat on wplywu na poziom dofinansowania
okreslony w Programie wsparcia, tj. 90%. W trakcie kontroli NIK MSIT skorygowato
informacje o przyjeciu rozliczenia dofinansowania zadania pn. Przebudowa obiektu
TOSIR i przypisato Gmine Miasta Tarnowa do zwrotu kwote 10,6 tys. zt z tytutu
pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci. Zwrot srodkdw nastapit 6 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 1120-1182, 1615-1641, 1783-1823, 1940-1963)

W trakcie realizacji inwestycji sportowych zmieniono 10 uméw o dofinansowanie,
sposrdd 12 zawartych. Zmiany dotyczyly przede wszystkim zwiekszenia kwot dotacji
na 2023 r. oraz zmian zakresu rzeczowego i terminu zakoriczenia zadania.

W pazdzierniku 2022 r. beneficjenci dotacji zgtaszali do MSIT op6Znienia w realizacji
inwestycji sportowych. Wymagato to przeniesienia $rodkow zaplanowanych na
2022r. do limitu 2023 r. w facznej wysokosci 65 426,6tys. zt (22,4% limitu
monitorowanego przez MSIT na 2022 r.), z czego:

— 39245 tys. zt (100% zaplanowanych na 2022 r.) dla Gminy Miejskiej Krakow na
realizacje wszystkich trzech zadan, tj. Przebudowa toru do kajakarstwa
gorskiego OSIR ,Kolna” (19 895 tys. zt), Remont Stadionu Miejskiego im.
Henryka Reymana (18 000 tys. z}) oraz Budowa boiska do koszykdwki 3x3 Hala
Cracovia Centrum Sportu Niepefnosprawnych (1350 tys. z4),

— 9618,3 tys. zt (79,5%) dla Gminy Miejskiej Krynicy-Zdroju na zadanie Remont
Hali Lodowey,

— 7633,1tys.zt (64,1%) dla Gminy Miasta Tarnowa na zadanie Przebudowa
obiektu TOSIR,

— 6700tys.zt (100%) dla Wojewddztwa Slaskiego na zadanie Budowa Hali
tukowej na Narodowym Stadionie Lekkoatletycznym;

— 2230,2 tys. zt (100%) dla Akademii Tarnowskiej na zadanie Remont instalacji
klimatyzacji areny sportowej ANS.

Powodem niewykorzystania srodkéw w 2022 r. i koniecznosci przesuniecia limitow na
2023 r. byly utrudnienia zwiazane z wytonieniem wykonawcow (ze wzgledu na brak
ofert lub skiadanie przez wykonawcow ofert w kwotach przewyzszajacych
zaplanowane przez beneficjentow budzety), op6znienia w wykonaniu prac
projektowych, wykonaniu robét lub zwiazane z uzyskaniem wymaganych pozwolen
| decyzj.
(akta kontroli str. 1680-1825, 1940-1963)

Umowa o dofinansowanie zadania Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego OSIR
,Kolna” zostata zawarta 29 listopada 2022 r. Dyrektor DIS wyjasnit, ze na termin
zawarcia tej umowy prawdopodobnie miat wptyw fakt, ze realizowano inny zakres niz
pierwotnie zaktadano we wniosku. Dyrektor DIS nie pamietat przy tym okolicznosci,
ktére mogtyby wptyna¢ na wydtuzenie czasu podpisania tej umowy.
MSIT nie dokonat zmiany umowy zawartej z Wojewddztwem Slaskim polegajacej na
przeniesieniu limitu Srodkow z 2022 na 2023 r. Dyrektor generalny MSIT wyjasnit, ze
aneks planowano zawrze¢ po ustaleniu jego ostatecznego ksztattu, co wymagato
analizy w zwiazku ze zgtoszonym w styczniu 2023 r. przez beneficjenta podziatem
zadania na etapy. Ostatecznie 1 marca 2023 r. Wojewddztwo Slaskie wniosto
0 rozwigzanie umowy i porozumienie w tej sprawie zawarte 13 kwietnia 2023 .

(akta kontroli str. 568-573, 1615-1641, 1642-1649, 1940-1963)

Wartos$¢ catkowita siedmiu zadan, sposrod 12 realizowanych, ulegta zmianie, przy
czym wartos¢ jednego zadania zmniejszyta sie, a szesciu zadan zwiekszyta.

Zmniejszeniu ulegta wartos¢ zadania pn. Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego
OSIR ,Kolna” z 44 328tys.zt do 20 105,6tys. zt (0 54,6%). W marcu 2023 r.
Prezydent Miasta Krakowa dwukrotnie wystepowat 0 zgode na rozszerzenie zakresu
rzeczowego: najpierw na modernizacje infrastruktury towarzyszacej przy obiektach
OSIR oraz zakup telebimu (6000 tys. zt), a nastepnie na dostawe zadaszenia
kryjacego tor oraz zakup konteneréw szatniowo-sanitarnych wraz ze sprzetem do
utrzymania toru (12 000 tys. zt). W obu przypadkach wskazywat, ze zmiana zakresu
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nie wymaga zwiekszenia dofinansowania. Z kolei w maju 2023 r. (9 i 17) Dyrektor
Zarzadu Infrastruktury Sportowej w Krakowie poinformowat o planowanym
niewykorzystaniu srodkéw na 2023 r. w wysokosci 23 000 tys. z, a nastepnie
w wysokosci 21 800 tys. zt. Odnoszac sie do zakresu realizacji tego zadania, dyrektor
DIS wskazat, ze zostat on wykonany w sposob, ktdry umozliwiat przeprowadzenie
imprezy na tym obiekcie. Przyznat, ze zrealizowany zakres tego zadania nie byt taki
jak zaktadano, ze OSIR ,Kolna” stanie sie super osrodkiem. W ocenie dyrektora DIS
jest to osrodek z ogromnym potencjatem. Dyrektor DIS wyjasnit takze, ze od poczatku
prezentowat duzy sceptycyzm, czy uda sie zrealizowac¢ wnioskowany zakres zadan.
Jego zdaniem Miasto Krakow powinno bylo, niezaleznie od dziata po stronie
rzadowej, podjaé dziatania majace na celu przygotowanie tej inwestycji juz
w momencie podjecia decyzji o przystapieniu Polski do organizacii Igrzysk. W ocenie
dyrektora DIS podjecie dziatari w tamtym czasie pozwolitoby na realizacje zadania we
wnioskowanym zakresie.

(akta kontroli str. 1642-1647, 1940-1963)

Zwigkszenie wartosci szesciu zadan (i odpowiednio kwot ich dofinansowania)
wynikato z wiekszych kosztéw ich realizacji ustalonych w wyniku rozstrzygnie¢
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego. W przypadku trzech zadan
zwigkszenie ich wartosci przekroczyto 15%7.

Koszt remontu Hali Lodowej w Krynicy-Zdroju zwiekszyt sie z 19 900 tys. zt do
27 551,3 tys. zt (0 38,4%), przy czym kwota dotacji zwiekszyta sie z 17 900 tys. zt do
19 900 tys. zt (0 2000 tys. z, tj. 11,2%). Dodatkowe Srodki z dotacji przeznaczono
gtdwnie na dostosowanie budynku Hali do wymogéw przeciwpozarowych
stwierdzonych w wyniku przeprowadzonych w listopadzie 2022 r. przez Komende
Miejska, Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowym Saczu czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych w obiekcie, a takze na zakup band hokejowych, co uzasadniono
brakiem mozliwosci ponownego zamontowania band hokejowych, ktdre musiaty byc
zdemontowane na czas Igrzysk.

(akta kontroli str. 1940-1963)

Wartos¢ remontu Stadionu Miejskiego im. Henryka Reymana w Krakowie zwiekszyta
sie 289 000 tys. zt do 107 758,6 tys. zt (0 21,1%), przy czym kwota dotacji zwiekszyta
sie z 80 100 tys. zt do 89 000 tys. zt (0 8900 tys. zt, tj. 0 11,1%). Prezydent Miasta
Krakowa pierwotnie wnioskowat o dodatkowe Srodki na to zadanie w wysokosci
11 014 tys. zt, jednak nie mogly one przekroczy¢ kwoty 8900 tys. zt ze wzgledu na
art. 134 ufp (taczna kwota Srodkdw z budzetu parstwa nie mogta przekroczy¢ wartosci
kosztorysowej inwestycji okreslonej przy rozpoczeciu jej realizacji). Ostatecznie
w marcu 2023 r. Prezydent Miasta Krakowa zawnioskowat o taka kwote. W listopadzie
2022 r. oraz w lutym 2023 r. beneficjent uzasadniat potrzeby sfinansowania
dodatkowych kosztéw wzrostem cen proponowanych przez wykonawcow.
Wystepujac dwukrotnie o dodatkowe Srodki w marcu 2023 r., swoj wniosek uzasadniat
potrzeba, sfinansowania nastepujacych robdt dodatkowych: modernizacji dachu
stadionu, modernizacji systemu przeciwpozarowego (SAP, DSO, oswietlenie
ewakuacyjne) i systemu wentylacji. W zwiazku ze zgtaszanymi potrzebami, rowniez
w marcu 2023 r. w MSIiT (DIS) odbylo sie spotkanie z projektantem robot
realizowanych na terenie Stadionu Miejskiego w Krakowie, ktory potwierdzat
konieczno$¢ wykonania dodatkowych prac z uwagi na estetyke oraz bezpieczeristwo
obiektu. Minister przyznat dodatkowe srodki na realizacje tych robot, mimo iz
przedmiot zadania objety umowa z 29 czerwca 2022 r. obejmowat petny zakres
przedsiewziecia, w tym prace dotyczace zadaszenia, systemu przeciwpozarowego
i systemu wentylacji, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawicdfowosci.
(akta kontroli str. 1680-1782, 1940-1963)

% Trzy pozostate zadania, w przypadku ktérych wartos¢ zwiekszenia nie przekroczyta 15% to: Przebudowa
obiektu TOSIR - przebudowa ciggu komunikacyjnego (z 1743,4 tys. zt do 1851,2 tys. z4, tj. 0 6,2%; Wymiana
nawierzchni biezni stadionu lekkoatletycznego AWF (z 14 668,5tys. zt do 15 344,3tys. zl, tj. 0 4,6%);
Przebudowa i rozbudowa Hali Gier Sportowych AWF (28 532 tys. zt do 28 892,7 tys. zt, tj. 0 1,3%).
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Koszty budowy infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track) w Krynicy-Zdroju
zwigkszyly sie z 1666,7 tys. zt do 1962,4 tys. zt (0 17,7%), w tym warto$¢ dotacji
zwiekszyta sie z 1500 tys. zt do 1666,7 tys. zt (0 166,7 tys. 4, tj. 0 11,1%). Dodatkowe
Srodki zostaly przeznaczone na roboty dodatkowe wynikajace z potrzeb
sygnalizowanych przez Spétke (ciagi piesze, urzadzenie placu dla obiektdw zaplecza,
mata architektura, sitownia zewnetrzna, tawki oraz lezaki).

(akta kontroli str. 1940-1963)

Termin zakoriczenia realizacji pieciu zadan wydtuzono do 20 czerwca 2023 r.
Dotyczylo to trzech zadan realizowanych przez Gmine Miejska Krakow — Zarzad
Infrastruktury Sportowej, jednego zadania realizowanego przez Gmine Miasta
Tarnowa (Przebudowy obiektu TOSIR) oraz zadania realizowanego przez Akademig
Tarnowska. W przypadku dwdch inwestycji, tj. Budowa boiska do koszykowki 3x3
Hala Cracovia Centrum Sportu Niepetnosprawnych oraz Remont Stadionu Migjskiego
im. Henryka Reymana, termin zakoriczenia zadania ustalono na 20 czerwca 2023 r.,
tj. na dzier poprzedzajacy odpowiednio zawody sportowe oraz ceremonie otwarcia
Igrzysk (21 czerwca 2023 r.), a termin zakoriczenia zadania Przebudowa obiektu
TOSIR ustalono na dzien rozpoczecia zawodoéw w pilce recznej plazowej
rozgrywanych na tym obiekcie. Dyrektor generalny MSIT wyjasnit m.in., ze MSIT
wyrazito zgode na przesuniecie terminéw zakoriczenia tych zadan, majac na uwadze
umozliwienie wnioskodawcom realizacje i prawidtowe rozliczenie zadania, przy czym
kazdorazowo Departament Infrastruktury Sportowej miat zapewnienie, ze zmiana
terminu realizacji nie bedzie miafa wpfywu na organizacje Ill Igrzysk Europejskich.
Inwestycje te byly wczesniej przygotowane do zorganizowania wydarzenia, a termin
wydtuzono maksymalnie ze wzgledu na proces administracyjny i potrzebny czas na
uzyskanie odpowiednich dokumentéw (pozwolenie na uzytkowanie lub odbidr
koricowy). DIS monitorowat postep realizacji zadan w oparciu o telefoniczny i mailowy
kontakt z wnioskodawcami oraz kazdorazowo przed wyptatg, dotacji na podstawie
protokotéw odbioru danego etapu realizacji zadania.

(akta kontroli str. 1940-1963)

1.8. Minister zawart ze Spotka dwie umowy o dofinansowanie realizacji zadania

publlcznego ).

24 sierpnia 2022 r. na sfinansowanie optaty do EOC za prawo organizacji
lgrzysk,

— 16 listopada 2022 r. na dofinansowanie przygotowania i organizacji Igrzysk,
obejmujaca zadania okreslone w Programie wsparcia przygotowania Igrzysk,
ogtoszonym przez Ministra 25 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 1940-1963)

Zgodnie z zawarta, 17 maja 2022 r. umowa, HCRC Spétka miata dokonaé ptatnosci
wynagrodzenia na rzecz EOC w trzech transzach: 22 min euro do 17 sierpnia 2022
r., 10 min euro do 31 grudnia 2022 r. i 2 min euro do 21 kwietnia 2023 r. Po zmianie
umowy HCRC z 19 czerwca 2023 r. ostatnig transze optaty zmniejszono do
1,65 min euro, ktéra miata by¢ ptatna do 2 maja 2023 r. Umowa HCRC byta zawarta
pomiedzy Miastem Krakowem, Wojewodztwem Matopolskim, Spotka i PKOI a EOC.
Minister brat udziat w uroczystosci jej podpisania. Informacje o jej podpisaniu Spotka
przekazata MSIT 26 maja 2022 r. Tymczasem umowa 0 sfinansowanie kosztow tej
oplaty przez Spotke zostata zawarta przez MSIT 24 sierpnia 2022 r., tj. ponad trzy
miesiace po podpisaniu umowy HCRC, a takze po uptywie wyznaczonego ta umowa,
terminu zaptaty pierwszej transzy, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 88-97, 1826-1912, 1940-1963)

Przed zawarciem umowy na dofinansowanie zadan ujetych w rozporzadzeniu ws.
wykazu przedsiewzie¢ w czesci Inne przedsiewziecia Spotka, 10 listopada 2022 r.,
ztozyta do MSIT wniosek o dofinansowanie wraz z zatacznikami, sporzadzony wg
wymogdow okreslonych w Programie wsparcia przygotowania Igrzysk. Realizacja
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catego projektu zostata podzielona na 12 zadan, z czego 11 pierwszych odpowiadato
wykazowi przedsiewzie¢ ujetemu w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec:

— zadanie 1. Ustugi ochrony fizycznej obiektow i terenow, na ktorych bedg
przeprowadzane Il Igrzyska Europejskie w 2023 roku,

— zadanie 2. Organizacja Ceremonii Otwarcia i Zamkniecia Ill Igrzysk Europejskich
w 2023 roku oraz innych ceremoniatow wynikajacych z requlaminu i protokotu
sportowego Igrzysk Europejskich,

— zadanie 3. Zakup strojow oficjalnych na potrzeby przeprowadzenia Il Igrzysk
Europejskich w 2023 roku,

— zadanie 4. Ustugi swiadczone dla uczestnikéw oraz 0séb zaangaZzowanych
w organizacje i przeprowadzenie Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku,

— zadanie 5. Budowa i wyposazenie tymczasowych aren sportowych oraz ustugi
wynajmu i magazynowania elementow zabudowy tymczasowej na potrzeby
organizacji i przeprowadzenia Ill Igrzysk Europejskich w 2023 roku,

— zadanie 6. Ustugi porzadkowe, sprzatanie i odbidr odpadéw w zwigzku
z przeprowadzaniem Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku,

— zadanie 7. Zakup lub wynajem sprzetu IT, technicznego i sportowego na
potrzeby organizacji i przeprowadzenia Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku,

— zadanie 8. Promocja Ill Igrzysk Europejskich w 2023 roku,

— zadanie 9. Organizacja zawoddw i wydarzeri sportowych podczas Il Igrzysk
Europejskich w 2023 roku,

— zadanie 10. Zapewnienie opieki medycznej w 2zwigzku z organizacjg
i przeprowadzeniem Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku,

— zadanie 11. Produkcja sygnatu telewizyjnego, obstuga techniczna mediow
W zwigzku z organizacjg i przeprowadzeniem Il Igrzysk Europejskich w 2023
roku,

— zadanie 12. Koszty posrednie.

Ztozony wniosek wraz z zatacznikami obejmowatl w szczegdlnosci zestawienie
zbiorcze kosztéw (zat. 1 do wniosku), zestawienia dziatari i kosztow wedtug rodzajow
kosztéw — podano dla niektdrych przedsiewziec/zadan wskazanych w Programie
wsparcia przygotowania Igrzysk (zat. 3 — 6 do wniosku)®’, wykaz kosztéw posrednich
(zat. 7 do wniosku), wykaz oséb zatrudnionych w ramach kosztow posrednich (zat. 8
do wniosku), wykaz osdb zatrudnionych w ramach kosztow bezposrednich (zat. 20 do
wniosku) oraz harmonogram przekazywania transz dofinansowania (zat. 9 do
wniosku). We wniosku wskazano takze czesé kosztow w podziale na poszczegdine
sporty (zat. 2 do wniosku).

Whniosek Spotki zostat 15 listopada 2022 r. pozytywnie oceniony przez DIE pod
wzgledem formalnym (zweryfikowano poprawnos¢ ziozZenia dokumentacji na
wtasciwych wzorach oraz z zachowaniem terminu i sposobu ztozenia wniosku
i wymaganych zatacznikow) oraz merytorycznym (stwierdzono kilka niescistosci, bez
wptywu na realizacje zadania). Minister zatwierdzit wniosek 16 listopada 2022 r.
(akta kontroli str. 58-97, 1940-1963)

Stosownie do postanowiern Programu wsparcia przygotowania Igrzysk Minister
udzielit Spotce dotacji w wysokosci 193 766,6 tys. zt (22 696 tys. zt w 2022 r.
1171 070,6 tys. zt w 2023 r.). Catkowity koszt zadania wskazany w umowie na dzien
jej zawarcia wynosit 204 266,6 tys. zt. Procentowy udziat Srodkéw z budzetu paristwa
nie przekroczyt 95% catkowitej wartosci okreslonej w Programie wsparcia
przygotowania Igrzysk. W pozostatym zakresie zadanie byto finansowane z innych
Zrddet (10 500 tys. zt ze Srodkow Wojewddztwa Matopolskiego).

Po wszystkich zmianach tresci umowy catkowity koszt zadania okreslono na
293534,6 tys. zt, z czego 278 569,6 tys. zt (94,9%) miato by¢ sfinansowane ze

87 Zalacznik nr 3 do wniosku: Ustugi $wiadczone dla uczestnikéw i innych oséb; zatacznik nr 4: Zakup lub
wynajem sprzetu IT, technicznego i sportowego (wykaz sprzetu specjalistycznego, sportowego i osohistego
na realizacje zadania); zatacznik nr 5: Promocja; zatacznik nr 6 Organizacja zawod6w i wydarzeri sportowych.
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Srodkow budzet paristwa, a 14 965 tys. zt ze Srodkow wiasnych Spétki, w tym
10 500 tys. zt pochodzacych ze Srodkow Wojewodztwa Matopolskiego i Miasta
Krakowa. Pierwotnie kwota 10 500 tys. zt obejmowata jedynie srodki Wojewddztwa
Matopolskiego. Aneksem nr 2 z 10 maja 2023 poszerzono grupe Srodkow
finansowych z innych Zrddet publicznych o $rodki Gminy Miejskiej Krakéw, nie
zmieniajac jednak ich sumy, ani nie wskazujac podziatu kwoty na oba podmioty.
Umowa o dofinansowanie realizacji innych przedsiewzie¢ zawierata elementy
wymienione w art. 150 ufp. Termin realizacji zadania okreslono na 30 wrzesnia 2023 r.
i nie zostat zmieniony. W zwiazku ze zwiekszeniem kwoty dotacji Spdtka w sierpniu
2023 r. zwrdcita sie o przediuzenie realizacji zadania do 31 paZdziernika 2023 r. Byto
to zwiazane z planowana zmiana zakresu rzeczowo-finansowego (przesuniecia kwot
pomiedzy zadaniami) i zwigzany z tym wymog umowny, zgodnie z ktdrym zgtoszenie
ostatniej takiej zmiany mozliwe jest na 30 dni przed koricem realizacji zadania.
Ostatecznie termin koficowy nie zostat zmieniony, natomiast na mocy aneksu nr 5 do
umowy dopuszczono zgtoszenie ostatniej zmiany w zakresie rzeczowo-finansowym
na 7 dni przed terminem zakoriczenia zadania.

W umowie wskazano réwniez termin wykorzystania dotacji. Srodki przyznane na 2022
r. nalezato wykorzysta¢ do 31 grudnia 2022 r., a Srodki przyznane na 2023 r. do
30 wrzesnia 2023 r. Dokumentacje sprawozdawczg, i rozliczeniowa, z wykonania
zadania za okres do 31 grudnia 2022 r. (sprawozdanie czesciowe) nalezato
przedstawic MSIT do 30 stycznia 2023 r., a sprawozdanie koricowe do
30 pazdziernika 2023 .

Zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji za okres do 31 grudnia 2022 r. nalezato
dokonaé do 15 stycznia 2023 r., a dotacji przekazanej w 2023 r. w terminie 15 dni od
uptywu terminu wykonania zadania. W tym samym okresie Spdtka byta zobowiazana
przekaza¢ przychody i odsetki bankowe od przyznanej dotacji. W przypadku
uzyskania zwrotu VAT lub ztozenia deklaracji VAT, w ktdrej dokonano obnizenia
podatku naleznego, zwrotu nalezato dokonac do 14 dni od tego zdarzenia.

W umowie ustalono réwniez zasady kontroli przez MSIT prawidtowosci wykonania
zadania, w tym wydatkowania przekazanej dotacji. Kontrola mogta by¢ prowadzona
w toku realizacji zadania lub po jego zakoriczeniu, w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawie o kontroli w administracji rzgdowey.

Integralna czescia umowy o dofinansowanie byt m.in. wniosek o dofinansowanie wraz
z zatacznikami, wskazujacy zakres rzeczowo-finansowy zadania, oraz kopia umowy
HCRC. W katalogu przypadkow uprawniajacych do wypowiedzenia umowy przez
MSIT przewidziano rowniez mozliwos¢ jej wypowiedzenia w razie rozwiazania umowy
HCRC zgodnie z jej postanowieniami.

(akta kontroli str. 58-97, 1109-1182, 1940-1963)

Zgodnie z 8 2 ust. 3 umowy kazda zmiana w zakresie rzeczowo-finansowym
wymagata uprzedniego pisemnego zawiadomienia przez Spotke o okolicznosciach
uzasadniajacych te zmiane. MSIT wyrazat zgode na zmiane w formie aneksu do
umowy. W trakcie realizacji zadania Spétka wielokrotnie wystepowata o zmiane
zakresu rzeczowo-finansowego (44 zmieniono kwote zadania, przy czym wiekszosc¢
tych zmian dotyczyta przesunie¢ kwot pomiedzy zadaniami). Zmiany wartosci
poszczegdlnych zadan, ktdre nie miaty wptywu na catkowita, wartosc projektu (w tym
taczna wysokosc dotaciji), potwierdzono w czterech aneksach:

— aneksem nr 1z 24 stycznia 2023 r., na podstawie wniosku z 29 grudnia 2022 r.,
przeniesiono kwote 870 tys. zt z zadania dot. organizacji Ceremonii Otwarcia
i Zamkniecia Igrzysk oraz innych ceremoniatow, na zadanie dot. zakupu lub
wynajmu sprzetu IT, technicznego i sportowego,

— aneksem nr 2 z 10 maja 2023 r., na podstawie wniosku z 25 kwietnia 2023 r.,
przeniesiono kwote 6545,7 tys. zt z trzech zadan na pie¢ innych zadan, w tym na
najwieksze srodki na zapewnienie opieki medycznej (2500 tys. zf), na promocje
(1830,1 tys. zt) i na organizacje zawodow i wydarzen sportowych (1492,6 tys. z4);
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— aneksem nr 3 z 7 wrzesnia 2023 r., na podstawie wniosku z 31 sierpnia 2023 r.,
zmian dokonano we wszystkich zadaniach, z siedmiu zadan przeniesiono
tacznie 27520,7tys.zt na cztery inne zadania. Najwieksze zwiekszenie
dotyczyto produkcji sygnatu telewizyjnego i obstugi technicznej medidw
(22 108,8 tys. zt) oraz tymczasowych aren sportowych (4433,3 tys. zt). Z kolei
najwieksze zmniejszenie dotyczylo kosztéw posrednich (8190,7 tys. zt),
organizacja zawodow i wydarzen sportowych (5907,9 tys. z) oraz ochrony
fizycznej obiektdw i terendw (5049,9 tys. zb);

— aneksem nr 6 z 28 wrze$nia 2023 r., na podstawie wniosku z 21 wrzesnia 2023
r., przeniesiono kwote 127,7 tys. zt z czterech zadan na dwa inne zadania, w tym
na promocje (71,9tys.zt) i na produkcje sygnatu telewizyjnego i obstuge
techniczna mediow (55,8 tys. zt).

Dwie zmiany zakresu rzeczowo-finansowego wiazaly sie ze zwiekszeniem wartosci
catego projektu oraz zwiekszeniem kwoty przyznanej dotacji. Dotyczyto to zmian
wprowadzonych:

— aneksem nr 4 z 8 wrzesnia 2023 r., na podstawie wniosku z 8 wrzesnia 2023 r.,
zwiekszono kwote dotacji 0 38 740,2 tys. zt (faczna wartos¢ umowy zwiekszyta
sie 0 40 780,2 tys. zt), przy czym zwiekszeniu ulegty tylko koszty bezposrednie.
Poza trzema zadaniami (zakup strojow oficjalnych, ustugi porzadkowe,
sprzatanie i odbidr odpaddw oraz zakup lub wynajem sprzetu IT, technicznego
i sportowego) budzet wszystkich pozostatych zadan sie zwiekszyl, w tym
najwieksza zmiana dotyczyta ustug Swiadczonych dla uczestnikow oraz osob
zaangazowanych (10 146,7 tys. zt), tymczasowych aren  sportowych
(9710,8 tys. zt) oraz produkcji sygnatu telewizyjnego i obstugi technicznej
mediow (9136 tys. zt). Budzet tego zadania zostat zwiekszony rowniez o srodki
wiasne Spotki (2040 tys. z4);

— aneksem nr 5z 20 wrzesnia 2023 ., na podstawie wniosku z 13 wrzesnia 2023 .,
zwiekszono kwote dotacji 0 46 062,8 t s. zt (faczna warto$¢ umowy zwiekszyta
sie 0 48 487,8 tys. zt). W tym przypadku réwniez zwigkszeniu ulegly tylko koszty
bezposrednie. Najwieksza zmiana dotyczyla ustug Swiadczonych dla
uczestnikéw oraz osdb zaangazowanych (15 361,7 tys. zt), produkcji sygnatu
telewizyjnego i obstugi technicznej mediow (11 301,3 tys. zt) oraz tymczasowych
aren sportowych (9640,1tys. zt). Budzet tego zadania zostat zwiekszony
réwniez o Srodki wkasne Spotki (2425 tys. zt).

Dyrektor generalny MSIT wyjasnit, ze zadne pismo, ktdre Spotka celowa kierowata do
MSIT, w tym dotyczace ewentualnego przyznania dodatkowych srodkdw, nie
pozostawato bez odpowiedzi. DIE wielokrotnie zwracat sie do  Spoiki
0 doprecyzowanie i uszczego6towienie przedstawianych wyliczen i uzasadnienie dla
wskazywanych potrzeb. Zgodnie z Programem wsparcia przygotowania Igrzysk
wszelkie przesuniecia srodkow w ramach i pomiedzy grupami kosztéw mozliwe byly
jedynie za zgoda Ministra w formie pisemnego aneksu do Umowy. Jesli Spdtka
chciata zgtosic dang zmiane wczesniej, aby miec pewnosc, Ze proponowana zmiana
Jest zgodna z zasadami Programu i uzgodniona ze zleceniodawcg, powotujgc sie na
pkt 3 rozdziatu VIII Programu, dedykowany koordynator umowy ze strony Spoki,
kontaktowat sie w tej sprawie mailowo i telefonicznie z pracownikami DIE. Przy kazdej
zaproponowanej zmianie, ktéra budzita watpliwosci DIE - nastepowata reakcja
odwrotna, czyli kontakt mailowy lub telefoniczny ze Spdtkg. Wszystkie zgtaszane
przez Zleceniobiorce zmiany w Zzakresie rzeczowo-finansowym Zadania byty
potwierdzane, zgodnie z zapisami umowy i Programu, pisemnymi aneksami do
umowy.

Zastepca Dyrektora DIE wyjasnit ponadto, ze procedura biezacego informowania
0 kazdej sytuacji wptywajacej na koniecznos¢ zmiany zakresu rzeczowo-finansowego
zostata zaczerpnieta z innych programow realizowanych w MSIT (standardowa
procedura monitoringu przy umowach o dofinansowaniu). Zapobiegato to stawianiu
MSIT jako zleceniodawcy przed faktem dokonanym oraz zabezpieczalo Spétke

34



w przypadku braku zgody na jakie$ dziatanie. Zgodnie z umowg, do kazdej zmiany
(aneksu) nalezato dotaczy¢ wniosek. Pojedyncze zmiany, ktére wpltywaty na
realizacje umowy, mialy odzwierciedlenie w zatacznikach, a nie w samym wniosku,
jezeli nie zmienialy sie globalne kwoty (wktad wiasny, dotacja, catkowita wartosc
zadania).

(akta kontroli str. 1120-1368, 1648-1665, 1940-1963)

Uzasadniajac potrzebe zwiekszenie dotacji na podstawie aneksu 4 i 5 (tacznie
0 84 803 tys. zt), Spdtka wskazywata, ze dodatkowe Srodki zostana przeznaczone na
wydatki, ktorych nie mozna bylo zaplanowac lub oszacowac na etapie pierwotnego
tworzenia zatozen budzetowych dziatania. Dotyczyto to wydatkow, ktdre wyniknety
bezposrednio przed lub w trakcie Igrzysk, oraz wzrostu pierwotnie zatozonych
kosztéw, na ktory wptyw miaty wydarzenia o zasiegu globalnym, w tym wysoka inflacja
oraz dziatanie pod presjg czasu, ktore przetozyto sie na wynik prowadzonych
postepowan przetargowych i ostatecznie wartosci zamdwienr. Znaczenie miat takze
powiekszajacy sie program Igrzysk, obejmujacy wieksza, liczbe dyscyplin oraz
lokalizacji organizacji zawodow. W tym zakresie najistotniejszy wptyw mialy cztery
konkurencje (lekka atletyka, strzelectwo, skoki do wody i ptywanie artystyczne),
ktdrych organizacja — zgodnie z art. 8.5. umowy HCRC - miata by¢ przedmiotem
odrebnych porozumien pomiedzy Spétka, Gospodarzami i Rzadem, wskazujacych
Zrddta finansowania tych zawodow. Zawody w tych dyscyplinach miaty odbyc sie poza
Matopolska, — lekkoatletyka w Chorzowie, strzelectwo we Wroctawiu, a skoki do wody
w Rzeszowie. Spdtka podnosita rdwniez, ze organizacja Igrzysk w dodatkowych
lokalizacjach wymusita nowe lub zwiekszone wydatki i koszty m.in. w zakresie
transportu i logistyki, produkcji telewizyjnej, zabezpieczenia imprez, promocji czy
brandingu, infrastruktury technicznej, w zakresie centrow wolontariatu, akredytacji
oraz kosztow korzystania z obiektdw, a takze koszty osobowe zwiazane
z koniecznoscia zwiekszenia zatrudnienia.

(akta kontroli str. 88-97, 1120-1182, 1243-1368, 1940-1963)

Najwiekszy kwotowo wzrost wartosci zadania w stosunku do planu ustalonego na

dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie dotyczyt:

— produkcji sygnatu telewizyjnego i obstugi technicznej mediow (zadanie 11) — koszt
realizacji catego zadania zwiekszyt sie o 42601,9tys.zt, t. o 402,5%
(z 10585,2 tys. zt do 53 187,1 tys. zt) i w catosci dotyczyt dotacji, ktdra zostata
zwiekszona z 5085,2 tys. zt do 47 687,1 tys. zt (0 837,8%),

— ustug Swiadczonych dla uczestnikdw oraz 0sob zaangazowanych (zadanie 4) —
koszt realizacji catego zadania oraz kwota dotacji zwiekszyly sie 0 23 837,6 tys. zi,
tj. 0 39% (z 61 092,7 tys. zt do 84 930,3 tys. zt),

— tymczasowych aren sportowych oraz wynajmu i magazynowania elementow
zabudowy tymczasowej (zadanie 5) — koszt realizacji catego zadania zwiekszyt sie
0 23784,2tys. zk tj. 0 83,9% (z 28 350 tys. zt do 52 134,2 tys. zt) i w calosci
dotyczyt dotacji, ktéra zostata zwiekszona z 23 350 tys. zt do 47 134,2 tys. zt
(0 101,9%).

Powyzsze wydatki byly najwiekszymi w catym budzecie na przygotowanie

i organizacje lgrzysk.

Najwiekszy kwotowo spadek wartosci zadania w stosunku do planu ustalonego na

dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie dotyczyt:

— kosztéw posrednich (zadanie 12) - koszt calosci i kwota dotacji ulegly
zmniejszeniu 0 8190,7 tys. zt, tj. 0 64,9% (z 12 619,1 tys. zt do 4428,4 tys. z),

— zakupu lub wynajmu sprzetu IT, technicznego i sportowego (zadanie 7) — koszt
catego zadania i kwota dotacji ulegty zmniejszeniu o 1743,2 tys. zi, tj. 0 32,3%
(2 5389,6 tys. zt do 3646,4 tys. zt).

Procentowo najistotniejsze zwiekszenie planowanej wartosci zadania wystapito
w przypadku produkcji  sygnatu telewizyjnego i obstugi technicznej mediow
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(0 402,5%), natomiast najistotniejsze zmniejszenie wystapito w przypadku ustug
porzadkowych, sprzatania i odbioru odpaddw (0 97%) z 1000 tys. zt do 30 tys. zt.
(akta kontroli str. 1183-1458, 1940-1963)

W § 7 umowy o dofinansowanie przygotowania i organizacji Igrzysk wprowadzono
zakaz zbywania przez Spotke rzeczy zakupionych ze Srodkow dotacji, do czasu
przyjecia przez MSIT sprawozdania koricowego z realizacji zadania. Przewidziano
przy tym mozliwo$¢ zawarcia z waznych przyczyn aneksu zezwalajacego na zbycie
rzeczy przed uptywem wskazanego terminu.

Na podstawie aneksu nr 6 zawartego 28 wrzesnia 2023 r. zmieniono wskazany
termin, wprowadzajac zakaz zbywania rzeczy przez okres 5 lat od dnia dokonania ich
zakupu. Dyrektor generalny MSIT wyjasnit, ze umowa w tym zakresie zostata
zmieniona w zwiazku ze zmiang zatozonego okresu dziatania Spotki z czasu
oznaczonego do 31 grudnia 2024 r. na czas nieoznaczony. Zmiana zostata
wprowadzono po ponad 15 miesiacach od ujawnienia zmienionego okresu istnienia
Spotki w KRS (9 czerwca 2022 r.).

22 grudnia 2023 r. Spotka zwrdcita sie do MSIT z wnioskiem o wyrazenie zgody na
zbycie rzeczy zakupionych ze srodkéw dotacji. W uzasadnieniu wskazano m.in., ze
koszt magazynowania zakupionych rzeczy generuje znaczace koszty finansowe.
Spétka planowata nieodplatnie przekaza¢ okreslone rzeczy na rzecz organizacii
sportowych, a pozostate, ktore nie znajda nabywcow, przeznaczy¢ do
ogdlnodostepnej sprzedazy. W celu wyrazania zgody wezwano Spétke do
przedstawienia dalszych informacji, w tym wykazu magazynowanego sprzetu oraz
potencjalnych odbiorcow. Spdtka nie przedstawita zadanych informacji i w piSmie
z21 marca 2024 r. wskazata, ze jako wykaz sprzetu nalezy traktowaé jeden
z zatacznikow do sprawozdania z realizowanego zadania. Brak mozliwosci
przedstawienia potencjalnych nabywcow sprzetu wyjasniono mozliwym naruszeniem
zasady konkurencyjnosci, co mogtoby narazi¢ wtadze Spétki na odpowiedzialnosé.

Roéwnolegle DIE wystapito do Departamentu Prawnego MSIT o wydanie opinii
w sprawie kwestii klauzuli umowne] dotyczacej piecioletniego zakazu zbywania
przedmiotow zakupionych za Srodki pochodzace z dotacji. W odpowiedzi z 29 lutego
2024 r. Departament Prawny wskazat jako niedopuszczalne zmiany umowy
dotacyjnej, ktore zyskatyby moc wsteczna. Tym bardziej niedopuszczalne, w sytuacii
gdy podmiot ztozyt juz sprawozdanie z wykonania powierzonego mu zadania (okres
realizacji zadania trwat od daty jej podpisania do dnia 30 wrze$nia 2023 r.). W marcu
2024 r. DIE wystapio do Ministra z wnioskiem o podjecie decyzji w przedmiotowe;
sprawie, wskazujac przy tym na mozliwos¢ podjecia rozmow ze Spétka i w celu
zwrocenia sprzetu na rzecz MSIT. Do 7 czerwca 2024 r. decyzja w tej sprawie nie
zostata podjeta.

Dyrektor generalny MSIT wyjasnit, Ze po uzyskaniu informacji 0 zmianie okresu
istnienia Spotki, w DIE na biezgco analizowano wptyw tej zmiany na postanowienia
zawartej umowy, w tym ewentualnej koniecznosci jej zmiany. W toku tych analiz
Zidentyfikowano m.in. ryzyko zbycia zakupionego w ramach umowy sprzetu
sportowego na rzecz innych podmiotow po okresie realizacji zadania, np. polskim
zwigzkom sportowym, ktore moglyby dofinansowac ponownie zakup ze Srodkow
przekazanych przez MSIT w ramach innego programu dotacyjnego. Zawarcie aneksu
nr 6 w dniu 28 wrzesnia 2023 r. uzaleznione byto przede wszystkim od ztoZzonego
planu po zmianach, jak rowniez poprzedzone uzgodnieniami ze Spdtkg, ktora
podpisujgc aneks ostatecznie potwierdzita, Ze akceptuje tresc tych postanowieri i nie
zgtasza do nich uwag. Jednoczesnie warto mie¢ na uwadze, Zze Spétka do czasu
uptywu 5 lat nie musi ponosic kosztéw magazynowania zakupionych rzeczy,
poniewaz moze zawierac stosowne umowy uZyczenia lub dzierzawy z wybranymi
przez siebie podmiotami. Z informacji posiadanych przez DIE wynika, iz Spdtka
w duzej czesci udostepnia zakupiony w ramach umowy sprzet sportowy, co ogranicza
biezace koszty jej funkcjonowania.
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Byly zastepca dyrektora DIE wyjasnit réwniez, ze w pierwszej wersji projektu umowy
zawarto postanowienie o niezbywaniu rzeczy przez okres 5 lat, jednak w toku analizy
projektu przez Departament Prawny oraz Prokuratorie Generalna, w zwiazku
z oznaczonym czasem funkcjonowania Spotki (do korica 2023 r.), przyjeto zapis
0 zakazie zbywania rzeczy do czasu przyjecia sprawozdania z realizacji zadania.
Jednak po zmianie okresu dziatania Spoiki na czas nieoznaczony, zasadne byto
z punktu widzenia Skarbu Parstwa przywrGcenie w tym zakresie pierwotnej
(z projektu) wersji umowy. Byly zastepca dyrektora DIE zaznaczyt, ze od poczatku
2023 r. wskazywat dyrektorowi DIE na potrzebe poinformowania Ministra o tej sprawie
w celu podjecia decyzji ws. ewentualnej zmiany umowy i sporzadzenia na te
okolicznos¢ notatki. Dziatania w tej sprawie dyrektor DIE podjat pod koniec okresu
realizacji umowy. Skonsultowat przywrdcenie pierwotnego zapisu z Prokuratoria
Generalng i Ministrem. Projekt aneksu nr 6 zostat przestany do Spétki e-mailem
27 wrzesnia 2023 r. z prosha 0 szczegdtowe sprawdzenie tresci aneksu. Spotka nie
zgtosita zadnych uwag do przestanego projektu. Zastepca dyrektora DIE dodat
réwniez, ze zaproponowane Ministrowi rozwiazanie zostato uprzednio zweryfikowane
w innym departamencie MSIiT pod katem realnosci egzekwowania takiego
rozwiazania (przede wszystkim mozliwos¢ podpisania aneksu po zakorczeniu
zadania). Weryfikacja ta miata takze na celu sprawdzenie, czy wprowadzenie tych
zapisOw nie utrudni dziatalnosci operacyjnej Spotki.

(akta kontroli str. 1120-1182, 1541-1561, 1594-1641, 1648-1665, 1940-1963)

1.9. Warunkiem wejscia w zycie umowy HCRC bylo prawidtowe przyjecie

I udzielenie przez wiadze polskie wszystkich gwarancji finansowych i gwarancji

innego rodzaju, ktdrych tres¢ okreslat Zatacznik D do tej umowy. Gwarancja Rzadu

miaty uwzglednia¢ w szczegdlnosci:

1) zagwarantowanie przestrzegania postanowien Karty Olimpijskiej i Statutu EOC
podczas prowadzenia wszelkich dziatari zwiazanych z organizacja, Igrzysk,

2) zagwarantowanie  niezbednych  Srodkéw  zapewniajacych  ochrone
i poszanowanie praw cztowieka, zapobieganie wszelkim czynom prowadzacym
do naduzy¢ lub korupcji oraz zapewnienie przestrzegania wszelkich
obowigzujacych na terytorium Polski przepisow i ustalen umow
miedzynarodowych w zakresie planowania, budownictwa, ochrony srodowiska,
bezpieczeristwa i higieny, warunkéw pracy i dziedzictwa kulturowego,

3) zagwarantowanie braku przeszkod prawnych dla organizacii na terytorium Polski
Igrzysk zgodnie z postanowieniami HCRC,

4) zagwarantowanie  zastosowania  wszelkich  niezbednych  Srodkdéw
zapewniajacych przestrzeganie przez Krajowa Organizacje Antydopingowa,
postanowiert Swiatowego Kodeksu Antydopingowego oraz zabezpieczenie
wymienionych w umowie wymogow dotyczacych zwalczania dopingu,

5) zagwarantowanie bezpieczenstwa i spokojnego przebiegu Igrzysk,

6) zagwarantowanie nieodptatnego udostepnienia ustug Swiadczonych przez Rzad
Komitetowi Organizacyjnemuss,

7) udzielenie gwarancji finansowej wykonania wszystkich zobowigzan przyjetych
przez Komitet Organizacyjny w celu organizacji i przeprowadzenia Igrzysk.
Umowa HCRC potwierdzata, ze gwarancje Rzadu zostaty udzielone w formie uchwaty
RM nr 45/2019 wraz z zatacznikiem pn. Deklaracje i Zobowigzania Rzadu RP.
Gwarancje wskazane w Zataczniku D potwierdzone zostaty réwniez przez PKOI
w odniesieniu do gwarancji przestrzegania postanowieri Karty Olimpijskiej, a tym
samym Statutu EOC, oraz przez MSIT, ktorego celem jest m.in. przeciwdziatanie
korupcji i dyskryminacji w sporcie, realizacja polityki antydopingowej, zapewnienie

3 Zgodnie z umowa HCRC, Komitet Organizacyjny oznaczat Komitet Organizacyjny Igrzysk Europejskich 2023
ustanowiony w Polsce w formie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, o firmie ,Igrzyska Europejskie 2023
sp. Z 0.0.” utworzonej zgodnie z prawem polskim, bedagcy jedynym podmiotem powotanym i uznanym przez
Rzad RP i wladze lokalne za uprawniony do podejmowania uzgodnied w sprawie wszystkich aspektdw
przygotowan i przeprowadzenia Igrzysk Europejskich 2023 z EOC oraz zarzadzania takimi dziataniami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

bezpieczenstwa imprez sportowych oraz przestrzeganie postanowien Konwencji
0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

SzczegGtowe przepisy dotyczace bezpieczenstwa imprez masowych (w tym
sportowych) byly okreslone w przepisach ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczeristwie imprez masowych®. Wszystkie zawody w dyscyplinach
sportowych w ramach Igrzysk miaty by¢ prowadzone zgodnie z wytycznymi w tych
przepisach.

Gwarancje finansowe miaty byc ujete w formie ustawy oraz specjalnych programéw
przyjetych przez MSIT oraz Ministerstwo Infrastruktury, okreslajacych zobowiazania
finansowe w zakresie wsparcia i organizacji lgrzysk.

Poprzedni dyrektor generalny MSIiT wyjasnit, Ze MSIT nie uczestniczyto w pracach
dotyczacych powstawania i realizacji umowy HCRC w zakresie wywigzania sie
z warunku prawidtowego przyjecia i udzielenia przez wladze polskie wszystkich
gwarancji finansowych i gwarancji innego rodzaju. Obecny dyrektor generalny dodat,
Ze zagadnienia zwiazane z udzieleniem gwarancji przez Rzad lezaty w gestii Ministra
Aktywow Panstwowych, jako pefnomocnika do spraw koordynacji dziatar
przygotowawczych do organizacji Ill Igrzysk Europejskich, ktdry odpowiadaf za catos¢
spraw zwigzanych z tym wydarzeniem | dziafari podejmowanych w  trakcie.
Pracownicy resortu odpowiedzialnego za dziat kultura fizyczna” brali jedynie
czesciowy udziat w pracach przy organizacji, gdyz organem wiodgcym byt MAP. MSIiT
Zaangazowane bylo w kwestie zwigzane z organizacjg igrzysk dopiero z chwilg
utworzenia MSIT 26.10.2021 r.

Na podstawie art. 7 ust. 3 i ust. 6 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk oraz
rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec¢ Minister ogtosit 24 lutego 2022 r. Program
wsparcia realizacji inwestycji sportowych, a 25 paZdziernika 2022 r. Program wsparcia
przygotowania Igrzysk. Oba programy stanowity podstawe dla zawarcia przez MSIT
umow o dofinansowanie przygotowania i organizacji Igrzysk, a umowa HCRC
dodatkowo stanowita zatacznik do uméw o dotacje zawartych ze Spotka,

Jak wyjasnit obecny dyrektor generalny, fakt, ze Rzad nie byt sygnatariuszem umowy
HCRC zdecydowat o tym, ze Igrzyska byly de facto organizowane przez podmiot
zewnetrzny, a formalny udziaf departamentu merytorycznego (Departamentu Igrzysk
Europejskich 2023) MSIT polegat na przekazaniu i rozliczeniu dotacji na podstawie
delegacji ustawowej oraz na nadzorze nad realizacjg zadania publicznego. Z tego
wzgledu Departament Igrzysk Europejskich 2023 nie mogt mie¢ wplywu na
dziatalnosc Spotki w obszarach takich jak polityka kadrowa, polityka rachunkowosci
czy zarzgdzanie projektem. Faktu tego nie zmieniata obecnosc przedstawicieli MSIT
w Radzie Nadzorczej Spotki. W ocenie MSIT przystapienie Rzgdu RP do umowy
HCRC umozliwitoby wigkszg kontrole nad organizacjg Igrzysk i wykorzystaniem
srodkéw publicznych przeznaczonych na ten cel.

(akta kontroli str. 88-97, 1673-1679, 1940-1963)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2019-2020 (do 4 wrzesnia), tj. do czasu zlecenia przez Rade Ministrow
koordynacji dziatan przygotowawczych do organizacji Igrzysk Ministrowi
Aktywow Parstwowych, Minister nie przygotowat analizy kosztéw organizacii
i korzysci przeprowadzenia Igrzysk oraz optacalnosci tego przedsiewziecia, co
byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 Radzie Ministréw* oraz § 6 pkt 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow** w zwiazku z art. 15
pkt 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej*?.

% Dz.U.z2023r. poz. 616.

40 Dz.U.z2022r. poz. 1188, dalej: ustawa o Radzie Ministrow.

4 M.P.z2022r. poz. 348 dalej: Regulamin Rady Ministrow.

42 Dz.U.z2022r. poz. 2512, dalej: ustawa o dziatach administracji rzadowej.
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Stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy o Radzie Ministréw minister jest zobowiazany
do inicjowania i opracowywania polityki Rzadu, a takze do przedktadania
inicjatyw, projektow zatozeri projektow ustaw i projektéw aktow normatywnych
na posiedzenia Rady Ministrow. Wedtug 8 6 pkt 1 Regulaminu Rady Ministréw
inicjujac i realizujac polityke ustalona przez Rade Ministréw, cztonkowie Rady
Ministrow zapewniaja, kazdy w zakresie swojej wiasciwosci, nalezyte
przygotowanie i wszechstronne rozwazenie spraw wnoszonych przez nich do
rozpatrzenia przez Rade Ministréw. Minister Sportu i Turystyki kieruje dziatem
administracji rzadowej — kultura fizyczna®®, a dziat kultura fizyczna obejmuje
sprawy sportu.

Pismem z 8 lutego 2019 r. Szef KPRM wystapit do Ministra, w zwiazku
z wnioskiem Prezesa PKOI, o analize mozliwosci dofinansowania z budzetu
panstwa Igrzysk i przekazanie szerszych informacji odnosnie do planowanego
do realizacji przedsiewziecia. Dziatania Ministra w tym zakresie ograniczyty sie
do wystapienia 20 lutego 2019 r. do Prezesa PKOIl o przedstawienie
dodatkowych informacji dotyczacych organizacji Igrzysk, ktdre swym zakresem
miaty obejmowac dane i informacje niezbedne do opracowania analizy kosztow
i korzysci. Analiza miata stanowi¢ podstawe do zajecia stanowiska przez
Ministra. Minister zadeklarowat Szefowi KPRM, ze niezwtocznie po uzyskaniu
danych z PKOI przekaze stanowisko w tej sprawie. Minister nie uzyskat zadnych
danych i informacji z PKOI i ostatecznie nie zajat stanowiska, o jakie wystapit
Szef KPRM. Tymczasem 29 maja 2019 r. Minister skierowat do rozpatrzenia
przez Rade Ministrow projekt uchwaly w sprawie organizacji Igrzysk (uchwata
RM nr 45/2019), ktéra wyrazata poparcie dla dziatari Miasta Krakowa
i Wojewodztwa Matopolskiego oraz PKOI w celu pozyskania praw do organizacji
Igrzysk. 20 grudnia 2019 r., w odpowiedzi na pismo Szefa KPRM przypominajace
0 przediozeniu przez Ministra stanowiska w sprawie mozliwosci finansowania
z budzetu paristwa Igrzysk oraz z prosha 0 podanie aktualnego stanu sprawy,
Minister wskazata, ze wszelkie kwestie finansowe moga, by¢ ustalone dopiero po
uzgodnieniu przez organizatoréw programu sportowego i jego przyjeciu przez
EOC.

W latach 2019-2020 (do 4 wrzesnia) w MSIT nie przeprowadzono zadnych analiz
pod katem mozliwosci wypetnienia gwarancji rzadowych oczekiwanych przez
Gospodarzy oraz EOC ani potencjalnych Zrodet finansowania Igrzysk, w tym
mozliwego finansowego udziatu samorzadu terytorialnego i innych podmiotow
zaangazowanych w przedsiewziecie. Nie przeprowadzono takze analiz pod
katem efektdw rzeczowych, finansowych i marketingowych Igrzysk, ani nie
zweryfikowano korzysci przeprowadzenia Igrzysk przedstawionych przez PKOI
i Gospodarzy, a ktdre stanowity jeden z argumentdw dla podjecia decyzi
0 organizacji Igrzysk przez Polske.

Poprzedni dyrektor generalny MSIiT wyjasnit, ze MSIT nie ma wiedzy na temat
przeprowadzenia analizy kosztdw i korzysci organizacji lgrzysk w tamtym czasie.
MSIT nie zlecato tego rodzaju opracowari. Obecny dyrektor generalny MSIT
dodat, ze MSIT nie posiada réwniez wiedzy na temat tego, na jakiej podstawie
okreslono cele i spodziewane efekty organizacji Igrzysk.

(akta kontroli str. 35-56, 99-150, 263-267, 380-384, 485-580, 1940-2038)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze analiza kosztow i korzysci jest czesto
wykorzystywana jako metoda oceny projektow. Polega na zestawieniu ze soba,
oczekiwanych (potencjalnych) korzysci danej sytuacji decyzyjnej oraz
niezbednych naktaddw, zwiazanych z danym wyborem. Zestawienie to opiera
sie na ogolnej zasadzie optymalizacji, ktéra pozwala na znalezienie rozwiazari
optymalnych,  suboptymalnych lub  akceptowanych  (dopuszczalnych)

4§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 paZdziernika 2021 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. poz. 1946).
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i wyeliminowanie rozwigzan niespetniajacych warunkdow kryterialnych. Pozwala
zidentyfikowac ryzyka oraz opracowac strategie w celu ich minimalizacji.

. W latach 2019-2020 (do 4 wrzesnia) w MSIT nie podjeto dziatari zwigzanych
z przygotowaniem projektu ustawy o0 wsparciu przygotowania Igrzysk,
obejmujacej w szczegdlnosci niezbedne gwarancje finansowe Rzadu RP,
pomimo ze Prezydent Miasta Krakowa i Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego
wielokrotnie (od maja 2019 r.) o to wystepowali, zwracajac uwage na potrzebe
zabezpieczenia ich dziatari. Bylo to niezgodne z art. 7 ust. 2 ustawy 0 Radzie
Ministrow, ktéry stanowi, ze czionek Rady Ministrow zobowiazany jest,
w zakresie swojego dziatania, do przedktadania inicjatyw, projektow zatozen
projektdw ustaw i projektéw aktdw normatywnych na posiedzenia Rady
Ministrow. W tym okresie za sprawy zwiazane z organizacja, Igrzysk odpowiadat
Minister Sportu i Turystki jako minister wkasciwy ds. kultury fizycznej. W efekcie
uniemozliwiato to rozpoczecie dziatan przygotowawczych przez gospodarzy
Igrzysk, a w konsekwencji skrdcito czas na przygotowanie tego wydarzenia.
Decyzja o przyznaniu prawa do organizacji w Polsce Igrzysk zapadta 22 czerwca
2019 r. podczas nadzwyczajnego posiedzenia EOC w Minsku, natomiast
gwarancje finansowe, zabezpieczajace dziatania gospodarzy, zostaly
zapewnione dopiero w ramach pierwsze] nowelizacji ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk z 24 lutego 2022 r., tj. po ponad dwdch latach i dziewieciu
miesigcach od uchwaly RM nr 45/2019 i podjeciu decyzji o organizacii Igrzysk.
Niepodjecie tych dziatan przyczynito sie do opoZnien w stworzeniu ram prawnych
dla organizacji Igrzysk i skutkowato komplikacjami w procesie ich przygotowania
i organizacji. Brak regulacji prawnych uniemozliwiat m.in. powotanie Komitetu
Organizacyjnego Igrzysk, wczesniejsze zawarcie umowy HCRC, a takze wptyna}
na opdznienia w realizacji inwestycji sportowych i infrastrukturalnych
niezbednych dla przeprowadzenia Igrzysk, wtym na koniecznos¢
zrezygnowania z niektorych z nich, badZ wykonania ich w mniejszym zakresie.
Odnotowano réwniez problemy w rozstrzyganiu postepowari o udzielenie
zamOwien publicznych przez podmioty realizujace te inwestycje oraz przez
Spotke. Mogto to rowniez negatywnie wptyna¢ (oprécz wysokiej inflacji i konfliktu
zbrojnego w Ukrainie) na zwiekszenie wydatkow poniesionych na Igrzyska ze
wzgledu na ryzyko krotkiego czasu na wykonanie inwestycji i zakoriczenia ich
w Scisle okreslonym terminie.

W latach 2019-2020 (do 4 wrzeSnia) sprawy zwigzane z Igrzyskami byty
prowadzone w MSIT gtdwnie przez DSW, a takze przez Departament Prawny,
Departament Wspotpracy Miedzynarodowej, Biuro Ministra oraz Biuro
Komunikacji.

Poprzedni dyrektor generalny MSIT wskazal, ze MSIT zostalo utworzone
26 pazdziernika 2021 r., jednak jego pracownicy byli zaangazowani w dziatania
zwiazane z przygotowaniem i organizacja Igrzysk rowniez przed ta data,
funkcjonujac w strukturach MKDNiS (od 6 pazdziernika 2020 r. do
26 pazdziernika 2021 r.), Ministerstwa Sportu (od 15 listopada 2019 r. do
6 pazdziernika 2020 r.) oraz Ministerstwa Sportu i Turystyki (do 15 listopada
2019 r.).

Obecny dyrektor generalny MSIT dodat, ze w latach 2019-2021 DSW zajmowat
sie sprawami zwiazanymi z Igrzyskami, ktore polegaly na przekazywaniu
dokumentoéw | informacji pomiedzy Kancelariq Prezesa Rady Ministréw
i Ministerstwem Aktywow Paristwowych, Polskim Komitetem Olimpijskim,
Wojewddztwem Maftopolskim. DSW nie wytwarzat samodzielnie dokumentow,
Jjedynie je gromadzit i przekazywat, a wszelkie decyzje merytoryczne
podejmowane byly przez Kierownictwo resortu. Ponadto DSW koordynowat
I monitorowat sprawe uzyskania gwarancji rzgdowych dla Igrzysk.

(akta kontroli str. 35-150, 250-384, 485-580, 1940-2065)
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3. MSIT, podczas prac nad projektem ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk
oraz prowadzonych réwnolegle prac nad projektem rozporzadzenia ws. wykazu
przedsiewzie¢, nie podjelo skutecznej wspotpracy z MAP w zakresie
monitorowanym przez ministra wtasciwego ds. kultury fizycznej, gdyz:

e nie przekazat do BKI/MAP notatki i raportu obejmujacych wyniki wizytacji
obiektow przeprowadzonej przez DIS w sierpniu 2021 .

e nie zakwestionowato braku w rozporzadzeniu tzw. innych przedsiewziec,
ktére ostatecznie zostaly wiaczone do wykazu dopiero nowelizacja
rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzieé, a ktéra weszta w zycie 31 sierpnia
2022r.,

e konsultujac przekazywane przez BKI w MAP wykazy, MSIT nie zwrdcit uwagi,
ze wprzypadku niektorych inwestycji przedstawiane informacje byly
nieprecyzyjne. Przyktadowo:

— takie same kwoty przedstawiano raz jako koszt inwestycji ogotem, a raz
jako kwote dotacji z budzetu panstwa, nie wskazujac przy tym planowanej
kwoty wkiadu wiasnego wnioskodawcy (np.: Przebudowa toru do
kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna”, Przebudowa obiektu TOSIR,
Budowa infrastruktury do BMX w Zakopanem);

— kwoty wskazane jako koszt dotacji w wycenie przekazanej 4 lutego 2022
r. byly od 5 do 500% wyzsze niz wskazywane 6 miesiecy wczesniej kwoty
inwestycji ogétem, mimo braku istotnej zmiany w przedmiocie inwestycji
(np. w zadaniu Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna”
planowana kwota dotacji ustalona na poczatku lutego 2022 r. byta 0 5%
wyzsza niz kwota wskazana w lipcu 2021 r. (wzrosta z 57 000 tys. zt do
60 000 tys. zt — wéwczas obejmowata rowniez wartos¢ budowy toru do
kajakarstwa klasycznego), w zadaniu Budowa boiska do koszykowki 3x3
w Hali Cracovii planowana kwota dotacji ustalona na poczatku lutego 2022
r. byta 0 500% wyzsza niz koszt inwestycji ogotem wskazany w lipcu 2021
r. (wzrosta z 500 tys. zt do 3000 tys. zt), w zadaniu Przebudowa obiektu
TOSIR planowana kwota dotacji ustalona na poczatku lutego 2022 r. byta
0 58% wyzsza niz koszt inwestycji ogotem wskazany w lipcu 2021 r.
(wzrosta z 12 810 tys. zt do 20 250 tys. zt), w zadaniu Remont instalacji
klimatyzacji areny sportowej ANS planowana kwota dotacji ustalona na
poczatku lutego 2022 r. byta 0 25% wyzsza niz koszt inwestycji ogotem
wskazany w lipcu 2021 r. (wzrosta z 2000 tys. zt do 2500 tys. zb);

— kwoty zaproponowane przez wnioskodawcow dla niektorych inwestycii
odbiegaty od szacowanych przez DIS. Dotyczyto to nastepujacych zadarn:
Wymiana nawierzchni  biezni stadionu lekkoatletycznego Akademii
Wychowania Fizycznego w Krakowie — kwota zaproponowana wynosita
7000 tys. zt, 4 lutego 2022 r. zostata zwiekszona do 9000 tys. zt, podczas
gdy szacowana przez DIS wynosita 11 000 tys. zt; Remont instalacji
klimatyzacji areny sportowej ANS — kwota zaproponowana dla remontu
hali sportowej oraz modernizaciji oSwietlenia areny i widowni hali wynosita
2000 tys. zt, 4 lutego 2022 r. zostata zwiekszona do 2500 tys. zt, podczas
gdy szacowana przez DIS wynosita 4000 tys. zt; Remont Hali Lodowej —
kwota zaproponowana wynosita 16 510 tys. z}, 4 lutego 2022 r. zostata
zwiekszona do 18000 tys. zt, podczas gdy szacowana przez DIS
wynosita od 20 000 do 21 000 tys. zt; Budowa boiska do koszykowki 3x3
w Hali Cracovii kwota zaproponowana wynosita poczatkowo 500 tys. zi,
co przez DIS zostato ocenione jako realny koszt, a nastepnie zostata
zwigkszona do 3000 tys. zt.

Byto to niezgodne z art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow, § 3 ust. 1 uchwaty nr 124/2020 Rady Ministrow z dnia 4 wrzesnia 2020
r. w sprawie koordynacji dziatan przygotowawczych do organizacji lll Igrzysk
Europejskich — Krakow, Mafopolska 2023 oraz § 25 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 i 4
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Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sportu i Turystyki, stanowiacego
zatacznik do zarzadzenia nr 6 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 17 grudnia
2021 r.4

Stosownie do art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy o Radzie Ministréw cztonek Rady
Ministrow, realizujac polityke ustalona przez Rade Ministrow, wspodtdziata
z innymi czionkami Rady Ministrow. Zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaty nr 124/2020
organy administracji rzadowej zostaly zobowiazane do wspotdziatania
I udzielania pomocy Petnomocnikowi ds. koordynacji przygotowania lgrzysk,
w szczegolnosci przez udostepnianie Petnomocnikowi informaciji i dokumentéw
niezbednych do realizacji jego zadan oraz udzielenia mu wsparcia
merytorycznego w  zakresie ich wfasciwosci. Wedtug Regulaminu
organizacyjnego MSIT do obowiazkéw DIS nalezato wsparcie ministra
w kreowaniu i realizacji polityki rozwoju infrastruktury sportowej, jak réwniez
realizacja pozostatych zadari zwigzanych z rozwojem infrastruktury sportowej,
w tym prowadzenie spraw zwiazanych z dofinansowaniem ze Srodkéw budzetu
paristwa zadari inwestycyjnych, dotyczacych rozwoju infrastruktury sportowej,
wtym planowanie, dofinansowywanie, zawieranie umodw, wyplata dotacji,
monitoring i rozliczanie, a takze prowadzenie prac koncepcyjnych, dotyczacych
opracowywania i wdrazania nowych programdéw, majacych na celu rozwoj
infrastruktury sportowe;.

Poprzedni dyrektor generalny MSIiT wyjasnit, ze MSIT nie odpowiadato za
szacowanie limitdw wydatkow na wsparcie przygotowania i organizacji Igrzysk,
poniewaz opracowanie i prowadzenie prac legislacyjnych dotyczacych ustawy
nalezato do zadan Petnomocnika do spraw koordynacji w MAP. Ministerstwo
Sportu i Turystyki prowadzito natomiast robocze rozmowy z MAP oraz innymi
interesariuszami, na rdznych szczeblach, w tym w zakresie wysokosci Srodkow
finansowych. Dyrektor DIS wyjasnit, ze (...) MAP zaczat przysytac nam wykazy
przedsiewzie¢ w réznych formach. Nie przykiadalismy do tego szczegdinej
uwagi, gdyz zgodnie z dyspozycjg ministra Glifiskiego, w zwigzku z tym, Ze
Petnomocnik ds. Igrzysk jest w MAP, mielismy te dokumenty przyjmowac do
wiadomosci i nie podejmowac zadnych dziatari. W sierpniu 2021 r. na polecenie
Ministra Jacka Osucha odbytem wizytacje w Krakowie, w Tarnowie | w Krynicy-
Zdroju, tj. w tych miastach, w ktdrych mialy sie odbyc Igrzyska, ale tez to byto
dziatanie niewynikajgce z zakresu naszej dziatalnosci. (...)

Dyrektor DIS podat rowniez, Ze nie przypomina sobie, aby MAP w przekazanych
wykazach powotywat sie na uchwate dotyczaca powotania Petnomocnika ds.
Igrzysk i prosit o zajecie stanowiska MSIT w tych sprawach. Nie wykluczyt przy
tym istnienia takiej korespondencji. Jezeli nawet byta, wytyczne Ministra
wyraznie wskazywaly, ze DIS tymi sprawami ma sie nie zajmowac.

(akta kontroli str. 58-161, 250-338, 1642-1665, 1940-1963)
NIK zauwaza, ze chociaz w istocie do zadarn MAP (BKI) nalezato opracowanie
| prowadzenie prac legislacyjnych, to jednak MSIT zobowigzane byto do
wspoGtpracy i udzielania pomocy Petnomocnikowi nie tylko na podstawie uchwaty
nr 124/2020 Rady Ministrow, ale rowniez w zwiazku z przypisanymi Ministrowi
zadaniami, obejmujacymi m.in. kreowanie i realizacje polityki rozwoju
infrastruktury sportowe;.

4. W przypadku dwoch umow dotyczacych dofinansowania inwestycji sportowych,
tj. umowy ws. remontu Stadionu Miejskiego im. Henryka Reymana w Krakowie
(nr 2022/0599/0173/BP/DIS/IE) oraz przebudowy toru do kajakarstwa gdrskiego
OSIR ,Kolna” (nr 2022/1339/0173/BP/DIS/IE), przedmiot umowy zostat
nieprecyzyjnie okreslony. Nie dokonano takze zmiany umdw dotacji po zmianie
zakresow rzeczowych tych zadad. Bylo to dziatanie sprzeczne

4 Weczesniej: § 25 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 i 4 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sportu i Turystyki,
stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z 31 marca
2021 r. (Dz.Urz. MKDzNiS z 2021 r. poz. 26)
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z postanowieniami § 17 ust. 1 obu uméw. Zgodnie z tym postanowieniem,
z wyjatkiem przypadkéw wymienionych w umowie, wszelkie zmiany umowy
wymagaja, zachowania formy pisemnej w postaci aneksu. Przypadki, ktdre nie
wymagaly aneksu, okreslono w§ 17 ust. 7 umowy. WsSrod wytaczen nie
wskazano zmiany zakresu rzeczowego realizacji zadania. Utrudnito to ustalenie
rzeczywistego efektu realizacji zadania. Dotacje na obie inwestycje zostaly
rozliczone przez Ministra.

Whniosek inwestycyjny ztozony przez Gmine Miejska, Krakow wraz z Programem
inwestycji (jeden dla trzech inwestycji realizowanych przez Gming), jako
zataczniki do umowy, stanowity jedyny opis przedmiotu objetego umowa,
o dofinansowanie (zgodnie z § 2 ust. 3 oraz 8 5 ust. 1 i 2 kazdej z umow).

Zgodnie z wnioskiem zakres rzeczowy przebudowy toru do kajakarstwa
gorskiego OSIR ,Kolna” obejmowat: wykonanie dokumentacji projektowej
przebudowy toru kajakarstwa gorskiego oraz zaplecza, wykonanie robot
budowlanych w zakresie przebudowy zelbetowej niecki toru, nowej geometrii
toru, jego zadaszenia (400 m, sz. 45 m) i uktadu gospodarki wodnej (wariant
hybrydowy grawitacyjno-pompowy), systemow montazu figur, systemow
startowych, systemu zasilania toru w wode. Przewidywano takze wykonanie
robot budowlanych w zakresie modernizaciji hotelu, w tym systemoéw wentylacji
i klimatyzacji, remontu sal konferencyjnych, a takze hali sportowej i basenowej,
w tym wymiane podiogowi sportowej, remont pomieszczen sitowni wraz
z wymiana wyposazenia. Tak okreslony przedmiot zostat we wniosku wyceniony
na 65 000 tys. zt brutto. 30 marca 2022 r. zostata wydana decyzja Ministra
Finansow o zapewnieniu finansowania w kwocie 58 500 tys. zt na dwa zadania:
budowa toru do kajakarstwa klasycznego OSIR ,Kolna” oraz przebudowa toru do
kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna”.

W zwiazku z rezygnacja z budowy toru do kajakarstwa klasycznego na terenie
OSIR Kolna, po przestaniu przez Zaktad Infrastruktury Sportowe] w Krakowie
13 wrzesnia 2022 r. zaktualizowanego kosztorysu dot. przebudowy toru
kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna, na dzien zawarcia umowy (29 listopada
2022 r.) przyjeto zakres obejmujacy wytacznie przebudowe toru do kajakarstwa
gorskiego za kwote 44 328 tys. zt (dofinansowanie: 39 895 tys. zt) — bez prac
dotyczacych internatu sportowego, hali sportowej i hali basenowej, nie
zmieniajac przy tym wniosku inwestycyjnego stanowiacego zatacznik do umowy.

W marcu 2023 r. Prezydent Miasta Krakowa zwrdcit sie o zgode na
wykorzystanie 6000 tys. zt na modernizacje infrastruktury towarzyszacej przy
obiektach OSIR oraz zakup telebimu i nastepnie o zgode na rozszerzenie
zakresu rzeczowego o dostawe zadaszenia kryjacego tor oraz zakup kontenerow
szatniowo-sanitarnych wraz ze sprzetem do utrzymania toru (tacznie za kwote
12 000 tys. zt). W obu przypadkach zgoda MSIT zostata udzielona, jednak nie
zawarto aneksu aktualizujacego zakres rzeczowy umowy.

Nastepnie w maju 2023 r. (9 i 17) Dyrektor Zarzadu Infrastruktury Sportowej
w Krakowie poinformowat o planowanym niewykorzystaniu srodkow na 2023 r.
w wysokosci 23 000 tys. zt, a nastepnie w wysokosci 21 800 tys. zt. Finalnie
wartos¢ inwestycji, w zwigzku z zawezeniem zakresu rzeczowego, zostata
zmniejszona do kwoty 20 105,6 tys. zt, co potwierdzono aneksem nr 2 zawartym
25 maja 2023 r. Nie zmieniono przy tym (nie okreslono) finalnego zakresu
rZeczowego Umowy.

19 czerwca 2022 r. Gmina Miejska Krakéw — Zarzad Infrastruktury Sportowej
w Krakowie ztozyta wniosek o dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn.
Modernizacja i przebudowa Toru Kajakarstwa Gorskiego ,Kolna” w Krakowie
wraz z niezbedng infrastrukturg ze $rodkdw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej. Wartos¢ inwestycji ustalono na 149089,3tys.zt, z czego
74 5447 tys. zt (50%) mialy stanowi¢ Srodki wiasne.
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Zgodnie z wnioskiem zakres rzeczowy remontu Stadionu Miejskiego im. Henryka
Reymana ~w  Krakowie  obejmowat  wdrozenie  nowoczesnych,
energooszczednych rozwigzarn w zakresie ukltadu HVAC, przebudowe
i modernizacje systemdw teletechnicznych (infrastruktura teletechniczna
niskopradowa), wprowadzenie energooszczednych rozwiazari w zakresie
oSwietlenia stadionu (ptyta i teren), remont i adaptacja w zakresie budowlanym
majaca na celu spetnienie oczekiwari inwestora i uzytkownika wynikajacych
z do$wiadczenia w wieloletnim uzytkowaniu obiektu oraz naturalnego procesu
starzenia sie. Przedmiot miat obejmowac wykonanie dokumentaciji projektowej
oraz robdt budowlanych dla remontu i adaptacji stadionu w zakresie branz:
architektonicznej; ~ konstrukcyjnej;  instalacji  elektrycznych;  instalacji
niskopradowych (w tym sygnalizacji ppoz.), ochrony ppoz.; kanalizacji
teletechnicznej, elektrycznej; instalacji wodno-kanalizacyjnych; instalacji
systemow wentylacji mechanicznej i klimatyzaciji; instalacji cieptowniczej;
wewnetrznych instalacji w gruncie: wodnej, kanalizacji sanitarnej, kanalizacji
deszczowej, kanalizacii teletechnicznej, elektrycznej. Wartos$¢ inwestycji zostata
okreslona we wniosku i umowie zawartej 28 czerwca 2022 r. na kwote
89 000 tys. zt. (dofinansowanie: 80 100 tys. zt).

Pismem z 22 wrzesnia 2022 r. Prezydent Miasta Krakowa, informujac Ministra
Sportu i Turystyki o stanie realizacji inwestycji, wskazat m.in., ze w ramach
zadania zawarto umowe z biurem projektowym i zorganizowano niezbedne
przetargi. W toku przygotowan podzielono zakres inwestycji na oddzielne
zadania - dla kazdego przewidujac odrebne postepowania przetargowe,
ogtoszone w dniach 1, 4 5 lipca 2022 r.

Ogtoszone przez ZIS postepowania® odwotywaly sie do sporzadzonego w maju
2022 r. Programu Funkcjonalno-Uzytkowego dot. modernizacji i adaptacji
budynkdw (4 trybuny i pawilon medialny) oraz plyty boiska Stadionu Migjskiego
im. H. Reymana na potrzeby Ill Igrzysk Europejskich.
W dniach 25 listopada 2022 r. oraz 24 lutego 2023 r. Prezydent Miasta Krakowa
zwracit sie o przyznanie dodatkowych srodkéw w wysokosci 11 013,9 tys. zt na
sfinansowanie zwiekszonych kosztow realizacji zadania, z uwagi na problemy
z rozstrzygnieciem przetargdw. Wnioskowana kwota nie mogta jednak
przekroczy¢ kwoty 8900 tys. zt, w zwiazku z art. 134 ufp, zgodnie z ktorym taczna
kwota Srodkéw z budzetu panstwa, nie mogta by¢ wyzsza niz wartosc
kosztorysowa inwestycji okreslona przy rozpoczeciu jej realizacj.
W marcu 2023 r. Prezydent Miasta Krakowa zwrdcit sie dwukrotnie o przyznanie
dodatkowych Srodkow w wys. 8900 tys. zt na sfinansowanie robé6t dodatkowych
obejmujacych modernizacje dachu stadionu, systemu przeciwpozarowego (SAP,
DSO, odwietlenie ewakuacyjne) i systemu wentylacji. MSIT zaakceptowato
wniosek i aneksem nr 2 z 24 kwietnia 2023 r. zwiekszono wartos¢ zadania do
kwoty 107 758,6 tys. zt i dofinansowanie MSIT do kwoty 89 000 tys. zt. Zakres
taki zostat ujety w dokumentacji prowadzonych wyzej postepowan, przy czym
sktadane przez beneficjenta wnioski o ptatnos¢, do ktorych zataczano dokumenty
potwierdzajace wykonane roboty, nie pokrywaly sie ze zgloszonymi we
wnioskach o ptatnos¢ robotami, na podstawie ktorych MSIT przekazywato
dotacje.
Ostatecznie zrealizowano modernizacje i adaptacje budynkow (4 trybuny
i pawilon medialny) oraz ptyty boiska w zakresie zadania 1.: Modernizacja fasady
i instalacji HVAC oraz roboty objete aneksem nr 2 do umowy.

(akta kontroli str. 1615-1641, 1673-1782, 1940-1951, 1940-1963)

Dyrektor DIS wyjasnit, Zze zgodnie z decyzja Ministra Sportu i Turystyki
zastosowano najprostsza i jak najmniej skomplikowana procedure sktadania

4 Zadanie 1 - modernizacja fasady; Zadanie 2 - modernizacja instalacji HVAC, elektrycznych
i teletechnicznych; Zadanie 3 — prace adaptacyjne i modernizacyjne wewnatrz obiektu. Umowa z MSIT
o dofinansowanie kosztéw inwestycji dot. stadionu zostata zawarta 28 czerwca 2022 r.
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wnioskow przez podmioty realizujace inwestycie na potrzeby Igrzysk. Taka
procedura byla stosowana po raz pierwszy przez DIS. Zdaniem Dyrektora
nalezalo w tym zakresie bra¢ pod uwage kontekst, czas na realizacje zadan
i wytyczne kierownictwa.

Dyrektor DIS wyjasnit rowniez, ze umowy stosowane w ramach realizacji
Programu wsparcia w zakresie realizacji inwestycji sportowych nie miaty w swej
tresci uszczegGtowienia zakresu rzeczowego, ktdrego ewentualna pdZniejsza
zmiana, skutkowataby koniecznoscia zawierania aneksow do nich. Stad tez, po
wyrazeniu przez Ministra Sportu i Turystyki zgody w ramach umowy nr
2022/0599/0173/BP/DIS/IE z 28 czerwca 2022 r., dotyczacej zadania pn.
Remont Stadionu Miejskiego im. Henryka Reymana, zawarty aneks do umowy
nie odnosit sie do zakresu rzeczowego zadania. Dyrektor podkreslit przy tym, ze
calos¢ zgromadzonej w ramach prowadzonej sprawy dokumentacji, w tym
przede wszystkim protokoty odbioru czesciowego wykonanych robot
budowlanych wraz z wystawionymi za nie fakturami (resort uruchamiat dotacje
na ich podstawie), protokdt odbioru koficowego, czy tez wszelkie wystapienia
beneficjenta, daja petny obraz tego, jaki zakres rzeczowy zostat zrealizowany,
w jakim celu i terminach.

Odnoszac sie do zasadnosci zwiekszenia kwoty dotacji, Dyrektor wyjasnit, ze
informacje nt. wyzszych kosztow inwestycji (Ze inwestycje sq drozsze niz
planowane kilka miesiecy wstecz) czy problemow z rozstrzyganiem przetargow
nie stanowity nic nietypowego. Uwarunkowania rynku byty wowczas takie, ze
zdecydowana wiekszo$¢ inwestycji byta wyzsza niz pierwotnie zaktadano
(odbicie po pandemii, inflacja, wojna w Ukrainie, koszty energii). W przypadku
Igrzysk dodatkowa, okoliczno$cia wptywajaca na wyzsze koszty byt krétki czas
na realizacje inwestycji, 0 czym doskonale wiedzieli wykonawcy i mogli dyktowac
warunki.

Ponadto, zgodnie z oczekiwaniami kierownictwa resortu, jesli formalnie byto to
mozliwe, nalezato wesprzeé podmioty realizujace inwestycje (tu: wydawac
decyzje na korzy$¢ Krakowa). W przypadku remontu Stadionu Miejskiego
w Krakowie ciezar decyzji o zwiekszeniu kwoty dotacji nie byt podyktowany
zwigkszeniem zakresu zadania (roboty dodatkowe). Chodzito o to, zeby
maksymalnie wesprzec¢ Miasto Krakéw.

Odnoszac sie do zakresu realizacji zadania dotyczacego przebudowy toru do
kajakarstwa gorskiego, Dyrektor zauwazyt, ze jesli impreza sie na tym obiekcie
odbyta, zostat on zrealizowany w wystarczajgcy sposob. Dyrektor podkreslit, ze
od poczatku prezentowat duzy sceptycyzm, czy uda sie zrealizowac
wnioskowany zakres zadari. Jego zdaniem Miasto Krakéw powinno byto,
niezaleznie od dziatan po stronie rzadowej, podja¢ dziatania majace na celu
przygotowanie tej inwestycji juz w momencie podjecia decyzji, ze Polska
przystepuje do organizacji Igrzysk. Podjecie dziatan w tamtym czasie
pozwolitoby na realizacje tego zadania we wnioskowanym zakresie.

(akta kontroli str. 1615-1641, 1642-1782, 1940-1963)

NIK zwraca uwage, ze stosownie do art. 126 ufp dotacje sa to podlegajace
szczegolnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu panstwa, dlatego istotne jest
precyzyjne okreslenie przedmiotu umowy, takze w przypadku zmiany zakresu
rzeczowego zadania.

Po utworzeniu MSIT (paZdziernik 2021 r.) nie podjeto niezwtocznych dziatari
organizacyjnych majacych na celu faktyczne rozpoczecie funkcjonowania
utworzonego 17 grudnia 2021 r. DIE. Zaczat on w praktyce funkcjonowac 25
lipca 2022 r., tj. z dniem powotfania dyrektora i zastepcy dyrektora tego
departamentu, a wiec po uptywie siedmiu miesiecy od jego utworzenia.

Zgodnie z § 25 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego MSIT (zarzadzenie nr 6
Ministra z 17 grudnia 2021 r.) do zadari DIE nalezaly w szczegdlnosci:
koordynowanie realizacji zadari wykonywanych przez organizatorow
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| wspotorganizatorow zwiazanych z organizacja i przeprowadzeniem Igrzysk
oraz nadzdr nad prawidtowoscia realizacji tych zadan, monitorowanie realizacji
przedsiewzie¢ niezbednych do przeprowadzenia Igrzysk realizowanych przez
jednostki podlegte lub nadzorowane przez Ministra, wspdtpraca z jst, organami
administracji  rzadowej, zwiazkami, stowarzyszeniami i organizacjami
pozarzadowymi i EOC w zakresie przygotowania i organizacji Igrzysk, a takze
prowadzenie spraw zwiazanych z udzielaniem przez Ministra dotacji na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow organizacii Igrzysk oraz opracowanie
I koordynowanie realizacji programu wsparcia przygotowania lgrzysk w zakresie
realizacji przedsiewziec.

W konsekwencji rozpoczecia dziatalnosci DIE z opdZnieniem umowa dotacii
celowej na sfinansowanie optaty licencyjnej dla EOC zostata zawarta dopiero
24 sierpnia 2022, tj. ponad trzy miesiace po podpisaniu umowy HCRC (17 maja
2022 r.), ktora okreslata jej wysokos¢, oraz tydzien po ustalonym w umowie
HCRC terminie ptatnosci pierwszej transzy optaty dla EOC (17 sierpnia 2022 r.).

W umowie dotacji termin przekazania srodkow Spdtce ustalono na 25 sierpnia
2022 r. i MSIT przelato srodki Spétce w tym dniu. Spétka dokonata ptatnosci 29
sierpnia 2022 r., tj. 12 dni po ustalonym terminie, jednak nie wigzato sie to z
zadnymi negatywnymi skutkami. Presja czasu zwiazana z otrzymaniem przez
Spotke Srodkow z budzetu panstwa po terminie ptatnosci pierwszej transzy
oplaty i to w najwyzszej sposrad transz wysokosci, tj. w kwocie 22 000 tys. euro,
mogta wptyna¢ na okolicznosci przewalutowania przez Spotke srodkéw w celu
dokonania ptatnosci po jak najkorzystniejszym kursie wymiany euro. Z wyjasnien
zastepcy dyrektora DIE wynikato, ze przewalutowanie pierwszej transzy odbyto
sie w momencie, w ktdrym Sredni obowiazujacy kurs wymiany euro byt
niefortunnie najwyzszy od kilku miesiecy.

Dyrektor generalny MSIT wyjasnit, ze umowa dotacji zostata zawarta najszybciej,
jak tylko bylo to mozliwe, po przeprowadzeniu koniecznych konsultacji
wewnetrznych w Ministerstwie, pomiedzy stronami umowy oraz uzyskaniu
obligatoryjnej przy takiej kwocie dotacji opinii Prokuratorii Generalnej RP. Proces
projektowania przedmiotowej umowy byt trudny i wymagat intensywnej pracy
réwniez innych komodrek MSIT (charakterystyka zadania i uwarunkowania
faktyczne i prawne byty na wysokim poziomie skomplikowania; m.in. konstrukcja
ustawy; zblizajacy sie termin pierwszej ptatnosci; transze w dwdch rdznych
latach budzetowych; przekazanie Srodkow w PLN, a ptatnos¢ w EUR; brak
analogicznych uméw w MSIT, ktdre moglyby wspomdc proces). Dyrektor
generalny MSIT wskazat takze, ze w toku prac nad umowa, Spotka byta w statym
kontakcie z EOC i otrzymata zapewnienia, ze opdZnienie pfatnosci pierwszej
transzy nie bedzie generowac dodatkowych obcigzen finansowych. Wszystkie
koszty zwigzane z umowg Host City and Region Contract byly zgodne
z pierwotnymi  zatozeniami, a Skarb Panstwa nie poniost zadnych
ponadplanowych optat w zwigzku z opGZnieniem ptatnosci pierwszej transzy
umowy.

NIK zwraca uwage, ze prace nad umowa W MSIT rozpoczeto dopiero 28 lipca
2022 r., tj. ponad dwa miesiace po podpisaniu umowy HCRC i ztozeniu przez
Spodtke do MSIT oferty na realizacje zadania publicznego w zakresie optaty do
EOC, podczas gdy — jak wynika z korespondencji pomiedzy Spétki, MAP i MSIT
— co najmniej od lutego 2022 r. MSIT znato harmonogram ptatnosci transz opfaty.
Limit wydatkéw budzetu paristwa na to zadanie zostat ustanowiony w nowelizacji
ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk 24 lutego 2022 r., tj. pie¢ miesiecy
przed rozpoczeciem prac nad umowa dotacji na sfinansowanie optaty licencyjnej.

(akta kontroli str. 35-97, 315-381, 1648-1665, 1826-1912, 1940-2065)

Rozpoczecie dziatalnosci DIE z op6Znieniem przetozyto sie rowniez na pdzne
opracowanie Programu wsparcia przygotowania Igrzysk, na podstawie ktérego
Spdtka mogta uzyskac¢ dofinansowanie na realizacje zadan zwiazanych
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zZ przygotowaniem i organizacja, lgrzysk. Program wsparcia przygotowania
Igrzysk zostat ogtoszony dopiero 25 paZdziernika 2022 r., tj. po uptywie osmiu
miesiecy od nowelizacji ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, ktéra
uwzgledniata limit wydatkdw na przedsiewziecia, ktére zostaty objete tym
programem. W konsekwencji Spotka ztozyta wniosek o udzielenie dotacji dopiero
10 listopada 2022 r., tj. siedem miesiecy przed Igrzyskami.

Dyrektor generalny MSIT wyjasnit, Zze realizacja Programu wsparcia
przygotowania Igrzysk, stosownie do postanowien regulaminu organizacyjnego
MSIT z 17 grudnia 2021 r., zostata powierzona DIE. Zastepca dyrektora DIE
wskazat, ze DIE zaczaf funkcjonowac od 25 lipca 2022 r. Bezposrednio po tym
zaczelismy prace nad wspomaganiem MAP przy projekcie nowelizacji
rozporzaazenia w zakresie rozszerzenia wykazu o tzw. inne przedsiewziecia,
ktére to stanowity baze dla powstania Programu wsparcia. W poczgtkowym
okresie (ok. dwa miesigce) pracowalismy w DIE jedynie w dwie osoby (z Panem
Dyrektorem (...)). Najpilniejszg sprawg byta takze kwestia umowy dotacji na
opfate dla EOC w zwigzku ze zblizajagcym sie terminem przekazania do EOC
pierwszej transzy tej opfaty okreslonym w umowie HCRC. Po podpisaniu umowy
dotacji ze Spotkg rozpoczelismy intensywne prace nad Programem wsparcia.
Spditka aktywnie uczestniczyta w pracach nad nowelizacjg rozporzgdzenia oraz
programem wsparcia. Deklarowata gotowosc zgloszenia wniosku dzieri po
ogfoszeniu programu. Jak sie jednak okazato wniosek ztoZzony 15 listopada 2022
r., tj. 22 dni pézniej. W mojej ocenie wynikato to z chaosu organizacyjnego, jaki
woéwczas panowat w Spofce.

(akta kontroli str. 1109-1119, 1648-1679, 1826-1912, 1940-2065)

Planowanie i przygotowanie do organizacji Igrzysk po stronie MSIT w latach 2019-
2020 (do 4 wrzesnia) nie przebiegato rzetelnie, gdyz nie przeprowadzono zadnych
analiz pod katem rozeznania potrzeb organizacyjnych i finansowych oraz
potencjalnych ryzyk. W 2021 r. MSIiT w ograniczony spos6b angazowato sie w prace
nad projektem ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, w tym nad ustaleniem limitu
wydatkéw budzetu paristwa okreslonego w tej ustawie, za monitorowanie ktorego byt
odpowiedzialny Minister, a takze nad wykazem przedsiewzie¢ do ujecia
w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec. Minister nie zapewnit niezwlocznego
rozpoczecia dziatalnosci przez DIE, co wptyneto na opGznienie w przygotowaniu
umowy dotacji na sfinansowanie optaty licencyjnej oraz w opracowaniu Programu
wsparcia przygotowania Igrzysk, a w konsekwencji na pdznym udzieleniu Spéice
dotacji na przygotowanie i organizacje Igrzysk. Na podstawie ogtoszonych
programow wsparcia Minister udzielit dotacji na 11 zadan inwestycyjnych
niezbednych dla przeprowadzenia Igrzysk, na sfinansowanie opfaty licencyjnej dla
EOC oraz na zadania realizowane przez Spdtke w ramach przygotowania i organizacji
Igrzysk. Uwagi NIK dotycza, nieprecyzyjnego okreslenia przedmiotu dwdch uméw na
realizacje inwestycji sportowych oraz niedokonania ich zmian po zmianie zakresow
rzeczowych tych zadari.

2. Nadzor nad organizacjq i przebiegiem Igrzysk

21. W MSIT weryfikowano rozliczenia dotacji na zadania publiczne zwiazane
z przygotowaniem i organizacja lgrzysk. DIS weryfikowat rozliczenia uméw
o dofinansowanie inwestycji sportowych zawartych z jst oraz z uczelniami, a DIE
weryfikowat rozliczenia uméw zawartych ze Spétka, dotyczacych optaty dla EOC oraz
realizacji innych przedsiewzie¢ zwiazanych z przygotowaniem i organizacja, Igrzysk.
Przy rozliczaniu dotacji udzielanych w zwiazku z organizacja Igrzysk w MSIT
obowigzywaly zasady ustalone w ogtoszonych programach wsparcia oraz
w przepisach powszechnie obowiazujacych.

(akta kontroli str. 1183-1458, 1680-1782, 1826-1912, 1940-1963)

Dla zadnej z umow Minister nie zadat przedstawienia dokumentacji sprawozdawczej
I rozliczeniowe] w innym terminie niz wynikat z umowy o dofinansowanie.
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Wszyscy beneficjenci dotacji na realizacje inwestycji sportowych przedtozyli
rozliczenia w terminie wynikajacym z umowy, tj. w terminie 60 dni od uregulowania
ostatniej ptatnosci zwiazanej z realizacja zadania.

Spétka byta zobowiazana do sktadania rozliczer czeSciowych i koricowego zaréwno
w zakresie opfaty licencyjnej dla EOC, jak i realizacji innych przedsiewziec.
W przypadku obu umdéw rozliczenia zostaty ztozone w terminie.
W MSIiT w ramach weryfikacji rozliczei badano sktadana przez beneficjentow
dokumentacje sprawozdawcza, i rozliczeniowa w szczegonosci pod katem
terminowosci jej ztozenia oraz jej kompletnosci i prawidtowosci, a takze pod katem
zgodnosci sposobu realizacji zadania z umowa, oraz prawidtowosci wykorzystania
otrzymanych Srodkéw publicznych.

(akta kontroli str. 1183-1458, 1680-1782, 1826-1912, 1940-1963)

W przypadku umowy dotyczacej przygotowania i organizacji Igrzysk MSIT
wystepowato do Spdtki o dodatkowe informacje W szczegolnosci zadano przes+ania
kopii wybranych faktur lub uzupetnienia opiséw faktur. Wzywano takze do wyjasnienia
I usuniecia niezgodnosci pomiedzy przedstawionymi dokumentami. Zweryflkowano
takze sprawozdanie merytoryczne z wykonania zadania i w tym zakresie rowniez
wystepowano do Spotki o dodatkowe wyjasnienia oraz usuniecie niescistosci.

MSIT (DIE) weryfikujac sprawozdanie czesciowe nie kwestionowat ponoszenia przez
Spotke w 2022 r. zaliczek na poczet przysztych dostaw towardw i ustug realizowanych
w 2023 r. Jak wyjasniat dyrektor DIE w piSmie z 18 grudnia 2023 r. do dyrektor
Departamentu Kontroli w MSIT byto to zwiazane z przyjeciem ze wzgledu na specyfike
organizacji tak duzego i ztozonego wydarzenia formuly umowy dwuletniej. Dyrektor
zauwazyt, ze ponoszenie zaliczek jest realizacjg zadania publicznego, w tym czesto
formg rezerwacji najlepszych na rynku ustugodawcow. Brak moZliwosci ogtaszania
przetargow, rezerwacji miejsc noclegowych, kontraktowania ustugodawcow itd.
Z odpowiednio duzym wyprzedzeniem - zakoriczytoby sie niechybng porazkg
organizacyjng i katastrofg wizerunkowg dla Polski, a takze Rzgdu RP, udzielajgcego
gwarancji finansowych i niefinansowych. Dyrektor zwrdcit rdwniez uwage na
podobieristwo do roztoZonej w czasie ptatnosci na rzecz EOC z tytutu wynagrodzenia
za prawo do zorganizowania Igrzysk, ktore to prawo finalnie nabyte zostato w roku
budzetowym 2023.

(akta kontroli str. 1120-1458, 1680-1782, 1826-1912, 1940-1963)

Weryfikujac rozliczenia sktadane przez Spotke w zwigzku z realizacja, umowy
o sfinansowanie optaty dla EOC, DIE nie sprawdzito dziatari dotyczacych
dokonywania przelewow walutowych na rzecz EOC po mozliwie najkorzystniejszym
kursie wymiany. Zgodnie z § 2 ust. 13 umowy o dotacji na sfinansowanie opfaty
licencyjnej Spotka byta zobowiazana do dochowania nalezytej starannosci przy
dokonywaniu przelewow walutowych po mozliwie najkorzystniejszym kursie wymiany
euro.

Dyrektor generalny MSIT wyjasnit, ze DIE w rozmowach ze Spétka wielokrotnie
wskazywat i podkreslat okreslony w § 2 ust. 13 zapis umowy. Prezes Zarzadu i glowna
ksiegowa Spotki przy kazdej okazji zapewniali o rozmowach z réznymi bankami, co
w konsekwencji mialo zagwarantowa¢, ze przelew walutowy nastapi po
najkorzystniejszym kursie wymiany euro. DIE rekomendowato w tych rozmowach, aby
Spotka posiadata pisemne lub mailowe potwierdzenia wynegocjowanych warunkow
od podmiot6w, z ktorymi trwaly rozmowy. Dyrektor generalny MSIT dodat, ze Spétka
miata Swiadomos¢, ze z uwagi na faczny limit wydatkéw natozony na ministra
wiasciwego ds. kultury fizycznej wynikajacy z zapiséw ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk, zaoszczedzone Srodki przeznaczone na oplate licencyjna,
a wynikajace z najkorzystniejszego kursu wymiany euro, zwieksza kwote Srodkéw
dostepnych na dofinansowanie przygotowania i organizacji Igrzysk. W jego ocenie
bylo to zatem w zywotnym interesie Spotki, aby wynegocjowac jak najnizszy kurs
wymiany walutowej.
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Zastepca dyrektora DIE wyjasnit, Ze korzystajac z wiasnej wiedzy dotyczacej rynkéw
finansowych na biezaco monitorowat kurs euro ksztaltujacy sie w tamtym czasie po
to, aby mie¢ odniesienie do kursu wykorzystanego przez Spotke przy
przewalutowaniu, a takze na potrzeby planowania budzetu DIE. W jego ocenie
zastosowany przez Spétke kurs euro nie budzit watpliwosci. Wskazat, ze
przewalutowanie pierwszej transzy odbylo sie w momencie, w ktérym Sredni
obowiazujacy kurs wymiany euro byt niefortunnie najwyzszy od kilku miesiecy, jednak
konieczna byla jego realizacja wéwczas z uwagi na termin ptatnosci wskazany
w umowie HCRC. W opinii zastepcy dyrektora DIE, przy tak duzych detalicznych
kwotach przewalutowania bank oferuje kurs minimalnie wyzszy niz np. w kasie
w oddziale, rekompensujac ryzyko braku finalizacji takiej transakcji. Dodat réwniez,
Ze takie sprawy sa przedmiotem sprawdzenia w ramach trwajacej wowczas kontroli
umowy przeprowadzanej ex post, dlatego oSwiadczenie ztozone przez Spétke do
rozliczenia byto dla DIE wystarczajace.

(akta kontroli str. 88-97, 1648-1665, 1940-1963)

W przypadku inwestycji sportowych MSIT (DIS) przyjeto rozliczenia na wzorach
innych niz wskazano w umowach i co za tym idzie nie pobrano od beneficjentéw
dotacji wszystkich informacji wymaganych zgodnie z § 16 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu paristwa®, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1940-1963)

Minister zatwierdzit wszystkie rozliczenia inwestycji sportowych oraz rozliczenie
dotacji na sfinansowanie optaty licencyjnej zachowujac termin 30 dni od daty ich
przedstawienia, tj. wskazany w art. 152 ust. 2 ufp. Do zakoriczenia kontroli (6 czerwca
2024 r.) Minister nie zatwierdzit rozliczenia Spotki z dotacji na przygotowanie
i organizacje lgrzysk, ani nie stwierdzit na podstawie przedstawionego rozliczenia, ze
dotacja zostata wykorzystana w czesci lub w catosci niezgodnie z przeznaczeniem
albo pobrana w nadmiernej wysokosci, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 99-247, 60-65, 1183-1458, 1680-1782, 1826-1912, 1940-1963)

Wykonanie wydatkéw zwiazanych z realizacja wszystkich dotowanych przez MSIT
inwestycji  sportowych wyniosto 253 222,9 tys. zt, przy czym kwota wydatkow
kwalifikowalnych*” wyniosta 249 316,1 tys. z. Laczna kwota wydatkéw z dotacji MSIT
wyniosta 209 855,5 tys. zt (83,9% limitu), a po uwzglednieniu zwrotow z tytutu
uzyskanych dochodow (na 28 maja 2024 r.) 209 226,6 tys. zt (83,7% limitu).

W poszczegdlnych umowach udziat procentowy sSrodkéw z budzetu paristwa
w wartosci zadania, stosownie do wymogow Programu wsparcia, nie przekraczat
90%. W pozostatym zakresie inwestycje finansowane byly ze Srodkéw wiasnych
beneficjentow.

Calkowita wartos¢ zadania w pieciu przypadkach przekroczyta kwote z umowy po
zmianach (réznica od 0,4% do 1,6%%), co jednak nie wiazato sie ze zwiekszeniem
kwoty dotacji. Dotyczyto to remontu Stadionu Miejskiego im. Henryka Reymana
w Krakowie, przebudowy toru do kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna”, wymiany
nawierzchni biezni stadionu lekkoatletycznego oraz przebudowy i rozbudowy Hali
Gier Sportowych AWF w Krakowie, a takze przebudowy strzelnicy sportowej we
Wroctawiu. Z kolei catkowita wartoS¢ dwdch zadan, tj. budowa boiska do koszykowki
3x3 Hala Cracovia Centrum Sportu Niepetnosprawnych oraz remont instalacji
klimatyzacji areny sportowej ANS, w stosunku do wartosci zakontraktowanej po
zmianach wyniosta mniej o odpowiednio 4,6% i 4%.

4% Dz.U. Nr 238, poz. 1579, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa.

47 Wydatki kwalifikowalne nie obejmowaly podatku VAT w przypadku prawnej mozliwosci jego odzyskania przez
jednostki.

4 Zgodnie z § 17 uméw o dotacje, nie wymagaly zachowania formy aneksu, zmiany umowy dotyczace
podwyzszenia catkowitej wartosci wydatkow, o ktdrej mowa w § 4. ust. 1 nieprzekraczajacego 5%.
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(akta kontroli str. 99-234, 1940-1963)

Wydatki budzetu paristwa z tytutu umowy dotacji dla Spétki na pokrycie kosztow
z tytutu optaty dla EOC za prawo organizacji Igrzysk wyniosty 164 130 tys. zt, z tego
156 304 tys. ztw 2022 r.17826 tys. ztw 2023 r. Catos¢ kosztow z tytutu tej optaty byta
sfinansowana ze srodkéw budzetu panistwa. Wykonanie wydatkéw stanowito 100%
wartosci umowy po zmianach, tj. 164 130 tys. zt.

(akta kontroli str. 99-234, 1873-1912, 1940-1963)

Wykonanie wydatkéw z umowy ws. realizacji innych przedsiewzieé, wedtug
rozliczenia zlozonego przez Spdtke 31 pazdziernika 2023 r. i po korektach
dokonanych przez Spotke 15, 17 i 22 listopada 2023 r., wyniosto 291 740,7 tys. zi,
Z czego 276 818,1 tys. zt byto sfinansowane z dotacji MSIT, 10 500 tys. zt ze Srodkow
pochodzacych z dotacji Wojewddztwa Matopolskiego i Miasta Krakowa,
a 4422,6 tys. zt ze Srodkéw wiasnych Spotki. Z zastrzezeniem, ze rozliczenie ztozone
przez Spotke na 6 czerwca 2024 r. nie zostato zatwierdzone przez MSIT, kwota
wykazanych wykorzystanych srodkow MSIT stanowita 99,4% wartosci umowy po
zmianach, tj. 278 569,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 99-234, 1120-1182, 1940-1963)

Oba zadania realizowane przez Spotke zostaty wykonane w terminach okreslonych
w umowach. W przypadku inwestycji sportowych, poza budowa Hali tukowej na
Narodowym Stadionie Lekkoatletycznym, w sprawie ktdrej umowa o dofinansowanie
zostata rozwigzana, rowniez wszystkie dotowane zadania zostalty zrealizowane
w terminach okreslonych w umowach.

(akta kontroli str. 1615-1641, 1940-1963)

2.2. MSIT bylo zaangazowane w rozwiazanie sprawy dotyczacej przystugujacych
Spétce zyskow z krajowych praw telewizyjnych, a ktdrych ostatecznie nie uzyskata.
19 stycznia 2023 r. podczas spotkania Spoétki z EOC okazato sie, ze mimo
postanowieri umowy HCRC oraz wczesniejszych zapewnien ze strony EOC, prawa
do nadawania w Polsce nie nalezaty do EOC i jako takie nie mogty byc przeniesione
na Spotke, poniewaz wczesniej zostaly odrebna umowa przekazane w catosci
Europejskiej Unii Nadawcow (ang. European Broadcasting Union, EBU). Jednym
z gtéwnych Zrodet przychoddéw wskazywanych przez EOC i Gospodarzy jako korzysci
z organizacji Igrzysk miaty by¢ przychody z tytutu praw medialnych. W liscie
przekazanym przez Prezesa PKOl Wiceprezesowi Rady Ministrow, Ministrowi
Aktywow Paristwowych 1 marca 2021 r. wladze EOC zapewnialy, ze EOC zachowa
tylko miedzynarodowe prawa telewizyjne, pozostawiajac prawa do telewizji krajowej
Komitetowi Organizacyjnemu, czyli Spotce.

W rezultacie, uznajac ze krajowe prawa telewizyjne nalezne Komitetowi
Organizacyjnemu sa mniejsze niz oczekiwano, 19 czerwca 2023 r. strony umowy
HCRC zawarty aneks potwierdzajacy obnizenie optaty dla EOC o 350 tys. euro, tj. do
kwoty 33 650 tys. euro, i jej petne zrealizowanie z dniem 2 maja 2023 r.

Dyrektor generalny MSIiT wyjasnit, ze MSIT wspierato Komitet Organizacyjny
wrozmowach z EOC w tym Zzakresie, podkreslajgc, ze sprawa ta wymaga
uregulowania i musi by¢ uwzgledniona w aneksie do umowy HCRC. Takie
rozwigzanie zostato zaproponowane przez Spotke i podyktowane byto brakiem
mozliwosci wyegzekwowania tej kwoty w inny sposéb. MSIT nie uczestniczyto
natomiast w okresleniu kwoty, o jakg dokonano obnizenia opfaty licencyjnej, a ktora
Zostata oszacowana przez Spotke.

MSIT nie angazowato sie natomiast w ustalenia pomiedzy Spdtka a PKOI zwiazane
z podziatem dochodéw ze sprzedazy miedzynarodowych praw telewizyjnych do
transmisji zawoddw. Zgodnie z umowa HCRC zyski z tych praw miaty by¢ podzielone
po 50% pomiedzy EOC i PKOI. Zgodnie z ustaleniem dokonanym pomiedzy
Prezydentem Miasta Krakowa, Marszatkiem Wojewddztwa Matopolskiego
a Prezesem PKOI, zapisanym w notatce z 17 maja 2022 r., tj. w dniu podpisania
umowy HCRC, miata zostac podpisana umowa pomiedzy Spétka a PKOI odnosnie do
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podziatu potencjalnych zyskéw ze sprzedazy sygnatu TV (50% wplywow z czesci
PKOI miata otrzyma¢ Spodtka). W negocjowanym projekcie umowy HCRC az do
ostatniej zmiany, dokonanej tuz przed podpisaniem umowy HCRC, podmiotem
uprawnionym do tych zyskéw po stronie polskiej byta Spdtka. Do 10 czerwca 2024 r.,
nie doszto jednak do pisemnego potwierdzenia takiego uzgodnienia. Nie zostaty
réwniez Spotce wyptacone zadne srodki przez PKOI z tego tytutu.

(akta kontroli str. 58-97, 593-793, 1828-1841, 1915-1963)

W trakcie realizacji umowy na dofinansowanie przygotowania i organizacji Igrzysk
wystapity problemy z finansowaniem zadan realizowanych przez Spétke, a takze
problemy zwiazane z ustalaniem w umowie HCRC Programu sportowego Igrzysk.
Systemy kwalifikacji olimpijskich podlegaty zatwierdzeniu przez Miedzynarodowy
Komitet Olimpijski i powiazane federacje miedzynarodowe. Sporty nieolimpijskie
mogty by¢ dodawane do programu pod warunkiem zawarcia porozumienia miedzy
EOC i Spotka oraz pod warunkiem istnienia odpowiedniego budzetu i logistyki (pkt 8.1
umowy HCRC). Zgodnie z pkt. 8.5. umowy HCRC Spdtka miata uczestniczy¢
w organizowaniu zawodow z zakresu lekkiej atletyki, strzelectwa i sportdw wodnych
w ramach Igrzysk, jezeli zostanie zawarte dodatkowe porozumienie miedzy Spétka,
zaangazowanymi wojewddztwami, miastami i Rzadem oraz pod warunkiem, ze takie
dodatkowe porozumienie wyraZnie wskaze, zapewni i zagwarantuje Zrdodta
finansowania zawodow w tych dyscyplinach, bez zobowiazania Spotki do ponoszenia
tych kosztéw na wiasny rachunek.

Zawody, o ktorych mowa w pkt 85 umowy HCRC, planowano rozegrac
w nastepujacych  obiektach: lekka atletyka na  Narodowym  Stadionie
Lekkoatletycznym w Chorzowie, strzelectwo w Strzelnicy WKS Slask we Wroctawiu,
sporty wodne odpowiednio w obiekcie ptywalni w Oswiecimiu (ptywanie artystyczne)
oraz w obiekcie ptywalni w Rzeszowie (skoki do wody).

We wniosku o dofinansowanie z listopada 2022 r., poprzedzajacym zawarcie umowy,
Spotka ujeta kwoty na czesciowe sfinansowanie tych dyscyplin, jednak nie pokrywaty
one wszystkich kosztéw organizacji zawoddw. Podobna sytuacja dotyczyta zawoddw
w dyscyplinach kickboxing i karate, gdzie federacje nie zgadzaty sie na pokrycie
kosztéw organizacji zawoddw. Dodatkowe sporty nieolimpijskie planowano rozegrac
w nastepujacych obiektach: karate na terenie Hali widowiskowej w Bielsku-Biatej,
a kickboxing na terenie Hali widowiskowo-sportowej w Myslenicach.

28 paZdziernika 2022 r. w liscie przestanym m.in. do Spo|k| oraz do Ministra
Marszatek Wojewddztwa Slaskiego poinformowat o zagrozeniu przeprowadzenia
Druzynowych Mistrzostw Europy w Lekkiej atletyce (DME w LA) w ramach Igrzysk,
w zwiazku z odmowa, zawarcia umowy na organizacje tych zawodow przez EOC,
PKOI i Spétke. Marszatek podnosit m.in., ze dziatania podjete przez Wojewddztwo nie
moga, przekraczac granic wyznaczonych przez prawo, w tym w szczegolnosci progow
pomocy publicznej, jaka moze by¢ udzielona spélce Stadion Slaski Sp. z o. o.
Przypomniat takze, ze finansowanie DME w LA zostato okreSlone na poziomie po
15 min zt przez Wojewddztwo Slaskie oraz przez Spétke, a reszta miata by¢ pokryta
przez EOC.

W styczniu 2023 r. Spdtka zwrdcita sie m.in. do MSIT o wsparcie w rozmowach
prowadzonych z innymi podmiotami zaangazowanymi w organizacje Igrzysk
(Gospodarzami, EOC oraz federacjami) oraz 0 wsparcie finansowe. Niewystarczajace
Srodki na pokrycie kosztow organizacji zawoddw byty réwniez przedmiotem wnioskow
0 zwiekszenie dotacji opisanych w pkt. 1.4., pkt. 1.6. oraz pkt. 1.8. wystapienia.
Podczas spotkan organizowanych w styczniu i w marcu 2023 r. przedstawiciele MSIT
wskazali, ze srodki na zapewnienie finansowania zawodow, o ktérych mowa w pkt.
8.5. umowy HCRC, ze strony rzadowe] zabezpieczono w ramach przyznanej Spéice
dotacji na podstawie umowy. W ocenie Spotki byly to jednak Srodki niewystarczajace,
dlatego wobec braku mozliwosci sfinansowania potrzeb ze srodkéw samorzadowych
(Gospodarze nie godzili sie na finansowanie zawoddw rozgrywanych poza
Matopolska i Krakowem) rozwazano takze mozliwosci pozyskania $rodkéw od
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sponsoréw, w szczegolnosci od spotek Skarbu Parstwa. Przedstawiciele MSIT
podnosili, ze wlasciwym reprezentantem w tym zakresie jest Rada Ministrow lub
Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Aktywow Parstwowych jako Petnomocnik
Rzadu ds. koordynacji Igrzysk. Na spotkaniu nie byt obecny przedstawiciel MAP, przy
czym — jak wyjasnit zastepca dyrektora DIE - takie rozmowy mogty by¢ prowadzone
na poziomie Rady Ministrow. Oplnla owczesnego Ministra Sportu i Turystyki byta
artykutowana na spotkaniach réwniez z udzialem przedstawicieli MAP. Skoro
Petnomocnikiem ds. koordynacji zostat Minister Aktywow Paristwowych to wtasnie po
to, zeby aktywizowac spétki skarbu paristwa do wsparcia finansowego Igrzysk.
Zastepca dyrektora DIE dodat, ze dyrektor BKI wiedziata o tych sprawach, jednak
informowana o réznych problemach kazdorazowo wskazywafa, Zze MAP zajmuje sie
tylko koordynacja, a nie takimi sprawami.

Dyrektor generalny MSIT wyjasnit, ze ostateczne uzgodnienie Programu sportowego
nastapito podczas spotkan zorganizowanych 18 i 19 stycznia 2023 r. z udziatem
ministra, wladz samorzadowych, przedstawicieli Spotki, EOC, European Athletics,
Polskiego Zwiazku Lekkiej Atletyki oraz Stadion Slaski Sp. z 0.0. W konsekwencii
zawarto ramowe porozumienie ustalajace warunki organizacji - zawodow
w lekkoatletyce pomigdzy Spotka, EOC, European Athletics, Stadionem Slqsklm
Sp.z 0.0. i PKOl Byt to efekt szerequ Wczesn/ejszych spotkari i rozmow
zmierzajacych do renegocjacji umowy zawartej wczesniej przez EOC, European
Athletics, Marszatka Wojewddztwa Slaskiego i PKOI, z ktdrej postanowieniami nie
Zgadzafa sie Spotka, konsekwentnie odmawiajgc jej podpisania. Dyrektor generalny
dodat, ze ostatecznie doszto do zawarcia porozumien miedzy Spodtka i miastami
gospodarzami w kwestii organizacji wszystkich zawoddw w dyscyplinach
rozgrywanych poza wojewodztwem matopolskim - w  kazdym przypadku
wynegocjowano udziat jst w kosztach organizacji zawoddw. Nie doszto natomiast do
zawarcia porozumienia, 0 ktorym mowa w pkt. 8.5 umowy HCRC. MSIT nie dazyto do
zawarcia takiego porozumienia nie bedac strong umowy HCRC. Wszelkie dziatania
MSIT odbywaly sie w oparciu 0 umowe na realizacje zadania publicznego zawartej ze
Spotka, z ktorej miaty byc pokryte koszty dodatkowych dyscyplin.

(akta kontroli str. 88-97, 568-573, 593-1085, 1109-1182, 1243-1368, 1648-1665)

W zakresie realizacji inwestycji sportovwch glownym problemem zgtaszanym przez
jednostki realizujace zadania byly opdzZnienia spowodowane nierozstrzygnietymi na
czas przetargami, op6Znienia w wykonaniu prac projektowych, w wykonaniu robat,
w dostawach materiatow lub w uzyskaniu wymaganych pozwolen i decyzji. Dotyczyto
to siedmiu inwestycji, sposrdd 11 realizowanych. Z tych wzgledow w przypadku
szesciu zadan ulegta zwiekszeniu kwota wydatkow, przy czym w pieciu zadaniach
wigzalo sie to ze zwiekszeniem kwoty dotacji. Kwestie te opisano rowniez w pkt. 1.4.
oraz pkt. 1.7. wystapienia.
W zwigzku z opoOZnieniami stwierdzonymi w 2022 r., z inicjatywy MSIT,
znowelizowano ustawe o wsparciu przygotowania Igrzysk i zwiekszono o 79,2 tys. zt,
tj. do kwoty 397,2 miIn zt limit wydatkow z budzetu paristwa na 2023 r. monitorowany
przez ministra. W konsekwencji Ministerstwo zwiekszyto siedmiu beneficjentom kwoty
dotacji na 2023 r. Z kolei w zwiazku ze zgtoszonymi w 2023 r. opoznieniami, MSIT
zmienito terminy umowne realizacji pieciu zadan, wydtuzajac je do 20 czerwca 2023 .
(akta kontroli str. 1940-1963)

18 marca 2022 r., wypetniajac postanowienia art. 10 ust. 3 ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk, minister wskazat dwie osoby do sktadu Rady Nadzorczej
Spotki.

Dyrektor generalny MSIT podat, ze miedzy dyrektorem DIE a cztonkami Rady
Nadzorczej Spotki nominowanymi ze strony MSIT byly prowadzone konsultacije.
Dotyczyly one m.in. omawianych na posiedzeniach Rady spraw, np. projektow
uchwat, ktére mogty wptywa¢ na wykorzystywanie srodkéw dotacyjnych. Rozmowy
byly prowadzone telefonicznie i miaty réwniez charakter syntetycznych podsumowan
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(np. dotyczacych odbytego posiedzenia Rady Nadzorczej lub dokumentacii
przedtozonej do MSIT) oraz wymiany najwazniejszych aktualnych informacj.

W zwiazku z rezygnacja, 28 kwietnia 2023 r. jednej osoby z prac w radzie nadzorczej
Minister Sportu i Turystyki do 5 czerwca 2024 r. nie powotat innej osoby do skfadu
Rady Nadzorczej Spoki, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1940-1963)

2.3. 25 wrzesnia 2023 r. Departament Kontroli MSIT rozpocza} kontrole w Spotce,
ktdrej przedmiotem byto wykorzystanie Srodkéw publicznych przekazanych w 2022 r.
w ramach umowy zawartej 16 listopada 2022 r. na realizacje zadania publicznego
Dofinansowanie przygotowania i organizacji Ill Igrzysk Europejskich w 2023 r.
Kontrola zostata ujeta w Planie kontroli na 2023 r. Kontrola, objeto okres od dnia
podpisania umowy o dofinansowanie do 28 lutego 2023 r., tj. do dnia przyjecia
sprawozdania czesciowego z realizacji zadania publicznego w 2022 r.

30 stycznia 2024 r. Departament Kontroli MSIT rozpoczat kontrole dorazna w Spétce
w zakresie prawidtowosci wydatkowania Srodkéw publicznych przekazanych
w 2023 r. na realizacje zadania publicznego.

Zastepca dyrektora DIE wyjasnit. ze wyniki kontroli miaty stuzyc ustaleniu kwot dotacji
wykorzystanych prawidtowo oraz ewentualnych kwot dotacji pobranych w nadmiernej
wysokosci, niewykorzystanych itd., w tym kwoty naleznej i nieprzekazanej przez
Spétke na rachunek bankowy MSIT z tytutu podatku VAT.

Do 7 czerwca 2024 r. prowadzone przez MSIT kontrole nie zakoriczyly sie.
(akta kontroli str. 1648-1665, 1940-1963)

Nie przeprowadzano kontroli innych zadar realizowanych w ramach Igrzysk i objetych
dofinansowaniem z budzetu MSIT. Poprzedni dyrektor generalny wyjasnit, ze
zasadnos¢ objecia kontrolami w 2024 r. inwestycji sportowych, realizowanych na
potrzeby Igrzysk i objetych dofinansowaniem MSIT bedzie przedmiotem analiz,
przeprowadzanych na potrzeby planu kontroli na 2024 r., zgodnie z przyjetym w tym
zakresie trybem. Dyrektor DIS wyjasnit, ze sprawa kontroli bedzie omawiana
z obecnym ministrem, przy czym brano pod uwage fakt, ze Departament Kontroli
w MSIT prowadzi obecnie kontrole innych zadan zwiazanych z Igrzyskami.

(akta kontroli str. 1642-1647, 1940-1963)

2.4. Wykorzystanie dotacji MSIT przez wszystkich beneficjentdw wyniosto
650 185,2 tys. z4, tj. 86,1% limitu (755 200 tys. z})*°. Wydatki zrealizowane w 2022 r.
wyniosty 211 612,4tys. zt i stanowily 72,5% limitu na ten rok (292 000 tys. zi),
a wydatki w 2023 r. wyniosty 438 572,9 tys. zt i stanowity 94,7% limitu na ten rok
(463 200 tys. zt).

(akta kontroli str. 98-234, 1940-1963)

Ministerstwo monitorowato wykorzystanie limitu wydatkéw. Komdrka nadzorujaca,
realizacje Programu wsparcia realizacji inwestycji sportowych byt DIS, a komdrka
nadzorujaca, realizacje Programu wsparcia przygotowania Igrzysk oraz realizacje
umowy dotacji na pokrycie kosztéw optaty dla EOC byt DIE.

DIS monitorowat stopied wydatkowania Srodkdéw, weryfikujac sktadane przez
beneficjentow wnioski o ptatnos¢ (dotacja wyptacana byta po zaakceptowaniu
wniosku).

Limit zwiazany z optata dla EOC DIE monitorowat poprzez gromadzenie informacji nt.
rozliczen czesciowych, sktadanych po zrealizowaniu przez Spotke kazdej transzy.
W przypadku realizacji innych przedsiewzie¢ DIE 15 wrzesnia 2022 r. zwrdcit sie do
Spotki z pytaniem o wysoko$¢ planowanych przez Spétke wydatkdw na 2022 r.
W wyniku tych ustaleri, niewykorzystane Srodki z dotacji na optate dla EOC zostaty
przekazana Spotce na realizacje innych przedsiewziec.

49 Z zastrzezeniem, iz rozliczenie dotacji udzielonej Spétce na podstawie umowy nie zostato zatwierdzone na
niezatwierdzenie przez MSIT do dnia zakorczenia kontroli rozliczenia Spétki z umowy nr
2022/1325/2177/UDot/DIE.
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Weryfikowano takze rozliczenie czesciowe ztozone za okres do 31 grudnia 2022 r.

Na zadnym etapie nie wystapito zagrozenie przekroczenia przyjetego na dany rok
maksymalnego limitu wydatkow, ktére mogtoby skutkowa¢ wprowadzeniem przez
ministra mechanizmu korygujacego, polegajacego na ograniczeniu wydatkéw
przeznaczonych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow organizacji Igrzysk lub
przygotowanie i realizacje przedsiewziec.

Zwiekszenia limitow dokonywane bylo trzykrotnie, w wyniku nowelizacji ustawy
0 wsparciu przygotowania Igrzysk, co opisano w pkt. 1.4. wystapienia.
(akta kontroli str. 98-234, 371-381, 1103-1108, 1826-1912, 1940-1963)

Przedstawiciele DIS i DIE brali udziat w posiedzeniach Zespofu Zadaniowego do
spraw koordynacji dziafari przygotowawczych do organizacji Igrzysk, powotanego
przez Ministra Aktywow Parstwowych jako Petnomocnika Rzadu ds. koordynacii
przygotowania Igrzysk.

Dyrektor generalny MSIT wskazal, ze w ramach zgtaszanych podczas spotkan
Zespotu wnioskow lub probleméw DIE zgtaszat potrzebe uzupetnienia ustawy
0 zapisy z zakresu bezpieczenstwa i tacznosci. Uwagi te nie spotkaly sie jednak
z zainteresowaniem. (...) W ocenie MSIT Zespot petnit jedynie funkcje informacyjng
i nie przyczyniat sie w istotny sposob do realizacji zadan.

Byly zastepca dyrektora DIE dodat, ze przedmiotem posiedzen byly zasadniczo dwa
punkty: biezace przedstawienie sytuacji przez Prezesa Spdtki i ewentualne
przekazanie informacji przez Ministra Sportu i Turystyki. Przedstawiciele DIE nie byli
formalnie cztonkami Zespotu, cho¢ zgtaszali taki akces. W opinii 6wczesnej dyrektor
BKI w MAP nie byto takiej potrzeby, mielismy byc dopraszani w przypadku zaistnienia
takiej potrzeby. To rodzito trudnosci, np. na jednym z posiedzen chciat zabra¢ gtos
dyr. DIE, jednak nie zostat dopuszczony do gtosu przez dyrektor BKI w MAP, ktéra
argumentowata to tym, ze nie jest cztonkiem Zespotu.

Byly zastepca dyrektora DIE dodat, Ze w obliczu biernej postawy samego BKI w MAP,
spotkania Zespotu powinny odbywac sie czesciej. Zespot powinien byt zajmowac sie
biezacymi sprawami dot. Igrzysk, byto to bardzo dobre forum do dokonywania
rozstrzygnie¢ w wielu sprawach.

(akta kontroli str. 468-479, 555-557, 1648-1665, 1940-1963)

2.5. Wsrdd potencjalnych korzysci organizaciji Igrzysk, jakie PKOI i gospodarze
Igrzysk przedstawiali w 2019 r. Prezesowi Rady Ministrow, byty m.in. promocja kraju,
regionu i miasta, promocja dziedzictwa narodowego oraz pozyskanie srodkow ze
sprzedazy praw telewizyjnych do transmisji zawodow, od sponsordw i partnerow
globalnych, europejskich i krajowych oraz ze sprzedazy biletow wstepu.

W Ocenie skutkow regulacji do projektu ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk
wsrod korzysci i efektow Igrzysk wymieniono rywalizacie w zawodach ok. 4000
zawodnikéw z 50 krajow europejskich, wzmocnienie polskiej marki na arenie
miedzynarodowej stanowiacej bodziec dla rozwoju krajowej turystyki i inwestycji
zagranicznych, a takze mozliwos¢ zaprezentowania w Swiecie Polski, jej kultury,
zabytkow oraz sportu. Minister w odpowiedziach na interpelacje poselskie wskazat ze:

— lgrzyska to jeden z najlepszych sposobow na promocje Polski w Swiecie oraz
podnoszenie poziomu polskiego sportu poprzez kreowanie mozliwosci
rywalizacji z najlepszymi sportowcami z catej Europy;

— organizacja imprez sportowych rangi miedzynarodowej jest bardzo dobra
metoda, popularyzacji sportu i niesie ze soba daleko idace pozytywne skutki
spoteczno-ekonomiczne, wykraczajace poza szeroko pojeta kulture fizyczna, Do
najwazniejszych z nich mozna zaliczyC inwestycje w infrastrukture (sportowa,
| transportowa), przyczyniajaca, sie do podniesienia jakosci przestrzeni
w miastach-gospodarzach;

— bardzo istotnym efektem jest pobudzenie gospodarki — bezposrednio w zwiazku
Z organizacjg imprezy sportowej, ale tez ditugofalowo, poprzez wzrost
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atrakcyjnosci turystycznej, co z kolei prowadzi na przyktad do powstawania
nowych miejsc pracy;

— nie do przecenienia jest réwniez aspekt budowy kapitatu spotecznego poprzez
skupienie kibicow wokét wydarzenia sportowego, rosnacego poczucia dumy

i tozsamosci narodowe;.
(akta kontroli str. 593-793, 1940-1963)

MSIT nie ustalit wartosci i kryteridw, ktére pozwolityby ocenié¢, czy lub ewentualnie
w jakim stopniu zidentyfikowane cele i efekty Igrzysk zostaty osiagniete.

Spotka we wniosku z 10 listopada 2022 r. o dofinansowanie zadania publicznego,
poprzedzajacym zawarcie umowy o dofinansowanie, okreslita jako cele zadania:
sukcesy sportowe, wzmocnienie polskiej marki na arenie europejskiej, stanowiace
bodziec dla rozwoju krajowej turystyki i inwestycji zagranicznych. Gtéwnym celem
zadania byto przeprowadzenie zawoddw w sportach ujetych w programie Igrzysk oraz
wzmocnienie wizerunku Polski jako sprawnego, dobrze funkcjonujacego paristwa —
organizatora Igrzysk, a takze pokazanie najpiekniejszych zakatkéw kraju, i tym
samym zaprezentowanie Polska, jej kultury, zabytkéw oraz sportu. Efektem
rzeczowym zadania mialo by¢ zrealizowanie przedsiewzie¢ okreslonych
w rozporzadzeniu. Nie wskazano przy tym zadnych miernikow i wskaZnikdw, ktére
pozwolityby w przysztosci ocenic stopien realizacji celow czy efektow.

W ramach kontroli zadania, 31 marca 2023 r. DIE zwrdcit sie do Spdtki o udzielenie
informaciji nt. przyjetych przez Spétke wskaznikdw i miernikdw umozliwiajacych ocene
ryzyk i korzysci zwigzanych z organizacjg Igrzysk, informacji nt. sposobu
monitorowania realizacji celow okreslonych we wniosku o dofinansowanie oraz
uzyskanych i spodziewanych efektéw Igrzysk. W odpowiedzi Spdtka przedstawita
m.in. informacje na temat swojej struktury, dopasowanej do prowadzonej dziatalnosci
operacyjnej w podziale na 17 obszardw funkcjonalnych. Podano takze przyktadowe
wskazniki stuzace do oceny stopnia realizacji zadari oraz analizy ryzyka. Spotka
opisata takze sposdb, w jaki monitoruje realizacje celéw okreslonych we wniosku,
a takze efekty dziatari zwiazanych z promocja, Igrzysk.

Obecny dyrektor generalny MSIT wyjasnit, ze cel zadania publicznego, na realizacje
ktérego Spétka otrzymata dotacije, zostat jasno okreslony w umowie o dofinansowanie
przygotowania i organizaciji Igrzysk. Przedmiotem tej umowy byto udzielenie dotacji
celowej na dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z organizacjg Igrzysk
wymienionych w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzie¢ oraz w rozdziale IV
Programu wsparcia przygotowania Igrzysk. Spotka mogta we wniosku na
dofinansowanie realizacji zadania sformutowac dodatkowo inne, bardzie]
szczegOtowe cele bez obowigzku wskazywania na tym etapie miernikéw
i wskaZnikéw, za pomoca ktorych ich zaktadane efekty miatyby zostaé zmierzone.
Dyrektor generalny MSIiT wskazat takze, ze pismo z 31 marca 2023 r. zostato
skierowane do Spdtki w ramach sprawowania kontroli nad prawidtowoscia
wykonywania zadania przez zleceniobiorce i w celu uzyskania informacji dotyczacych
stanu przygotowar do Igrzysk. (...)

Za ostateczny ksztalt wykazu przedsiewzie¢ okreslonego w rozporzadzeniu ws.
wykazu przedsiewzie¢ odpowiadat Petnomocnik ds. koordynaciji Igrzysk, stad na
etapie ustalania tegoz wykazu MSIT nie oczekiwato informacji dot. wskaZnikéw
miernikéw realizacji celéw oraz opomiarowania efektow. Natomiast wniosek na
dofinansowanie realizacji zadania publicznego zitozony przez Spotke Igrzyska
Europejskie 2023 Sp. z o0.0. podlegat ocenie pod wzgledem formalnym -
zweryfikowano poprawnos¢ ztozenia dokumentacji na wlasciwych wzorach oraz
zachowanie terminu i sposobu ztoZenia wniosku oraz wymaganych zatgcznikow oraz
pod wzgledem merytorycznym — sprawdzono czy spetnione sg warunki realizacji
zadan okreslone w Programie oraz rodzaje kwalifikowalnych kosztow realizacji
zadania: bezposrednich i posrednich (obstugi realizacji zadania).

(akta kontroli str. 315-331, 1220-1242, 1940-1963)
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2.6. Stosownie do postanowien umowy o dofinansowanie Spdtka przedstawita
MSIT 31 paZdziernika 2023 r. sprawozdanie merytoryczne koricowe z realizacji
zadania publicznego. Dyrektor generalny MSIT wskazat, ze sprawozdanie to jest
nadal przedmiotem oceny i weryfikacji*°.

(akta kontroli str. 99-249, 1369-1593, 1940-1963)

Na zlecenie EOC firma Deloitte przygotowata raport opublikowany 7 paZdziernika
2023 r., ktory stanowit przeglad ex post wptywu Igrzysk w miesiacach nastepujacych
po ich zorganizowaniu w odniesieniu do trzech perspektyw (spotecznej, ekonomiczne;
i Srodowiskowej). Analizy zawarte w tym raporcie sporzadzono na podstawie danych
ogdlnodostepnych, wlasnych opracowan oraz danych przekazanych przez Spotke.
(akta kontroli str. 1940-1963)

Ze wskazanego wyzej sprawozdania Spotki oraz raportu firmy Deloitte, a takze
zinformacji przekazanych przez EOC wraz z zaproszeniem do aplikowania
0 organizacje trzeciej edycji Igrzysk, wynika, ze w ramach Igrzysk:

— zawody rozegrano w ciagu 13 dni (od 20 czerwca do 2 lipca 2023 r.); dla
poréwnania, Igrzyska Europejskie w Baku trwaty 17 dni, a w Mirisku 10 dni;

— rozegrano zawody w 29 dyscyplinach sportowych, w tym w 21 dyscyplinach
olimpijskich (12 dyscyplin rozegrano w randze mistrzostw Europy, w 19
dyscyplinach jako kwalifikacje olimpijskie do Igrzysk w Paryzu, w tym
bezposrednie kwalifikacje w 10 dyscyplinach);

Dla poréwnania, podczas Igrzysk Europejskich w Baku w 2015 r. rozegrano
zawody w 20 dyscyplinach, w tym w 16 dyscyplinach olimpijskich (w 12 jako
kwalifikacje olimpijskie), a podczas Igrzysk Europejskich w Mirisku w 2019 r.
rozegrano zawody w 15 dyscyplinach, w tym w 13 dyscyplinach olimpijskich
(w 8 jako kwalifikacje olimpijskie).

W pordwnaniu do innych igrzysk kontynentalnych, w trakcie Igrzysk Brytyjskie]
WspolInoty Narodow w 2022 r. w Birmingham (Commonwealth Games) zawody
rozegrano w 20 dyscyplinach, w Igrzyskach Afrykariskich w 2019 r. w 26
dyscyplinach, w Panamerykanskich Igrzyskach w 2019 r. w Limie w 38
dyscyplinach, a w Igrzyskach Azjatyckich w 2018 r. w Dzakarcie i Palembangu
w 58 dyscyplinach;

— w lIgrzyskach udziat wzieto 6382 sportowcow, ktdrzy reprezentowali 48
Narodowych Komitetow Olimpijskich oraz jedna Reprezentacje Uchodzcow.
W Igrzyskach nie braly udziatu reprezentacje Biatorusi i Rosji.

Zgodnie z zatozeniami przedstawionymi we wniosku Spétki o dofinansowanie
organizacji Igrzysk liczha zawodnikéw miata wynies¢ 7465°. Jak wyjasnit
zastepca dyrektora DIE, mogto to wynikac przede wszystkim z decyzji o braku
zgody EOC na udziat w Igrzyskach reprezentacji Rosji i Biatorusi, ktdra zostata
podjeta w 2023 r., a takze z zasad rozgrywania poszczegdlnych sportéw (zmiany
regulamindw rozgrywek w zakresie liczby zawodnikdw  startujgcych
w poszczegolnych sportach).

Dla poréwnania, w Igrzyskach Europejskich w Baku wzieto udziat 5898
sportowcéw, ktdrzy reprezentowali 50 Narodowych Komitetow Olimpijskich,
aw Minsku 3604 sportowcdw, rowniez reprezentujacych 50 Narodowych
Komitetow Olimpijskich.

W Igrzyskach Afrykaniskich udziat wzielo 4 tys. uczestnikow, w Igrzyskach
Brytyjskiej Wspdlnoty Narodéw 5tys. uczestnikdw, w Igrzyskach
Panamerykariskich 7 tys. uczestnikéw, a w Azjatyckich 11 tys. uczestnikow®?;

5 Wedtug stanu na 5 czerwca 2024 r.

51 Zalozenia we wniosku dotyczyly liczby uczestnikéw — tacznie 16 108 oséb (liczba zawodnikéw: 7465;
wolontariuszy: 4000, sedzidw: 1246; os6b towarzyszacych: 2797; liczba oséb niezbednych do realizacji
zadania: 500, a 0s6b bioracych udziat w realizacji zadania — nieobjeta dofinansowaniem MSIT: 100).

52 W raporcie Deloitte dane podano w tysiacach
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— sportowcy walczyli 0 253 komplety medali (253 konkurencje medalowe). Polacy
zdobyli 50 medali (15 ztotych, 37 srebrnych i 22 brazowe).

Dla poréwnania, podczas Igrzysk Europejskich w Baku takze rozegrano 253
konkurencje medalowe, natomiast w Mirisku byto to 200 konkurencii
medalowych. Polacy w Baku zdobyli 20 medali, a w Mirisku 14 medali;

— zmodernizowano (wybudowano) 11 obiektéw sportowych z udziatem $rodkéw
MSIT. Ministerstwo nie gromadzito informacji na temat inwestycji realizowanych
przez inne podmioty, bez udziatu srodkéw MSIT. Informacje nt. przeznaczenia
obiektow po zakoniczeniu Igrzysk Spotka przedstawita w sprawozdaniu
koricowym, po uzyskaniu na prosbe MSIT tych danych do zarzadcéw obiektéw.

Informacje przedstawiono w odniesieniu do Hali Lodowej oraz toru MTB
w Krynicy-Zdroju, Hali Gier Sportowych oraz Stadionu lekkoatletycznego AWF
w Krakowie, Strzelnicy sportowej we Wroctawiu oraz Miejskiej Hali Lodowej
w Nowym Targu. Obiekty beda wykorzystywane do zaje¢ w ramach sportu
kwalifikowanego, akademickiego oraz powszechnego, do organizacji zgrupowan
i obozéw przygotowawczych oraz na cele rekreacyjne dla mieszkancow
i turystow. Zaplanowano takze wykorzystanie obiektéw przy organizowaniu
imprez (zawoddw) sportowych o zasiegu miedzynarodowym, krajowym
i regionalnym oraz oferujac programy szkoleniowe;

— we wszystkich wydarzeniach znajdujacych sie w programie Igrzysk udziat wzieto
170 000 kibicow, co stanowito 73,1% sumy miejsc oferowanych do sprzedazy
(232 575). System biletowy nie dawat mozliwosci identyfikacji kibicow
zagranicznych.

Dla poréwnania liczba  widzow  (mierzona liczba ~ sprzedanych
i rozdystrybuowanych biletéw)*? podczas Igrzysk Europejskich w Baku wyniosta
400 tys. osdb, a podczas Igrzysk w Mirisku: ok. 200 tys. oséb. W Igrzyskach
Panamerykanskich udziat wzieto ok. 600 tys. widzow, w Mistrzostwach Europy
w Lekkoatletyce w Monachium w 2022 r. ok. 400 tys. widzéw, a w Igrzyskach
Brytyjskiej Wspolnoty Narodow ok. 1400 tys. 0sob.

Deloitte w swoim raporcie przywotat doniesienia o pustych trybunach np.
podczas zawodéw lekkoatletycznych na stadionie w Chorzowie®, przy czym
wskazano, ze informacje takie trudno bylo jednak zweryfikowac. Jedna
z mozliwych przyczyn niskiej frekwencji w trakcie Igrzysk mogta by¢ ograniczona
liczba biletéw dostepnych w ogdlnej sprzedazy (online i offline), tj. 65000
biletow. Pozostate 110 000 biletéw rozdysponowano w ramach partnerstwa
i sponsoringu oraz w ramach zaproszenia na zawody dla sportowcow, trenerow
i ich otoczenia. Niska liczba widzéw byta takze jednym z probleméw
podnoszonych przez niektdre narodowe komitety olimpijskie i miedzynarodowe
federacje w ankiecie ewaluacyjne] przeprowadzone] przez firme Deloitte.
Z drugiej strony Deloitte zwrdcit uwage na wydarzenia, na ktdére dostep byt
bezptatny, i ktére, jak np. zawody na rynku gtéwnym w Krakowie, mogty
przyciagna¢ kolejne tysiace widzow.

Ze sprawozdania Spétki wynikato, Ze w okresie realizacji Igrzysk ruch turystyczny
w Matopolsce zwiekszyt sie w stosunku do roku 2022 o 150% (w pierwszym
miesigcu wakacji 2023 r. region Maltopolski odwiedzito 165 tys. turystéw
zagranicznych, podczas gdy rok wczesniej o tej samej porze byto ich 66 tys.
0s0b). Z kolei z raportu Deloitte wynika, ze wzrost liczby turystow, na podstawie
statystyk Portu Lotniczego w Krakowie, w czerwcu i w lipcu 2023 r. wzgledem
roku poprzedniego byt na podobnym poziomie jak wzrost turystyki w pozostatych
miesiacach 2023 r. (od stycznia do sierpnia);

53 W raporcie Deloitte dane podano w formie graficznej, bez precyzyjnego wskazania liczby.
5 Brak skutecznosci w tym zakresie przyznawali sami organizatorzy (Spétka) na posiedzeniu komisji sejmowej
z 24 stycznia 2024 r. https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PlanPosKom.xsp?view=2&komisja=KFS.
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— ustalenie liczby osa6b, ktore za posrednictwem Srodkow masowego przekazu
ogladaly Igrzyska, byto trudne. W swoim raporcie Deloitte zwrdcit uwage, ze
pordwnanie zasiegu medialnego wydarzenn obejmujacych wiele dyscyplin
sportowych jest trudne, zwtaszcza wobec braku jasno okreslonego standardu
relacjonowania tego typu wydarzeri w mediach. Nawet w przypadku Igrzysk
Europejskich, ktére sa wydarzeniem cyklicznym, nie bylo materiatow
medialnych, ktore bytyby porownywalne pomiedzy wszystkimi trzema edycjami.
Zgodnie ze sprawozdaniem Spotki, w okresie od 20 czerwca do 2 lipca 2023 r.
wyprodukowano ponad 580 godzin sygnatdw telewizyjnych oraz ponad 900
godzin  sygnatow  streamingowych. Zawody byly transmitowane za
posrednictwem 43 kanatow publicznych i prywatnych, europejskich
i pozaeuropejskich. Wedtug Deloitte w trakcie Igrzysk wyprodukowano 1530
godzin audycji. Dla pordwnania podczas Igrzysk w Baku wyprodukowano 1000
godzin, a podczas Igrzysk Panamerykaniskich 1109 godzin. Z kolei podczas:
Igrzysk w Minsku 3000 godzin, Igrzysk Wspdlnoty Brytyjskiej 3330 godzin,
a Mistrzostw Europy w Lekkoatletyce 3500 godzin. Catkowity globalny zasieg
podczas Igrzysk nie byt mierzony. W przypadku Igrzysk w Baku wynidst on
820 min gospodarstw domowych, a podczas: Igrzysk w Minsku 320 min, Igrzysk
Panamerykariskich 400 min, Igrzysk WspdInoty Brytyjskiej 835 min, Mistrzostw
Europy Lekkoatletyce 1200 min gospodarstw domowych.

Liczba artykutow opublikowanych w Internecie na temat Igrzysk wyniosta 15 600.
Dla poréwnania w przypadku: Igrzysk w Mirisku byto to 54 893 artykutow, Igrzysk
Panamerykariskich 83 491 artykutéw, a Mistrzostw Europy 33 000 artykutow.
Liczba postéw w kanatach spotecznosciowych wspominajacych o Igrzyskach
wyniosta 8500. Dla poréwnania w przypadku Igrzysk w Mirisku byto to 49 000
postow, a w przypadku Mistrzostw Europy 33 000 postow.

Jak wskazat Deloitte, najbardziej uniwersalnym miernikiem badania zasiegu
medialnego wydaje sie ekwiwalent reklamowy (AVE)®, przy czym nie byt on
mierzony dla wczesniejszych edycji Igrzysk Europejskich. Wedtug sprawozdania
Spokki, w rezultacie wszystkich dziatan medialnych i promocyjnych ekwiwalent
reklamowy Igrzysk i marek powigzanych na polskim rynku osiggngt wartos¢
731 min zt, czyli okoto 163 min euro (w tym 23 918,4 tys. zt osiggniete przez
MSIT). 7 paZdziernika 2023 r. w Istambule firma Deloitte poinformowata, Ze
wartos¢ reklamowa wydarzenia w Europie jest ponad dwukrotnie wieksza
i wynosi 400 min euro. Deloitte w raporcie zwrdcit jednak uwage, ze liczba ta
moze obejmowac podwojne publikacje, w ktérych wspomniano wiecej niz
jednego interesariusza. Zdaniem Deloitte wartoS¢ wygenerowana dla samych
miast-gospodarzy to w przyblizeniu 100 min euro. Dla poréwnania w przypadku
Igrzysk Panamerykanskich warto§¢ wygenerowana dla kraju-gospodarza to
1078 min euro, w przypadku Mistrzostw Europy w 2022 r. wartos¢ dla miasta
i regionu-gospodarzy to 486 mineuro, a w przypadku Igrzysk Wspdlnoty
Brytyjskiej warto$¢ dla miasta i regionu-gospodarzy to 407,7 min euro.

— MSIT nie miato informacji nt. liczby uczestnikdw programu kulturalnego, ktdry
miat przedstawiac artystyczne, spoteczne i gospodarcze oblicze Polski zaréwno
w kontekscie historycznym, jak i wspotczesnym, i ktorego warunki okreslono
w umowie HCRC.

Dyrektor generalny MSIT wyjasnit, ze MSIT nie posiada informacji, czy program
taki byt realizowany (dziatania takie nie byly dofinansowane w ramach umow
z MSIT). Departament Igrzysk Europejskich 2023 podjat natomiast dziafania
umozZliwiajgce jak najlepsze wykorzystanie Igrzysk do promocji Polski. Stuzyto
temu zwlaszcza nawigzanie wspofpracy miedzy Polskg Organizacjg Turystyczng
i firmg Atos, a takze wigczenie w promocje Il Igrzysk Europejskich polskich

% Ekwiwalent reklamowy (ang. Advertisement Value Equivalent, AVE) to pomocnicza metryka, umozliwiajaca
Sledzenie i ocene efektywnosci komunikacji. AVE wyraza ilos¢ pieniedzy, jaka trzeba bytoby wydaé na
publikacje wybranego przekazu, gdyby byt reklama,
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placéwek dyplomatycznych. W tym celu MSIT nawigzafo wspofprace
Z Ministerstwem Spraw Zagranicznych za posrednictwem Departamentu
Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej. Departament Igrzysk Europejskich 2023
wspofpracowat takze w zakresie promocji Il Igrzysk Europejskich z placéwkami
dyplomatycznymi, w tym zwlaszcza z ambasadami Francji, Szwajcarii, Szwecji
i Ukrainy.

— calkowity koszty trzeciej edycji Igrzysk, wg raportu Deloitte, wynidst

w przeliczeniu na euro 266 min%, Dla poréwnania koszty na realizacje Igrzysk

w Baku przeznaczono 4372 min euro, a Igrzysk w Mifisku 453 min euro. Z kolei

na realizacje Mistrzostw Europy w Lekkoatletyce w Monachium przeznaczono

130 min euro, na organizacje Igrzysk Wspdlnoty Brytyjskiej 824 min euro, a na
Igrzyska Panamerykariskie 1274 min euro.

(akta kontroli str. 88-97, 1369-1410, 1648-1665, 1940-1963)

Na podstawie doswiadczen Igrzysk organizowanych w Polsce w raporcie Deloitte
sformutowano takze zidentyfikowane mozliwosci i rekomendacje (identified
opportunities and recommendations) dla organizacji przysztych edycji Igrzysk.
Zwrdcono uwage m.in. na potrzebe wczesniejszego zbudowania planu komunikacji
I promociji, potrzebe optymalizacji dystrybucii biletow, potrzebe stworzenia atrakcyjne;
oferty komercyjnej adresowanej ogdlnoeuropejsko w celu zwiekszenia przychoddéw
Komitetu Organizacyjnego (w naszym przypadku byla to Spotka) oraz
zainteresowania wydarzeniem w mediach, zwiekszajac tym samym wartos¢
reklamowa, Podkreslono takze potrzebe zdefiniowania rdl i obowigzkdw na
wczesniejszym etapie oraz opracowanie wytycznych utatwiajacych kompleksowe
dziatania.

(akta kontroli str. 1940-1963)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. MSIT (DIS) przyjeto rozliczenia umdéw dotacji na inwestycje sportowe na wzorach
niezgodnych z zatacznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa, co
bylo niezgodne z postanowieniami § 9 ust. 2 zawartych umoéw ws.
dofinansowania inwestycji sportowych realizowanych w ramach przygotowania
do Igrzysk.

Beneficjenci sktadali rozliczenia na wzorach opublikowanych na stronie MSIT®’.
Wykorzystane formularze nie obejmowaly jednak wszystkich wymaganych
informacji okreslonych w § 16 rozporzadzenia w sprawie szczegGlowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa, w szczegdlnosci
beneficjenci nie przedstawiali analizy i uzasadnienia rdznic pomiedzy
planowanymi a rzeczywistymi kosztami inwestycji, z uwzglednieniem podziatu
na poszczegodlne Zrddta finansowania. Nie przedstawiono analizy i uzasadnienia
réznic pomiedzy planowanymi i rzeczywistymi podstawowymi efektami
rzeczowymi. Nie przedstawiono takze dziatari podjetych przez inwestora w celu
usuniecia nieprawidtowosci wystepujacych w czasie realizacji inwestycji, w tym
dziatan podjetych przez inwestora wobec wykonawcow inwestycji i wazniejszych
rezultatéw tych dziatan.

Miato to szczegdlne znaczenie w przypadku inwestycji, ktorych zakres rzeczowy
zostat zmieniony bez stosownego aneksu i zmiany wniosku inwestycyjnego, co
opisano w nieprawidtowosci 5. w obszarze 1.

Dyrektor generalny MSIT wyjasnit m.in., Zze druk zastosowanego rozliczenia co
prawda nie ma literalnego zapisu dotyczgcego analizy i uzasadnienia roznic oraz

5% Ztego 95 min euro stanowity Srodki Rzadu, 42 min euro $rodki jst, 7 min euro Srodki sponsoréw, ze sprzedazy
hiletdw i ustug, 0,5 min euro srodki PKOI (pochodzace ze srodkdw UE), a inne wydatki Rzadu, tj. wydatki na
infrastrukture sportowa 46 min euro, a wydatki na infrastrukture transportowa, 76 min euro.

57 Zrédto: Aktualne formularze do uméw - Ministerstwo Sportu i Turystyki - Portal Gov.pl (www.gov.pl).
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dziatania inwestora, jednakze zdaniem DIS nie oznacza to, ze wraz
Z wymaganymi zatgcznikami nie zawiera cafoksztattu niezbednych informacji
potrzebnych do prawidtowej oceny realizacji zadania i jego rozliczenia. Przy
rozliczaniu przedmiotowych inwestycji kazdorazowo analizowane byty roznice
migdzy planowanymi a rzeczywistymi wielkosciami przyjetymi w rozliczeniu.
W razie watpliwosci Wnioskodawcy byli dopytywani, celem pozyskania przez
Ministerstwo stosownych wyjasnieri. Przyjecie rozliczenia na wzorze innym niz
przewidzianym w rozporzgdzeniu nie skutkowato brakiem uwzglednienia
istotnych elementow, niezbednych do prawidfowego rozliczenia inwestycji.
Ocena rozliczenia nie ogranicza sie jedynie do elementéw formalnych.

Dyrektor DIS dodatkowo wyjasnit, ze: Byc moze faktycznie zabrakto upewnienia
sie, czy stosowany przez nas wzor byt zgodny z rozporzgdzeniem. Niemnigj
jednak bylismy przekonani, ze mieliSmy Wszystk/e wymagane informacje.
Chciatbym tez podkreslic, ze zastosowany wzor rozliczenia przyjelismy
Z dotychczas stosowanego wzoru dotacji udzielanych w ramach Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF). W realizowanych przez nas w departamencie
programach nie korzystamy z ww. rozporzgdzenia. W DIS gtownie realizujemy
inwestycje w ramach FRKF, w ktorym zasady m.in. rozliczen ustalamy sami.
(akta kontroli str. 1615-1647, 1673-1679, 1826-1891, 1940-1963)

Minister nie zatwierdzit rozliczenia dotacji na przygotowanie i organizacje Igrzysk
(umowa nr 2022/1325/2177/UDot/DIE) przekazanego przez Spotke, co byto
niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp.

Stosownie do art. 152 ust. 2 ufp zatwierdzenie przez dysponenta czesci
budzetowej rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym,
przedstawionego przez obowiazana do tego jednostke, powinno nastapic
w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.

Sprawozdanie merytoryczne koricowe z realizacji zadania publicznego Spétka
Ztozyta do MSIT 31 paZdziernika 2023 r. DIE przeprowadzito weryfikacje
ztozonych dokumentéw. W toku tych dziatan Spotka przediozyta dodatkowe
wyjasnienia i dokumenty oraz dokonata trzech korekt rozliczenia. Mimo pewnych
zastrzezen do ztozonej dokumentaciji, DIE przygotowato informacje wskazujaca,
wynik przeprowadzonej weryfikacji sprawozdania, w tym przyjeta kwote
rozliczenia (kwoty wynikajace z niezgodnosci nie zostaly przyjete do rozliczenia)
oraz kwoty przypisane do zwrotu. Wnioski ujeto w dokumencie z 30 listopada
2023 r. pn. Poswiadczenia zioZenia sprawozdania do umowy nr
2022/1325/2177/UDot/DIE  z 16.11.2022 r. W wyniku konsultacji DIE
z Departamentem Prawnym, Departamentem Ekonomiczno-Finansowym oraz
Departamentem Kontroli, a takze w zwiazku z poleceniem éwczesnej Minister
Sportu i Turystyki ustalono jednak, ze w oparciu o dane i dokumenty
przedstawione przez Spotke i z uwagi na wymagajace wyjasnienia watpliwosci
dotyczace VAT, nie jest mozliwe przyjecie rozliczenia.

Dyrektor DIE w notatce z 1 grudnia 2023 r. dla dyrektora generalnego MSIT,
dotyczacej rozliczenia dofinansowania przygotowania i organizacji Igrzysk,
wskazat, ze czes¢ zgtoszonych Spotce watpliwosci pozostato bez odpowiedzi,
pomimo kilkukrotnych zapytan.

W tym czasie Minister zdecydowata rowniez o rozszerzeniu trwajacej kontroli
MSIT w Spdice o rozliczenie Srodkéw dotacji wydatkowanych w 2023 r.

W konsekwencji pismem z 30 listopada 2023 r. dyrektor DIE zawiadomit Spétke,
ze nie jest mozliwe zatwierdzenie rozliczenia zadania i dokonanie rozliczenia
umowy na dofinansowanie tzw. mnych przedsiewziec, poniewaz ztozona przez
Spotke dokumentacja i wyjasnienia s niewystarczajace i wymagajg
uzupetnienia, a nastepnie pogtebionych analiz zasadnosci i prawidtowosci
ponoszonych wydatkéw. Uznano, ze Spotka nie wywiazata sie z postanowien
umowy zobowiazujacych ja do zwrotu podatku VAT. Spdtka jako czynny platnik
VAT skiadata deklaracje, w ktorych zadeklarowata organom skarbowym
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nadwyzke podatku VAT naliczonego (od faktur zakupu) nad naleznym (od faktur
sprzedazy) do przeniesienia na okresy pozniejsze, nie dokonujac przy tym
zwrotu VAT na rachunek MSIT (zwrotu podatku nalezato dokonac w terminie 14
dni od ztozenia deklaracji dla podatku od towarow i ustug, w ktorej Spétka
dokonata obnizenia podatku naleznego). Zaréwno w rozliczeniu koricowym, jak i
w odpowiedzi na wezwanie MSIT Spdtka nie przekazata dokumentacji dotyczacej
rozliczenia VAT. W zwiazku z powyzszym Minister (z upowaznienia dyrektor DIE)
w pismie z 30 listopada 2023 r. poinformowat 0 braku mozliwosci zatwierdzenia
rozliczenia zadania i dokonania rozliczenia umowy. Minister uznat, ze Spotka nie
wywigzata sie z postanowien § 9 ust. 8-10 umowy dotacji i zobowigzana jest do
niezwtocznego zwrotu podatku VAT wraz z naleznymi odsetkami. W zwiazku
z tym wskazat w tym piSmie, ze wzywa Spotke do niezwlocznego zwrotu na
rachunek MSIT wskazany w umowie podatku VAT wraz z naleznymi odsetkami.
Minister podnidst, Zze biorac to pod uwage, niezbedne jest przeanalizowanie
wszystkich dokumentdw finansowych majacych zwiazek z udzielong, dotacja,

1 grudnia 2023 r. Spdtka, odnoszac sie do wezwania do zwrotu podatku VAT
z odsetkami, zwrdcita uwage na brak podstaw prawnych do zwrotu, w zwiazku
z niestwierdzeniem przez MSIT, Ze dotacja wykorzystana zostata w czesci lub
catosci niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana w nadmiernej wysokosci.
W opinii Spoki nie zaistniata do tamtego czasu przestanka obowiazku zwrotu,
poniewaz Spotka nie otrzymata zwrotu z Urzedu Skarbowego. 6 grudnia 2023 r.
Spotka poinformowata réwniez, ze oczekuje na interpretacje indywidualna, ktora
wytyczy sposéb docelowego rozliczenia VAT z uwagi na charakterystyke
dziatalnosci Spotki oraz Zrodet finansowania tej dziatalnosci, i co umozliwi
sporzadzenie docelowej korekty rozliczenia VAT. W zwiazku z tym Spétka
wniosta o uwzglednienie wyjasnieni i umoZliwienie dokonania rozliczenia kwoty
dotacji w czesci rzeczywiscie odzyskanego VAT, po otrzymaniu interpretacji
indywidualnej i ztoZeniu stosownych korekt uprzednio poczynionych rozliczeri
VAT z budzetem paristwa oraz finalne rozliczenie merytoryczne dotacji.

Pismem z 11 marca 2024 r. Spotka poinformowata Ministra Sportu i Turystyki, ze
11 i 12 stycznia 2024 r. zlozyta jednolite pliki kontrolne dla potrzeb
zadeklarowania podatku VAT za listopad i grudzien 2022 r., w ktorych dokonata
korekty rozliczenia VAT czesci deklaracyjnej i ewidencyjnej. 4 marca 2024 r. na
rachunek Spotki wptynely Srodki pieniezne z Urzedu Skarbowego z tytutu zwrotu
podatku VAT w kwotach zadeklarowanych przez Spétke, tj. 18,7 tys. zt za
listopad 2022 r. i 3481,1tys.zt za grudzien 2022 r. W zadeklarowanych
i otrzymanych zwrotach VAT z budzetu panstwa za listopad i grudzien 2022 r.
kwota zwrotu sfinansowanego z dotacji MSIiT wyniosta 3481,1 tys. zti taka kwote
przekazano na rachunek MSIT 12 marca 2024 .

Pismem z 13 marca 2024 r. Spotka zwrdcita sie do Ministra Sportu i Turystyki
z prosha, 0 przedstawienie merytorycznego uzasadnienia zawartego w pismie
z 30 listopada 2023 r. stwierdzenia, ze niemozliwe jest rozliczenie dotacji. Prezes
Spotki wskazat, ze Spotka nie otrzymata informacji o formalnym przyjeciu badz
odmowie przyjecia przediozonego przez Spdtke sprawozdania z realizaci
zadania publicznego. Zauwazyt przy tym, ze piecioosobowy zespot DIE
zajmujacy sie nadzorem i rozliczeniem dotacji przeznaczonej na przygotowanie
i organizacje Igrzysk nie powinien mie¢ problemow z terminowym rozliczeniem
dotacji. Nadmienit takze, ze toczaca sie kontrola Departamentu Kontroli
i Nadzoru MSIT nie powinna mie¢ wptywu na rozliczenie dotacji.

Po dokonaniu zwrotu czesci dotacji w kwocie 3481,1 tys. zt z tytutu uzyskanego
zwrotu podatku VAT 27 marca 2024 r. Zastepca Dyrektora DIE skierowat notatke
do Ministra Sportu i Turystyki, w ktérej zwracat uwage na zasadnos¢ weryfikacji
dotychczas przyjetej decyzji dotyczace] nieprzyjmowania sprawozdania
koricowego Spotki. Jednoczesnie zwrdcit sie do Ministra o wydanie decyzji, na
podstawie ktére DIE podjetoby stosowne kroki informacyjne. DIE nie otrzymato
odpowiedzi na notatke.
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Do 6 czerwca 2024 r. Minister Sportu i Turystyki nie zatwierdzit rozliczenia
koricowego Spotki z realizacji zadania w zakresie przygotowania i organizacii
Igrzysk.
Zastepca dyrektora DIE wyjasnit, ze na kazdym etapie rekomendowat
zatwierdzenie sprawozdania z dodatkowg uwagg przypominajgcg, Ze
obowigzujg zapisy umowy dot. ewentualnego zwrotu VAT. DIE przygotowat
decyzje o przyjeciu sprawozdania 29 listopada 2023 r. Na spotkaniu z dwczesna,
Minister, w obecno$ci swojego zastepcy, dyrektor DIE zarekomendowat
przyjecie sprawozdania koficowego Spdtki, ze wskazaniem kwot przypisanych
do zwrotu. Minister zlecita przygotowanie upowaznienia dla dyrektora DIE
obejmujacego mozliwos¢ przyjecia sprawozdania, przy czym podczas
kilkukrotnych spotkan z Minister dyrektor byt informowany, ze sprawozdanie nie
powinno byc przyjete. Dyrektor DIE otrzymat maila z poleceniem nieprzyjecia
sprawozdania. Uzupetnieniem do maila byt przygotowany odrecznie przez
Minister projekt pisma w tej sprawie z podanym uzasadnieniem dla nieprzyjecia
sprawozdania. Pismo to zostafo skierowane do Spotki w przewidzianym w ufp
terminie do zatwierdzenia rozliczenia (30 dni).

(akta kontroli str. 1120-1182, 1369-1665, 1940-1963)

Dyrektor generalny wyjasnit, ze zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp, donator zatwierdza
przedstawione przez beneficjenta rozliczenie dotacji po  uprzedniej
merytorycznej, formalnej i rachunkowej kontroli dokumentow przekazanych
przez podmiot dotowany. Przed zatwierdzeniem rozliczenia, podmiot udzielajgcy
dotacji powinien przeprowadzi¢ weryfikacje, czy cata kwota dotacji celowej
zostata przeznaczona przez beneficjenta na zadanie wskazane w umowie
dotacyjnej. W zwigzku z powyzszym, zatwierdzenie sprawozdania z rozliczenia
dotacji bedzie moZliwe po zakoriczeniu kontroli prowadzonej przez MSIT.
Ponadto, w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze kwota
uzyskanego zwrotu podatku VAT jest zgodna z kwotg podatku VAT ustalong
w trakcie przeprowadzonej kontroli dotacji, udzielonej na 2022 r. Stanowisko
w przedmiocie koniecznosci zwrotu przez Spotke podatku VAT zaptaconego
zZ dofinansowania otrzymanego w 2023 roku pozostaje wiec wcigz aktualne, stad
zatwierdzenie sprawozdania z rozliczenia dotacji bedzie mozliwe po
zakoriczeniu kontroli prowadzonej przez MSIT w Zzakresie prawidtowosci
wydatkowania srodkdw publicznych przekazanych w 2023 roku.
Byly zastepca dyrektora DIE wyjasnit, ze jezeli w Informacji o przyjeciu
rozliczenia, przekazanej w przysztosci do Spotki, beda wskazane kwoty do
zwrotu, a Spotka nie wywigZze sie z tego zobowigzania, Minister bedzie
wszczynat z urzedu postepowanie administracyjne w trybie art. 61 Kodeksu
postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 169 ufp.

(akta kontroli str. 1615-1626, 1648-1665, 1940-1951)

NIK nie kwestionuje potrzeby przeprowadzenia merytorycznej, formalnej
i rachunkowej weryfikacji (kontroli) ztozonego rozliczenia. Zwraca jednak uwage,
iz przywotane wyzej przepisy ufp zobowiazuja donatora do jej przeprowadzenia
w okreslonym terminie, w celu wydania decyzji umozliwiajacej skuteczng
egzekucje srodkéw naleznych skarbowi paristwa. Nalezy przy tym zwrdcic
uwage, ze nie ogranicza to mozliwosci przeprowadzenia przez MSIT kontroli
w jednostce, ktdrej udzielono dotacji. Prawo takie, zgodnie z art. 150 pkt 6 ufp,
zapewniono w umowie nr 2022/1325/2177/UDot/DIE w § 10 ust. 4, zastrzegajac
jednoczesnie w § 4 ust. 3 obowigzek przechowywania przez Spotke
dokumentacji zwiazanej z realizacja zadania przez okres 5 lat, liczac od poczatku
roku nastepujacego po roku, w ktérym Zleceniobiorca (Spétka) realizowat
zadanie. W tym kontekscie, przyjete przez MSIT stanowisko, zgodnie z ktérym
zatwierdzenie sprawozdania z rozliczenia dotacji jest mozliwe dopiero po
zakonczeniu prowadzonej kontroli, w skrajnym przypadku prowadzitoby do
niezatwierdzenia rozliczenia przez 5 lat.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioski

NIK zwraca uwage, ze Minister o przyjetym sposobie rozliczania podatku VAT
odliczanego przez Spdtke wiedziat juz w momencie otrzymania od Spoiki
rozliczenia srodkdw dotacji przekazanej w 2022 r. Kontrola w Spéice, ktéra miata
zbadac szczegdty rozliczenia za 2022 r. w tej kwestii wszczeta we wrzesniu
2023r. od ponad pieciu miesiecy nie zostata zakoriczona sporzadzeniem
dokumentu koricowego z kontroli i skierowaniem go do Spotki.

(akta kontroli str. 1369-1593, 1648-1665, 1940-1963)

3. Minister nie powotat drugiej osoby do sktadu Rady Nadzorczej Spéiki, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 3 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk. Zgodnie
z tym przepisem w sktad rady nadzorczej spotki celowej wchodza dwie osoby
wskazane przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizyczne;.

W zwiazku z rezygnacja, jednej osoby wskazanej przez ministra z petnienia
funkciji cztonka Rady Nadzorczej Spotki, od 28 kwietnia 2023 r. Minister nie ma
drugiego reprezentanta w Radzie Nadzorczej Spoki.

Obecny dyrektor generalny MSIT wyjasnit, Ze rozpoczeto proces poszukiwania
najlepszego kandydata na to stanowisko. Na dzien 5 czerwca 2024 r. naczelnik
Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego w Departamencie Prawnym MSIT wyjasnita,
ze etap weryfikacji potencjalnych kandydatow nie zakoriczyt sie.

(akta kontroli str. 1525-1531, 1940-1963, 2045-2049)

MSIT nadzorowat wykonanie inwestycji sportowych i rozliczyt wszystkie umowy
dotacji udzielone na ich realizacje. Uwagi NIK dotyczyly przyjecia rozliczen na
niewkasciwych formularzach, co jednak nie miato wplywu na ich rozliczenie.
W przypadku dotacji na sfinansowanie optaty licencyjnej nie zweryfikowat na etapie
realizacji umowy i sktadanych przez Spotke rozliczen (czeSciowych i koricowego)
wywigzania sie Spotki z obowiazku dochowania nalezytej starannosci przy
dokonywaniu przelewu walutowego po mozliwie najkorzystniejszym kursie wymiany
euro. Do zakoriczenia kontroli (10 czerwca 2024 r.) nie zatwierdzit rozliczenia dotacii
na przygotowanie i organizacje Igrzysk, czym naruszyt art. 152 ust. 2 ufp. Minister od
ponad roku nie powotat drugiej osoby do sktadu Rady Nadzorczej Spdtki, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 3 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w kwestii spornej pomiedzy MSIT a Spotka,
dotyczacej zwrotu naleznosci publicznoprawnej — podatku VAT sfinansowanego ze
Srodkéw dotacji i odliczonego przez Spdtke to Minister Sportu i Turystyki ma
instrumenty do rozliczenia tych Srodkéw publicznych i to na nim ciazy ten obowiazek.
NIK zauwaza, ze w kwestii spornej Minister Sportu i Turystyki mdgt skierowac
zapytanie w sprawie tego zagadnienia prawnego do Ministra Finanséw, ktdremu
podlega Szef Krajowej Administracji Skarbowej, szczegoinie w kontekscie posiadania
przez Spotke statusu podatnika VAT i uprawnienia do obnizenia wartosci podatku
naleznego o podatek naliczony w kolejnych okresach lub otrzymania zwrotu tego
podatku. Takie dziatanie umozliwitoby usuniecie watpliwosci interpretacyjnych w tej
kwestii.

NIK zauwaza takze, ze w tej sprawie Minister Sportu i Turystyki powinien mie¢ na
wzgledzie, ze przedtuzajacy sie proces rozliczania dotacji nie sprzyja prawidtowosci
dziatani i funkcjonowania Spdtki, ktora zostata powotana w celu przygotowania i
organizacji Igrzysk. Jedna z przestanek rozwiazania Spotki, wskazana w art. 12
ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, dotyczy bowiem zrealizowania i rozliczenia
wszystkich zadari powierzonych Spoice, a zatem Spotka nie moze by¢ zlikwidowana
do czasu rozliczenia dotacji celowej z budzetu paristwa.

1. Zapewnienie, zgodnie z art. 68 ust. 2 w zw. z art. 69 ust. 1 pkt 1 ufp, skutecznych
I adekwatnych mechanizmdw kontroli zarzadczej w celu zagwarantowania:

63



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdéw

— wprzypadku organizacji wydarzen sportowych, z udziatlem ministra wtasciwego
do spraw kultury fizycznej — wykonywania analiz kosztow organizacji, korzysci
i optacalnosci wydarzen sportowych, pozwalajacych na rzetelng ocene
wynikow organizacji, stopnia realizacji celéw czy efektow takich imprez;

— precyzyjnego okreslania przedmiotu umowy na realizacje dotowanych zadan
oraz dokonywanie odpowiednich zmian w umowie w formie pisemnej;

— rozliczania dotacji w przypadku zadan inwestycyjnych po uzyskaniu wszystkich
wymaganych danych okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa.

2. Uzupetnienie sktadu Rady Nadzorczej Spdtki, stosownie do wymogéw
art. 10 ust. 3 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk.

3. Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu rozliczenie dotacji udzielonej Spétce
na przygotowanie i organizacje Igrzysk oraz ustalenie ewentualnej kwoty do
zwrotu i wydanie decyzji w tej sprawie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Pana Ministra, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Ministrowi przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwatly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 31 lipca 2024 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas

Ipodpisano elektronicznie/
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