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Dane identyfikacyjne

Jednostka Ministerstwo Aktywow Parstwowych, ul. Krucza 36/Wspolna 6, 00-522 Warszawa,
kontrolowana (MAP)!

Kierownik jednostki— 3a1 Jaworowski, Minister Aktywow Paristwowych, od 13 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

kontrolowanej

Zakres przedmiotowy 1
kontroli

Borys Budka, Minister Aktywéw Paristwowych, od 13 grudnia 2023 r. do 13 maja
2024 r.

Marzena Matek, Minister Aktywow Paristwowych, od 27 listopada do 13 grudnia
2023 .

Jacek Sasin, Minister Aktywow Parstwowych, od 15 listopada 2019 r. do
27 listopada 2023 r. (Wiceprezes Rady Ministrow od 15 listopada 2019 r. do
20 czerwca 2023 r.)

. Planowanie i przygotowanie do organizacji Il Igrzysk Europejskich 2023.

Nadzdr nad organizacjg, i przebiegiem Il Igrzysk Europejskich 2023.

Okres objety kontrola, | a5 2019-2024 (do 10 czerwca 2024 1.) z wykorzystaniem dowod6w sporzadzonych
przed tym okresem.

Podstawaprawna - At 2 yst. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2

podjecia kontroli

Jednostka  Naiwyisza Izba Kontroli

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy 1.

2.

Delegatura w Krakowie

Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKR/88/2023 z 14 wrzesnia 2023 r. i nr LKR/59/2024 z 2 maja 2024 r. oraz
legitymacja stuzbowa nr 22088.

Justyna Pikiewicz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/89/2023 z 14 wrzesnia 2023 r. oraz nr LKR/75/2024 z 21 maja 2024 .
(akta kontroli str. 1-11, 1873-1879)
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Ministerstwo Aktywéw Paristwowych zostalo utworzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z 19 listopada 2019 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii
(Dz.U. poz. 2290) poprzez zmiane nazwy Ministerstwa Energii na Ministerstwo Aktywdw Pafstwowych
z mocg od 15 listopada 2019 r. 29 lutego 2020 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o0 zmianie
ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 284), ktdra wprowadzita
dziat aktywa paristwowe.

Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
1 JEJ UZASADNIENIE

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Minister nie podja} wystarczajacych i rzetelnych
dziatan majacych na celu wiasciwe skoordynowanie i zintegrowanie procesow
przygotowawczych do organizacji Ill Igrzysk Europejskich 2023 (Igrzyska), do
realizacji ktdrych zobowiazata go Rada Ministrow w uchwale nr 124/2020 z 4 wrzesnia
2020 r. w sprawie koordynacji dziatari przygotowawczych do organizacji Il Igrzysk
Europejskich — Krakow, Matopolska 2023.

W MAP nie sporzadzono analizy kosztow i korzysci organizacji w Polsce Igrzysk,
w szczegolnosci nie ustalono petnych kosztow i Zrodet ich pokrycia, nie
zweryfikowano korzysci przeprowadzenia Igrzysk przedstawionych przez Polski
Komitet Olimpijski (PKOI) i gospodarzy Igrzysk, a takze nie ustalono wymiernych
wskaznikdw pozwalajacych na poZniejsza ocene osiagniecia celow i efektdw Igrzysk.
Nie zdefiniowano rdwniez ryzyk, ktdre mogly sie pojawi¢ na etapie przygotowania
i organizacji Igrzysk. W konsekwencji MAP, jako koordynujacy realizacje
przedsiewziecia, nie dysponowat catosciowa, koncepcja, uwzgledniajaca wszystkie
potrzebne zadania, tak wiec nie mogt skutecznie zarzadzac ryzykami pojawiajacymi
sie na wszystkich etapach realizacji przedsiewziecia, tj. przed, w trakcie i po
Igrzyskach.

Wprawdzie w wyniku opracowania i prowadzenia prac legislacyjnych w MAP zostaty
uchwalone rozwiazania prawne umoZliwiajace organizatorom przygotowanie
| przeprowadzenie Igrzysk, t. ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu
przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku* i rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie wykazu przedsiewziec Ill Igrzysk Europejskich
w 2023 roku®, to jednak weszly one w zycie dopiero po uptywie odpowiednio ponad
1516 miesiecy od powotania Ministra na Petnomocnika Rzadu do spraw koordynacji
dziatari przygotowawczych do organizacji Igrzysk (Pefnomocnik ds. koordynacji
Igrzysk) i odpowiednio na 18 i 19 miesiecy przed rozpoczeciem Igrzysk.

Limit wydatkéw z budzetu paristwa ujety w ustawie o wsparciu przygotowania Igrzysk
na przygotowanie i organizacje Igrzysk poczatkowo uwzgledniat jedynie Srodki na
opfate licencyjna dla Stowarzyszenia Europejskich Komitetéw Olimpijskich
(ang. European Olympic Comittees, EOC), a $rodki na wsparcie finansowe
winfrastrukture ~ sportowa, i transportowa oraz na dziatania zwiazane
Z przygotowaniem i organizacja, Igrzysk, realizowane przez powotana spotke celowa,
zostaty uchwalone dopiero podczas pierwszej nowelizacji ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk, ktdra weszta w zycie 17 marca 2022 r., tj. po uptywie
18 miesiecy od powotania Petnomocnika ds. koordynacji Igrzysk i na 15 miesiecy
przed rozpoczeciem Igrzysk. Dopiero po uchwaleniu limitu wydatkow z budzetu
paistwa na te zadania moZliwe bylo uruchomienie procedury udzielania
dofinansowania  podmiotom  realizujacym  przedsiewziecia  konieczne dla
zorganizowania i przeprowadzenia Igrzysk. Zastrzezenia NIK dotycza takze
zaniechani w zakresie prac legislacyjnych dotyczacych zwiekszenia maksymalnego
limitu wydatkow z budzetu paristwa o 66 min zt w ustawie o wsparciu przygotowania
Igrzysk. Zmiany tej dokonano w wyniku inicjatywy poselskiej i weszta ona w zycie
3 czerwca 2023 ., tj. 18 dni przed rozpoczeciem Igrzysk. Srodki te byly przeznaczone
na dodatkowe dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem
i organizacja, Igrzysk realizowanych przez spotke celowa,

Dodatkowo Minister jako Petnomocnik ds. koordynacji Igrzysk nie ustalit planu
dziatania, tj. harmonogramu i podziatu rol/zadan pomigdzy organami administracji
rzadowej oraz jednostkami im podleglymi i przez nie nadzorowanymi, ktore
zapewnityby efektywne i terminowe realizowanie jego dziatan.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie opisowe.

4 Dz.U.z2024r. poz. 75, dalej: ustawa o wsparciu przygotowania Igrzysk.

5 Dz.U. poz. 145, dalej: rozporzadzenie ws. wykazu przedsiewziec.

3



W ocenie NIK Minister jako Petnomocnik ds. koordynacji Igrzysk nie dochowat
nalezytej staranno$ci w organizacji prac Zespotfu Zadaniowego do koordynacji dziatar
przygotowawczych do organizacji Igrzysk (Zespot Zadaniowy), w zwiazku z tym,
Ze powotat go dopiero po uptywie dziewieciu miesiecy od dnia zobowiazania go do
tego przez Rade Ministrow, a posiedzenia Zespotu Zadaniowego nie odbywaly sie
z zatozona, czestotliwoscia. Co wiecej powotany Zespdt Zadaniowy, w sktad ktérego
wchodzili przedstawiciele wszystkich organdw administracji rzadowej, nie zostat
wykorzystany w wystarczajacym zakresie dla realizacji dziatan, do ktérych byt
zobowiazany Minister jako Petnomocnik ds. koordynacji Igrzysk. Minister nie
skorzystat (poza jednym przypadkiem) z mozliwosci zaproszenia na posiedzenia
Zespotu  podmiotdw  najbardziej  zainteresowanych  organizacja,  Igrzysk,
tj. gospodarzy. Nie skorzystano réwniez z mozliwosci zlecenia wykonania ekspertyz,
opinii, analiz lub raportéw. Na posiedzeniach Zespotu, poza ustaleniem porzadku
obrad, nie podjeto zadnej uchwaty, ktdra wskazywataby na wypracowanie stanowisk,
rekomendacji, czy decyzji dotyczacych uzgodnienia stanowisk lub rozstrzygniecia
kwestii spornych w przygotowaniu Igrzysk, np. ustalenie programu sportowego, w tym
w zakresie dodatkowych dyscyplin (lekkoatletyka, strzelectwo i sporty wodne), czy tez
zawarcie umowy Host City and Region Contract (umowa HCRC). Przewodniczacy
Zespotu nie skorzystat z mozliwosci utworzenia grup roboczych, ktore miatyby sie
zajmowac zagadnieniami nalezacymi do zakresu dziatania Zespotu.

Minister niezwtocznie po powotaniu na Pethomocnika ds. koordynacji Igrzysk utworzyt
w MAP Biuro Koordynacji Igrzysk Europejskich 2023 (BKI), do ktérego zadari nalezaty
w szczegolnosci koordynacja realizacji zadan wykonywanych przez organizatorow
i wspdtorganizatoréw Igrzysk, opracowanie i prowadzenie prac legislacyjnych, a takze
wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego (jst), organami administracii
rzadowej, zwiazkami, stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi w zakresie
przygotowania i organizacji Igrzysk. W ocenie NIK dziatania MAP w zakresie
wspotpracy z innymi interesariuszami byly niewystarczajace, przez co nie zapewniono
rzetelnego wypetnienia obowiazkow w zakresie koordynacji dziatari na poziomie
administracji rzadowej. Koordynacja zadar zwigzanych z przygotowaniem Igrzysk
polegata gtownie na opracowaniu projektu ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk
i rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ oraz zmian do tych aktéw prawnych.
Podejmowane dziatania nie miaty istotnego wplywu na rozwiazywanie problemow
pojawiajacych sie w toku przygotowania i organizacji Igrzysk takich jak opdznienia
w pracach legislacyjnych, wprowadzanie do programu sportowego Igrzysk
dodatkowych dyscyplin, ktérych koszty nie byly ujete w limicie wydatkéw. Minister na
etapie przygotowania do Igrzysk nie informowat takze Prezesa Rady Ministrow
0 zagrozeniach zwiazanych z przygotowaniem i realizacjq lgrzysk, do czego byt
zobowiazany uchwata RM nr 124/2020.

NIK zwraca uwage, ze MAP nie dokumentowato ustalen z kluczowych spotkan czy
zdarzer zwiazanych z organizacija, Igrzysk. Zdaniem NIK dokumentowanie istotnych
ustalen stuzy przekazywaniu zdobytej wiedzy i dobrych praktyk w celu tworzenia
zasobow, ktére moga by¢ wykorzystane w przysztosci.

Nalezy zauwazy¢, ze Igrzyska byly bezprecedensowym miedzynarodowym
wydarzeniem sportowym organizowanym w Polsce, tak wiec wymagato ono
zaangazowania nie tylko gospodarzy Igrzysk, ale réwniez Rzadu i administracji
rzadowej w celu jego sprawnej organizacji i przebiegu.

W Swietle stwierdzonych i opisanych powyzej nieprawidtowosci NIK zwraca uwage
ponadto, na konieczno$¢ wzmocnienia kontroli zarzadczej, ktorej celem zgodnie
z art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® jest m.in.
zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, zarzadzania ryzykiem, efektywnosci i skutecznosci dziatania oraz
przeptywu informacji.

6 Dz.U.z2023r. poz. 1270, dalej: ufp.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie do organizacji Igrzysk

1.1. Rada Ministrow 30 maja 2019 r. podjeta uchwate nr 45/2019 w sprawie
organizacji Il Igrzysk Europejskich Krakow 2023 (uchwata RM nr 45/2019), w ktorej
zadeklarowata poparcie dla dziatari Miasta Krakowa i Wojewddztwa Matopolskiego

(gospodarzy) oraz PKOI w celu pozyskania praw do organizacji trzeciej edycji Igrzysk

Europejskich w Polsce. Upowazniono w niej Prezesa Rady Ministréw do przekazania

EOC deklaracji i zobowiazan Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych

organizacji i przeprowadzenia Igrzysk w przypadku wyboru Miasta Krakowa,

Wojewodztwa Matopolskiego i PKOI jako organizatorow Igrzysk. Zakres tych

gwarancji i zapewnieri obejmowat:

1) przestrzeganie przepisow EOC w odniesieniu do prawa bezpiecznego przejazdu
wszystkich uczestnikow (zawodnikéw, oficjeli, partneréw technicznych, VIP-6w
I przedstawicieli mediow) z Narodowych Komitetow Olimpijskich oraz bezptatnego
wjazdu do kraju, na caly czas trwania zawodéw oraz wszystkich czynnosci
przygotowawczych przed Igrzyskami,

2) mozliwosé czasowego przywozenia na terytorium RP i zwolnione z optat celnych
i podatkowych, na warunkach okreslonych przez przepisy krajowe i Unii
Europejskiej, wszystkich materiatdw i urzadzeri technicznych niezbednych do
organizacji i wsparcia Igrzysk pod warunkiem, ze towary te zostang
skonsumowane lub wykorzystane w trakcie Igrzysk albo zostana wywiezione po
zakonczeniu Igrzysk,

3) niezwloczne rozpoznanie, w oparciu 0 przepisy prawa obowiazujacego w RP,
wnioskow wizowych w razie koniecznosci uzyskania wizy.

Uchwata RM nr 45/2019 zostata zataczona do oferty zlozonej przez PKOI
w procedurze ubiegania sie 0 organizacje Igrzysk.

31 maja 2019 r. PKOI ztozyt do EOC aplikacje o przyznanie prawa organizacji
Igrzysk®, a decyzja w tej sprawie zostata podjeta 22 czerwca 2019 r. podczas
nadzwyczajnego posiedzenia EOC w Mirisku.

Potencjalnymi korzysciami organizaciji Igrzysk w Polsce, wskazywanymi przez PKOI
I gospodarzy, byty promocja kraju, regionu i miasta, w tym zyskanie wizerunku Polski
jako sprawnie i dobrze funkcjonujacego paristwa; wzmocnienie polskiej marki na
arenie europejskiej, co powinno byto stanowi¢ bodziec dla rozwoju krajowej turystyki
I inwestycji zagranicznych; pozyskanie srodkéw, w wartosciach wynegocjowanych
ZEOC, ze sprzedazy praw telewizyjnych do transmisji zawod6w, od sponsoréw
i partneréw globalnych, europejskich i krajowych oraz ze sprzedazy biletéw wstepu.
(akta kontroli str. 658-660, 859-907, 1886-1890)

Prezes Rady Ministrow w pismach z 21 czerwca 2019 r., tj. z dnia poprzedzajacego
decyzje EOC w sprawie przyznania prawa do organizaciji lgrzysk, majac na wzgledzie
intencje Miasta Krakowa oraz Regionu Matopolski przedtozone do EOC
za posrednictwem PKOI, wyrazit gteboka, satysfakcje, ze Polska gotowa jest podjaé
sie organizacji imprezy sportowej o miedzynarodowym zasiegu. Prezes Rady
Ministrow wskazat, Zze Rzad Polski deklaruje petne poparcie dla tej inicjatywy
i gwarantuje wsparcie finansowe w obszarze organizacji i niezbednej infrastruktury
z uwzglednieniem racjonalizacji budzetu i w oparciu 0 przygotowany przez
zainteresowane strony kontrakt Miasta — Regionu Gospodarza Igrzysk z EOC.

Owczesny Prezes PKOI zeznat, ze Prezes Rady Ministréw uczestniczyt w rozmowach
zwigzanych z przyznaniem Polsce prawa organizacji Igrzysk, oraz ze na spotkaniu

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Bid document for the hosting of the 2023 European Games - Invitation to the 50 European National Olympic
Committees.
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w Mirisku reprezentant Miasta Krakowa zgtaszata koniecznos¢ uzyskania gwarancji
Rzadu RP dla organizacji tej imprezy. Wowczas podejmowano dziatania, aby Rzad
takich gwarancji udzielit.

Wyrazem tego byly pisma Prezesa Rady Ministréw z 21 czerwca 2019 r., o ktérych

mowa powyzej, kierowane odrebnie do Prezydenta Miasta Krakowa i Marszatka

Wojewodztwa Matopolskiego oraz do nich wspdlnie (wszystkie o tej samej tresci).
(akta kontroli str. 1886-1890)

Zgloszenie Krakowa i Matopolski jako organizatoréw Igrzysk nastapito przed
utworzeniem MAP oraz przed powotaniem Petnomocnika ds. koordynacji Igrzysk.
Do 4 wrzesnia 2020 r. sprawy zwiazane z przyznaniem Polsce prawa do organizacii
Igrzysk na szczeblu rzadowym byly prowadzone w Ministerstwie Sportu i Turystyki
(MSIT)°.
Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu, dziatajac na podstawie upowaznienia
Ministra Aktywow Paristwowych (Dyrektor DKIA), oswiadczyt, ze Minister nie
podejmowat zadnych formalnych dziatan zwigzanych z organizacja, Igrzysk, poniewaz
nie posiadat takich kompetencji w zakresie kierowanych przez siebie dziatow
administracji rzadowej. Wspierat natomiast idee organizacji Igrzysk, czemu wyraz
dawat w swoich wypowiedziach.

(akta kontroli str. 1211-1225, 1886-1890)

1.2. Rada Ministrow, majac na wzgledzie koniecznos¢ rozpoczecia i koordynacii
dziatan przygotowawczych do organizacji Igrzysk, uchwatg nr 124/2020 z 4 wrzesnia
2020 r. w sprawie koordynacji dziatari przygotowawczych do organizacji Il Igrzysk
Europejskich — Krakow, Matopolska 2023 (uchwata RM nr 124/2020) zobowiagzata
Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Aktywow Paristwowych do podjecia dziatari
obejmujacych:

— analize prawnych, technicznych i ekonomiczno-finansowych uwarunkowari
przygotowania oraz realizacji Igrzysk,

— wdrozenie niezbednych dziatari majacych na celu uruchomienie realizacji
przedsiewziecia,

— monitorowanie realizacji przedsiewziecia,

— wykonywanie innych zadan zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg
przedsiewziecia, powierzonych przez Rade Ministrow lub Prezesa Rady
Ministrow.

Z uwagi na potrzebe pilnego rozpoczecia dziata zwiazanych z przygotowaniem

Igrzysk, podobnie jak w przypadku uchwaty RM nr 45/2019, uchwata RM nr 124/2020

byta procedowana w trybie odrebnym®.

(akta kontroli str. 859-888)

Z propozycja, objecia funkcji Petnomocnika ds. koordynacii Igrzysk przez Wiceprezesa
Rady Ministrow, Ministra Aktywow Panstwowych, bedacego takze Czlonkiem Rady
PKOI, wystapit 10 grudnia 2019 r. do Prezesa Rady Ministréw dwczesny Prezes PKOI.
Wskazat on, Ze Minister po przyznaniu Polsce praw organizacyjnych zaangazowat sie
we wsparcie i promocje Igrzysk. Podkreslit, ze Minister aktywnie dziatat w Radzie
PKOl, a jego zaangazowanie, determinacja i doswiadczenie byty niezwykle wazne dla
sukcesu organizacyjnego Igrzysk i sukcesu Polski. Owczesny Prezes PKOI zeznat
takze, ze wniosek o petnienie tej funkcji przez Ministra wynikat gtdwnie z koniecznosci

9 Funkcjonujace jako Ministerstwo Sportu i Turystyki do 15 listopada 2019 r. W dniu powotania drugiego rzadu
Mateusza Morawieckiego (15 listopada 2019 r.) zostalo przeksztalcone w Ministerstwo Sportu.
0d 6 pazdziernika 2020 r. resortem wiasciwym dla kultury fizycznej kierowat Minister Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu, przy czym 1 marca 2021 r. zniesiono Ministerstwo Sportu i tego samego dnia jego
zadania przejeto nowo utworzone Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu. 26 pazdziernika
2021 r. ponownie utworzono Ministerstwo Sportu i Turystki.

10 Rozpatrzenie projektu w trybie odrebnym polegato na przedtozeniu projektu bezposrednio do rozpatrzenia
przez Rade Ministrdw, z pominieciem poprzedzajacych etapdw prac legislacyjnych, w tym konsultacji
publicznych, opiniowania. Tryb ten okreslaja 8§ 98-100 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).
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zapewnienia bezpieczenstwa finansowego polegajacego na wsparciu spétek Skarbu
Paristwa, ktore mogtyby sie wiaczy¢ w sponsorowanie tej imprezy.
Minister, przed objeciem funkcji Peinomocnika ds. koordynacji Igrzysk, angazowat sie
w dziatania zwiazane z organizacja, tej imprezy, m.in. uczestniczyt w spotkaniach
i konferencjach poswieconych temu wydarzeniu w lipcu 2019 r. oraz w lipcu i we
wrzesniu 2020 r., przy czym jak oswiadczyt Dyrektor DKIA, Minister uczestniczyt
w nich jako gos¢, a nie organizator.

(akta kontroli str. 857-891, 1886-1890)

W celu realizacji powierzonych w uchwale RM nr 124/2020 zadari Minister miat
powotaC staly zespdt zadaniowy ztozony z przedstawicieli organdw administracii
rzadowej i miat mu przewodniczyc.

Do prac w tym zespole Petnomocnik ds. koordynacji Igrzysk mogt zapraszac
przedstawicieli organéw jst oraz zwigzkow, stowarzyszen i organizacii
pozarzadowych.

Zgodnie z § 3 uchwaty RM nr 124/2020 organy administracji rzadowej oraz jednostki
im podlegte i przez nie nadzorowane byly zobowiazane do wspdtdziatania i udzielania
pomocy Petnomocnikowi ds. koordynacji Igrzysk, w szczegolnosci przez
udostepnianie informacji i dokumentdéw niezbednych do realizacji jego zadarn oraz, na
wniosek Petnomocnika, do udzielania mu wsparcia merytorycznego w zakresie ich
wiasciwosci. Petnomocnik ds. koordynacji Igrzysk, w celu wiasciwe] realizacji
powierzonych mu zadan, mogt wspotpracowac z organami jst, paristwowymi osobami
prawnymi, osobami prawnymi z udzialem Skarbu Paristwa oraz organizacjami
pozarzadowymi.
Zgodnie z § 4 uchwaty RM nr 124/2020 Petnomocnik ds. koordynaciji Igrzysk mogt
przedstawia¢ Radzie Ministréw analizy, oceny i wnioski zwiazane z przygotowaniem
i realizacja, przedsiewziecia, a takze miat informowaC Prezesa Rady Ministrow
0 zagrozeniach dla realizacji powierzonych mu zadan.

(akta kontroli str. 857-888)

1.3. Z dniem 21 pazdziernika 2020 r. w MAP utworzono BKIY, do ktérego zadan

nalezaty w szczegdlnosci:

— koordynacja  realizacji zadai ~ wykonywanych  przez  organizatorow
i wspotorganizatorow zwiazanych z organizacja, i przeprowadzeniem Igrzysk oraz
nadzor nad prawidtowoscig, realizacji tych zadar,

— Zzapewnienie wsparcia eksperckiego i obstuga Petnomocnika ds. koordynacji
Igrzysk oraz obstuga zespotu zadaniowego powotanego przez Ministra,

— opracowanie i prowadzenie prac legislacyjnych w zakresie projektu ustawy
W sprawie przygotowania Igrzysk,

— wspotpraca z jst, organami administracji rzadowej, zwiazkami, stowarzyszeniami
I organizacjami pozarzadowymi w zakresie przygotowania i organizacji Igrzysk,
a takze wspdtpraca z innymi departamentami MAP oraz podmiotami zewnetrznymi
w zakresie spraw pozostajacych we whasciwosci biura zwigzanych z koordynacjg
Igrzysk,

— weryfikacja, opracowanie materiatow i sprawozdan przekazywanych do biura
przez organy administracji rzadowej w sprawie realizacji zadan w zakresie
przygotowania Igrzysk,

— gromadzenie informacji na temat przebiegu i realizacji przygotowan do Igrzysk,

— wspdtpraca z innymi departamentami oraz podmiotami zewnetrznymi w zakresie
spraw pozostajacych we wiasciwosci biura zwiazanych z koordynacja, Igrzysk.

(akta kontroli str. 1274-1287)

11 Zarzadzenie nr 172 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 paZdziernika 2020 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Aktywdw Paristwowych (M.P. poz. 976). Biuro zostato zlikwidowane na podstawie zarzadzenia
nr 644 Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2023 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Aktywdw Paristwowych (M.P. poz. 1362).
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1.4. Minister zarzadzeniem z dnia 2 czerwca 2021 r. w sprawie powofania Zespotu
do spraw koordynacji dziatan przygotowawczych do organizacji Il Igrzysk
Europejskich — Krakdw, Matopolska 2023*? (zarzadzenie z 2 czerwca 2021 r.) powotat
Zespot, ktdry byt organem wspierajacym Ministra w realizacji zadan, do podjecia
ktérych zobowiazata go Rada Ministréw w uchwale RM nr 124/2020. Do zadan
Zespotu Zadaniowego nalezaly:

— analiza prawnych, technicznych i ekonomiczno-finansowych uwarunkowari
przygotowania oraz realizacji Igrzysk,

— wdrozenie niezbednych dziatan majacych na celu uruchomienie realizacji
przedsiewziecia,

— monitorowanie realizacji przedsiewziecia.

W sktad Zespotu Zadaniowego wchodzili: Minister jako Przewodniczacy, Dyrektor BKI
jako zastepca Przewodniczacego, cztonkowie Zespotu bedacy wyznaczonymi
przedstawicielami: 11 ministrdw?3, Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa,
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego oraz Urzedu Patentowego
Rzeczypospolite] Polskiej, a takze pracownik BKI wyznaczony przez Dyrektor BKI
jako sekretarz Zespotu.

Zgodnie z § 4 zarzadzenia z 2 czerwca 2021 r. do zadan Przewodniczacego nalezaly:
zwotywanie posiedzen Zespotu z wiasnej inicjatywy lub na wniosek zastepcy
Przewodniczacego, przewodniczenie posiedzeniom Zespotu, kierowanie pracami
Zespotu i ich koordynowanie oraz podpisywanie protokotow z posiedzen Zespotu.

W przypadku nieobecnosci Przewodniczacego zadania te miata wykonywac zastepca
Przewodniczacego.

W zadnym z 10 posiedzen Zespotu Zadaniowego, ktére odbyly sie w okresie od
14 pazdziernika 2021 r. do 13 czerwca 2023 r., nie uczestniczyt Minister —
Przewodniczacy Zespotu. Kazde ze spotkan w jego imieniu prowadzita Dyrektor BKI,
bedaca zastepca Przewodniczacego Zespotu.

W spotkaniach Zespotu Zadaniowego nie brali udziatu przedstawiciel Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych ani przedstawiciel Dyrektora Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa. Przedstawiciel Ministra Edukacji i Nauki, ktdry byt sygnatariuszem
Listu intencyjnego z 2 pazdziernika 2019 r. w sprawie podjecia dziatari w celu
przygotowania i organizacji Wioski  Igrzysk  Europejskich, uczestniczyt
w posiedzeniach Zespotu dopiero od 16 lutego 2023 .

Owczesna Dyrektor BKI wskazata, ze zgodnie z zarzadzeniem Ministra wszystkie
osoby, ktdore wchodzily w sktad Zespotu, reprezentujgce resorty, byly zapraszane na
posiedzenia. Osoby, ktdre przybyly byly odnotowywane na liscie obecnosci.
Wyjasnita, Ze nie byly jej znane powody nieobecnosci na posiedzeniach Zespotu
Zadaniowego przedstawicieli podmiotdw, o ktdrych mowa powyzej. Wskazata takze,
ze jesli chodzi o przedstawiciela Ministerstwa Edukacji i Nauki, osobiscie byta
w kontakcie z tym resortem, a takze posSredniczyta w kontaktach spétki Igrzyska
Europejskie Sp. z 0.0. (Spdtka) z Ministerstwem Edukacji i Nauki w sprawach
dotyczacych np. przesuniecie roku akademickiego czy inwestycji.

(akta kontroli str. 12-19, 383-421, 1205-1210, 1667-1668)

Zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzenia z 2 czerwca 2021 r. do udziatu w pracach Zespotu
Zadaniowego Przewodniczacy mogt zapraszaé, z gtosem doradczym, przedstawicieli
organdw jst oraz zwiazkow, stowarzyszeri i organizacji pozarzadowych, ktorych
wiedza i doswiadczenie mogty by¢é przydatne do wykonywania zadar Zespotu.

12 Dz. Urz. Ministra Aktywow Paristwowych poz. 14.

(wczesniej Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii); Spraw Wewnetrznych i Administracji; Spraw
Zagranicznych; Zdrowia.
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Z tresci protokotéw posiedzeri Zespotu Zadaniowego wynikato, ze w zadnym ze
spotkari nie uczestniczyli przedstawiciele Miasta Krakowa i Wojewddztwa
Matopolskiego, tj. gospodarzy Igrzysk, przy czym jak wskazata 6wczesna Dyrektor
BKI, w jednym posiedzeniu wzieli udziat przedstawiciele Marszatka Wojewodztwa
Matopolskiego (dyrektor i zastepca dyrektora Departamentu Sportu i Igrzysk
Europejskich UMWM wraz z dziatajacym na zlecenie Marszatka Koordynatorem
Zespotu Ekspertow).

Przedstawiciele Spotki, bedacej organizatorem Igrzysk, uczestniczyli w dziewieciu
posiedzeniach Zespotu. Nie uczestniczyli jedynie w pierwszym posiedzeniu, ktdre
odbyto sie w pazdzierniku 2021 r., tj. przed rozpoczeciem dziatalnosci przez Spotke.

W niektdrych posiedzeniach Zespotu Zadaniowego brali udziat Prezes Polskiej
Organizacji Turystycznej (POT), bedacy jednoczesnie przedstawicielem Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii, przedstawiciel Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska oraz Dyrektor Druzynowych Mistrzostw Europy w Lekkoatletyce Silesia
2023, ktdry uczestniczyt takze w konsultowaniu tresci projektu ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk.

(akta kontroli str. 12-19, 383-421, 1217-1243, 1678-1686)

Zespot Zadaniowy, pomimo istnienia takiej mozliwosci, nie zlecat wykonania zadnych
ekspertyz, opinii, analiz lub raportéw na potrzeby realizowanych zadan.
(akta kontroli str. 1205-1210, 1300-1307)

Zgodnie z § 5 ust. 2 zarzadzenia z 2 czerwca 2021 r. posiedzenia Zespotu
Zadaniowego miaty odbywac sie co najmniej raz na dwa miesiace. Mogty odbywac
sie w trybie zdalnym w formie telekonferencji lub wideokonferencji. Przewodniczacy
albo zastepca Przewodniczacego w przypadku nieobecnosci Przewodniczacego mieli
zawiadomi¢ cztonkéw Zespotu Zadaniowego o terminie i trybie posiedzenia,
wskazujac miejsce posiedzenia lub sposéb porozumiewania sie na odlegtosc.
Zawiadomienie powinno bylo by¢ dostarczone co najmniej na 7 dni przed
wyznaczonym terminem posiedzenia Zespotu.

W okresie od powotania Zespotu Zadaniowego (2 czerwca 2021 r.) do rozpoczecia
lgrzysk (21 czerwca 2023 r.), tj. przez okres dwdch lat, odbyto sie 10 posiedzen
Zespotu. Pierwsze posiedzenie miato miejsce 14 paZdziernika 2021 r. w siedzibie
MAP. Pozostate posiedzenia odbyly sie w trybie zdalnym w formie wideokonferencji.
Wszystkie posiedzenia rozpoczynaly sie 0 godzinie 14:00, z czego ponad potowa
w pigtki. Posiedzenia nie odbywaly sie z wymagang, czestotliwoscia,

(akta kontroli str. 1217-1243)

Zgodnie z § 6 ust. 2 zarzadzenia z 2 czerwca 2021 r. Zespot Zadaniowy miat
podejmowac rozstrzygniecia na posiedzeniach w formie uchwal, w drodze
uzgodnienia stanowisk, a w przypadku niejednomysinosci Przewodniczacy powinien
zarzadzi¢ glosowanie. Z przebiegu poszczegolnych posiedzen Zespotu Zadaniowego
sekretarz miat sporzadzi¢ protokot, ktory byt podpisywany przez osobe
przewodniczaca, posiedzeniu. Protokoty miaty zawieraC m.in. ustalenia poczynione
w trakcie posiedzenia.

Podczas spotkan Zespotu Zadaniowego omawiano stan przygotowan do Igrzysk,
wtym kwestie zwigzane z projektowana specustawa i rozporzadzeniem dot.
przedsiewziec finansowanych z budzetu panstwa, a takze prac nad umowa HCRC.
Przekazywano takze informacje nt. programow wsparcia przygotowanych
I ogtoszonych przez Ministra Infrastruktury oraz Ministra Sportu i Turystyki, a takze
realizacji umoéw dotacyjnych. Na posiedzeniach Zespotu, poza ustaleniem porzadku
obrad, nie podjeto zadnej uchwaty, ktdra wskazywataby na wypracowanie stanowisk,
rekomendacji, czy decyzji dotyczacej uzgodnienia stanowisk lub rozstrzygniecia
kwestii spornych dotyczacych przygotowania Igrzysk.

(akta kontroli str. 383-421, 1300-1307)

Zgodnie z § 8 zarzadzenia z 2 czerwca 2021 r. Przewodniczacy Zespotu z wiasnej
inicjatywy lub na wniosek cztonka Zespotu mdgt tworzy¢ grupy robocze ztozone
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z 0s6b wechodzacych w sktad Zespotu oraz zapraszanych przez Przewodniczacego
z glosem doradczym, zajmujace sie poszczegoinymi zagadnieniami nalezacymi do
zakresu dziatania Zespotu. Powotujac grupy robocze, Przewodniczacy Zespotu miat
okresli¢ ich sktad i zakres dziatania. Grupy robocze nie byty tworzone.

(akta kontroli str. 1205-1210, 1891-1892)

Kwestie dotyczaca wykorzystywania w ograniczonym zakresie Zespotu Zadaniowego
do koordynacji dziata przygotowawczych do organizacji Igrzysk przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

1.5. W MAP nie opracowano analizy kosztow i korzySci przeprowadzenia w Polsce
Igrzysk. Nie okreslono réwniez zadnych miernikow i wskaznikow, ktére pozwolityby
po Igrzyskach ocenic stopieri realizacji celow czy efektow Igrzysk, ani planu dziatania
pozwalajacego na sprawne wdrozenie dziatari w ramach przygotowania do Igrzysk
(szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1300-1307)

Dyrektor DKIA osSwiadczyt, ze badania i analizy przeprowadzaly podmioty
zaangazowane w proces, t. POT, PKOIl, Miasto Krakow czy Wojewddztwo
Matopolskie, a takze MSIT i Ministerstwo Infrastruktury (MI), ktore dokonywaty analizy
i weryfikacji przedsiewzie¢ realizowanych na potrzeby Igrzysk. Dyrektor DKIA
wskazat, ze analizy te byly na biezaco wykorzystywane m.in. przy przygotowaniu
niezbednych regulacji prawnych, w tym projektu ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk, projektu rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec oraz przy nowelizacji tych
aktow prawnych.

MAP dysponowato analizami przygotowanymi przez POT sporzadzonymi w okresie

od listopada 2020 r. do stycznia 2021 r. i przekazanymi MAP z wiasnej inicjatywy.

Obejmowaty one m.in.:

— raport Badanie postaw i opinii mieszkancow Maftopolski w zwigzku z organizacjg
Igrzysk Europejskich Krakéw — Mafopolska 2023,

— operat prawny dotyczacy mozliwosci organizacji Igrzysk przez paristwowa, 0sobe
prawna, zlecony przez POT,

— zestaw rekomendacji na temat organizacji Igrzysk w Matopolsce i w Krakowie
przedstawionych przez: Krakowska Kongregacje Kupiecka, Krakowska Izbe
Turystyki i Federacje Stowarzyszen Przewodnickich,

— opracowania na temat wplywu miedzynarodowych wydarzern sportowych na
turystyke przyjazdowa oraz wewnetrzny ruch turystyczny, a takze organizacji
takich wydarzeri przez narodowe organizacje turystyczne.

Dokumenty te zawieraly gtownie informacje przemawiajace za powierzeniem POT,
jako panstwowej osobie prawnej, roli organizatora Igrzysk, zamiast powotywania
spotki celowej. POT wskazywat takze na potrzebe przeprowadzenia analizy ryzyka
dla catego projektu.

Dokumenty przedstawione przez PKOI obejmowalty informacje na temat dziatan
prowadzonych podczas wczesniejszych edycji Igrzysk Europejskich. Dane
przekazane przez gospodarzy Igrzysk dotyczyty dyscyplin planowanych do
rozegrania wramach Igrzysk oraz  koniecznych inwestycji  sportowych
i infrastrukturalnych. Wykorzystano je w procesie legislacyjnym (szerzej na ten temat
w dalszej czesci wystapienia).

(akta kontroli str. 12-19, 661-856, 1226-1253)

Odnoszac sie do podstaw podjecia decyzji 0 przystapieniu do organizacji Igrzysk oraz
decyzji 0 optacalnosci realizacji tego przedsiewziecia, mimo braku analiz kosztow
i korzysci Igrzysk, Dyrektor DKIA wskazat, ze adresatem tego pytania sa gospodarze
Igrzysk, ktorzy otrzymali te role 22 czerwca 2019 r., tj. ponad rok przed powotaniem
Petnomocnika ds. koordynacji Igrzysk, i ktorzy odpowiadali za koordynacje
przygotowania Igrzysk. Dyrektor DKIA oSwiadczyt réwniez, ze Petnomocnik ds.
koordynacji Igrzysk koordynowat wylacznie dziatania czlonkdw Rady Ministréw
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w zakresie potrzeb zgtaszanych przez organizatordw, poniewaz tylko taki byt zakres
jego kompetencii.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze w informacji przekazanej przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministréw (KPRM) Szefowa KPRM wskazata, ze celem powotfania
Petnomocnika byta koniecznos¢ wiasciwego skoordynowania i zintegrowania
procesow, ktére ze wzgledu na swojg skale — Igrzyska stanowity najwieksze
europejskie sportowe przedsiewziecie w 2023 r. — i zloZonos¢, wymagaly prac
prowadzonych réwnolegle w Ministerstwie Aktywow Paristwowych, Ministerstwie
Sportu, Ministerstwie Infrastruktury oraz jednostkach samorzgdu terytorialnego, w tym
w Miescie Krakowie. Kandydatura Pana Jacka Sasina zostata zarekomendowana
przez PKOI oraz poparta przez Ministra Sportu.

(akta kontroli str. 857-864, 890-891, 1300-1307)

1.6. Na etapie przygotowania Igrzysk MAP w ramach monitorowania postepu prac
zwigzanych z zawarciem umowy HCRC, ustalaniem programu sportowego Igrzysk,
atakze realizacja, inwestycji oraz przygotowaniami prowadzonymi przez Spotke
gromadzit informacje przekazywane przez gospodarzy Igrzysk i Spotke. Odbywato sie
to poprzez biezaca korespondencje prowadzona przez BKI, kierowanie zapytan przez
Petnomocnika ds. koordynacii Igrzysk lub Sekretarza Stanu w MAP do organizatorow
Igrzysk, a takze w trakcie spotkari przedstawicieli MAP z podmiotami
zaangazowanymi w organizacie Igrzysk, w tym podczas spotkan Zespotu
Zadaniowego.
Informacje w tym obszarze uzyskiwano takze z raportow przekazywanych przez
Spotke. W okresie od pazdziernika 2021 r. do czerwca 2023 r. Spotka przekazata do
MAP 13 raportow, prezentacji i analiz, w ktdrych przedstawiano m.in. biezace
informacje nt. planowanych i zrealizowanych przez Spétke wydatkéw (stan budzetu,
realizowane zamdwienia), aktualnej listy dyscyplin sportowych przewidzianych do
rozegrania w trakcie Igrzysk wraz z lokalizacjami, informacje nt. funkcjonowania
i organizacji Spotki, prowadzonych i planowanych przez nig dziatan w zakresie
bezpieczeristwa, ustug realizowanych na rzecz uczestnikéw, wspdtpracy z mediami,
logistyki, marketingu i promociji oraz dystrybucji biletow.

(akta kontroli str. 12-656, 1591-1668)

Prawo przeprowadzenia Igrzysk przyznawata umowa HCRC zawarta 17 maja 2022 r.
pomiedzy EOC a PKOI, Gming Miejska Krakow, Wojewddztwem Matopolskim
i Spotka, (Komitet Organizacyjny Igrzysk). W umowie ustalono m.in. program
sportowy, warunki organizacji Igrzysk, wysokos¢ wynagrodzenia za prawo do
organizacji Igrzysk, podziat przychodow z tytutu korzystania z praw medialnych oraz
wsparcie ze strony Rzadu RP i gospodarzy, w tym gwarancje finansowe.

Projekt umowy HCRC zostat przedstawiony przez EOC za posrednictwem PKOI.
Negocjacje tresci umowy toczyly sie od listopada 2020 r., przy czym od lutego 2022 r.
réwnolegle rozpoczeto prace nad tlumaczeniem umowy przez PKOl. Poza
podmiotami, ktére podpisaly umowe, w negocjacjach uczestniczyli takze
przedstawiciele Wojewddztwa Slaskiego (marzec-kwiecienn 2021 r.). Ostatecznie
jednak Samorzad Wojewddztwa Slaskiego zrezygnowat z zawarcia umowy HCRC.

W poczatkowe] fazie jedng ze stron umowy HCRC miat byC rowniez Rzad RP,
przy czym na poczatku 2021 r. rozwiazanie takie zostato wyeliminowane.

Zaproponowana przez EOC tres¢ umowy HCRC przewidywata Rzad jako jedna ze
stron umowy, obok PKOI i Komitetu Organizacyjnego utworzonego przez Rzad,
zobowiazana, do zorganizowania Igrzysk oraz zapewniajaca, ze Miasto Gospodarz
spetni wszelkie wymagania zawarte w umowie. W MAP analizowano kwestie udziatu

14 Program sportowy zostat zmodyfikowany na podstawie zawartego 19 czerwca 2023 r. aneksu do umowy
HCRC. Program wskazywat nastepujace sporty olimpijskie (21): lucznictwo, ptywanie artystyczne,
lekkoatletyka, badminton, koszykdwka, boks, breaking (taniec sportowy), slalom kajakowy, sprint kajakowy,
kolarstwo gdrskie, kolarstwo BMX freestyle, skoki do wody, szermierka, judo, pieciobdj nowoczesny, rugby 7,
wspinaczka sportowa, strzelectwo, tenis stotowy, taekwondo, triathlon, oraz sporty nieolimpijskie (9): pitka
reczna plazowa, pitka nozna plazowa, karate, kickboxing, muaythai, padel, skoki narciarskie, tegball. biegi
gdrskie. Ostatecznie przeprowadzono zawody w 29 dyscyplinach — zrezygnowano z biegéw gérskich.
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Rzadu RP w umowie HCRC. W grudniu 2020 r. BKI pozyskato opinie Departamentu
Prawnego MAP na ten temat. W opinii tej Departament Prawny zwracat uwage na
réznice pomiedzy Rzadem w znaczeniu prawa ustrojowego oraz Skarbem Paristwa
(osoba, prawna), ktéry moze wystepowac¢ w stosunkach cywilnoprawnych, dziatajac
poprzez statio fisci. Przedstawione do zaopiniowania fragmenty projektu umowy
HCRC wskazywaly, ze porozumienie dotyczy sfery stosunkéw cywilnoprawnych,
wzwigzku z czym strong umowy cywilnoprawnej bytby Skarb Parstwa
reprezentowany przez jednostke organizacyjna wskazana w przepisach prawa, o ile
Skarb Parnstwa bytby wskazany jako organizator igrzysk. Zdaniem Departamentu
Prawnego nalezato rozrozni¢ dziatania koordynacyjne, $cisle organizacyjne
administracji rzadowej od roli Skarbu Paristva w stosunkach cywilnoprawnych.
Uzycie pojecia Rzad w przedstawionych fragmentach umowy uznano za prawnie
nieuzasadnione. W konsekwencji Minister zakomunikowat stronom brak mozliwosci
wiaczenia Rzadu do umowy HCRC.

(akta kontroli str. 1300-1328, 1880-1890)

W zwiazku z brakiem mozliwosci podpisania umowy HCRC przez Rzad RP Prezes
PKOI przedstawit propozycje deklaracji wspdlnej Rzadu, EOC i PKOI w sprawie
realizacji Igrzysk. Na podstawie tej deklaracji strony miaty m.in. wymieniac informacje
i prowadzic dialog polityczny i spoteczny w zakresie niezbednym do przeprowadzenia
Igrzysk, dokonywac okresowych przegladdw i ocen stanu przygotowan, regularnie
organizowa¢ konsultacje na roznych szczeblach, w celu ujednolicenia swoich
stanowisk w kwestiach bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania, oraz
iniciowa¢ i realizowa¢ wspdlne dziatania zmierzajace do jak najlepszego
przygotowania Igrzysk. BKI konsultowato projekt tej deklaracji. Dyrektor Generalna
wskazata, ze MAP nie otrzymato odpowiedzi na uwagi do projektu tej deklaracji
przestane do PKOI 15 lutego 2021 r. Owczesna Dyrektor BKI podata, ze nie do korica
pamieta ten watek, nie wie dlaczego koncepcja podpisania takiej deklaracji upadta.

Owczesny Prezes PKOI zeznat, ze nie wie, dlaczego Deklaracja Rzadu RP w sprawie
realizacji Il Igrzysk Europejskich 2023, ktdrej projekt byt konsultowany miedzy PKOI
I MAP w okresie listopad 2020 r. — marzec 2021 r. nie zostata podpisana.

(akta kontroli str. 1205-1210, 1880-1890)

Podczas spotkania 23 lutego 2021 r. pomiedzy Ministrem i Prezesem PKOI
planowano podpisanie umow i deklaracji do 16 kwietnia 2021 r. (data posiedzenia
Zgromadzenia Ogdlnego EOC), nie wskazujac przy tym konkretnych dokumentow.

W marcu 2021 r., za posrednictwem Prezesa PKOI, wiadze EOC potwierdzity
przyjecie do wiadomosci i zaakceptowanie, ze Rzad RP nie moze byc strong umowy
HCRC ani Komitetu Organizacyjnego, bedac jednoczesnie gwarantem finansowym
za zobowiazania podjete przez Komitet Organizacyjny. W zwiazku z tym EOC
zaproponowat podpisanie podczas kolejnej wizyty przedstawicieli EOC w Polsce listu,
ktdrego tres¢ przekazano za posrednictwem PKOI. Wedtug tresci tego listu Rzad miat
zobowiazac sie i zagwarantowac organizacie Igrzysk, w szczegdlnosci miat zapewnic,
ze Komitet Organizacyjny, czyli Spotka, bedzie w stanie zrealizowac Igrzyska oraz
miat pokry¢ wszelkie zobowiazania finansowe niewypetione przez Komitet
Organizacyjny i ewentualne braki ekonomiczne Komitetu Organizacyjnego. List ten
nie zostat jednak podpisany. Owczesna Dyrektor BKI wyjasnita, tak jak w przypadku
deklaracji, ze trudno jest powiedzie¢, co byto przyczyna niepodpisania tego listu.
Wskazata takze, ze jedyne gwarancje, do ktdrych byt zobowiazany Rzad RP, byly
ujete w uchwale RM nr 45/2019. Zwrdcita rowniez uwage, ze poprzednie edycje
Igrzysk odbywaty sie w innym ustroju politycznym niz obowiazuje Polsce.
Ostatecznie nie doszto do zawarcia zadnego porozumienia pomiedzy Rzadem RP,
EOC, PKOI, czy innymi podmiotami zaangazowanymi w organizacje Igrzysk.

(akta kontroli str. 1205-1210, 1886-1890)

W kontaktach z MAP strona samorzadowa zwracata uwage m.in. na koniecznosé
udzielenia przez Rzad gwarancji finansowania czesci kosztéw organizacyjnych,
optaty licencyjnej dla EOC oraz kosztéw inwestycji sportowych i infrastrukturalnych
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przed podpisaniem umowy HCRC. Wedlug EOC warunkiem wejscia w zycie
postanowieri umowy HCRC bylo wdrozZenie wszystkich niezbednych srodkdw,
tj. prawidtowo przyjetych i wydanych przez wiadze polskie gwarancji finansowych
i innego rodzaju.

W toku negocjacji umowy HCRC zwracano takze uwage, ze Komitet Organizacyjny
oraz gospodarze Igrzysk nie majg, wptywu na wskazane w projekcie umowy HCRC
zobowiazania i gwarancje Rzadu RP. Wyrazano takze obawy i uwagi co do
zobowiazania stron umowy do respektowania wszelkich uméw zawieranych przez
EOC. Prezydent Miasta Krakowa w pismie z 26 kwietnia 2022 r. do Prezydenta EOC
zwracat uwage na kwestie sporne dotyczace m.in. finansowania dyscyplin
rozgrywanych poza Krakowem i Regionem Matopolskim, rozszerzajacej sie listy
dyscyplin oraz braku mozliwosci finansowania ustug Swiadczonych przez
wskazanego przez EOC dostawce IT (podnoszono, Ze powinno to by¢ uregulowane
pomiedzy EOC a Rzadem RP).

Dyrektor DKIA oswiadczyt, Ze Minister jako Pethomocnik ds. koordynacii Igrzysk nie
byt strona umowy HCRC i co za tym idzie, nie uczestniczyt w ustalaniu jej
szczegGtowych warunkow i przepiséw. Minister wytacznie koordynowat dziatania
cztonkéw Rady Ministrow, poniewaz miat tylko takie uprawnienie. Minister nie miat
zadnych narzedzi formalnego wplywu na organizatoréw i posiadat tylko takie
informacje, jakich udzielili mu organizatorzy oraz przedstawiciele administracii
rzadowej.

(akta kontroli str. 857-864, 893-927, 1886-1890)

W umowie HCRC (pkt 6.1) wskazano, ze Rzad RP nie byt strong, tej umowy, oraz

Ze zostat wezwany do udzielenia gwarancji wymaganych przez EOC i gospodarzy

Igrzysk, ktorych tre$¢ dotaczono do umowy HCRC w zataczniku D Gwarancje

udzielane przez Rzad RP. Zgodnie z zatacznikiem D do umowy HCRC gwarancje

udzielane przez Rzad RP mialy uwzglednia¢ w szczegoinosci:

1) zagwarantowanie przestrzegania postanowien Karty Olimpijskiej i Statutu EOC
podczas prowadzenia wszelkich dziatari zwiazanych z organizacja, Igrzysk,

2) zagwarantowanie niezbednych srodkow zapewniajacych ochrone i poszanowanie
praw cztowieka, zapobieganie wszelkim czynom prowadzacym do naduzyé lub
korupciji oraz zapewnienie przestrzegania wszelkich obowiazujacych na terytorium
Polski przepisow i ustaleri umow miedzynarodowych w zakresie planowania,
budownictwa, ochrony Srodowiska, bezpieczeristwa i higieny, warunkow pracy
I dziedzictwa kulturowego,

3) zagwarantowanie braku przeszkod prawnych dla organizacji na terytorium Polski
Igrzysk zgodnie z postanowieniami HCRC,

4) zagwarantowanie zastosowania wszelkich niezbednych srodkow zapewniajacych
przestrzeganie przez Krajowa Organizacjg Antydopingows, —postanowien
SW|atowego Kodeksu Antydopingowego oraz zabezpieczenie wymienionych
w umowie wymogdw dotyczacych zwalczania dopingu,

5) zagwarantowanie bezpieczenstwa i spokojnego przebiegu Igrzysk,

6) zagwarantowanie nieodptatnego udostepnienia ustug Swiadczonych przez Rzad
Komitetowi Organizacyjnemu?®,

7) udzielenie gwarancji finansowej wykonania wszystkich zobowiazan przyjetych
przez Komitet Organizacyjny w celu organizacji i przeprowadzenia Igrzysk.

W zataczniku D do umowy HCRC wskazano, ze gwarancje Rzadu zostaty udzielone
w formie uchwaty RP nr 45/2019 i ujete w jej zataczniku pn. Deklaracje i Zobowigzania
Rzadu RP (przedstawiono je we wczesniejszej czesci wystapienia). Wszystkie
pozostate obowiazki wynikaja z przepiséw prawa polskiego i unijnego. Gwarancje
wskazane w zataczniku D zostaly potwierdzone rowniez przez PKOI w odniesieniu do

15 Zgodnie z umowa HCRC Komitet Organizacyjny oznaczat Komitet Organizacyjny Igrzysk Europejskich 2023
ustanowiony w Polsce w formie spétki z ograniczong, odpowiedzialnoscig, o firmie ,Igrzyska Europejskie 2023
sp. Z 0.0.” utworzonej zgodnie z prawem polskim, bedagcy jedynym podmiotem powotanym i uznanym przez
Rzad RP i wladze lokalne za uprawniony do podejmowania uzgodnied w sprawie wszystkich aspektdw
przygotowan i przeprowadzenia Igrzysk Europejskich 2023 z EOC oraz zarzadzania takimi dziataniami.

13



gwarancji przestrzegania postanowien Karty Olimpijskiej, a tym samym Statutu EOC,
oraz przez MSIT, ktdrego celem byto m.in. przeciwdziatanie korupcji i dyskryminacji
w sporcie, realizacja polityki antydopingowej, zapewnienie bezpieczeristwa imprez
sportowych oraz przestrzeganie postanowieri Konwencji o ochronie praw cztowieka
I podstawowych wolnosci.

Szczegbtowe przepisy dotyczace bezpieczenstwa imprez masowych (w tym
sportowych) byly okreslone w przepisach ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczeristwie imprez masowych®. Wszystkie zawody w dyscyplinach
sportowych w ramach Igrzysk miaty by¢ prowadzone zgodnie z wytycznymi w tych
przepisach.

Gwarancje finansowe miaty by¢ ujete w formie ustawy oraz specjalnych programow
przyjetych przez MSIT oraz przez MI, okreslajacych zobowiazania finansowe
w zakresie wsparcia i organizacji Igrzysk.

Dyrektor DKIA oSwiadczyt, Zze ani Minister jako Petnomocnik ds. koordynacii Igrzysk,
ani MAP nie uczestniczyli i nie prowadzili prac dot. udzielania gwarancji finansowych,
poniewaz Minister Aktywow Paristwowych nie byt wiasciwy do udzielania gwarancji
finansowych. Od poczatku prac, w ktore zaangazowane byto MAP, w licznych
dyskusjach zwracano uwage na ograniczenia prawne dotyczgce udzielania gwarancji
i brak podpisania umowy Host City and Region Contract. Nalezy zwrdcic uwage,
Ze udzielanie gwarancji przez Skarb Paristwa nastepuje w trybie ustawy z dnia 8 maja
1997 r. 0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne (Dz. U. z 2023 r. poz. 926), a MAP nie posiada wiedzy o tym, aby
Jakikolwiek podmiot organizujgcy Igrzyska wystepowat z wnioskiem o udzielenie
gwarancji we wskazanym w tej ustawie trybie.

(akta kontroli str. 12-19, 1300-1328, 1880-1885)

1.7. W 2020 i 2021 r. przedstawiciele MAP uczestniczyli w spotkaniach
i konferencjach poswieconych organizacji Igrzysk. Odbywaty sie one w ramach
kontaktéw roboczych (np. z MSIT, PKOI, gospodarzami Igrzysk), a takze podczas
oficjalnych wizyt przedstawicieli EOC w Polsce. Rozmowy dotyczyty m.in. utworzenia
Komitetu  Organizacyjnego,  planowanych  przychoddw oraz  kosztow
(optaty licencyjnej, kosztow inwestycji), potencjalnego udziatu POT oraz wspdlnych
umow i deklaracji, opdZnien w uzgodnieniu umowy HCRC oraz zatwierdzeniu
ostatecznej listy dyscyplin.

W ramach kontaktow Petnomocnika ds. koordynacji Igrzysk z Prezesem PKOI
omawiano m.in. role PKOI w Igrzyskach, podziat Srodkéw (wptywow), kwestie
zwigzane z zabezpieczeniem srodkéw na optate dla EOC (wowczas rozmawiano
0 kwocie 25 min euro, ptatnej w ratach). W marcu 2021 r. Prezes PKOI przekazat
Petnomocnikowi ds. koordynacji Igrzysk list wiadz EOC, w ktorym EOC wskazywato
na pilng potrzebe utworzenia Komitetu Organizacyjnego (zwracano uwage na
potrzebe wspotpracy z jednym podmiotem posiadajacym uprawnienia decyzyjne,
niezaleznie od liczby zaangazowanych stron) i podpisania umowy HCRC. EOC
informowato takze o negocjacjach prowadzonych z Europejska Unia Nadawcow (ang.
European Broadcasting Union, EBU) oraz o warunkach stawianych przez nadawcéw,
0 mozliwych dwoch modelach optaty dla EOC i nabycia praw marketingowych
zwiazanych ze sponsorowaniem i sprzedaza, towarow. W kazdym przypadku EOC
miato zachowaé tylko miedzynarodowe prawa telewizyjne, pozostawiajac prawa do
telewizji krajowej Komitetowi Organizacyjnemu. EOC zwracat réwniez uwage na
potrzebe uznania wskazanego przez EOC dostawcy IT jako preferowanego dostawcy
tych ustug.

(akta kontroli str. 1211-1225, 1416-1423, 1886-1890)

W ramach uzgodnien pomiedzy Petnomocnikiem ds. koordynaciji Igrzysk a Prezesem
PKOI, podjetych 23 lutego 2021 r., przyjeto, ze Komitet Organizacyjny Igrzysk
zostanie powotany przez Wojewddztwo Matopolskie w formie spdtki prawa

16 Dz.U.z2023r. poz. 616.
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handlowego, do ktdrej zostana, zaproszeni jako udziatowcy Wojewddztwo Slaskie
i Miasto Krakow. Komitet Organizacyjny miat wyznaczy¢ podmiot (firme, instytucje lub
organizacje), ktéra miata organizowac wspétzawodnictwo sportowe — Igrzyska. PKOI
proponowat rozwazenie, aby zadanie to prowadzita POT. Ostatecznie nie powierzono
POT organizacji Igrzysk.

Owczesna Dyrektor BKI wskazata, ze nie wie jaka miata by¢ rola POT
w przygotowaniu i organizaciji Igrzysk. Podata, ze dwczesny Prezes POT byt mocno
Zwigzany z Muay Thai, czyli dyscypling pokazowa, ktdra odbyta sie w ramach Igrzysk
i pewno zaleZato mu Zzeby POT odgrywat istotng role w Igrzyskach. Wskazata rowniez,
ze oOwczesny Prezes POT byt na jednym z posiedzen Zespotu Zadaniowego
| prezentowat analizy, ktdre przekazat MAP. O przygotowaniu analiz przez POT zostat
poinformowany Koordynator Zespotu Ekspertdw ds. przygotowania i organizacii
lgrzysk Europejskich 2023, dziatajacy na zlecenie Marszatka Wojewddztwa
Matopolskiego (Koordynator Zespotu Ekspertéw). Owczesna Dyrektor BKI podata
takze, ze w BKI nie byta podejmowana zadna decyzja w sprawie udziatlu POT
w Igrzyskach, oraz ze by¢ moze POT prowadzit takie rozmowy z organizatorami.

Dyrektor DKiA oswiadczyt, ze Rada Ministrow nie byta organizatorem Igrzysk, dlatego
0 przyczyne takiego rozwiazania nalezatoby zapyta¢ organizatorow. Utworzenie
i powotanie spotki celowej byto wynikiem inicjatywy samorzadow.

(akta kontroli str. 893-980, 1205-1210, 1880-1890)

W marcu 2021 r. Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego poinformowat Prezesa
Rady Ministrow o podjetych dziataniach zmierzajacych do zawiazania Komitetu
Organizacyjnego, do ktérego zaproszono Miasto Krakow oraz Samorzad
Wojewddztwa Slqsklego Wojewddztwo Slaskie zadeklarowalo wowczas ched
wiaczenia sie w organizacie Igrzysk. Prezes PKOI przekazat Ministrowi listy intencyjne
z 3 marca 2021 r. wystawione przez Marszatka Wojewddztwa Slqsklego do EOC oraz
do PKOI z deklaracja, szerokiego zaangazowania w organizacje Igrzysk. Ostatecznie
Wojewddztwo Slaskie nie przystapito do Komitetu Organizacyjnego.

W kwietniu 2021 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego wyrazit zgode na powotanie
spotki celowej. Spdtka zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym
20 stycznia 2022 r. jako jednoosobowa spotka Wojewddztwa Matopolskiego.
Od 4 listopada 2022 r. drugim udziatowcem zostato Miasto Krakéw (oba podmioty
wptacity na kapitat zaktadowy Spotki po 23 min zt, uzyskujac po 23 000 udziatow).
(akta kontroli str. 857-980)

W sprawie zaangazowania MAP w przygotowanie i organizacje lgrzysk, Dyrektor
DKIA oswiadczyt, ze z uwagi na zakres dziatania MAP?, w tym brak obowiazkdw
zwigzanych z przygotowywania imprez sportowych, jedynymi przepisami
wskazujacymi kompetencje Ministra w zakresie przygotowywania organizacji Igrzysk
byta uchwata RM nr 124/2020. Jako akt wewnetrzny Rady Ministrow nie miata mocy
powszechnie obowiazujacej, tym samym zadania przypisane MAP nie mogty
wykraczac poza kompetencje samej Rady. Dyrektor DKiA wskazat, ze Rada Ministrow
nie byta organizatorem Igrzysk, w zwiazku z czym ani Rada, ani Minister nie posiadali
zadnych kompetencji przypisanych organizatorom. Dlatego Minister mogt realizowac
jedynie zadania w zakresie wspierania organizatorow Igrzysk i koordynowania dziatan
podejmowanych przez czlonkdw Rady Ministrow w ramach ich ustawowych
kompetencji (np. dziatania Ministra Sportu czy Ministra Infrastruktury). Stad tez
poszczegolne punkty uchwaty Rady Ministrow byly odczytywane w Ministerstwie
Aktywow Panstwowych wiasnie w tym kontekscie, czyli wsparcia Rady Ministrow
udzielanego organizatorom odpowiedzialnym za cafoksztaft spraw zwigzanych
z organizacjg Igrzysk. Dyrektor DKIA dodal, ze majgc na wzgledzie kompetencje
Ministra Aktywdw Paristwowych byt on obecny na tych spotkaniach nie jako
organizator, ale jako gosc, w zwigzku z tym nie uczestniczyt w podejmowaniu decyzji

17" Okreslony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2023 r. w sprawie szczegdéfowego zakresu
dziatania Ministra Aktywow Paristwowych (Dz.U. poz. 1263).
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i uzgodnieri zwigzanych z organizacjg Igrzysk, poniewaZ za to odpowiedzialne byly
strony umowy Host City and Region Contract.
(akta kontroli str. 1217-1225)

1.8. Prace nad projektem ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, okreSlajace;
oczekiwane przez gospodarzy Igrzysk gwarancje finansowe, a takze nad wykazem
inwestycji koniecznych dla przeprowadzenia Igrzysk prowadzito BKI. Prace w tym
obszarze rozpoczeto w marcu 2021 r., tj. po uptywie pieciu miesiecy od utworzenia
BKI i szesciu miesiacach od powotania Petnomocnika ds. koordynacji Igrzysk.

Apele o rozpoczecie prac nad ustawa, gwarantujaca srodki finansowe organizatorom
formutowane byly do Prezesa Rady Ministrow juz od 2019 r. w przekazanych mu
uchwatach Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego nr X1/123/19 z 1 lipca 2019 r. ws.
organizacji Igrzysk Europejskich w 2023 r. oraz poparcia prowadzenia przez Zarzad
Wojewddztwa Maftopolskiego rozmow | negocjacji zw. z podpisanie kontraktu
pomiedzy Miastem-Regionem gospodarzem a Stowarzyszeniem Europejskich
Komitetéw Olimpijskich oraz Rady Miasta Krakowa nr 22/XXI1/19 z 17 lipca 2019 r.
w sprawie organizacji w Krakowie Igrzysk Europejskich. \Wtasciwe wéwczas w tych
sprawach bytlo MSIT, ktdére odnoszac sie do tych postulatow, zwracato uwage, ze
wszelkie dziatania i ustalenia moga by¢ podejmowane dopiero po przyjeciu programu
sportowego Igrzysk, co umozliwi opracowanie preliminarza kosztow i dalsze
dziatania. Dziatania w celu wyboru dyscyplin oraz lokalizacji rozgrywek gospodarze
Igrzysk podjeli w pazdzierniku 2019 .

Na pilna, potrzebe rozpoczecia prac nad specustawa wskazywat takze PKOI jesienia,
2020 r., przekazujac BKI liste spraw prowadzonych w zwiazku z Igrzyskami.

W kwietniu 2021 r. do apelu dolaczyt Wicemarszalek Wojewddztwa Slaskiego,
przekazujac MAP sugerowane obszary do uwzglednienia w ramach specustawy oraz
proponowane do realizacji w wojewddztwie slaskim dyscypliny sportowe.

Poparcie dla szybkiego uchwalenia ustawy wyrazat takze EOC w liScie skierowanym
do Ministra i przekazanym przez Prezesa PKOI 1 marca 2021 r., a takze w liScie
zarzadu EOC do Prezesa PKOI z 23 grudnia 2021 .

(akta kontroli str. 12-382, 422-612, 1886-1890)

W celu prowadzenia prac legislacyjnych w zakresie projektu ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk oraz rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢, BKI
gromadzito informacje na temat wydatkéw i kosztow planowanych przez Spotke oraz
przez gospodarzy Igrzysk. Na przestana w marcu 2021 r. prosbe BKI, swoje
stanowiska i1uwagi w tym zakresie przekazali przedstawiciele Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego (UMWM), Miasta Krakowa
i Wojewddztwa Slaskiego. W trybie roboczym projekt ustawy i rozporzadzenia BKI
konsultowato réwniez  z przedstawicielami  administracji  rzadowej, w tym
z funkcjonujacym wowczas Ministerstwem Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
(MKDNIS), z MI oraz z Generalna, Dyrekcja Ochrony Srodowiska. Od listopada 2021
r. BKI prowadzito konsultacje takze ze Spotka,

Gospodarze Igrzysk zwracali przede wszystkim uwage na zapewnienie Srodkéw
budzetowych oraz szczegotowe okreslenie zrddet finansowania organizacji Igrzysk.
Postulowano réwniez o wprowadzenie wykazu i warunkow realizacji przedsiewzie¢
niezbednych do przeprowadzenia Igrzysk oraz zasad funkcjonowania spotki celowe;
oraz jej zadan. Ustawa miata takze m.in. wprowadza¢ regulacje szczegdlne
w istniejacych przepisach, utatwiajace dokonywanie zamowien publicznych oraz
wydatkowanie srodkéw przez spétke celowa oraz jst organizujace Igrzyska, a takze
modyfikacje procedur administracyjnych, uzyskiwania decyzji i pozwolen,
czy organizacji imprez masowych.

(akta kontroli str. 12-382, 422-612, 1798-1862)

MAP skierowato projekt ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk do
Przewodniczacego Stalego Komitetu Rady Ministrow 4 paZdziernika 2021 r.
W zwiazku z krotkim czasem, jaki pozostat do rozpoczecia Igrzysk (niespetna dwa
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lata), wnioskowano o skrdcenie prac i rozpatrzenie projektu w trybie odrebnym,
tj. z pominieciem czesci etapdw legislacyjnych okreslonych w uchwale Nr 190 Rady
Ministréw Regulamin pracy Rady Ministréw*e. Projekt ustawy zostat zwolniony
z obowiazku opracowywania jego zatozen na podstawie wykazu prac legislacyjnych
Rady Ministréw.

W ramach rozpatrywania projektu ustawy przez Rade Ministrow Minister Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu zwracat uwage na dualizm w realizacji dziatan
zwigzanych z organizacja, Igrzysk. Kwestia ta byta juz przez niego podniesiona
wczesniej. W sierpniu 2021 r. na etapie prac Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu
Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu wskazywal, ze to w MAP
dokonywane jest szacowanie i planowanie wydatkow zwiazanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem Igrzysk, okreslane sa cele do realizacji, zakres rzeczowy
przygotowan, podejmowane sa decyzje i monitoring realizacji przedsiewziecia oraz
wszelkie niezbedne uzgodnienia. W jego ocenie czynnosci te byly nierozerwalnie
zwiazane z celowym i 0szczednym dokonywaniem wydatkéw publicznych, dlatego tez
nie znajdowata uzasadnienia realizacja finansowania z budzetu parstwa zadan
zwiazanych przygotowaniem i przeprowadzeniem Igrzysk przez inny podmiot,
tj. ministra witasciwego do spraw kultury fizycznej. Zdaniem Ministra Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu nie byt on wkasciwy do ponoszenia wydatkow na
zadania realizowane przez innego dysponenta, stanowiacych skutki finansowe
specustawy projektowanej przez MAP. Wowczas Zespot zobowiazat MAP do
uwzglednienia uwagi przedstawionych przez Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu w tym zakresie. Uwaga ta nie zostata uwzgledniona przez Staty
Komitet Rady Ministrow. Podmioty wiasciwe do monitorowania wydatkéw zostaty
ostatecznie wskazane zgodnie z ich wlasciwoscia rzeczowa wynikajaca, z ustawy
0 dziatach administracji rzagdowej*.

Przedmiotem uwag do projektu ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk byty

réwniez kwestie zwiazane z wysokoscia wydatkow i Zrddtami ich finansowania, w tym:

— MKDNiIS podnosito, ze jedynym Zrdtem finansowania zadan z budzetu Unii
Europejskiej w obszarze sportu jest program Erasmus+, ktory nie pozwala na
finansowanie komercyjnych imprez sportowych,

— Minister Finanséw przypominat o koniecznosci doprecyzowania maksymalnego
limitu wydatkow na okres 10 lat w podziale na budzet panstwa, jst i pozostate
jednostki sektora finanséw publicznych, a takze zwrdcit uwage, ze w projekcie
maksymalny limit wydatkow z budzetu paristwa (art. 32 projektu ustawy) dotyczy
wytacznie dotacii dla spotki celowej (160 min zt),

— Centrum Analiz Strategicznych KPRM zwrdcito m.in. uwage, ze odstapiono od
zweryfikowania wyliczeri kosztow imprezy poprzez przeprowadzenie poréwnania
poziomu finansowania podobnych imprez, w tym poprzednich Igrzysk
Europejskich w Baku w 2015 r. oraz w Mirisku w 2019 r. oraz igrzysk innych
kontynentéw. W odniesieniu do optaty z tytutu organizaciji Igrzysk na rzecz EOC
okreslono maksymalny limit wydatkéow z budzetu paristwa wg szacunkow
wykonanych przez EOC, natomiast dotychczasowe doswiadczenia innych krajow
wskazuja, z jednej strony na uspofecznianie kosztéw takich imprez wraz
Z jednoczesnym prywatyzowaniem zyskow z nich ptyngcych (przy czym giéwne
zyski kierowane sg do podmiotow miedzynarodowych) i z drugiej na czeste
niedoszacowania kosztéw takich imprez.

Projekt ustawy zostat skierowany do prac parlamentarnych 2 listopada 2021 r.,

po czym 2 grudnia 2021 r. zostata uchwalona ustawa o wsparciu przygotowania

Igrzysk, ktora weszta w zycie 23 grudnia 2021 .

Wraz z projektem ustawy zostat przedstawiony projekt aktu wykonawczego, ktéry
jednak w wykazie przedsiewzie¢ obejmowat jedynie inwestycje sportowe.
(akta kontroli str. 1005-1106, 1798-1862)

18 M.P.z2022r. poz. 348.
19 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2512, ze zm.).
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Ustawa o wsparciu przygotowania Igrzysk (po zmianach) okreslata w szczegdInosci
warunki realizacji przedsiewzie¢ niezbednych do przeprowadzenia Igrzysk, podmioty,
ktére mogly je realizowac oraz sposéb finansowania lub dofinansowania niektorych
kosztéw organizacji Igrzysk, przygotowania i realizacji przedsiewziec. Ustalata zasady
tworzenia i dziatania spotki celowej, a takze szczegdlne regulacje w zakresie
udzielania i realizacji zamowieri publicznych oraz postepowania administracyjnego
dotyczacego realizacji przedsiewzie¢. Okreslata limit wydatkéw budzetu panstwa,
w ramach ktorego podmioty realizujace przedsiewziecia miatyby otrzyma¢ dotacje
celowe na ich realizacje?®. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu pafstwa na
wsparcie przygotowania Igrzysk wynosit poczatkowo 160 min zt (z tego 150 min zt
w 2022 r. i 10 min zt w 2023 r.) i miat by¢ monitorowany przez ministra wiasciwego
ds. kultury fizycznej. W ramach pierwszej nowelizacji ustawy limit zostat zwiekszony
0 800 minz, t. do kwoty 960 minzt i jego wykorzystanie mieli monitorowac
odpowiednio: minister wtasciwy ds. kultury fizycznej do kwoty 610 min zt i minister
wiasciwy ds. transportu do kwoty 350 min zt. Nastepnie limit zostat zwiekszony
0 79,2 min zi, tj. do kwoty 1039,2 min zt i ostatecznie 0 66 min zi, tj. do 1105,2 min zt.
W ramach drugiej i trzeciej nowelizacji zwiekszenie limitu dotyczyto 2023 r.
Kwota monitorowana przez ministra wtasciwego ds. transportu nie zostata zmieniona,
natomiast kwota monitorowana przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej
w zakresie realizacji inwestycji sportowych oraz tzw. innych przedsiewzie¢
po zmianach wyniosta 755,2 minzt. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia
przekroczenia przyjetego na dany rok maksymalnego limitu wydatkdw wskazani
ministrowie mieli wprowadzi¢ mechanizm korygujacy, polegajacy na ograniczeniu
wydatkow przeznaczonych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw organizacii
Igrzysk lub przygotowanie i realizacje przedsiewzieé.

(akta kontroli str. 1005-1204)

Pierwotny limit w wysokosci 160 min zt obejmowat jedynie kwote odpowiadajaca,
kwocie wynagrodzenia dla EOC za prawo do zorganizowania Igrzysk oraz za
przyznanie praw komercyjnych. Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy minister
wiasciwy do spraw kultury fizycznej miat udzieli¢ Spolce dotacji celowej
z przeznaczeniem na sfinansowanie tego kosztu i przekazanie optaty dla EOC.
Opfata licencyjna dla EOC miata pokry¢ w szczegdlnosci optaty dla europejskich
federacji sportowych oraz dla Miedzynarodowej Agencji Kontroli Antydopingowe,
a takze koszty administracyjne, koszty zwiazane z dziataczami EOC, koszty zwiazane
z ustugami IT oraz ustug informatycznych, ktére miat Swiadczy¢ wskazany przez EOC
dostawca IT. Wysokos¢ optaty licencyjnej zostata podana przez EOC w walucie euro
(34 min euro), stad do projektu ustawy byta konieczna kalkulacja kursu, ktora
sporzadzono na podstawie analizy kursu walutowego PLN/EUR w 2021 r.t

Zaréwno podczas pierwszego posiedzenia Zespotu Zadaniowego w MAP, w trakcie
prac legislacyjnych prowadzonych przez Rade Ministrow, jak i w toku prac
parlamentarnych nad specustawa, zwracano uwage na niekompletny katalog kosztow
zwiazanych z organizacja grzysk, zwlaszcza w zwiazku z krotkim czasem pozostatym
do rozpoczecia tego wydarzenia. Na dzien uchwalenia ustawy nadal trwaty
uzgodnienia dotyczace oszacowania pozostatych kosztow zwiazanych z organizacja,
Igrzysk oraz zrddet ich finansowania z budzetu panstwa oraz budzetow jst. Minister
Sportu i Turystyki obecny na posiedzeniu Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej 16 listopada 2021 r.
wskazat, ze wolg rzadu byto wsparcie finansowe Igrzysk kwota 160 min zt optaty
wstepnej oraz by¢ moZe kosztow samej organizacji imprezy, ktdra istnieje. Konkretne

2 \Wydatki biezace, ponoszone w latach 2021-2023 przez jednostki samorzadu terytorialnego na organizacje
Igrzysk oraz przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ nie byly uwzgledniane przy ustalaniu relacji, o ktdrej
mowa w art. 243 ufp.

2 Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2020-2022 zawarte w ZatoZeniach do projektu budzetu
paristwa na rok 2022 oraz zaktadany wskaZznik (4%) na dodatnie réznice kursowe. Przyjety wskaznik byt
wynikowa, wyliczona, z odchylenia miedzy wartoscia, minimalng i maksymalng w 2021 r. wg NBP
(kurs sprzedazy euro). Najwyzszy kurs sprzedazy euro (zgodnie z NBP) wyniést w 2021 roku 4,712 zt
(z 30 marca), a najnizszy wynidst w 2021 r. 4,506 zt (z 10 czerwca).
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decyzje bedg zaleZaly od ostatecznego zakoriczenia negocjacji pomiedzy strong
rzgdowg i samorzadows, a one ostatecznie sie nie zakoriczyly. Twarde okreslanie
obowigzku dofinansowania tej imprezy po stronie rzgdu na dzis jest niewskazane.
Dyrektor DKiA oswiadczyt, ze w pierwotnym limicie ustawowym uwzgledniono jedynie
koszt aktualny i znany na tamta chwile, tj. optate za organizacje Igrzysk. W tym czasie
nie zostat réwniez uzgodniony program sportowy i nie zawarto umowy HCRC.
Natomiast istotne bylo przygotowanie przepiséw umozliwiajacych gospodarzom
Igrzysk utworzenie spotki celowej oraz stwarzajacych ramy prawne niezbedne do
podejmowania dziatan na dwczesnym etapie przygotowan. Dyrektor DKIA zaznaczyt
réwniez, ze zakres kompetencji Petnomocnika ds. koordynacji Igrzysk nie obejmowat
oszacowania catosci kosztow organizacji Igrzysk. Na owczesnym etapie oszacowanie
petnych kosztéw, ze wzgledu na niepodpisanie umowy HCRC, nie bylo mozliwe.
Ponadto oszacowanie wysokosci srodkéw niezbednych dla optymalnego
finansowania Igrzysk nalezato do organizatoréw.

(akta kontroli str. 1005-1204)

Wedtug stanu na 2 grudnia 2021 r. (dzien uchwalenia ustawy) kwota szacowanych
wydatkow wynosita tacznie 1091,8 min zt, z czego: 160 min zt stanowita optata dla
EOC, 350 minzt inwestycje infrastrukturalne, 214,9 minzt inwestycje sportowe,
a 367 min zt koszty promocji, marketingu i organizacji, tj. budzet Igrzysk.

Kwota optaty dla EOC oraz kwota budzetu Igrzysk obejmowaty petny, znany wowczas
koszt przedsiewziecia. O ile kwota optaty dla EOC miata by¢ sfinansowana w catosci
ze srodkow budzetu paristwa, o tyle na tamtym etapie nie byly jeszcze ustalone Zrodta
pokrycia kosztow zadan realizowanych przez Spétke. Co wiecej budzet Igrzysk
ustalony przez Spotke w listopadzie 2021 r. nie obejmowat kosztow przeprowadzenia
zawodow w lekkiej atletyce, strzelectwie oraz sportach wodnych. Zgodnie z pkt 8.5.
umowy HCRC organizacja zawoddw w tych dyscyplinach miata by¢ przedmiotem
odrebnych porozumieri pomiedzy Spotka, gospodarzami Igrzysk i Rzadem, w ktorych
miaty by¢ wskazane Zrodta finansowania tych zawodow.

MAP nie ustalito catkowitego kosztu inwestycji sportowych oraz infrastrukturalnych,
wtym kwoty Srodkéw wiasnych przeznaczonych przez beneficjentow dotacji na
realizacje tych przedsiewzie¢. Zgodnie z art. 8 ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk do dotacji celowych na przygotowanie i realizacje przedsiewziec przez jst nie
miat zastosowania limit kwoty dotacji, 0 ktérym mowa w art. 128 ust. 2 ufp??, natomiast
wysokos¢ wktadu wiasnego okreslono dopiero w programach wsparcia ogtoszonych
przez Ministra Infrastruktury i Ministra Sportu i Turystyki po pierwszej nowelizacji
ustawy.

Budzet na przygotowanie i organizacje Igrzysk zostat ustalony przez Spotke na
400 min zt (bez kosztow organizacyjnych lekkiej atletyki, strzelectwa i sportow
wodnych). 18 stycznia 2022 r. Minister Sportu i Turystyki, Marszatek Wojewodztwa
Matopolskiego oraz Prezydenta Miasta Krakowa podpisali list intencyjny dotyczacy
sposobu finansowania kosztéw organizacyjnych Igrzysk, zgodnie z ktorym podziat
kosztow ustalono w nastepujacy sposob: MSIT 50% (200 min zt), Wojewodztwo
Matopolskie i Miasto Krakdw po 25% (po 100 min z4).

(akta kontroli str. 12-382, 1669-1671, 1880-1885)

Minister Sportu i Turystyki 24 lutego 2022 r. ogtosit Program wsparcia przygotowania
Il Igrzysk Europejskich w 2023 r. w zakresie realizacji inwestycji sportowych z kwota,
Srodkdw przeznaczonych na dotacje wynoszaca 250 min zt.

Minister Infrastruktury 17 marca 2022 r. ogtosit Program wsparcia przygotowania
Il Igrzysk Europejskich w 2023 r. w zakresie inwestycji infrastrukturalnych z kwota,
Srodkdw przeznaczonych na dotacje dla Miasta Krakowa w wysokos$ci 350 min zt.

Minister Sportu i Turystyki 25 paZzdziernika 2022 r. ogtosit Program wsparcia
przygotowania i organizacji Ill Igrzysk Europejskich w 2023 roku, skierowany do

2 7godnie z art. 128 ust. 2 ufp kwota dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie
moze stanowic¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej.
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Spétki na tzw. inne przedsiewziecia, z kwota, srodkéw przeznaczonych na dotacje
w wysokosci 193,8 min zt.

W ramach limitu, ktorym dysponowat Minister Sportu i Turystyki miescity sie srodki dla
Spétki na sfinansowanie optaty licencyjnej dla EOC oraz na dofinansowanie realizaciji
tzw. innych przedsiewzie¢. Pierwotnie miato to by¢ odpowiednio 160 min zt
i 200 min zt (tacznie 360 min zt). W zwigzku z tym, Ze na skutek réznic kursowych na
optate dla EOC przeznaczono 166,2 min zt (umowa dotacji po zmianie wedtug stanu
na 24 sierpnia 2022 r.), na realizacje Programu wsparcia przygotowania Igrzysk na
tzw. inne przedsiewziecia Minister mogt przeznaczy¢ 193,8 min zt.

Programy wsparcia okreslaty warunki realizacji przedsiewzie¢, w tym warunki
przyznania dotacji celowych. Programy wsparcia przygotowania Igrzysk w zakresie
inwestycji - sportowych oraz inwestycji infrastrukturalnych zostaly ogtoszone
bezposrednio po pierwszej nowelizacji ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk
(24 lutego 2022 r.), natomiast program wsparcia przygotowania i organizaciji lgrzysk
na tzw. inne przedsiewzigcia — po uptywie o$Smiu miesiecy od tej nowelizacji.
Zgodnie z tymi programami udziat wiasny beneficjentéw miat stanowi¢ w przypadku:
— inwestycji sportowych co najmniej 10% catkowitych kosztéw zadania
realizowanego przez jednostki sektora finansdw publicznych oraz co najmniej 50%
kosztéw zadania realizowanego przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw
publicznych,
— inwestycji infrastrukturalnych co najmniej 10% catkowitych kosztow zadania,

— tzw. innych przedsiewziec¢ co najmniej 5% catkowitych kosztow zadania.
(akta kontroli str. 981-991, 1886-1890)

Roéwnolegle do prac nad specustawa BKI prowadzito konsultacje nt. wykazu inwestycji
przewidzianych do dofinansowania ze srodkéw budzetu parstwa, co szczegotowo
przedstawiono w dalszej czesci wystapienia (pkt 1.11). 12 stycznia 2022 r. Rada
Ministrow uchwalita rozporzadzenie ws. wykazu przedsiewziec, ktore weszto w zycie
22 stycznia 2022 r.

Na poczatku lutego 2022 r. kwoty kosztow inwestycji sportowych oraz budzetu Igrzysk
zostaly zweryfikowane. Wedtug szacunku na 3 lutego 2022 r. przekazanego do BKI
laczna planowana kwota dotacji z budzetu parstwa zostala oszacowana na
253,7 min zti nastepnego dnia zmniejszona do kwoty 250 min zt. Wedtug pierwszego
zestawienia proponowanych inwestycji sportowych, przekazanego do BKI 20 lipca
2021 r. faczne szacowane koszty inwestycji wynosity 397,8 min zt. Nie wskazano przy
tym podziatu na koszty pokrywane ze Srodkéw wiasnych oraz ze Srodkdéw
pochodzacych z budzetu paristwa. W zestawieniach przekazanych BKI we wrzesniu
i w listopadzie 2021 r. suma szacowanych kosztow inwestycji wyniosta odpowiednio
381,6 min zt oraz 269,4 min zt. Zestawienia wskazywaty dla kazdej inwestycji jedna,
kwote bez okreslenia, czy jest to koszt catej inwestycji, czy kwota dotacji z budzetu
panstwa.

W zwigzku ze zmiang rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec z 23 sierpnia 2022 r.
nie zmieniono kwoty Srodkéw przeznaczonych na realizacje inwestycji sportowych
oraz innych przedsiewzie¢. W tym przypadku wnioskodawcy w ogdle nie przedstawili
takich szacunkdw, a MAP nie zadato ich uzupetnienia.
Kwestie przygotowania zatozen do projektdw ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk i rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec, w szczegdlnosci w zakresie
skutkdw finansowych dla budzetu parstwa szerzej przedstawiono w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 12-382, 1217-1225)

Ustawa o wsparciu przygotowania Igrzysk zostata zmieniona trzykrotnie.
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Pierwsza nowelizacja ustawy zostata uchwalona 24 lutego 2022 r.2% i weszta w zycie
17 marca 2022 r. Celem pierwszej nowelizacji ustawy byto:

— w zakresie udzielania dotacji celowej przeznaczonej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw zwiazanych z Igrzyskami odpowiednio uzupetnienie
i doprecyzowanie uprawnied ministra wiasciwego ds. kultury fizycznej oraz
nadanie takich uprawnien ministrowi wtasciwemu ds. transportu,

— podniesienie  maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa bedacych
skutkiem finansowym ustawy do poziomu 960 min zt (536,6 minzt w 2022 r.
1423,4 min zt w 2023 r.).

Limit ten zostat takze przypisany dysponentom czesci budzetowych, ktdrzy mieli
monitorowac wysokos¢ zrealizowanych wydatkéw. | tak, dla ministra wtasciwego ds.
kultury fizycznej limit okreslono na poziomie 610 min zi, a dla ministra wkasciwego ds.
transportu na poziomie 350 min zt.
Tym samym limit wydatkéw na przygotowanie i organizacje Igrzysk, obejmujacy
realizacje wszystkich planowanych przedsiewziec, zostat ujety w ustawie o wsparciu
przygotowania Igrzysk po uplywie pottora roku od powierzenia Ministrowi zadan
zwiazanych z przygotowaniem Igrzysk i na 16 miesiecy przed Igrzyskami (szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Wéwczas zapewniono mozliwos¢
dofinansowania inwestycji sportowych, infrastrukturalnych oraz pozostatych
przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem i organizacja, Igrzysk.

(akta kontroli str. 1005-1204)

Prace zwiazane z pierwsza zmiang, ustawy koordynowato BKI, wspdtpracujac w tym
zakresie z gospodarzami Igrzysk i ze Spotka, ktorzy przekazywali szacunki kosztow
planowanych inwestycji sportowych i infrastrukturalnych oraz realizacji tzw. innych
przedsiewzie¢ zwiazanych z przygotowaniem i organizacja lgrzysk. Projektowane
zmiany BKI konsultowato z przedstawicielami administracji rzadowej, w tym gtéwnie
z MKDNIS oraz z MI. Przekazany 14 lutego 2022 r. Komitetowi Statlemu Rady
Ministréw projekt ustawy zmieniajacej skierowano do dalszych prac legislacyjnych
z zastosowaniem trybu pilnego®. Po rozpatrzeniu uwag zgtoszonych m.in. przez
Ministra Finansow oraz Rzadowe Centrum Legislacji 22 lutego 2022 r. projekt zostat
skierowany do Sejmu. Na posiedzeniu Komisji: Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej 23 lutego 2022 r., ktéra
ostatecznie rekomendowata Sejmowi uchwalenie projektu bez poprawek,
przedstawiciel MAP zaznaczyt, ze przedmiotowa nowelizacja stanowi wypetnienie
deklaracji ztozonych podczas procesu legislacyjnego bazowej ustawy, dotyczacych
ustalenia limitu wydatkéw obejmujacego wszystkie koszty zwiazane z organizacja,
lgrzysk. Projekt zostat uzgodniony z organizatorami (Samorzadem Wojewddztwa
Matopolskiego i Miastem Krakowem) oraz z Wojewddztwem Slaskim, w ktorym
planowano rozegrac zawody lekkoatletyczne. Podkreslono przy tym, ze projektowane
zmiany sa bardzo oczekiwane przez samorzady wszystkich jednostek, w ktorych
organizowane beda Igrzyska. W trakcie prac Komisji omawiano takze stopien
zaawansowania prac inwestycyjnych w kontekscie niediugiego czasu pozostatego
do Igrzysk. Przedstawiciel Miasta Krakowa zapewnit, ze nadrobiono czas i realizacja
20 projektéw inwestycyjnych jest niezagrozona (16 inwestycji infrastrukturalnych byto
w toku).

(akta kontroli str. 1107-1133)

Druga nowelizacja ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk zostata przeprowadzona
zinicjatywy MSIT i dokonana w formie poprawki poselskiej do ustawy z dnia 1 grudnia
2022 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023%, Weszta ona w zycie 1 stycznia 2023 r. Przedmiotem drugiej zmiany byto

2 Ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy o wsparciu przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023
roku (Dz.U. poz. 616).

2 Zgodnie z art. 123 Konstytucji RP w trybie pilnym Sejm rozpatruje projekt ustawy w pierwszej kolejnosci,
atermin jej rozpatrzenia przez Senat wynosi 14 dni. Termin podpisania ustawy przez Prezydenta
Rzeczypospolitej wynosi 7 dni.

% Dz.U. poz. 2666.
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zwiekszenie maksymalnego limitu wydatkow z budzetu paristwa do 1039,2 min zt.
Zwigkszenie limitu wydatkdw o 79,2 min zt wynikato z potrzeby zabezpieczenia
srodkdw na kontynuacije inwestycji sportowych w 2023 r., ktérych realizacja w 2022 .
ulegta opdznieniom. Zwiekszenie limitu dotyczyto kwoty monitorowanej przez ministra
wiasciwego ds. kultury fizyczne;.

Pomimo powierzenia Petnomocnikowi ds. koordynaciji Igrzysk zadari polegajacych na
tworzeniu ram prawnych i dziatan przygotowawczych do organizacji Igrzysk, MAP nie
byt zaangazowany w prace przy drugiej nowelizacji ustawy. Dyrektor DKIA
oSwiadczyt, ze za koordynacje dziatan zwiazanych z przygotowaniem Igrzysk
odpowiedzialni byli jej organizatorzy. Ponownie wskazat, ze Minister odpowiadat
jedynie za koordynacje dziatan realizowanych przez poszczegdlnych cztonkdw Rady
Ministrow, wspierajacych przygotowanie oraz organizacje Igrzysk, oraz ze nie
posiadat kompetencji do zastepowania cztonkéw Rady Ministrow w realizacji zadan
przypisanych im przepisami prawa. Dyrektor DKIA wskazat rowniez, ze Minister byt
na biezaco informowany przez innych ministrow o dziataniach przez nich
podejmowanych.

Z ustaleri kontroli NIK przeprowadzonej w MSIT wynikato, ze druga zmiane ustawy
0 wsparciu przygotowania Igrzysk przeprowadzono z pominieciem MAP, gdyz
dotyczyta na Srodkéw pozostajacych w budzecie ministra wkasciwego ds. kultury
fizycznej, a wezesniejsze kontakty z MAP nie wskazywaty na to, by MSIiT mogto liczy¢
na jakakolwiek pomoc w tej sprawie.

Odnoszac sie do tych ustalen oOwczesna Dyrektor BKI wyjasnita, ze BKI
niejednokrotnie w formie ustnej wystepowato do wkasciwych ministerstw, w tym MSIT,
W sprawie monitorowania przyznanych im limitdw. Wskazata, ze juz w lipcu 2022 r.
sugerowata owczesnemu dyrektorowi Departamentu Igrzysk Europejskich w MSIT,
zeby zorientowat sie w kwestii realizacji umow na inwestycje sportowe. We wrze$niu
2022 r. komunikowata o zagrozeniach zwigzanych z niezawarciem umow na
inwestycje m.in. dotyczacej Stadionu Wisty. Owczesna Dyrektor BKI wskazata takze,
ze w pazdzierniku 2022 r. o zagrozeniach zwiazanych z finansowaniem zadari
poinformowata Podsekretarza Stanu w MAP, ktoremu podlegata, i ktéry nastepnie
kontaktowat sie w tej sprawie z Ministrem Sportu i Turystyki.

(akta kontroli str. 1134-1179, 1205-1210)

Trzecia zmiana ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk zostata wprowadzona
w formie poprawki poselskiej, zgtoszonej w Il czytaniu projektu ustawy o zmianie
nazwy uczelni stuzb paristwowych nadzorowanej przez Ministra Sprawiedliwosci
I 0 zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw, ktdra zostata
uchwalona 14 kwietnia 2023 r.26 Zmiana ta weszta w zycie dopiero 3 czerwca 2023 .,
co bylo zwiazane z dlugoscia procesu legislacyjnego tej ustawy?’. Przedmiotem
zmiany byto kolejne zwigkszenie maksymalnego limitu wydatkow z budzetu panstwa
0 66minzt, t. do kwoty 1105,2minzt Zwiekszenie limitu dotyczytlo kwoty
monitorowanej przez ministra wiasciwego ds. kultury fizycznej i byto zwiazane ze
zgtaszanym przez Spotke zapotrzebowaniem na dodatkowe Srodki.

Juz w 2022 r. Spdtka wskazywata, ze budzet Igrzysk nie obejmuje petnych kosztéw
organizacyjnych zawodow w lekkiej atletyce, w strzelectwie i w sportach wodnych.
W raporcie dotyczacym stanu przygotowari do Igrzysk na czerwiec 2022 r. Spdtka
wskazywata, Ze organizacja zawodow z lekkiej atletyki, strzelectwa i sportdw wodnych
uzalezniona jest od zawarcia dodatkowego porozumienia miedzy Komitetem
Organizacyjnym, zaangazowanymi wojewodztwami, miastem i Rzadem, a takze od
zagwarantowania w tym porozumieniu Zrodet ich finansowania, bez zobowiazari
Komitetu Organizacyjnego do ponoszenia kosztow organizacji tych zawoddw na
wiasny rachunek. Zastrzezenie dotyczace wytaczenia powyzszych kosztow Spotka
ujeta takze w projekcie budzetu Igrzysk sporzadzonym w listopadzie 2022 r. Na etapie

% Dz.U. poz. 1053.
2711 maja 2023 r. Senat wnidst o odrzucenie tej ustawy, 26 maja 2023 r. na forum Sejmu odrzucono uchwate
Senatu, 31 maja 2023 r. Prezydent podpisat ustawe, a 2 czerwca 2023 r. opublikowano ustawe.
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sktadania wniosku o dofinansowanie zadari zwiazanych z przygotowaniem
i organizacja, Igrzysk (listopad 2022 r.) Spétka informowata MSIT o koniecznosci
zapewnienia dodatkowych srodkow, ktére pozwolityby na pokrycie petnej kwoty
planowanych wydatkéw. W pierwszym kwartale 2023 r. dodatkowe potrzeby
finansowe byly przedmiotem korespondencji Spdtki z MSIT oraz spotkari z udzialem
Zarzadu Spotki, Ministra Sportu i Turystyki oraz gospodarzy Igrzysk. W marcu 2023
r. w spotkaniach, podczas ktdrych omawiano m.in. kwestie nowelizacji ustawy
0 wsparciu przygotowania Igrzysk, brata udziat éwczesna Dyrektor BKI. W tym
samym czasie Spotka przekazata do BKI oraz do Departamentu Igrzysk Europejskich
w MSIT uzasadnienie zwiekszenia limitu wraz z kalkulacja na kwote 70 min zt, z czego
38,4minzt dotyczyto zwiekszonych kosztow organizacyjnych i operacyjnych,
a3l,6minzt kosztow zwiazanych z organizacja zawodow w dyscyplinach
dodatkowych i pokazowych (lekkoatletyka, skoki do wody, strzelectwo, ptywanie
artystyczne i karate). Obok potrzeb zwiazanych z poszerzonym programem
sportowym i zwiekszong, liczbg, lokalizacji poszczegdinych wydarzer (gtdwnie poza
Matopolska), Spétka zwracata uwage m.in. na wzrost wydatkdw spowodowany
inflacja, i 0gdlng, sytuacja, gospodarcza, (budzet Igrzysk ustalono przed pandemig,
i przed konfliktem zbrojnym w Ukrainie) oraz na wyzsze od szacowanych koszty
wynikajace z postepowan przetargowych. Spdtka podniosta réwniez, ze z pierwotnie
zadeklarowanych przez MSIT i gospodarzy Igrzysk srodkéw w wysokosci 400 min zt,
Spdtka faktycznie dysponowata kwotg o 13,5 min zt mniejsza, jako ze 6,2 min zt
z czesci MSIT przeznaczono na zwiekszone koszty optaty dla EOC, a 7,3 min zt
z czesci gospodarzy przeznaczono na inne wydatki zwiazane Igrzyskami?®,
Sprawe dotyczaca zmiany limitu w trzeciej nowelizacji ustawy szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1180-1210)

1.9. Na etapie prac legislacyjnych nad ustawa o wsparciu przygotowania Igrzysk
przewidywano, Ze srodki finansowe na udzielenie dotacji dla organizatoréw powinny
w pierwszej kolejnosci pochodzi¢ z budzetéw poszczegdlnych dysponentow czesci.
Srodki finansowe na udzielenie dotacji w 2021 r. mogty pochodzi¢ z przeniesienia
wydatkow miedzy czesciami budzetu paristwa, dziatami, rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji wydatkéw, ktdre wczesniej zostaly zablokowane na podstawie
art. 177 ust. 1 ufp®, a w przypadku braku wystarczajacych Srodkéw (103 min zt)
pozyskanych w ten sposdb, przewidywano mozliwosé ich sfinansowania w 2021 r.
z rezerwy ogolnej budzetu paristwa. Jednoczesnie 5 paZzdziernika 2021 r. Dyrektor
Generalny MAP, dziatajac z upowaznienia Ministra, wystapit 0 utworzenie nowej
pozycji rezerw celowych w wysokosci 103 min zt z przeznaczeniem na nowe zadanie
pn. koszty organizacyjne przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023 r.
Ostatecznie, w zwiazku z terminem wejScia w zycie ustawy, w 2021 r. nie
wydatkowano zadnych Srodkdw z budzetu paristwa na cele zwiazane z Igrzyskami.

W celu zabezpieczenia Srodkdw na 2022 r. Sekretarz Stanu z upowaznienia Ministra
28 wrzesnia 2021 r. zgtosit do projektu ustawy budzetowej na 2022 r. potrzebe
utworzenia rezerwy celowej na koszty organizacyjne Igrzysk w kwocie 47 min zt.
Wedtug zatozen do pierwszej nowelizacji ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk
Srodki na finansowanie przedsiewzie¢ miaty pochodzi¢ z budzetéw poszczegdlnych
dysponentow czesci budzetowych oraz z rezerw celowych budzetu paristwa.
W2022r. zadania zwiazane z Igrzyskami byly realizowane ze Srodkdéw
przeniesionych z rezerwy celowej poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektore
Zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania odpowiednio do czesci 25 Kultura

28 Ze 100 min zt zadeklarowanych przez Wojewddztwo Matopolskie srodki w wys. 1 min zt przeznaczono na
budowe toru MTB XCO na Gorze Parkowej w Krynicy-Zdroju, 3,1 min zt przeznaczono na remont Miejskiej
Hali Lodowej w Nowym Targu, a 1,7 min zt na budowe parkingu przy obiekcie Krytej Plywalni w O$wiecimiu.
Kwote 100 min zt zadeklarowana, przez Miasto Krakéw pomniejszono o 1,5 min zt w zwiazku z koniecznoscia,
wynajmu zadaszania boiska do koszykdwki 3x3.

% Dz.U.z2023r. poz. 1270.
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fizyczna oraz do czesci 39 Transport, a takze ze Srodkéw ujetych w budzecie w czesci
39.

W ustawie budzetowe] na rok 2023 w czesci 25 Kultura fizyczna ujeto Srodki
w wysokosci 181 min zt na wydatki zwigzane z przygotowaniem i organizacja, Igrzysk
realizowane przez Spétke. W czesci 39 Transport ujeto Srodki w kwocie 105,4 min zt
na wydatki zwiazane z realizacja, inwestycji infrastrukturalnych na potrzeby Igrzysk.
W rezerwie celowej poz. 57 Srodki na wsparcie przygotowania Il Igrzysk Europejskich
w 2023 roku zabezpieczono 216,2 min zt na inwestycje sportowe.

W zwiazku z trzecia nowelizacja, ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk
i zwiekszeniem limitu wydatkow, ktorych dysponentem byt minister wiasciwy ds.
kultury fizycznej, 6 czerwca 2023 r. dyrektor Departamentu Igrzysk Europejskich MSiT
zwrocit sie do MAP o wskazanie zaktadanych przez projektodawce Zrodet
finansowania. W odpowiedzi Dyrektor BKI zaznaczylta, ze Minister nie jest
odpowiedzialny za budzet panstwa, ani za finansowanie wskazanych w ustawie
zadan. Wskazata, ze w zwigzku z poprawkg ztozong przez grupe postow Zrodiem
finansowania wynikajacym z ustawy jest budzet paristwa, a dysponentem jest
wskazany w ustawie minister wkasciwy do spraw kultury fizycznej. 16 sierpnia 2023 r.
Minister Sportu i Turystyki wystapit do Rady Ministrow z projektem uchwaty w sprawie
przyznania z ogolnej rezerwy budzetowej kwoty 66 minzt z przeznaczeniem na
realizacje zadania publicznego pn. Dofinansowanie przygotowania i organizacji
Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku, jednak uchwata taka nie zostata podjeta. Srodki
na zwiekszenie dotacji dla Spotki w ramach limitu zwiekszonego trzecia nowelizacja,
ustawy zostaly pokryte z rezerwy celowej poz. 57 w wysokosci 38,7 min zt oraz ze
Srodkdw budzetowych czesci 25 poprzez przeniesienie Srodkéw z wydatkow
majatkowych na wydatki biezace.

(akta kontroli str. 1428-1429, 1005-1204, 1886-1890)

1.10. Opdznienie w uchwalaniu ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, ktora
obejmowata niezbedne gwarancje finansowe, bylo Zrodtlem wielu komplikacii
W procesie przygotowania i organizacji Igrzysk. Decyzja o przyznaniu prawa do
organizacji Igrzysk w Polsce zapadta w czerwcu 2019 r., natomiast ustawa
zapewniajaca oczekiwane gwarancje finansowe zostata uchwalona w lutym 2022 r.%,
tj. po ponad dwdch latach i oSmiu miesiacach od przyjecia przez Rade Ministrow
uchwaty nr 45/2019 i podjecia decyzji przez EOC o przyznaniu Polsce prawa do
organizacji Igrzysk. Czes¢ tego okresu przypadata na czas prowadzenia spraw przez
MSIT (15 miesiecy), a czes¢ na czas prowadzenia spraw przez MAP (17 miesiecy).
Dyrektor DKiA oswiadczyt, w odpowiedzi na pytanie 0 przyczyny tak pdznego
przygotowania projektu ustawy, ze powofanie Petnomocnika do spraw koordynacji
dziatari przygotowawczych do organizacji Ill Igrzysk Europejskich nastgpito w dniu
4 wrzesnia 2020 r., a powstanie Biura Koordynacji Igrzysk Europejskich 2023 w dniu
21 paZaziernika 2020 r. Od tego czasu do dnia przyjecia przez Rade Ministrow
projektu ustawy o wsparciu przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2021 roku
(29 paZdziernika 2021 r.), trwaly, we wsplfpracy z samorzadami i podmiotami
administracji rzadowej, intensywne prace nad przygotowaniem niezbednych
rozwigzan ustawowych. Wielokrotnie spotykano sie z organizujgcymi Igrzyska
samorzadami i omawiano projektowane przepisy. Wszystkie potrzeby zgtaszane
przez przedstawicieli samorzgdow byly analizowane i omawiane, a na tej podstawie
musiano opracowac regulacje prawne, ktore wychodzityby naprzeciw potrzebom
samorzadow i jednoczesnie bylyby zgodne z przepisami prawa polskiego oraz
unijnego. Dodat réwniez, ze obok korespondencji obejmujgcej propozycje czy
ustalenia, przeprowadzane byly rozmaite spotkania, na ktdrych podejmowane byty
decyzje co do proponowanych rozwigzan.

Z ustaleni kontroli NIK przeprowadzanej w MSIiT wynikato, ze w latach 2019-2020
dziatania zwiazane z przygotowaniem Igrzysk sprowadzaly sie do wymiany

30 Pierwsza nowelizacja ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk ustalajaca limit wydatkéw z budzetu paristwa
na kwote 960 min zt.
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korespondencji z gospodarzami Igrzysk, PKOI i KPRM, ktérej wynikiem byto podjecie
uchwaty RM nr 45/2019. W tym czasie nie przeprowadzono réwniez analizy kosztow
i korzysci przeprowadzenia w Polsce Igrzysk. MSIT w kontaktach z gospodarzami
podnosito, ze wszelkie dziatania i ustalenia moga by¢ podejmowane dopiero
po uzgodnieniu przez organizatordw i przyjeciu przez EOC programu sportowego
Igrzysk, co pozwoli na opracowanie preliminarza kosztow i dalsze dziatania.
W zwiazku z powotaniem we wrzesniu 2020 r. Petnomocnika ds. koordynacii Igrzysk,
w ocenie Dyrektora Generalnego MSIT, organizacja Igrzysk miat pierwotnie zajmowac
sie jeden organ — Minister Aktywow Paristwowych, ktéry odpowiadat za catos¢ spraw
zwiazanych z tym wydarzeniem i dziatari podejmowanych w trakcie. Pracownicy
resortu odpowiedzialnego za dziat kultura fizyczna brali jedynie czesSciowy udziat
w pracach przy organizacji, gdyz organem wiodacym byt MAP. MSIT zaangazowane
byto w kwestie zwigzane z organizacjq igrzysk dopiero z chwilg utworzenia MSIT
26 paZaziernika 2021 r. (wczesniej stanowisko w tym zakresie jednoznacznie
wskazywato na koniecznosc skupienia wszystkich dziatari w MAP).

(akta kontroli str. 1005-1204, 1300-1307, 1886-1890)

1.11. Zgodnie z art. 6 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk Rada Ministréw
miata okresli¢ wykaz przedsiewzie¢ biorac pod uwage koniecznos¢ zapewnienia
prawidtowego i terminowego przygotowania i przeprowadzenia Igrzysk.
Rozporzadzenie ws. wykazu przedsiewziec zostato uchwalone przez Rade Ministrow
12 stycznia 2022 r., tj. po uptywie odpowiednio 41 dni od dnia uchwalenia ustawy
0 wsparciu przygotowania Igrzysk oraz 20 dni od wejScia w zycie tej ustawy.

W lutym 2021 r. do BKI, jako jednostki koordynujacej proces przygotowawczy do
Igrzysk, wptyneto zapytanie z Departamentu Infrastruktury Sportowej MSIT (wowczas
Ministerstwa Sportu) o stan ustalen dotyczacych infrastruktury sportowej. W tym
czasie propozycje dotyczace mwestycu wypracowywali wspdlnie Wojewddztwo
Matopolskie z Miastem Krakowem i z Regionem Slaskim. Przekazywane do MAP
w | potowie 2021 r. informacje i materiaty nie zawieraty wykazu inwestycji z uwagi na
toczace sig negocjacje w zakresie programu sportowego. Samorzady wskazywaly,
ze dysponuja, jedynie wstepna, lista inwestycji koniecznych do uwzglednienia
w ustawie (wg stanu sprzed przystapienia do prOjektu Wojewddztwa Slaskiego) oraz
wstepna, listg, dyscyplln zatmerdzonq we wrzesniu 2020 r. w Rzymie. Pierwsze
wykazy inwestycji zawierajace szacunkowe koszty wptynety do BKI od Gospodarzy
wlipcu 2021 r. Propozycje przedsiewzie¢ byly przekazywane do BKI za
posrednictwem Koordynatora Zespotu Ekspertow. Wnioskodawcy uzasadniali
przeprowadzenie inwestycji potrzebg zapewnienia infrastruktury umozliwiajace;
sprawne przeprowadzenie Igrzysk, w tym spetniajacej wymogi europejskich
i Swiatowych federacji sportowych, a takze myslac o ich wykorzystaniu po Igrzyskach.
W przypadku o$miu ujetych w wykazie inwestycji infrastrukturalnych uzasadnieniem
byly takze trwajace w ramach tych inwestycji roboty budowlane.

(akta kontroli str. 12-382, 422-657, 1880-1890)

Rozporzadzenie ws. wykazu przedsiewziec¢ zostato zmienione 23 sierpnia 2022 r.
(weszto w zycie 31 sierpnia 2022 r.). Ujeto w nim wowczas tzw. inne przedsiewziecia
obejmujace zadania realizowane przez Spétke w ramach przygotowania i organizacii
Igrzysk, a takze dokonano zmian w inwestycjach sportowych. Propozycje tzw. innych
przedsiewzie¢ BKI otrzymato od Spdtki w lutym 2022 r. Proponowane zmiany
w inwestycjach sportowych przedstawit BKI Minister Sportu i Turystyki w maju 2022 r.,
a Spotka uzupetnita je w czerwcu 2022 r.

Wykaz tzw. innych przedsiewzie¢ ujetych w rozporzadzeniu ws. wykazu
przedsiewziec zostat wypracowany w ramach ustaleri pomiedzy BKI i Departamentem
Igrzysk Europejskich MSIT, w porozumieniu ze Spotka,

(akta kontroli str. 12-382, 422-657)

Wykazy proponowanych przedsiewzie¢ w zakresie inwestycji infrastrukturalnych BKI
konsultowato z Ministerstwem Edukacji i Nauki w odniesieniu do inwestycji uczelni
oraz z Ml w pozostatym zakresie, a w czesci inwestycji sportowych —z MSIT. Zaréwno
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Minister Edukacji i Nauki, jak i Minister Infrastruktury podpisali wczesniej listy

intencyjne dotyczace Igrzysk, tj.:

— Minister Edukacji i Nauki 2 paZdziernika 2019 r. podpisat list intencyjny
z Marszatkiem Wojewodztwa Matopolskiego, Prezydentem Miasta Krakowa,
Prezesem PKOl oraz rektorami krakowskich —uczelni:  Uniwersytetu
Jagielloriskiego, Akademii Gorniczo-Hutniczej i Akademii Wychowania Fizycznego
ws. podjecia wspolnych dziatan w celu przygotowania i organizacji Wioski Igrzysk
Europejskich,

— Minister Infrastruktury 24 lipca 2020 r. podpisat list intencyjny z Marszatkiem
Wojewddztwa Matopolskiego i Prezydentem Miasta Krakowa dotyczacy podjecia
wspolnych dziatari w celu przygotowania infrastruktury drogowej i kolejowej na
potrzeby Igrzysk.

(akta kontroli str. 12-19, 1665-1668, 1880-1886)

Z ustaleri kontroli NIK przeprowadzonej w MSIT wynikato, ze 16-18 sierpnia 2021 r.
dyrektor Departamentu Infrastruktury Sportowej MSIT (wéwczas MKDNIS)
przeprowadzit wizytacje 13 obiektow sportowych i lokalizacji pod nowe obiekty
w Krakowie, w Tarnowie i w Krynicy-Zdroju, na ktorych planowane byto rozegranie
zawodow w ramach Igrzysk. Potwierdzono wéwczas zasadnosc czesci zgtoszonych
inwestycji, przy czym generalne wnioski z przegladu obiektow byly negatywne.
Wizytacja zostata przeprowadzona na polecenie Sekretarza Stanu w MKDNIS i miata
stuzy¢ weryfikacji przedstawionych przez samorzady, przedstawicieli Wojewddztwa
Matopolskiego i MAP potrzeb inwestycyjnych pod katem zasadnosci/koniecznosci ich
realizacii, a takze kosztow i realnoSci ich zakoriczenia przed Igrzyskami. Departament
Infrastruktury  Sportowej w MKDNIS miat roéwniez przedstawi¢ propozycje
alternatywnych obiektéw do rozegrania zawodéw w poszczegdlnych dyscyplinach
sportowych. Wynikatlo to z ustalen pomiedzy Prezesem Rady Ministréw
a Sekretarzem Stanu w MKDNIS, ktory zlecit wizytacje obiektéw. Zgodnie z tymi
ustaleniami MKDNiIS miato dofinansowac lub sfinansowac inwestycje w infrastrukture
sportowa, niezbedna, do rozegrania Igrzysk. Z notatki dyrektora Departament
Infrastruktury Sportowej w MKDNIS sporzqdzonej po wizytacji 31 sierpnia 2021 r.
wynikato, ze istniat szereg zagrozen dla terminowej realizacji zaplanowanych
inwestycji. Watpliwy byt rowniez ich montaz finansowy, poniewaz samorzady nie
posiadaty Srodkow na tzw. wkiad wiasny. Wskazano w niej réwniez, ze stan
przygotowania Polski do realizacji przedmiotowej imprezy naleZy okreslic jako wysoce
niezadowalajgcy/zapozniony. (...) Nalezy réwniez zwrocic uwage na duze
prawdopodobieristwo wystapienia sytuacji, w ktorej potencjalni wykonawcy inwestycji,
zdajgc sobie sprawe z tego, jaka presja czasowa cigZy na inwestorach oraz
finansujgcej cate przedsiewziecie stronie rzgdowej, sktadac bedg oferty znacznie
wykraczajgce finansowo poza realia rynku. Zdaniem DIS moze dochodzi¢ do zmow
cenowych, a faktyczne koszty inwestycji bedg znacznie wyzsze (20-30%) od wstepnie
zaktadanych i obiektywnie wyliczonych.

Owczesna Dyrektor BKI wskazata, ze BKI nie otrzymato zadnego dokumentu z tej
wizytacji, nie byto o tym informowane. Wyjasnita, ze starata sie pozyskac jak najwiecej
informacji dotyczacych przygotowania Igrzysk, jednak o tej wizytacji dowiedziata sie
od Koordynatora Zespotu Ekspertow.

(akta kontroli str. 1205-1210, 1710-1856)

MAP nie weryfikowat przedstawionych przez wnioskodawcow wykazow inwestyciji do
ujecia w rozporzadzeniu — polegat w tym zakresie na weryfikacjach
przeprowadzonych przez Ml oraz MSIT. Dyrektor DKIA oswiadczyt, ze zwazywszy na
ograniczony zakres zadan, ktére w ramach przygotowar Igrzysk realizowat Minister
Aktywow Panstwowych, niecelowym byto zatrudnianie kolejnych 0séb, ktdre
weryfikowafyby zadania pozostajgce w kompetencji innych ministréw (przyktadowo
weryfikacje inwestycji). W sytuacji, gdyby Minister Aktywow Paristwowych otrzymywat
zadania polegajace na obowigzku weryfikacji pewnych przeds:ewz:ec - jak
przyktadowo miafo to miejsce przy tworzeniu szpitali tymczasowych — wowczas do
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wykonania takiego powierzonego zadania zatrudnitby wyspecjalizowany w tym
Zakresie podmiot.
(akta kontroli str. 1217-1225)

Przedsiewziecia konieczne dla przygotowania i przeprowadzenia Igrzysk byly ujete
wrozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzieC w podziale na inwestycje
infrastrukturalne, inwestycje sportowe oraz tzw. inne przedsiewziecia.

Inwestycje infrastrukturalne obejmowaly 16 zadan realizowanych przez Miasto
Krakéw w zakresie: rozbudowy ulic, modernizacji torowisk tramwajowych,
przebudowy ulic oraz budowy uktadu komunikacyjnego dla obstugi Szpitala
Uniwersyteckiego w Prokocimiu, budowy kiadki pieszo-rowerowej Grzegdrzki-
Zabtocie, a takze programu modernizacji drdg i chodnikéw oraz programu budowy
Sciezek rowerowych. Wykaz inwestycji infrastrukturalnych nie byt zmieniany.

Wykaz inwestycji sportowych obejmowat poczatkowo 12 zadan polegajacych na

budowie lub przebudowie albo remoncie obiektéw sportowych, realizowane przez:

— gmine miejska, Krakow: Budowa toru do kajakarstwa klasycznego oraz
Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego (oba zadania na terenie Osrodka
Sportu i Rekreacji ,Kolna”), a takze Budowa boiska do koszykowki 3x3 w Hali
Cracovia Centrum Sportu Niepetnosprawnych oraz Remont Stadionu Miejskiego
im. Henryka Reymana (tacznie cztery zadania),

— Akademie Wychowania Fizycznego w Krakowie (AWF): Przebudowa i rozbudowa
Hali Gier Sportowych AWF oraz Wymiana nawierzchni biezni stadionu
lekkoatletycznego AWF (dwa zadania),

— miasto Tarnéw: Przebudowa obiektu Tarnowskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
(TOSIR) oraz Budowa piaskowych boisk treningowych Teren basenow otwartych
(dwa zadania),

— Akademie Nauk Stosowanych w Tarnowie3!: Remont instalacji klimatyzacji areny
sportowej ANS (jedno zadanie),

— gmine Krynice-Zdr6j: Remont Hali Lodowej (jedno zadanie),

— gmine Zakopane: Budowa infrastruktury do BMX (jedno zadanie),

— Wojew6dztwo Slaskie: Budowa Hali tukowej na Narodowym Stadionie
Lekkoatletycznym w Chorzowie (jedno zadanie).

Po zmianie rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ z 23 sierpnia 2022 r.3?
w wykazie ujeto dodatkowo trzy inwestycje sportowe realizowane przez:

— miasto Tarnéw: Przebudowa obiektu TOSIR - przebudowa ciggu
komunikacyjnego,

— gmine Krynice-Zdroj: Budowa infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track);

— miasto Wroctaw: Przebudowa Strzelnicy Sportowey.

Zmieniono takze lokalizacje dwoch inwestycji:

— Budowa toru do kajakarstwa klasycznego, ktéra miata by¢ zrealizowana
w Kryspinowie (gmina Liszki), a pierwotnie byt to OSIR ,Kolna” w Krakowie,

— Budowa infrastruktury do BMX, ktora miata by¢ zrealizowana w Krzeszowicach,
a pierwotnie byto to Zakopane.

(akta kontroli str. 12-657, 1300-1307, 1880-1890)

Oprocz  wskazanych wyzej zadari inwestycyjnych, ktore uwzgledniono
w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec, byto zgtoszonych 46 innych inwestycji
infrastrukturalnych oraz 12 innych inwestycji sportowych.

Propozycje inwestycji infrastrukturalnych zgtosity krakowskie uczelnie: AWF,
Akademia Gorniczo-Hutnicza oraz Uniwersytet Ekonomiczny, ktore wnioskowaty

31 Wczesniej Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnowie. W rozporzadzeniu zmieniajacym
rozporzadzenie ws. wykazu przedsiewzie¢ zmieniono nazwe na Akademie Nauk Stosowanych. Aktualna
nazwa to Akademia Tarnowska.

32 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu
przedsiewziec Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku (Dz.U. poz. 1820).
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gtéwnie o dofinansowanie przebudowy akademikéw. Miasto Krakoéw wnioskowato
dodatkowo o ujecie w wykazie rozbudowy kolejnych drdg i weztéw (4 inwestycje) oraz
zakup 60 tramwajow typu Lajkonik. Miasto Tarnow proponowato rdwniez przebudowy
i rozbudowy drdg, skrzyzowan i parkingdw (13 inwestycji), a takze remont zajezdni
autobusowej w Moscicach oraz budowe dworca autobusowego przy ul. Do Huty.
Gmina Zakopane zgtaszata przebudowy i rozbudowy drdg i parkingdw (6 inwestycji),
modernizacje toalet publicznych oraz zakup autobuséw elektrycznych. Gmina
Krynica-Zdrdj wnioskowata o ujecie w wykazie remontow obiektow zabytkowych
(3 inwestycje), przebudowy drég i budowe parkingdw (4 inwestycje), budowe
zbiornika wody przy ul. Jastrzebiej i modernizacje zbiornika wody ,AS" oraz
rozbudowg oczyszczalni Sciekow i modernizacje hydroforni sieciowych, a takze zakup
agregatow pradotworczych i UPS dla spotki Uzdrowisko Krynica-Zegiestow S.A.
W zakresie inwestycji sportowych Miasto Krakow zaproponowato budowe strzelnicy
na terenie OSIR ,Kolna”, budowe nowej hali widowiskowej oraz budowe basenu
olimpijskiego w Centrum Sportu i Rekreacji przy ul. Monte Cassino. Miasto Tarnéw
proponowato inwestycje na terenie Areny Jaskdtka (rozbudowa  sieci
teleinformatycznej strefy sportowej oraz rozbudowa parkingu), remont hali sportowe;j
TOSIR i postawienie nowej Scianki wspinaczkowej treningowej, a na terenie basenéw
otwartych: budowe krytego boiska o nawierzchni syntetycznej, budowe budynku
zaplecza gastronomiczno-techniczno-sanitarnego, budowe nowej infrastruktury
sportowo-rekreacyjno-treningowej dla dyscyplin sportowych rozgrywanych na piasku,
treningu, rehabilitacji i rekreacji wodnej, w tym boiska piaskowe, basen, kryte boisko
oraz zaplecze techniczne, administracyjne i gastronomiczne. Paristwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Tarnowie®* proponowata remont hali sportowej oraz
modernizacje os$wietlenia areny i widowni hali, a takze postawienie nowej Scianki
wspinaczkowej. Gmina Zakopane zgtosita budowe hali lodowej, natomiast Gmina
Krynica-Zdrdj wykonanie ciagow pieszo-jezdnych wraz z oswietleniem (przy trasach
biegowych i rowerowych) i infrastruktura, (tawki, kosze itp.) oraz budowe amfiteatru
plenerowego na terenie GAry Parkowe.

(akta kontroli str. 12-657, 1880-1890)

Wprowadzone do rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzieC tzw. inne
przedsiewziecia obejmowaly katalog 11 zadan zwigzanych z przygotowaniem
i organizacja, Igrzysk®4, ktére miata realizowa¢ Spétka. Przedsiewziecia te ujeto
w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzie¢ na wniosek Spotki. Uzasadniano to
checia, objecia tych zadan dyspozycja z art. 5 ust. 1 w zwiazku z art. 6 ustawy
0 wsparciu przygotowania Igrzysk, tj. wytaczeniem spod stosowania ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych®. Wedtug wnioskodawcéw byto to
niezbedne dla zapewnienia sprawnej organizacji i przebiegu Igrzysk oraz kluczowe
dla unikniecia ewentualnych opéznier z tym zwiazanych®.

3 1 marca 2022 r. uczelnia zmienita status oraz nazwe i przez ponad rok dziatata jako Akademia Nauk
Stosowanych, a od 1 czerwca 2023 r. zmienita nazwe na Akademie Tarnowska,

3 1) Ustugi ochrony fizycznej obiektow i terenéw, na ktérych beda przeprowadzane Il Igrzyska Europejskie
w 2023 roku; 2) Organizacja Ceremonii Otwarcia i Zamkniecia Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku oraz
innych ceremoniatéw wynikajacych z regulaminu i protokotu sportowego Igrzysk Europejskich; 3) Zakup
strojow oficjalnych na potrzeby przeprowadzenia Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku; 4) Ustugi Swiadczone
dla uczestnikéw oraz oséb zaangazowanych w organizacje i przeprowadzenie Il Igrzysk Europejskich
w2023 roku; 5) Budowa i wyposazenie tymczasowych aren sportowych oraz ustugi wynajmu
i magazynowania elementéw zabudowy tymczasowej na potrzeby organizacji i przeprowadzenia Il Igrzysk
Europejskich w2023 roku; 6) Ustugi porzadkowe, sprzatanie i odbiér odpadéw w zwiazku
z przeprowadzaniem Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku; 7) Zakup lub wynajem sprzetu IT, technicznego
i sportowego na potrzeby organizacji i przeprowadzenia Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku; 8) Promocja
Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku; 9) Organizacja zawoddw i wydarzeri sportowych podczas Il Igrzysk
Europejskich w 2023 roku; 10) Zapewnienie opieki medycznej w zwiazku z organizacja, i przeprowadzeniem
Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku; 11) Produkcja sygnatu telewizyjnego, obstuga techniczna mediéw
w zwiazku z organizacjg, i przeprowadzeniem IIl Igrzysk Europejskich w 2023 roku.

% Dz.U.z2023r. poz.1605, ze zm., dalej: pzp.

% Artykut 5 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk przewidywat, ze do zamdwied zwigzanych
z przygotowaniem i realizacja, przedsiewzie¢ nie stosuje sie przepisow pzp, jezeli wartos¢ zamdwienia jest
nizsza niz progi unijne w rozumieniu art. 3 tej ustawy. W ustawie zawarto minimalne wymogi, jakie
zamawiajacy winien zastosowac, w przypadku zamdéwien wytaczonych spod rezimu pzp.
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Oprdcz ujetych w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzie¢ zadari zostaty zgtoszone
trzy inne zadania, z tego dwa przez Spotke (Ustuga zapewnienia bezpieczeristwa
przetwarzania danych (RODO) oraz Ubezpieczenie wydarzenia) oraz jedno przez
MSIT dot. organizacji programu kontroli antydopingowej podczas Igrzysk w zwiazku
z pismem Polskiej Agencji Antydopingowej, wskazujacym na konieczno$¢ ustalenia
zasad finansowania takiego programu. Analizowano takze potrzebe ujecia
w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzie¢ optaty licencyjnej, jednak po uznaniu,
Ze jest ona wytaczona spod rezimu pzp, zdecydowano o jej nieujmowaniu w nim.
(akta kontroli str. 12-657, 1880-1890)

W toku kontroli nie udato sie ustali¢ jednoznacznego uzasadnienia dla nieujecia
w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzie¢ wskazanych powyzej inwestycii
sportowych, infrastrukturalnych i tzw. innych przedsiewzie¢. W korespondencii
prowadzonej w ramach konsultacji pojawiaty sie komentarze nt. braku zasadnosci np.
budowy hali widowiskowo-sportowej w Krakowie, zwracano uwage na trudnosci
w pozyskaniu przez poszczegdlne samorzady Srodkow wiasnych na realizacje
zgtaszanych inwestyciji, a takze braki plandw i projektéw ich dotyczacych. Kolejne
wersje wykazow inwestycji proponowanych do ujecia w rozporzadzeniu ws. wykazu
przedsiewzie¢ byly przygotowywane przez Koordynatora Zespotu Ekspertow
i przekazywane do BKI. Ostateczna lista zostata przedstawiona Radzie Ministrow
przez MAP 10 stycznia 2022 r. w projekcie rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢
oraz 12 sierpnia 2022 r w projekcie nowelizacji tego rozporzadzenia. W Ocenie
skutkow regulacji projektu rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ wskazano,
ze odstapiono od przeprowadzenia konsultacji publicznych projektu z uwagi na
charakter zmian zaproponowanych w projekcie, w tym waski i Scisle ograniczony krag
podmiotow, na ktore oddziatuje projektowana nowelizacja oraz biorac pod uwage
przeprowadzone wczesniej konsultacje ze Spotka, gospodarzami Igrzysk, MI oraz
MSIT. BKI nie dysponowato dokumentem potwierdzajacym ostateczna zgode MSIT
oraz Ml na ujecie danej inwestycji w wykazie. Dopiero w przypadku uchwalania
zmiany rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ MSIT oraz Ml zaakceptowaly
wykazy przedsiewziec, nie zgtaszajac uwag (MSIT 30 czerwca i 11 sierpnia 2022 r.,
a Ml 9 maja 2022r.).

Z ustaleri kontroli NIK przeprowadzonej w MSIT wynikato, ze prezentowany przez DIS
gfos wskazujgcy na niedoszacowanie inwestycji, czy teZz kwestionujgcy pewne
rozwigzania, nie byt przyjmowany. Dyrektor Generalny MSIT wskazat na wystepujacy
chaos informacyjny oraz brak koordynacji, skutkujgce niemoznosciq wskazania
konkretnych podmiotow, lub o0sob, odpowiedzialnych za oszacowanie kosztow
przedsiewziec. W opinii DIS, bardzo duzo decyzji, tak w zakresie samych propozycji
zadan inwestycyjnych, jak rowniez ich kosztéw, zapadato na poziomie kierownictw
ministerstw — Sportu i Turystyki oraz Aktywow Paristwowych, zapewne przy czynnym
udziale wiladz zainteresowanych samorzadow. DIS nie posiada informacji,
kto ostatecznie ustalit brzmienie przedmiotowej listy inwestycji. Proces uzgodnier byt
chaotyczny i cechowat sie brakiem koordynacji. Rola DIS byta wtdrna, bowiem
wszelkie decyzje zapadaly poza tg komorkg organizacyjng. Dodatkowo wskazac
nalezy, ze uzgodnienia toczyly sie w réznych grupach i wariantach sktadow
osobowych, nierzadko rownolegle, co nie pozwala odtworzy¢ po czasie przebiegu
tego procesu.

(akta kontroli str. 12-657, 1205-1210, 1880-1890)

1.12. Zgodnie z § 3 uchwaty RM nr 124/2020 organy administracji rzadowej oraz
jednostki im podlegte i przez nie nadzorowane byly zobowiazane do wspdtdziatania
i udzielania pomocy Petnomocnikowi, w szczegoinosci przez udostepnianie informacii
i dokumentdw niezbednych do realizacji jego zadan, oraz, na wniosek Pethomocnika,
do udzielania mu wsparcia merytorycznego w zakresie ich wkasciwosci.

Sposab i okolicznosci wywiazywania sie z tych zadari zostaty zaprezentowane we
wczeshiejszej czesci wystapienia pokontrolnego dotyczacej w szczegdlnosci prac
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Zespotu Zadaniowego, uzgadniania przedsiewzie¢ niezbednych do realizacji na
potrzeby Igrzysk, czy tez ustalania limitu wydatkdw z budzetu paristwa.

Owczesna Dyrektor BKI wskazata, ze zwracata sie do MSIT oraz do MI, wysytajac im
wykazy przedsiewziec z proshba o zajecie stanowiska w tych sprawach. Wyjasnita,
ze od MI uzyskiwata na biezaco niezbedne stanowiska i opinie. MKDNIS poczatkowo
nie wykazywato zaangazowania, nie przekazywato opinii i stanowisk, o jakie Dyrektor
BKI wystepowata, jednak po utworzeniu MSIT wspétpraca uktadata sie pomysinie.
Dyrektor dodata, ze ostatecznie powstata ustawa i rozporzadzenie. Inwestycje zostaty
Zrealizowane na poziomie 90%. To byt sukces. Nie byto takich inwestycji, ktore
pGZniej nie bytyby wykorzystywane.

(akta kontroli str. 12-382, 1205-1210, 1300-1307)

1.13. Projekt pn. Il Igrzyska Europejskie — Krakow, Mafopolska 2023 zostat wiaczony
do portfela projektéw strategicznych na podstawie uchwaly nr 1/12/2020 Rady
Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych (RMPPS) z 15 grudnia 2020 r.
w sprawie aktualizacji portfela projektow strategicznych. Projekt ten zostat zaliczony
do kategorii B pozostate projekty (inne niz projekty o najwyzszym priorytecie pod
wzgledem waznosci lub pilnosci) wigczone do portfela i monitorowane przez RMPPS,
a podmiotem odpowiedzialnym za jego realizacie oraz zobowiazanym do
monitorowania, na podstawie dokumentu Proces monitorowania projektow z portfela
RMPPS, byto MAP.

Dla tego projektu zostat przygotowany formularz zbierania danych, ktéry 9 grudnia
2020 r. zostat przekazany do opinii cztonkdw RMPPS przez Sekretarza RMPPS.
Wskazane w nim byly: data rozpoczecia projektu — 11 listopada 2020 r., podmiot
wiodacy — MAP, opis projektu oraz stowny opis stanu realizacji projektu do
sprawozdania SOR®’, w ktérym podano informacje o trwajacych rozmowach
dotyczacych kontraktow przedstawicieli EOC z przedstawicielami Europejskich
Federacji Sportowych, ktére miaty wzia¢ udziat w Igrzyskach, a takze o oczekiwaniu
na podpisanie umowy HCRC pomiedzy organizatorami Igrzysk a EOC. Wskazano
réwniez, ze wszelkie kwestie finansowe, w tym zwiazane z dotowaniem Igrzysk beda
mogty by¢ ustalone dopiero po finalnym uzgodnieniu przez organizatorow programu
sportowego imprezy i przyjeciu go przez EOC (szczeg6towy kontrakt miat zosta¢
podpisany w 2020 r.). BKI byto w trakcie tworzenia zarzadzenia o powotaniu statego
Zespotu Zadaniowego, ztozonego z przedstawicieli organéw administracji rzadowej,
ktdry miat przewodniczy¢ pracom nad organizacja, Igrzysk.

Monitoring projektu /Il Igrzyska Europejskie — Krakow, Matopolska 2023 odbywat sie
na podstawie dokumentu Proces monitorowania projektow strategicznych3®
obowiazujacego do 8 sierpnia 2022 r., a nastepnie na podstawie dokumentu Proces
monitorowania projektéw z portfela RMPPS®,

Dyrektor Generalna MAP wyjasnita, ze w dokumencie ,Proces monitorowania
projektow strategicznych” nie przewidziano dokumentow powotujgcych Komitet
Sterujacy, Lidera projektu czy zespdt projektu, ani dokumentow sporzgdzanych dla
projektu, np. karty projektu, planu projektu, rejestru ryzyka, itp. W zwigzku
Z powyzszym nie zostaty one przygotowane. Dla projektu przygotowany zostat
formularz zbierania danych, ktory 9 grudnia 2020 r. zostat przekazany do opinii
cztonkéw Rady Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych przez Sekretarza
Rady.

Dane na temat realizacji projektu BKI przedstawialo RMPPS za posrednictwem
Departamentu Analiz i Sprawozdawczosci MAP. W okresie realizacji projektu

87 SOR - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) przyjeta
uchwata, nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. (M. P. poz. 260).

3 Uchwata nr 4/06/2018 Rady Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych z dnia 12 czerwca 2018 .
w sprawie przyjecia zasad monitorowania portfela projektdw strategicznych.

3 Uchwata nr 5/2022 Rady Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych z dnia 9 sierpnia 2022 r. w sprawie
uchylenia uchwaty 4/06/2018 Rady Monitorowania Portfela Projektdw Strategicznych z dnia 12 czerwca 2018
r. i przyjecia procesu monitorowania projektow z portfela Rady Monitorowania Portfela Projektéw
Strategicznych.
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(od 1 listopada 2020 r. do 2 lipca 2023 r.) BKI przekazato do Departamentu Analiz
i Sprawozdawczosci MAP nastepujace dane:

— 24 wrzesnia 2021 r. przedstawiono zaktualizowang informacje na temat postepow
w realizacji projektu, w ktorej wskazano m.in., ze po podpisaniu umowy HCRC
mialy zosta¢ podjete dziatania w celu powotania struktury zarzadczej projektu
zgodnej z metodyka zarzadzania projektami strategicznymi, czyli powotania
zespotu projektowego, lidera projektu oraz jego sponsora, oraz ze po powotaniu
lidera projektu informacje dotyczace projektu zostana wprowadzone przez lidera
projektu do systemu MonAliZa;

— 30 listopada 2021 r. przekazano kolejng aktualizacje danych dotyczacych projektu
i realizowanych w dziatan; podobnie jak w informacji z wrzesnia 2021 r. wskazano,
ze po podpisaniu umowy HCRC mialy zosta¢ podjete dziatania w celu powotania
struktury zarzadczej projektu zgodnej z metodyka zarzadzania projektami
strategicznymi, czyli powotania zespotu projektowego, lidera projektu oraz jego
sponsora, oraz ze po powotaniu lidera projektu informacje dotyczace projektu
zostana wprowadzone przez lidera projektu do systemu MonAliZa;

— 15 kwietnia 2022 r. zaktualizowano status realizacji projektu strategicznego —
zweryfikowano i zaktualizowano informacje dotyczace kamieni milowych
okreslonych w Planie dziafalnosci MAP i postepdw w ich realizacji; w przestanym
formularzu wskazano siedem kamieni milowych:

e Uchwalenie ustawy o wsparciu przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023
r. —termin do 31 grudnia 2021 r. — zrealizowany,

e Uchwalenie rozporzadzenia RM w sprawie wykazu przedsiewziec Igrzysk —
termin do 31 stycznia 2022 r. - zrealizowany,

e Powofanie Zespolu Zadaniowego do spraw koordynacji  dziatan
przygotowawczych do organizacji Ill Igrzysk Europejskich w 2023 r. — termin
do 30 czerwca 2021 r. — zrealizowany,

e Przygotowanie i uchwalenie Ustawy o0 zmianie ustawy o wsparciu
przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023 r. — termin do 31 marca 2022 .
— w trakcie realizacji,

e Przygotowanie | uchwalenie Projektu Rozporzadzenia Rady Ministrow
Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wykazu przedsiewziec Il Igrzysk
Europejskich w 2023 r. (planowany termin: Il kwartat 2022 r.) — termin do 31
maja 2022 r. — nierozpoczety,

e Przygotowanie projektu ustawy ws. dziatari zabezpieczajgcych Il IE 2023 -
termin do 31 grudnia 2022 r. — nierozpoczety,

e Uchwalenie ustawy ws. dziatari zabezpieczajgcych Il IE 2023 - termin do 31
stycznia 2023 r. — nierozpoczety;

— 12 sierpnia 2022 r. potwierdzono aktualnos¢ danych dotyczacych projektu
strategicznego i nie wprowadzono zadnych zmian;

— 15 czerwca 2023 r. przekazano informacje dotyczace projektu strategicznego
otrzymane od Spdtki, o ktdre BKI wystapito 14 czerwca 2023 r., tj. informacje
ogdlne (wskazanie struktury zarzadczej projektu, opis stanu realizacji), cele
(okreslenie celow i wskaznikow), korzysci (okreslenie korzysci i wskaznikow),
produkty (wskazanie produktéw), harmonogram (wskazanie dziatann projektu),
podmioty (wskazanie podmiotu wiodacego i podmiotow wspotrealizujacych
projekt), budzet (wskazanie pozycji kosztowych), ryzyka (okresSlenie ryzyk).
Wystapiono takze o podanie przewidzianego terminu zakoriczenia projektu.
W przekazanych informacjach Spétka przedstawita raport na temat postep6w prac
zwigzanych z przygotowaniem Igrzysk, wskazata, ze terminem zakoriczenia
projektu bedzie data zaakceptowania ostatniego raportu dla instytucji finansujacej
(ztozenie sprawozdania koricowego dla Miasta Krakowa zaplanowano na
31 stycznia 2024 r.), a odnosnie do celéw, wskaznikdw i ryzyka podano dane
dotyczace dziatalnoSci operacyjnej Spotki, ktdre zostaly podzielone na
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17 obszaréw funkcjonalnych, i dalej na dziatania, projekty, zadania, ktdrych
sekwencyjne wykonanie miato zakoriczy¢ sie osiagnieciem kamienia lub kamieni
milowych (odmienne od wskazanych dla MAP). Wskazano takze okreslone przez
Spotke korzysci i produkty Igrzysk (m.in. bilety na wydarzenia sportowe oraz
wyprodukowany sygnat telewizyjny z wydarzen sportowych).

Niezbedne dane dotyczace projektu strategicznego, w szczegolnosci cele, wskazniki,
korzysci, kamienie milowe, zostaly wprowadzone do systemu MonAliZa.

Wedtug raportu zamkniecia projektu Il Igrzyska Europejskie — Krakow, Maftopolska

2023 z 24 paZdziernika 2023 r. sporzadzonego w zwiazku ze zrealizowaniem

planowanego zakresu Sponsorem/Przewodniczacym Komitetu Sterujacego w tym

projekcie byt wyznaczony Sekretarz Stanu w MAP, a Liderem Projektu — Dyrektor BKI.

Projekt miat zdefiniowane trzy cele, tj..

1) WdrozZenie niezbednych dziatari majgcych na celu umoZliwienie organizatorom
organizacji Igrzysk, ktérego wskaznikiem realizacji bylo Przygotowanie aktow
prawnych umoZliwiajacych realizacje Ill Igrzysk Europejskich 2023 z warto$cig
docelowa 100% w 2022 r.;

2) Zapewnienie wsparcia eksperckiego i obstugi Ministra Aktywow Panstwowych,
Petnomocnika do spraw koordynacji Igrzysk oraz obstugi Zespotu Zadaniowego,
ktérego wskaznikiem realizacji byly Przygotowane analizy, wdroZone dziatania
I monitoring realizacji projektu, z wartoscia docelowa 100% w 2023 r.;

3) Koordynacja realizacji zadari wykonywanych przez organizatorow zwigzanych
Z organizacjg I przeprowadzeniem Igrzysk oraz nadzor nad prawidfowoscig
realizacji tych zadari, ktérego wskaznikiem realizacji byla Zrealizowana
wspotpraca, zweryfikowane lub opracowane materialy | Sprawozdania,
zgromadzone informacje, z wartoscia, docelowa 100% w 2023 .

Jako korzys¢ z projektu wskazano UmoZliwienie organizatorom przygotowania
i przeprowadzenia Il Igrzysk Europejskich — Krakow, Mafopolska 2023,
ze wskaznikiem: Przeprowadzenie Igrzysk i wartoscia docelowa 100% w 2023 r.
Gtownymi produktami projektu realizowanego przez MAP bylo przygotowanie
i wydanie nastepujacych aktow prawnych: zarzadzenie z 2 czerwca 2021 r., ustawa
0 wsparciu przygotowania Igrzysk oraz jej pierwsza nowelizacja, a takze
rozporzadzenie ws. wykazu przedsiewziec i jego zmiana.

W planie dziatalnosci MAP na 2021 r., o ktérym mowa w art. 70 ufp* ujeto dwa cele
zwigzane z Igrzyskami:

1) Koordynacja dziatari przygotowawczych do organizacji Igrzysk, dla ktorego
ustalono dwa mierniki, tj. terminowa realizacja prac nad ustawa, (do osiagniecia na
poziomie 80%) oraz terminowa realizacja prac nad deklaracja, i zobowigzaniami
(do osiagniecia na poziomie 100%). Najwazniejszymi zadaniami do osiagniecia
tego celu byly prace nad ustawa regulujaca przygotowania do Igrzysk, przekazanie
deklaracji i zobowiazan dotyczacych wdrozenia niezbednych dziatan majacych na
celu uruchomienie realizacji przedsiewziecia, tj. kontrola organizatoréw w zakresie
podpisania umowy HCRC, oraz wspotpraca z jst, organami administracji rzadowej,
zwiazkami, samorzadami | organizacjami pozarzadowymi w zakresie
przygotowania i organizacji Igrzysk;

2) Zapewnienie wsparcia eksperckiego i obstugi Peinomocnika ds. koordynacji oraz
Zespotu Zadaniowego, dla ktérego ustalono dwa mierniki, tj. przyjecie regulacii
(do osiagniecia poziom 1 - przyjecie regulacji) oraz terminowa realizacja
w zakresie opracowan i sprawozdawczosci organdw administracji rzadowej
w sprawie realizacji zadari w zakresie przygotowan do Igrzysk. Najwazniejszymi
zadaniami do osiagniecia tego celu byly powotfanie Zespotu Zadaniowego

40 Zgodnie z art. 70 ust. 1 ufp minister kierujacy dzialem sporzadza, do korica listopada kazdego roku, plan
dziatalnosci na rok nastepny dla kierowanych przez niego dziatéw administracji rzadowej. Plan dziatalnosci
zawiera w szczegdlnosci okreslenie celéw w ramach poszczegdlnych zadad budzetowych wraz ze
wskazaniem podzadan stuzacych osiagnieciu celéw oraz mierniki okreslajace stopien realizacji celu i ich
planowane wartosci (art. 70 ust. 2 ufp).
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ztozonego z przedstawicieli organéw administraciji rzadowej, w tym przyjecie przez
Ministra zarzadzenia o jego powotaniu, obstuga Zespotu Zadaniowego, a takze
weryfikacja, opracowanie materiatow i sprawozdan przekazywanych do biura
przez organy administracji rzadowej w sprawie realizacji zadan w zakresie
przygotowan do Igrzysk.

W sprawozdaniu z wykonania planu dziatalnosci MAP za 2021 r. podano,
ze wszystkie mierniki do obu celdw zostaly zrealizowane na poziomie 100%.
Najwazniejszymi podjetymi zadaniami stuzacymi realizacji celu dotyczacego
koordynaciji dziatan przygotowawczych byly: podpisanie 17 grudnia 2021 r. przez
Prezydenta RP ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, wejscie w zycie 22 stycznia
2022 r. rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec, podpisanie 18 stycznia 2022 r.
listu intencyjnego w sprawie wspGtpracy przy organizacji Igrzysk pomiedzy
przedstawicielami Rzadu RP oraz wtadzami Krakowa i Matopolski, w ktorym zawarta
byta deklaracja dotyczaca sposobu finansowania wydatkéw na organizacje Igrzysk
(400 mIn zt). Najwazniejszymi podjetymi zadaniami stuzacymi realizacji celu
dotyczacego wsparcia eksperckiego byly: wspdlne wypracowanie i omdéwienie
najwazniejszych kwestii dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia Igrzysk
podczas posiedzenia Zespotu Zadaniowego 14 paZdziernika 2021 r., a takze
przygotowanie materialtow merytorycznych do odpowiedzi na pisma, wystapienia,
w tym interpelacje i zapytania dziennikarskie, dla komisji sejmowych i senackich, na
briefingi kierownictwa MAP, dla departamentéw zaangazowanych przy realizacji
Igrzysk.

W planie dziatalnosci MAP na 2022 r. ujeto jeden cel zwigzany z Igrzyskami —
Koordynacja dziatan przygotowawczych do organizacji Igrzysk, dla ktorego okreslono
trzy mierniki okreslajace stopien realizacii celu, tj.:

— opracowanie projektu regulacji (planowana warto$¢ 1) z zadaniem polegajacym
na pracy nad opracowaniem regulacji dotyczacej bezpieczeristwa podczas
Igrzysk,

— stopien rozpatrzonych spraw (planowana warto§¢ 100%), do ktdrego
przyporzadkowano dwa zadania stuzace jego realizacii, tj. nadzor nad dziataniami
majacymi na celu uruchomienie realizacji przedsiewziecia, tj. kontrola
organizatorow w zakresie podpisania umowy HCRC, nadzor nad realizacja,
inwestycji i przygotowari do Igrzysk oraz wspdtpraca z jst, organami administracji
rzadowej, zwigzkami, samorzadami i organizacjami pozarzadowymi w zakresie
przygotowania i organizacji Igrzysk,

— analiza realizacji programu wieloletniego w zakresie dotyczacym MAP (planowana
warto$¢ 1), do ktorego przyporzadkowano zadanie polegajace na podjeciu dziatari
przygotowujacych do realizacji programu wieloletniego pn. Nowe kierunki rozwoju
I promocji Polski w dobie kryzysu spowodowanego Covid-19 w kontekscie
organizacji Europejskich Igrzysk 2023.

W sprawozdaniu z wykonania planu dziatalnosci MAP za 2022 r. podano,
ze najwazniejszymi podjetymi zadaniami stuzacymi realizacji celu byly odpowiednio
dla miernika dotyczacego:

— opracowania projektu regulacji — w toku prac nad opracowaniem regulacji
dotyczacych bezpieczenstwa podczas Igrzysk uzgodniono, ze nie ma potrzeby
tworzenia i uchwalania specjalnej ustawy regulujacej te kwestie i odstapiono
od realizacji tego zadania,

— stopien rozpatrzonych spraw — monitorowano dziatania organizatorow, w tym
Spétki, umowa HCRC zostata podpisana 17 maja 2022 r., prowadzono prace nad
Zmiana, ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, rozporzadzeniem ws. wykazu
przedsiewziec i jego zmiana,

— analiza realizacji programu wieloletniego w zakresie dotyczacym MAP -
przeprowadzono analize programu wieloletniego pn. Nowe Kkierunki rozwoju
i promocji Polski w dobie kryzysu spowodowanego Covid-19 w kontekscie
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organizacji Europejskich Igrzysk 2023, kwestie promocji zostaty uregulowane
w liscie intencyjnym w sprawie zasad finasowania kosztéw organizacji Igrzysk.

W planie dziatalnosci MAP na 2023 r. ujeto jeden cel zwigzany z Igrzyskami —
Koordynacja dziatan przygotowawczych do organizacji Igrzysk, dla ktorego okreslono
dwa mierniki okreslajace stopien realizacji celu, tj.:

— stopieri zaawansowania wspdtpracy w ramach realizacji przedsiewziecia
(planowana warto$¢ 100%), do ktdrego przyporzadkowano zadanie polegajace na
wspotpracy z jst, organami administracji rzadowej, zwiazkami, samorzadami
| organizacjami pozarzadowymi w zakresie przygotowania i organizacji grzysk,

— stopied zaawansowania monitorowania realizacji dziatan przygotowawczych
(planowana warto$¢ 100%), do ktdrego przyporzadkowano zadanie polegajace na
monitorowaniu przebiegu i realizacji przygotowan do Igrzysk poprzez gromadzenie
i przekazywanie informacji na temat realizacji przedsiewzie¢ zwiazanych
z organizacja, Igrzysk podczas posiedzeri Zespotu Zadaniowego.

W sprawozdaniu z wykonania planu dziatalnosci MAP za 2023 r.*! podano, ze
zadanie zostato zrealizowane i odpowiednio dla miernika dotyczacego:

— stopnia zaawansowania wspotpracy w ramach realizacji przedsiewziecia —
wspotpraca w zakresie przygotowania i organizacji Igrzysk zostata zakoriczona,
— stopnia zaawansowania monitorowania realizacji dziatar przygotowawczych —
wszystkie zaplanowane posiedzenia Zespotu Zadaniowego odbyly sie.
(akta kontroli str. 931-959, 1392-1413, 1430-1590)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  npastepujace nieprawidiowosci:
1. Powolany przez Ministra Zesp6t Zadaniowy w ograniczonym zakresie byt
wykorzystywany do koordynacji dziatari przygotowawczych do organizacji
Igrzysk. Zespot Zadaniowy rozpoczaf faktyczne prace po uptywie ponad roku od
zobowigzania Ministra do jego powotania (4 wrzesnia 2020 r.). Zesp6t Zadaniowy
zostat powotany 2 czerwca 2021 r., natomiast pierwsze jego posiedzenie odbyto
sie 14 pazdziernika 2021 r. Piec¢, sposrdd 10 posiedzeri Zespotu Zadaniowego
odbyto sie po uptywie ponad dwoch miesiecy od posiedzenia poprzedzajacego,
w tym dwa odpowiednio po uptywie 70 i 134 dni. Bylo to niezgodne z 8 5 ust. 2
zarzadzenia z 2 czerwca 2021 r.

Zgodnie z § 2 ust. 1 uchwaty RM nr 124/2020 w celu realizacji zadan, do ktdrych
Rada Ministréw zobowigzata Ministra w § 2 ust. 2 tej uchwaly, Petnomocnik
ds. koordynacji Igrzysk miat powotaC staly Zespot Zadaniowy ziozony
z przedstawicieli organéw administracji rzadowe;.

Zgodnie z zarzadzeniem z 2 czerwca 2021 ..

— do zadann Przewodniczacego nalezaly: zwotywanie posiedzeri Zespotu
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zastepcy Przewodniczacego,
przewodniczenie posiedzeniom Zespolu, a takze kierowanie pracami
Zespotu i ich koordynowanie; w przypadku nieobecnosci Przewodniczacego
zadania te miata wykonywac zastepca Przewodniczacego (8§ 4);

— do udzialu w pracach Zespotu Przewodniczacy mogt zapraszac, z gtosem
doradczym, przedstawicieli organdw jst oraz zwigzkow, stowarzyszen
i organizacji pozarzadowych, ktorych wiedza i doswiadczenie mogty by¢
przydatne do wykonywania zadan Zespotu (§ 2 ust. 2);

— w celu realizacji zadan Zespotu Przewodniczacy mogt zlecaé wykonanie
ekspertyz, opinii, analiz i raportéw (§ 5 ust. 1);

— Zespot miat podejmowaé rozstrzygniecia na posiedzeniach w formie
uchwat, w drodze uzgodnienia stanowisk, a w przypadku niejednomysinosci
Przewodniczacy powinien zarzadzi¢ gtosowanie; z przebiegu posiedzen

41 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/kontrola-zarzadcza-w-2023-roku.
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Zespotu sekretarz miat sporzadzi¢ protokdt, ktory miat zawiera¢ m.in.
ustalenia poczynione w trakcie posiedzenia (§ 6 ust. 2);

— Przewodniczacy Zespotu z wiasnej inicjatywy lub na wniosek czlonka
Zespotu mdgt tworzyc¢ grupy robocze ztozone z 0s6b wchodzacych w sktad
Zespotu oraz zapraszanych przez Przewodniczacego z glosem doradczym,
zajmujace sie poszczegolnymi zagadnieniami nalezacymi do zakresu
dziatania Zespotu (8 8).

Minister nie skorzystat (poza jednym przypadkiem) z mozliwosci zaproszenia na
posiedzenia Zespotu Zadaniowego podmiotéw najbardziej zainteresowanych
organizacja, lgrzysk, tj. gospodarzy. Nie skorzystano rowniez z mozliwosci
zlecenia wykonania ekspertyz, opinii, analiz lub raportéw. Na posiedzeniach
Zespotu, poza ustaleniem porzadku obrad, nie podjeto zadnej uchwaty, ktora
wskazywataby na wypracowanie stanowisk, rekomendacji czy decyzji
dotyczacych uzgodnienia stanowisk lub rozstrzygniecia kwestii spornych
w przygotowaniu Igrzysk (np. ustalenie programu sportowego, w tym w zakresie
dodatkowych dyscyplin: lekkoatletyka, strzelectwo i sporty wodne, czy tez
zawarcie umowy HCRC). Przewodniczacy Zespotu nie utworzyt zadnych grup
roboczych, ktore miatyby sie zajmowac¢ zagadnieniami nalezacymi do zakresu
dziatania Zespotu.

(akta kontroli str. 12-19, 383-421)

Dyrektor DKIA o$wiadczyt, ze Zesp6t Zadaniowy zostat powotany wtedy, kiedy
pojawita sie rzeczywista potrzeba jego dziatania, a posiedzenia odbywaly sie
wtedy, gdy istniaty takie potrzeby.

W kwestii zapraszania przedstawicieli gospodarzy Igrzysk na posiedzenia
Zespotu Dyrektor DKIA oswiadczyt, ze Minister korzystat z uprawnienia
wskazanego w § 2 ust. 2 zarzadzenia z 2 czerwca 2021 r. kiedy byta taka
potrzeba. W posiedzeniach Zespotu uczestniczyli przedstawiciele Spotki, ktora
reprezentowata gospodarzy Igrzysk. Owczesna Dyrektor BKI wyjasnita, ze na
posiedzeniach Zespotu Zadaniowego byly prezentowane dane przygotowane
przez przedstawicieli UMWM, w tym Koordynatora Zespotu Ekspertow
dziatajacego na zlecenie Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego.

W sprawie zlecania analiz i opinii, Gwczesna Dyrektor BKI wyjasnita, Ze materiaty
takie nie byly zlecane w ramach prac Zespotu, poniewaz Zespot Zadaniowy
koordynowaf zadania zwigzane z Igrzyskami, natomiast to Spotka byta powotana
do organizacji Igrzysk. Wszelkie analizy, np. obiektow sportowych, na ktorych
miaty sie odby¢ zawody, czy tez analizy dla EOC byly sporzadzane przez Spétke.
W sprawie wykorzystywania Zespotu Zadaniowego jedynie do wymiany
informacji, a nie uzgadniania stanowisk czy rozstrzygania kwestii spornych
Dyrektor DKIA oswiadczyt, ze Rada Ministréw nie byta organizatorem Igrzysk,
a Minister w ramach swoich uprawnieri wylacznie koordynowat dziatania
cztonkéw Rady Ministréw. Minister Aktywow Paristwowych nie miat Zadnych
narzedzi formalnego wplywu na organizatorow i posiadat tylko takie informacje
Jakich udzielili mu organizatorzy, poza tymi otrzymywanymi z administracji
rzadowej. Z kolei dwczesna Dyrektor BKI wyjasnita, ze w jej ocenie prace
Zespotu Zadaniowego byly bardzo wazne z uwagi na komunikacje miedzy
resortami a organizatorami lgrzysk, zapewniona byta krotka sciezka komunikacji.
Wskazata takze, ze prace Zespotu byly bardzo potrzebne na etapie
uwzgledniania uwag zgtoszonych do projektu ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk, gdyz konieczna byta wiedza od przedstawicieli réznych resortow.

Odnoszac sie do nietworzenia w ramach Zespotu Zadaniowego grup roboczych,
owczesna Dyrektor BKI wyjasnita, ze nie byto takiej potrzeby. Wskazata takze,
ze BKI kontaktowato sie lub pomagato w nawigzaniu kontaktéw Spodtce
z poszczegdlnymi - przedstawicielami  administracji rzadowe] 1 urzedow
centralnych, np. kwestiach zwigzanych z planem komunikacji i ruchem
pasazerskim, tym ruchem lotniczym, z warunkami srodowiskowymi koniecznymi
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do uwzglednienia przy planowanych inwestycjach, z zapleczem medycznym
i Z bezpieczenstwem.
(akta kontroli str. 1205-1225, 1300-1307)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w ztozonych wyjasnieniach, ze nie
bylo potrzeby wykorzystania wszystkich instrumentow i mozliwosci Zespotu
Zadaniowego, ktdre przewidziat Minister w zarzadzeniu z 2 czerwca 2021 r.
w celu realizacji zadan tego Zespotu. Minister penit role koordynatora, tak wiec
powinien mie¢ catosciowa, koncepcje uwzgledniajaca wszystkie niezbedne
zadania. W ocenie NIK zaniechania we wskazanym zakresie skutkowaty péZznym
uchwaleniem zaréwno ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, jak
i rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ oraz koniecznoscia zmiany tych
aktow prawnych odpowiednio 18 dni i 10 miesiecy przed rozpoczeciem Igrzysk.
To z kolei przetozyto sie na skrdcenie okresu na wykonanie przedsiewzie¢
niezbednych dla przeprowadzenia Igrzysk, opdznienia w ich realizacji i wzrost
kosztéw. UniemoZliwito to takze skuteczne minimalizowanie ryzyk z tym
zwiazanych i wsparcie innych podmiotow uczestniczacych w tym projekcie.

NIK zwraca rowniez uwage, ze Minister wielokrotnie spotykat sie
z przedstawicielami podmiotéw niewchodzacych w sktad Rady Ministrow
(wtym z PKOI, EOC, jst) i omawiat kwestie zwiazane z organizacja, Igrzysk.
Zawsze jednak odbywalo sie to poza Zespotem Zadaniowym. Jednoczesnie
Minister ani raz nie brat udziatu w posiedzeniach Zespotu Zadaniowego, ktdremu
miat przewodniczyC.

Nalezy zauwazyé, ze gospodarze lgrzysk, czyli Miasto Krakow i Wojewddztwo
Matopolskiego, wykonywali takze inne zadania zwiazane z organizacja, Igrzysk,
niz nalezace do wiasciwosci Spotki. Spotka jest oddzielng osoba, prawna, tak
wiec trudno jest uznac, ze Spotka reprezentowata interesy gospodarzy Igrzysk.
(akta kontroli str. 1886-1890)

Minister jako Petnomocnik ds. koordynacji Igrzysk nie przygotowat analizy
kosztéw organizacji i korzysci przeprowadzenia Igrzysk, a takze nie dookreslit
spodziewanych celow i efektdw Igrzysk ani parametrow pozwalajacych ocenic
ich osiagniecie, co byto niegodne z § 1 pkt 1 i 4 uchwaty RM nr 124/2020.

Zgodnie z 8§ 1 pkt 1 i 4 uchwaly RM nr 124/2020 Petnomocnik ds. koordynacji

Igrzysk byt zobowigzany podja¢ dziatania obejmujace analize prawnych,

technicznych i ekonomiczno-finansowych uwarunkowari przygotowania oraz

realizacji Igrzysk, a takze wykonywac inne zadania zwiazane z przygotowaniem

i realizacja, Igrzysk powierzone przez Rade Ministrow lub przez Prezesa Rady

Ministrow.

Petnomocnik  ds. koordynacji  Igrzysk, wykonujac swoje  dziatania,

w szczegolnosci:

— nie ustalit planu kosztow oraz Zrodet ich pokrycia dla catego przedsiewziecia,
w tym kosztéw i Zrdet finansowania po stronie pozostatych podmiotow
zaangazowanych w realizacje Igrzysk, np. jst, PKOI, czy zwiazkdw
sportowych,

— nie zweryfikowat korzySci przeprowadzenia Igrzysk przedstawionych przez
PKOI i gospodarzy Igrzysk, ktore stanowity jeden z argumentdw dla podjecia
decyzji 0 organizacji Igrzysk w Polsce, i ktore bez dodatkowego dookreslenia
wskazywane byly na rdéznych etapach prac przygotowawczych -
powotywano sie na nie m.in. w uzasadnieniu do uchwaty RM nr 45/2019 oraz
w uzasadnieniu do ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk,

— nie ustalit celéw w powiazaniu z przedstawianymi korzysciami Igrzysk ani
wymiernych wskaZznikéw pozwalajacych ocenic osiagniecie celow i efektow
Igrzysk, a takze nie zdefiniowat ryzyk, jakie mogly sie pojawi¢ na etapie
przygotowania i organizacji tego przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 12-657, 1300-1307, 1392-1590)
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Dyrektor DKIiA o$wiadczyt, ze Minister przejat koordynacje Igrzysk na
zaawansowanym etapie prac, w zwiazku z czym MAP nie przeprowadzato analiz
i opomiarowan celéw Igrzysk. Podkreslit przy tym, ze badania i analizy
przeprowadzaty inne podmioty zaangazowane w proces. Dyrektor DKiA podat
rowniez, ze zakres kompetencji Petnomocnika ds. koordynacji Igrzysk nie
obejmowat o0szacowania catosci kosztow organizacji Igrzysk. Na etapie
opracowania projektu ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk oszacowanie
petnych kosztéw nie byto mozliwe ze wzgledu na niepodpisanie umowy HCRC.
Ponadto oszacowanie wysokosci srodkdw niezbednych dla optymalnego
finansowania Igrzysk nalezato do organizatoréw. Minister wraz z Rada, Ministrow
nie byli organizatorami Igrzysk, a jedynie wspierali organizatorow w takim
zakresie, w jakim byto to konieczne.

(akta kontroli str. 1211-1225, 1300-1307, 1710-1856)

NIK zwraca uwage, ze koordynowanie oznacza harmonizowanie dziatari
prowadzonych wspdlnie przez wiele 0s6b w celu uzyskania efektu tych dziatan
w jak najkrotszym czasie, przy jak najmniejszym naktadzie, przy optymalnym
wykorzystaniu mozliwosci*2. NIK zwraca réwniez uwage na, wskazany w pismie
uzyskanym z KPRM, cel powotania Petnomocnika ds. koordynacji Igrzysk,
tj. konieczno$¢ whasciwego skoordynowania i zintegrowania procesow, ktére ze
wzgledu na swojg, skale i ztozonos¢, wymagaty prac prowadzonych réwnolegle
w MAP, MSIT, MI oraz w jst.

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze we wrzesniu 2020 r. wiele istotnych kwestii
zwigzanych z organizacja, Igrzysk nie zostato rozstrzygnietych (w tym program
sportowy, wykaz niezbednych inwestycji, ustawa wspierajaca przygotowanie
Igrzysk, umowa HCRC) i wiasnie w takich okolicznos$ciach Rada Ministrow
zobowigzata Petnomocnika ds. koordynacji Igrzysk do wykonania zadari
zwigzanych z Igrzyskami, do ktdrych nalezato podjecie dziatari obejmujacych
analize prawnych, technicznych i ekonomiczno-finansowych uwarunkowari
przygotowania i realizacji Igrzysk.

NIK zwraca uwage, ze analiza kosztow i korzysci jest czesto wykorzystywana
jako metoda oceny projektéw. Polega na zestawieniu ze soba oczekiwanych
(potencjalnych) korzysci danej sytuacji decyzyjnej oraz niezbednych naktadow,
zwigzanych z danym wyborem. Zestawienie to opiera sie na ogéinej zasadzie
optymalizacji, ktora pozwala na znalezienie rozwiazan optymalnych,
suboptymalnych lub akceptowanych (dopuszczalnych) i wyeliminowanie
rozwigzan niespetniajacych warunkéw kryterialnych. Pozwala zidentyfikowac
ryzyka oraz opracowac strategie w celu ich minimalizacji. Nalezy takze
zauwazyc, ze w organizacje tego przedsiewziecia zostaly zaangazowane Srodki
publiczne zaréwno z budzetu paristwa, jak i z budzetow jst. Stosownie do art. 44
ust. 3 pkt 1 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiagnieciu
zatozonych celow.

3. Minister jako Petnomocnik ds. koordynacji Igrzysk nie ustalit planu dziatania,
tj. harmonogramu i podziatu rdlizadari, pomiedzy organami administracii
rzadowej oraz jednostkami im podlegtymi i przez nie nadzorowanymi, ktore
zapewnityby efektywne i terminowe realizowanie dziatari, do ktdrych byt
zobowigzany. Byto to niezgodne z § 1 pkt 2 w zwigzku z § 3 ust. 1 uchwaty RM
nr 124/2020.

Zgodnie z § 1 pkt 2 uchwaty RM nr 124/2020 Petnomocnik ds. koordynacji
Igrzysk byt zobowiazany do wdrozenia niezbednych dziatan majacych na celu
uruchomienie realizacji przedsiewziecia, jakim byly Igrzyska. Organy

42 Wediug Stownika Jezyka Polskiego PWN koordynacja oznacza: 1) organizowanie dziatari wykonywanych
wspdlnie przez wiele 0sdb; 2) harmonijny przebieg lub funkcjonowanie czegos (Zrddto: koordynacja — Stownik
jezyka polskiego PWN).
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administracji rzadowej oraz jednostki im podlegte i przez nie nadzorowane byly
zobowiazane do wspétdziatania | udzielania pomocy Petnomocnikowi,
w szczegdlnosci przez udostepnianie informacji i dokumentéw niezbednych do
realizacji jego zadan, oraz, na wniosek Petnomocnika, do udzielania mu
wsparcia merytorycznego w zakresie ich wiasciwosci (§3 uchwaly RM
nr 124/2020).

Poza kierowaniem zapytan o stan zaawansowania prac, Minister nie podejmowat
innych  dziatan  z  zakresu  koordynaciji. Pewne  dziatania
(czesto nieudokumentowane) zwiazane z koordynacja realizacji zadari przez
organizatorow i wspotorganizatorow zwiazanych z Igrzyskami wykonywata
owczesna Dyrektor BKI, ktéra wskazata, ze starata sie uswiadomi¢ MSIT,
ze Igrzyska to impreza Polski o charakterze sportowym i nalezy wesprze¢ w tym
zakresie organizatorow przez resorty merytoryczne. Owczesna Dyrektor BKI
wyjasnita, ze przekazywata do MSIT rézne opracowania otrzymane od Spotki
w celu uzyskania stanowiska tego resortu odnosnie do inwestycji sportowych.
Wskazata, Ze przedstawiciele MSIT (wowczas MKDNiS) na poczatku
nie wykazywali zainteresowania Igrzyskami. Zwrdcita sie m.in. do dwczesnej
dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego MSIT ws. optaty dla EOC, lecz
nie uzyskata wowczas zadnej aprobaty ani wsparcia. Po otrzymaniu listy sportow
I iInwestycji skontaktowata sie z zastepca, dyrektora Departamentu Infrastruktury
Sportowej MSIT, ktory wykazywat zainteresowanie sprawa. W ocenie dwczesnej
Dyrektor BKI wspotpraca z Departamentem Igrzysk Europejskich MSIT
przebiegata ptynnie i sprawnie.
Dyrektor DKIA oswiadczyt, ze Petnomocnik nie odpowiadat za koordynacje
przygotowania Igrzysk — byfa to rola organizatoréw. Petnomocnik koordynowat
wylacznie dziatania cztonkéw Rady Ministrow w zakresie potrzeb zgtaszanych
przez organizatoréw, poniewaz tylko taki byt zakres jego kompetencii.

(akta kontroli str. 884-888, 1205-1210, 1565-1587, 1880-1890)

NIK nie podziela stanowiska przedtozonego w o$wiadczeniu. To Minister, a nie
organizatorzy, zostat zobowiazany do podjecia dziatan w celu koordynacii
dziatann przygotowawczych do organizacji Igrzysk. Zdaniem NIK Minister
dysponowat wystarczajacymi narzedziami umozliwiajacymi skuteczne ustalenie
zasad i realizowanie wspotpracy. Kandydatura Ministra — Wiceprezesa Rady
Ministrow na Petnomocnika Rzadu ds. koordynacji Igrzysk zostata wystosowana
przez PKOI, przy poparciu zarowno owczesnej Minister Sportu, jak i wiadz
zaangazowanych samorzadow. Bez zastrzezer zostata zaakceptowana przez
Rade Ministréw, ktéra byta gwarantem wykonania umowy HCRC
i w najwigkszym stopniu finansowata przedsigwzigcia zwiazane z Igrzyskami.
Zaden z pozostalych uczestnikéw prac zwiazanych z przygotowaniem
i organizacja, Igrzysk nie posiadat silniejszego mandatu do koordynowania tych
dziatan.

NIK zwraca rowniez uwage, Ze zgodnie z art. 7 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 Radzie Ministrow*® cztonek Rady Ministrow realizuje polityke ustalona,
przez Rade Ministrdw, w szczegoinosci wspotdziata z innymi cztonkami Rady
Ministrow, nadzoruje dziatalnos¢ terenowych organdw administracji rzadowej,
prowadzi konsultacje publiczne oraz wspdtdziata z samorzadem terytorialnym,
organizacjami spotecznymi i przedstawicielstwami Srodowisk zawodowych
i tworczych, a takze wystepuje do Prezesa Rady Ministrow o powotanie zespotow
miedzyresortowych do wykonywania zadari wykraczajacych poza zakres jego
dziatania.

4. Zatozenia do projektu ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk oraz do projektu
rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ zostaty przygotowane nierzetelne,
w szczegdlnosci w zakresie skutkéw finansowych dla budzetu paristwa. | tak:

4 Dz.U.z2022r. poz. 1188, ze zm., dalej: ustawa o Radzie Ministréw.
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— w pierwotnym limicie wydatkdw z budzetu paristwa ujetym w ustawie
o wsparciu przygotowania Igrzysk uwzgledniono jedynie koszt optaty
licencyjnej dla EOC (160 min zt) i tylko ten podlegat ocenie skutkow regulacii
przy przyjmowaniu tej ustawy. W uzasadnieniu do ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk, za ktdrej projekt byt odpowiedzialny Minister,
wskazano, ze w przypadku wsparcia finansowego w infrastrukture sportowa,
transportowa, i lokalna organizatorzy Igrzysk beda mogli skorzystac
z dofinansowania w ramach $rodkéw znajdujacych sie w dyspozycii
ministerstw. Tymczasem przedstawiony wraz z projektem ustawy projekt aktu
wykonawczego w wykazie przedsiewzie¢ obejmowat jedynie inwestycje
sportowe, a kwota limitu wydatkéw z budzetu panstwa ujeta w projekcie
ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk nie obejmowata Srodkéw na
dofinansowanie takich inwestycji. Co wiecej kwota szacowanych wydatkow
w wysokosci 1091,8 min zt byta znana w MAP 2 grudnia 2021 r., tj. w dniu
uchwalenia ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, tymczasem pierwotny
limit wydatkdw z budzetu paristwa w niej ujety zostat zwiekszony do kwoty
960 min zt dopiero w ramach pierwszej nowelizacji ustawy z 24 lutego 2022
r. Projekt ustawy zmieniajacej Rada Ministrow uznata za pilny ze wzgledu na
koniecznosS¢ zapewnienia optymalnego finansowania Igrzysk przez dodanie
podstawy prawnej dla ministréw wtasciwych do udzielania dotacji celowej;

— w MAP nie ustalono catkowitego kosztu inwestycji sportowych oraz
infrastrukturalnych, w tym poziomu ich dofinansowania z budzetu panstwa.
W art. 8 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk wskazano jedynie, ze do
dotacji celowych na przygotowanie i realizacje przedsiewziec¢ przez jst nie
bedzie miat zastosowania limit kwoty dotacji, 0 ktdrym mowa w art. 128 ust.
2 ufp*. Poziom dofinansowania i wktadu wiasnego okreslono dopiero
w programach wsparcia ogtoszonych przez Ministra Infrastruktury i Ministra
Sportu i Turystyki po pierwszej nowelizacji ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk. Co wiecej ustalajac kwote wydatkow na inwestycje MAP nie zadato
doprecyzowania ani uzupetnienia przez wnioskodawcow katalogu kosztow.
W przypadku niektdrych inwestycji informacje przedstawiane w propozycjach
do wykazu przedsiewziec byly nieprecyzyjne. Przyktadowo:

o takie same kwoty przedstawiano raz jako koszt inwestycji ogétem, a raz
jako kwote dotacji z budzetu panstwa, nie wskazujac przy tym planowanej
kwoty wktadu wiasnego wnioskodawcy (np. Przebudowa toru do
kajakarstwa gorskiego OSIR ,Kolna”, Przebudowa obiektu TOSIR,
Budowa infrastruktury do BMX w Zakopanem),

o kwoty wskazane jako koszt dotacji w przekazanej MAP wycenie z 4 lutego
2022 r. byly 0 od 5 do 500% wyzsze niz wskazane 6 miesiecy wczesnie
kwoty inwestycji ogotem, mimo braku istotnej zmiany w przedmiocie
inwestycji (np. w zadaniu Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego
OSiR ,Kolna” planowana kwota dotacji ustalona na poczatku lutego 2022
r. byta 0 5% wyzsza niz kwota wskazana w wykazie inwestycji z lipca 2021
r., w zadaniu Budowa boiska do koszykéwki 3x3 w Hali Cracovii
planowana kwota dotacji ustalona na poczatku lutego 2022 r. byta 0 500%
wyzsza niz koszt inwestycji ogotem wskazany w wykazie inwestycji z lipca
2021 r.; w zadaniu Przebudowa obiektu TOSIR planowana kwota dotacji
ustalona na poczatku lutego 2022 r. byta o 58% wyzsza niz koszt
inwestycji ogétem wskazany w lipcu 2021 r.; w zadaniu Remont instalacji
klimatyzacji areny sportowej ANS planowana kwota dotacji ustalona na
poczatku lutego 2022 r. byta 0 25% wyzsza niz koszt inwestycji ogotem
wskazany w lipcu 2021 1.),

44 Zgodnie z tym przepisem kwota dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych biezacych i inwestycyjnych nie
moze stanowic¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej.
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o kwoty zaproponowane przez wnioskodawcdow odbiegaty od szacowanych
przez Departament Infrastruktury Sportowej MSIT — dotyczyto to wymiany
nawierzchni biezni stadionu lekkoatletycznego Akademii Wychowania
Fizycznego w Krakowie, remontu instalacji klimatyzacji areny sportowe]
Akademii Nauk Stosowanych, czy remontu Hali Lodowej;

— w MAP nie ustalono réwniez kosztéw inwestycji, ktore zostaly wtaczone do
wykazu na podstawie nowelizacji rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec
z 31 sierpnia 2022 r., ani nie zweryfikowano kwot przyjetych na realizacje tzw.
innych przedsiewzie¢ (zadania Spotki zwiazane z przygotowaniem
| organizacja, Igrzysk). W wykazie przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkow
budzetu panistwa ujeto zadania Spétki w odmienny sposdb niz wskazane
w przestanych do MAP kalkulacjach. MAP nie zadato przedstawienia kwot
poszczegdlnych innych przedsiewziec, co pozwolitoby zweryfikowac ich koszt
w poréwnaniu z przedstawionym przez Spétke wczesniej budzetem.

Zgodnie z § 1 pkt 2 uchwaty RM nr 124/2020 Petnomocnik ds. koordynacji
Igrzysk byt zobowigzany do podjecia dziatan obejmujacych wdrozenie
niezbednych dziatart majacych na celu uruchomienie realizacji przedsiewziecia.
Zgodnie z § 34 pkt 3, 4 i 5 zarzadzenia Ministra Aktywéw Paristwowych
z19marca 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
ministerstwa aktywow parstwowych* do zadan BKI nalezaty opracowanie
i prowadzenie prac legislacyjnych w zakresie projektu ustawy w sprawie
przygotowania Igrzysk, wspdtpraca z jst, organami administracji rzadowej,
zwiazkami, stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi w zakresie
przygotowania i organizacii Igrzysk, a takze weryfikacja, opracowanie materiatow
i sprawozdar przekazywanych do BKI przez organy administracji rzadowej
w sprawie realizacji zadan w zakresie przygotowania Igrzysk.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ufp przyjmowane przez Rade Ministrow projekty ustaw
oraz akty prawne, ktorych skutkiem finansowym moze byc¢ zwiekszenie
wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowiazujacych przepisow, zawieraja w uzasadnieniu okreslenie
wysokosci tych skutkow, wskazanie Zrodet ich sfinansowania oraz opis celow
nowych zadan i miernikdw okreslajacych stopieri realizacji celow.

(akta kontroli str. 12-657, 1005-1133, 1217-1225, 1880-1890)

Dyrektor DKIiA oswiadczyt, ze w zakresie wydatkow z budzetu paristwa
wynikajacych z ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk dysponentami srodkow
byly MSIT oraz MI, dlatego MAP przekazywat szacunkowe koszty organizacji
lgrzysk do weryfikacji tym ministerstwom. BKI, przygotowujac projekty ustawy
oraz rozporzadzenia, bazowato na analizach zestawien przekazywanych przez
organizatoréw, ktorych dokonywato MSIT i Ml w zakresie swoich kompetenciji.
Dyrektor DKIiA wskazat rowniez, ze oszacowanie wysokosci Srodkow
niezbednych dla optymalnego finansowania Igrzysk nalezato do organizatorow.
Minister wraz z Rada Ministrow nie byli organizatorami Igrzysk, natomiast
wspierali organizatorow w takim zakresie jakim byto to konieczne.

Owczesna Dyrektor BKI wyjasnita, ze przygotowujgc ustawe trzeba bylo
wiedziec ile program wsparcia bedzie zawierat dofinansowania. W DIS w MSIiT
funkcjonujg normalnie dwa programy, tj. Sportowa Polska z 30% dofinansowania
Z budzetu panstwa i Infrastruktura Strategiczna dla Sportu — chyba 70%.
W zwigzku z brakiem wiedzy o poziomie dofinansowania z budzetu paristwa
poczatkowo kwoty inwestycji w przekazywanych wykazach przez Koordynatora
Zespotu Ekspertéw byly wykazywane jako petna wartosc inwestycji. Jak juz byta
znana kwota budzetu na inwestycje sportowe (250 min zt) i ogtoszony Program
wsparcia przewidywat dofinansowanie na poziomie 90% wykaz zostat

45 Dz. Urz. MAP poz. 7. W kolejnych regulaminach wprowadzonych 7 lipca 2022 r. i 5 grudnia 2022 regulacija ta
byta zawarta odpowiednio w § 33 i w § 32.
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zweryfikowany | wartos¢ inwestycji zostata podzielona na dofinansowanie
Z budzetu paristwa i wktad wiasny.
(akta kontroli str. 1205-1225, 1300-1307)

NIK zwraca uwage, ze to do zadarn MAP (BKI) nalezalo opracowanie
i prowadzenie prac legislacyjnych. Zgodnie z Oceng skutkdw regulacji dla
projektu ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk ministerstwem wiodacym
w pracach legislacyjnych byto MAP, a 0soba odpowiedzialna za projekt w randze
Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu byt Wiceprezes Rady
Ministréw, Minister Aktywow Parstwowych.

NIK zauwaza réwniez, ze wprowadzenie limitu Srodkéw na dofinansowanie
przedsiewzie¢ koniecznych do przeprowadzenia Igrzysk dopiero w ramach
nowelizacji ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, ktéra weszta w zycie
17 marca 2022 r., a nastepnie opracowanie na tej podstawie programow
wsparcia skrocito czas na realizacje inwestycji sportowych i infrastrukturalnych.

(akta kontroli str. 1274-1287, 1005-1133)

W MAP nie prowadzono prac legislacyjnych majacych na celu zwiekszenie
maksymalnego limitu wydatkéw z budzetu paristwa o 66 min zt podczas trzeciej
nowelizacji ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o Radzie Ministrow cztonek Rady Ministrow jest
obowiazany, w zakresie swojego dziatania, do inicjowania i opracowywania
polityki Rzadu, a takze przedktadania inicjatyw, projektow zatozen projektow
ustaw i projektdw aktow normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow — na
zasadach i w trybie okreslonych w regulaminie pracy Rady Ministrow.

Zgodnie z § 1 pkt 2 uchwaly RM nr 124/2020 do zadari Petnomocnika
ds. koordynaciji Igrzysk nalezato wdrozenie niezbednych dziatar majacych na
celu uruchomienie realizacji przedsiewziecia. Opracowanie i prowadzenie prac
legislacyjnych w zakresie projektu ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk
nalezato do zadan BKI (§ 34 pkt 3 zarzadzenia Ministra Aktywow Paristwowych
z 19 marca 2021 r. w sprawie ustalenia requlaminu organizacyjnego ministerstwa
aktywow paristwowych).

W MAP znane byly potrzeby zwiekszenia srodkdw na tzw. inne przedsiewziecia
zgtaszane przez Spotke od stycznia 2023 r. Kwestia zabezpieczenia srodkow
finansowych dla Spétki, w tym finansowania dodatkowych dyscyplin byta
przedmiotem spotkan w MSIT 8 i 9 marca 2023 r. W spotkaniach tych
uczestniczyta Dyrektor BKI, ktdra wypowiadata sie w kwestii nowelizacji ustawy
0 wsparciu przygotowania Igrzysk i zwiekszenia limitu wydatkow z budzetu
panstwa. Spotka przedstawita wykaz niezbednych srodkow wraz z rodzajem
dziatan wymagajacych zabezpieczenia finansowego. Pomimo tego nie
przygotowano w MAP projektu zmiany ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk
obejmujacej te sprawe.

Zwiekszenie limitu zwiazane z potrzeba, zabezpieczenia dodatkowych Srodkow
dla Spotki (66 min zt) zostato zgtoszone przez grupe postéw w Il czytaniu
projektu ustawy o zmianie nazwy uczelni stuzb panstwowych nadzorowanej
przez ministra sprawiedliwosci i 0 zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektorych innych ustaw (druki nr 3068 i 3105). Podczas posiedzen Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka 13 kwietnia i 23 maja 2023 r., rozpatrujacej
odpowiednio wniosek i poprawki oraz uchwate Senatu, podnoszono jako
nieprawidtowe wprowadzenie zmian ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk
w takim trybie. W obu ww. posiedzeniach Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cziowieka brali udziat przedstawiciele MAP — wyznaczony Sekretarz Stanu oraz
Dyrektor BKI. Senat w uzasadnieniu do uchwaly o odrzuceniu procedowanej
ustawy zakwestionowat dopuszczalno$¢ wnoszonych poprawek, w tym
w szczegolnosci procedure legislacyjna, zastosowana w celu znowelizowania
ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, ktéra pociagata za soba skutki
finansowe dla budzetu paristwa w wysokosci 66 min zt. Zdaniem Senatu,
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skutkowato to naruszeniem art. 118 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktorym,
wnioskodawcy, przedkladajac Sejmowi projekt ustawy, obowiazani sa
przedstawi¢ skutki finansowe jej wykonania. Uzasadnienie projektu ustawy ani
zataczony do niego OSR nie obejmowaly swoim zakresem finansowych
konsekwencji zmian ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk. Przywotano przy
tym orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego wskazujace m.in., ze podstawowe
tresci, ktére znajda, sie ostatecznie w ustawie powinny przebyc petng, droge
procedury trzech czytar, a wiec musza by¢ od poczatku procedury legislacyjnej
objete materia projektu przekazanego do Sejmu. Wnoszenie poprawek nie moze
przeksztatca¢ sie w surogat prawa inicjatywy ustawodawczej, a dopuszczalny
zakres poprawek nie powinien réwniez wychodzi¢ poza zakres przedmiotowy
projektu, lecz generalnie go pogtebia¢. W przypadku poprawki powodujacej
istotny wzrost kosztow wykonania ustawy nalezy uznac, ze propozycja taka nie
ma charakteru jedynie poprawki, ale jest to propozycjia majgca w istocie
charakter nowej inicjatywy ustawodawczej (art. 118 i art. 119 Konstytucji)*®.
(akta kontroli str. 1180-1210)

Zgodnie z oswiadczeniami Dyrektora DKiA, uzupetnionymi wyjasnieniami
Dyrektor Generalnej MAP, Ministerstwo nie prowadzito prac legislacyjnych
w zakresie trzeciej nowelizacji ustawy — projekt poprawk| zgtoszony zostat przez
grupe postéw. Dyrektor Generalna wskazata, ze z informacji uzyskanych od
bytego pracownika BKI wynikato, ze z tego wzgledu prowadzenie prac
legislacyjnych przez BKI w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk byto juz bezzasadne.

Wyjasniajac przyczyny takiego dziatania dwczesna Dyrektor BKI wskazata,
ze W jej opinii zmiana ustawy zostata wprowadzona poprawka, poselska, majac
na wzgledzie zblizajacy sie czas do rozpoczecia Igrzysk. Wskazata przy tym,
ze wczesniej nie rozpatrywano zwiekszenia srodkow dla Spdtki, poniewaz nie
byly ustalone dodatkowe sporty, ktére wygenerowaly wieksze koszty.

(akta kontroli str. 1300-1307, 1392-1396)

Odnoszac sie do ztozonych wyjasniert Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage,
ze MAP byt odpowiedzialny za wdrozenie niezbednych dziatar majacych na celu
uruchomienie przedsiewziecia, tak wiec powinien przediozy¢ Radzie Ministrow
stosowny projekt ustawy. Zastosowany sposcb dokonania zmiany do ustawy
0 wsparciu przygotowama Igrzysk nie przyczynit su—; do przyspieszenia
wprowadzenia zmiany w zycie, umozliwiajacej przyznanie Spéice dodatkowych
Srodkéw. ZauwazyC nalezy, ze ustawa 0 zmianie nazwy uczelni stuzb
panstwowych nadzorowanej przez ministra sprawiedliwosci i 0 zmianie ustawy
0 Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw, ktéra wprowadzono zmiane
W ustawie o wsparciu przygotowania Igrzysk zostata uchwalona 14 kwietnia 2023
r., jednak weszta w zycie dopiero 3 czerwca 2023 r. Byto to zwiazane z dtugoscia,
procesu legislacyjnego tej ustawy, podczas ktorego kolejno: 11 maja 2023 r.
Senat wnidst o odrzucenie tej ustawy, 26 maja 2023 r. na forum Sejmu
odrzucono uchwate Senatu, 31 maja 2023 r. Prezydent podpisat te ustawe,
a 2 czerwca 2023 r. zostata ona opublikowana.

(akta kontroli str. 1180-1204)

Planowanie i przygotowanie do organizacji Igrzysk po stronie MAP nie przebiegato
rzetelnie. Pomimo ze Minister byt zobowigzany do koordynowania dziatan
przygotowawczych do organizacji Igrzysk, to pdzno powotat Zespdt Zadaniowy oraz
nie wykorzystat wszystkich instrumentéw, ktore powierzyta mu Rada Ministrow.
W efekcie p6zno przygotowano projekt ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk,
nie oszacowano rzetelnie kosztéw catego wydarzenia, w tym réwniez po stronie
budzetu paristwa.

46 Przywotano wyrok TK z 28 listopada 2007 r. — sygn. akt K 39/07, wyrok TK z 24 czerwca 1998 r. — sygn.

K 3/98, a takze sprawy: K 37/03, K 40/05 oraz K 45/05.
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2. Nadzodr nad organizacja i przebiegiem Igrzysk

2.1. Zgodnie z uchwata RM nr 124/2020 Petnomocnik ds. koordynacji Igrzysk zostat
zobowiazany ~ do  monitorowania  realizacji  tego  przedsiewziecia.
Dziatania realizowane przez MAP w tym zakresie prowadzono w ramach biezacych
kontaktéow z podmiotami zaangazowanymi w realizacje zadan zwigzanych
z Igrzyskami, przy czym sprowadzaty sie one do gromadzenia informacji nt. dziatari
realizowanych przez zaangazowane podmioty i wykorzystania tych informacii
w procesie legislacj.

Do MAP wplywaly informacje na temat probleméw zwiazanych z ustaleniem tresci
umowy HCRC oraz z zamknieciem listy dyscyplin sportowych. W kwietniu 2022 r. —
wobec nieosiagniecia porozumienia w kwestii organizacji dyscyplin: lekkoatletyka,
strzelectwo, skoki do wody i ptywanie artystyczne, tj. dyscyplin rozgrywanych poza
Matopolska, i Krakowem — UMWM zaproponowat ich wprowadzenie do umowy HCRC
po ostatecznym ustaleniu m.in. zasad ich finansowania. W umowie rozwiazanie
to zostato przyjete w pkt. 8.5. W przekazanym BKI 8 lipca 2022 r. raporcie nt. stanu
przygotowan do Igrzysk na czerwiec 2022 r. Spétka informowata o braku uméw
wspdlpracy ze Stadionem Slaskim w Chorzowie oraz ze Strzelnica, we Wroctawiu
dotyczacych organizacji zawodéw wskazanych w pkt 8.5. umowy HCRC. Wynikato
to z niezakoniczonych negocjacji nt. podziatu obowiazkéw oraz kosztow organizacji
zawodow. Wskazywano takze, ze nie zawarto uméw zapewniajacych Spoice
dofinansowanie dziatari w Chorzowie i we Wroctawiu. O zagrozeniu wskazanym
w raporcie Dyrektor BKI poinformowata Podsekretarza Stanu w MAP 4 paZdziernika
2022 r., tj. po 3 miesiacach, po otrzymaniu raportu przedstawionego BKI przez
Spotke. W miedzyczasie (28 wrzesnia 2022 r.) Spotka przekazata Raport
z przygotowan do Ill Igrzysk Europejskich 2023 Krakow, Mafopolska 2023, w ktorym
informowata m.in. o prowadzonych rozmowach z Miastem Wroctawiem w sprawie
organizacji zawodow w strzelectwie oraz z Urzgdem Marszatkowskim WOJewodztwa
Slaskiego i spétka, Stadion Slaski Sp. z 0. 0. w sprawie organizacji zawodow
w lekkoatletce. W przedstawionej Podsekretarzowi Stanu w MAP informacji Dyrektor
BKI wskazafa, ze rozmowy w tej sprawie prowadzili Marszatek Wojewodztwa
Slaskiego, Minister Sportu i Turystyki oraz Prezes Spétki, kiéry po spotkaniu
zobowiazat sie do przygotowania projektu umowy trojstronnej. W korespondencji
z Prezesem Spotki z 10-11 paZzdziernika 2022 r. Dyrektor BKI ustalita, Ze przedmiotem
rozmow byt podziat zakresu obowiazkow oraz przewidywanych kosztow organizacii
zawodow. Owczesna Dyrektor BKI wyjasnita, Ze na biezaco o wszystkich kwestiach,
ktdre mogty stanowic jakies zagrozenie dla Igrzysk, informowata Podsekretarza Stanu
w MAP, ktéremu bezposrednio podlegato BKI. Wskazata, ze w lipcu 2022 r.
uczestniczyta w spotkaniu w sprawie organizacji zawodow w lekkiej atletyce w ramach
lgrzysk, na ktdrym przedstawiciele European Athletics z Prezesem Spotki rozstrzygali
kwestie dot. zawarcia umowy wspdipracy w organizacji tych zawoddw. European
Athletics chciato zorganizowania Druzynowych Mistrzostw Europy w lekkoatletyce
w trzech dywizjach, a to generowalo wyzsze koszty niz przeprowadzenie tych
zawodow w jednej dywizji. Dyrektor BKI wskazata réwniez, ze wediug jej wiedzy
odbyto sie kilka spotkan w sprawie zawarcia porozumienia dot. organizacji zawodow
w lekkoatletyce w ramach Igrzysk i w jej mniemaniu porozumienie w tej sprawie
musiato by¢ podpisane.

Problem finansowania i rozegrania zawodow z dyscyplin dodatkowych pojawit sig
ponownie pod koniec pazdziernika 2022 r., kiedy Marszatek Wojewddztwa Slaskiego
w liscie przestanym m.in. do Ministra pomformowai 0 zagrozeniu przeprowadzenia
Druzynowych Mistrzostw Europy w Lekkoatletyce (DME w LA) w ramach Igrzysk
w zwigzku z odmowa, zawarcia umowy na organizacjg tych zawodow przez EOC,
PKOI i Komitet Organizacyjny. Zwrdcit on m.in. uwage, ze chociaz dziatania podjete
przez Wojewddztwo Slaskie byly nakierowane na dobro organizacji Igrzysk,
Wojewédztwo Slaskie komunikowalo, ze nie wejdzie w sklad Komitetu
Organizacyjnego Igrzysk (Spotki), oraz ze dziatania podjete przez Wojewddztwo nie
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moga, przekraczac granic wyznaczonych przez prawo, w tym w szczegolnosci progow
pomocy publicznej mozliwej do udzielenia spotce Stadion Slaski Sp. z 0.0. Marszalek
Wojewddztwa Slqsklego nie widziat mozliwosci pokrywania kosztow dziatan
realizowanych w innym WOJeWOdZtWIe Nie widziat takze woli wspétpracy ze strony
partnerow. Przypomniat rowniez okreslony wczesniej podziat finansowania DME
w LA: 15 min z} ze $rodkéw Wojewddztwa Slaskiego, 15 min zt ze $rodkéw Spotki
| reszta pokryta przez EOC.

(akta kontroli str. 12-657, 884-888, 1333-1383, 1659-1663, 1880-1884)

Kwestia organizacji zawoddw z lekkiej atletyki, strzelectwa i sportdw wodnych byta
jedna z przyczyn ubiegania sie przez Spotke o dodatkowe Srodki z budzetu paristwa,
co najmniej od stycznia 2023 r. (wczesniej juz w raporcie z czerwca 2022 r.
sygnalizowano konieczno$¢ zapewnienia dodatkowych Srodkdéw). Wobec braku
mozliwosci  sfinansowania zawodéw ze Srodkéw wiasnych oraz  Srodkéw
samorzadowych, Spotka zwrdcita sie o wsparcie do MSIT. O braku petnego
finansowania dyscyplin dodatkowych byta rowniez informowana przez Prezesa Spotki
Dyrektor BKI. Gospodarze Igrzysk nie godzili sie na finansowanie zawodow
rozgrywanych poza Matopolska, i Krakowem.

W styczniu 2023 r. prowadzone byly takze rozmowy dotyczace potencjalnych Zrodet
finansowania Igrzysk, a takze reprezentacji Rzadu w przygotowywanych
porozumieniach w sprawie organizacji dodatkowych dyscyplin. W tych sprawach
MSIT zwracato uwage na mozliwos¢ ubiegania sie o dodatkowe Srodki ze spotek
Skarbu Panstwa, a w kwestii reprezentacji wskazywalo na Rade Ministréw lub
Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Aktywow Paristwowych jako Petnomocnika ds.
koordynacji Igrzysk. Kwestia zabezpieczenia srodkéw finansowych dla Spétki, w tym
finansowania dodatkowych dyscyplin byta przedmiotem spotkat w MSIT 8 i 9 marca
2023 r. Uczestniczyta w nich rowniez Dyrektor BKI, ktéra wypowiadata sie w kwestii
nowelizacji ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk i zwiekszenia limitu wydatkow
z budzetu panstwa.

Dodatkowe srodki z budzetu paristwa na zadania realizowane przez Spotke zostaty
zapewnione w ramach trzeciej nowelizacji ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk.
Zaangazowanie MAP byto w tym zakresie ograniczone, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 12-382, 1205-1210, 1690-1709, 1880-1890)

2.2. Kolejna problematyczna sprawa, jaka pojawita sie na etapie przygotowania
lgrzysk byta kwestia uzyskania przez Spotke przychodow z praw telewizyjnych.
Jednym z gtownych Zrodet przychodow wskazywanych przez EOC i gospodarzy
Igrzysk wsrod korzysci z organizacji tej imprezy byly przychody z tytutu praw
medialnych, przy czym zyski w tym zakresie nie zostaty oszacowane przez zaden
z podmiotow zaangazowanych po stronie polskiej. W liscie przekazanym przez
Prezesa PKOI Ministrowi 1 marca 2021 r. wiadze EOC zapewnialy, ze EOC zachowa
tylko miedzynarodowe prawa telewizyjne, pozostawiajac prawa do telewizji krajowej
Komitetowi Organizacyjnemu (tj. Spotce).

W styczniu 2023 r. Spétka dowiedziata sie, ze mimo postanowieri umowy HCRC oraz
wczesniejszych zapewnieri ze strony EOC, prawa do nadawania w Polsce nie naleza
do EOC i jako takie nie moga by¢ przeniesione na Spotke, poniewaz wczesniej zostaty
odrebna umowa, przekazane przez EOC w catosci EBU. W rezultacie, uznajac
ze krajowe prawa telewizyjne nalezne Komitetowi Organizacyjnemu sa mniejsze niz
oczekiwano, 19 czerwca 2023 r. strony umowy HCRC zawarly aneks potwierdzajacy
obnizenie opfaty dla EOC o 350 tys. euro, tj. do kwoty 33 650 tys. euro i jej petne
zrealizowanie z dniem 2 maja 2023 r.

Owczesna Dyrektor BKI wyjasniata, ze nic nie wie na ten temat. Z kolei Gtéwna
specjalista w BKI wyjasnita, Ze w zwiazku z tym, iz Petnomocnik nie byt strong umowy
HCRC, MAP nie posiada dokumentacji zwiazanej z ustaleniem kwoty (wyceny praw
do nadawania w Polsce), o jaka obnizono wysokos¢ wynagrodzenia dla EOC na mocy
aneksu do umowy HCRC z 19 czerwca 2023 r.
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(akta kontroli str. 1205-1210, 1300-1307, 1880-1890)

Zgodnie z umowa HCRC zyski ze sprzedazy przez EBU telewizyjnych praw
medialnych poza granicami Polski miaty by¢ podzielone po 50% pomiedzy EOC
i PKOI. W przekazanym BKI 8 lipca 2022 raporcie nt. stanu przygotowan do Igrzysk
na czerwiec 2022 r. Spotka informowata, ze powinna zosta¢ podpisana umowa
pomiedzy Spotka a PKOI odnosnie do podziatu potencjalnych zyskow ze sprzedazy
sygnatu TV (50% wptywow z czesci PKOI miata otrzyma¢ Spodtka). Wynikato to
z uzgodnienia dokonanego pomiedzy Prezydentem Miasta Krakowa, Marszatkiem
Wojewodztwa Matopolskiego a Prezesem PKOI, zapisanego w notatce z 17 maja
2022 r., fj. w dniu podpisania umowy HCRC. W negocjowanym projekcie umowy
HCRC az do ostatniej zmiany, dokonanej tuz przed podpisaniem umowy HCRC,
podmiotem uprawnionym do tych zyskow po stronie polskiej byta Spotka.

Z ustalen NIK wynika, ze do czasu zakonczenia niniejszej kontroli, nie doszto do
zawarcia pisemnego porozumienia potwierdzajacego dokonane uzgodnienia, nie
zostaty réwniez Spotce wyptacone zadne Srodki przez PKOI z tego tytutu. Gtowny
specjalista w BKI wyjasnita, ze nie podejmowalo dziatari czy uzgodnien w tym
zakresie, poniewaz wychodzito to poza wiasciwos¢ Petnomocnika ds. koordynacji
lgrzysk.

(akta kontroli str. 1205-1210,1300-1383, 1880-1890)

2.3. W obszarze inwestycji koniecznych na potrzeby Igrzysk gtéwnym problemem
byly op6Znienia w ich realizacji spowodowane m.in. nierozstrzygnietymi na czas
przetargami. Z informacji pozyskanych przez BKI na przetomie wrzesnia
i pazdziernika 2022 r. wynikato, ze w przypadku inwestycji sportowych, z limitu
wydatkéw na 2022 r. wynoszacego 113 minzt wykorzystano jedynie 1,5 min zi
(1,4%). Glowny specjalista w BKI wyjasnita, ze po zgtoszeniu przez Dyrektor BKI
zagrozenia w realizacji inwestycji sportowych odbyto sie spotkanie Podsekretarza
Stanu z Prezesem Spotki (w MAP nie bylo zadnych informacji z tego spotkania).
Ostatecznie w 2022 r. na inwestycje sportowe wykorzystano 32,6 min zi, tj. 33,2%
limitu na 2022 r. W zwiazku z brakiem petnego wykorzystania Srodkow w 2022 r.
zwigkszono limit srodkéw na 2023 r. o kwote 79,2 min zt (druga nowelizacja ustawy
0 wsparciu przygotowania Igrzysk z 1 grudnia 2022 r.).

W przypadku wykorzystania srodkdw na inwestycje infrastrukturalne na koniec
pazdziernika 2022 r. Ml przekazato Miastu Krakowowi Srodki w wysokosci 78 min zi,
tj. 31,9% kwoty przewidzianej na 2022 r. (244,6 min zt). Ostatecznie na inwestycje
infrastrukturalne w 2022 r. wydatkowano 231,9 min zt, tj. 95% limitu na 2022 .

(akta kontroli str. 1661-1663)

Wsrdd tematow podnoszonych podczas posiedzern Zespotu Zadaniowego
przedstawiciele Spdtki 16 lutego 2023 r. zgtosili problem dot. interpretacji postanowien
ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk w zakresie rozbieznosci stanowisk
odnosnie do ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego (budowa tymczasowych
aren sportowych) pomiedzy Matopolskim Urzedem Wojewddzkim a Urzedem Miasta
Krakowa. Sprawa ta zostata takze pozniej przekazana w piSmie do BKI, ktore
przekazato Spéice opinie Departamentu Prawnego MAP na ten temat.

(akta kontroli str. 1886-1890)

2.4. Minister, wypetniajac postanowienia art. 10 ust. 3 ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk*’, 3 sierpnia 2022 r. wskazat dwczesna, Dyrektor BKI w sktad
Rady Nadzorczej Spotki. Dyrektor Generalna MAP podata, ze celem tego dziatania
byto sprawowanie statego nadzoru nad dziatalnoscia, Spotki przez cztionka Rady
Nadzorczej.

47 Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk do rady nadzorczej spotki celowej miaty
wchodzi¢: 2 osoby wskazane przez ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej, 2 osoby wskazane przez
Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego, osoba wskazana przez ministra wiasciwego do spraw aktywow
paiistwowych, osoba wskazana przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych oraz osoba
wskazana przez Prezydenta Miasta Krakowa.
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W zwigzku z nieskutecznymi prosbami o dodatkowe $rodki na realizacje
przygotowania i organizacji Igrzysk Spétka, 23 czerwca 2023 r., wystapita do Rady
Nadzorczej, informujac o krytycznie zagrozZonej ptynnosci finansowej Spotki.
Owczesna Dyrektor BKI wyjasnita, ze zgtaszata Podsekretarzowi Stanu w MAP te
sprawe. Wowczas spotkat sie on z Prezesem Spoiki, ktory zapewnial, ze po
otrzymaniu Srodkéw z MSIT ureguluje ptatnosci dla wykonawcow. Dyrektor BKI
podata takze, ze Podsekretarz Stanu w MAP kontaktowat sie w tej sprawie takze
z Ministrem Sportu i Turystyki.

W pismie z 4 paZdziernika 2022 r., o ktdrym byta mowa we wczesniejszej czesci
wystapienia, Dyrektor BKI poinformowata Podsekretarza Stanu, ze 24 sierpnia 2022 r.
rozpoczeta sie druga kadencja Rady Nadzorczej Spdtki, oraz ze od tamtego czasu
nie odbyto sie zadne jej posiedzenie.

(akta kontroli str. 1205-1210, 1661-1664, 1880-1885)

2.5. Poza dokumentami sktadanymi w ramach prac legislacyjnych Minister jako
Petnomocnik ds. koordynacji Igrzysk nie przedktadat Radzie Ministrow informacii
z prowadzonych prac, w tym analiz, ocen czy wnioskéw zwigzanych
z przygotowaniem i realizacja, Igrzysk, o ktérych mowa w 8§ 4 uchwaly RM
nr 124/2020. Minister nie informowat réwniez Prezesa Rady Ministréw o zagrozeniach
w realizacji powierzonych mu zadan. Szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1211-1225, 1392-1396)

16 listopada 2021 r. podczas posiedzenia Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej dotyczacego prac nad
ustawa, 0 wsparciu przygotowania Igrzysk pojawita sie propozycja zobowiazania
ministra wkasciwego ds. kultury fizycznej do sktadania w latach 2022-2023 cztery razy
do roku Radzie Ministréw, a dwa razy do roku Sejmowi informacji zwiazane;
z organizacja, Igrzysk oraz przygotowaniem i realizacja, przedsiewziec. Propozycja ta
nie zostata jednak pozytywnie zaopiniowana przez Komisje. W trakcie dyskusji
zarowno przedstawiciel MSIT, jak i MAP twierdzili, ze nie sa organizatorami Igrzysk,
jakkolwiek Minister Sportu i Turystyki zwracat uwage, ze Minister Aktywow
Paristwowych jest petnomocnikiem Rzadu ds. koordynacji Igrzysk.

(akta kontroli str. 1080-1086)

2.6. 24 pazdziernika 2023 r. MAP sporzadzito Raport zamkniecia projektu /I
Igrzyska Europejskie — Krakow, Matopolska 2023 w zwigzku ze zrealizowaniem
planowanego zakresu. Na podstawie uchwaty RMPPS nr 9/2023 z dnia 5 grudnia
2023 w sprawie aktualizacji portfela projektow strategicznych wytaczono z portfela
projektow strategicznych projekt /Il Igrzyska Europejskie — Krakow, Mafopolska 2023.

W Raporcie zamkniecia projektu przedstawiono informacje na temat osiagniecia

celéw i korzysci projektu oraz zrealizowanych produktéw. Wskazano, ze realizacja

projektu umozliwita organizacje Igrzysk - najwazniejszego rezultatu projektu,

a przyjete dla projektu cele zrealizowano w catosci w nastepujacy sposob:

1) w ramach wdrozenia niezbednych dziatan majacych na celu umozliwienie
organizatorom przeprowadzenie Igrzysk powotano Zesp6t  Zadaniowy
I realizowano jego obstuge przez BKI, a takze przygotowano i uchwalono ustawe
0 wsparciu przygotowania Igrzysk, rozporzadzenie ws. wykazu przedsiewzie¢
oraz zmiany tych aktow (odpowiednio ustawa z 24 lutego 2022 r.
| rozporzadzeniem z 23 sierpnia 2022 1.);

2) zapewnienie wsparcia eksperckiego i obstugi  Ministra/Petnomocnika
ds. koordynacji Igrzysk oraz obstugi Zespotu Zadaniowego zrealizowano
poprzez koordynowanie analizy prawnych, technicznych i ekonomiczno-
finansowych uwarunkowan przygotowania oraz realizacji Igrzysk, wdroZzenie
niezbednych dziatari majacych na celu uruchomienie realizacji Igrzysk oraz
monitorowanie realizacji Igrzysk. Wsrdd zrealizowanych produktéw projektu
wskazano analizy, wdrozone dziatania i monitoring, bez dalszego ich

46



doprecyzowania. Dyrektor DKIA o$wiadczyt, ze Rada Ministréw nie byta
organizatorem Igrzysk, a jedynie wspierata samorzgdy w takim zakresie w jakim
strony uznafy za zasadne;,

3) koordynacja realizacji zadari wykonywanych przez organizatorow zwiazanych
z organizacja, i przeprowadzeniem Igrzysk oraz nadzor nad prawidtowoscia
realizacji tych zadari zostaly zrealizowane poprzez wspotprace z komdrkami
organizacyjnymi MAP oraz z podmiotami zewnetrznymi (jst, organami
administracji rzadowe] oraz zwiazkami, stowarzyszeniami i organizacjami
pozarzadowymi). Cel osiagnieto takze poprzez gromadzenie informacji na temat
przebiegu i realizacji przygotowan do Igrzysk oraz poprzez weryfikacje
i opracowywanie materiatow i sprawozdan przekazywanych przez organy
administracji rzadowej w sprawie realizacji zadan. Dziatania te zostaty wskazane
jako produkty projektu.

W raporcie zamkniecia projektu podano rowniez, ze realizacja projektu pomogta
Spétce osiagnac efekty w obszarze promocyjnym, w tym wzrost Swiadomosci
0 wydarzeniu, dyscyplinach sportowych/olimpijskich oraz zdrowym trybie Zzycia,
budowa marki European Games oraz Polski jako regionu otwartego dla sportowcéw
iturystow, takze w  kontekscie zdolnosci  organizacyjnych  wydarzen
miedzynarodowych oraz zwiekszenie popularnosci wolontariatu i zjednoczenie
réznych grup wiekowych i spotecznych.
W ramach najwazniejszych doswiadczen z realizacji projektu wyrdzniono koordynacje
dziatan przygotowawczych do organizacji Igrzysk oraz przygotowanie i uchwalenie
aktow normatywnych. Podano, ze oba dosSwiadczenia przebieglty prawidiowo i nie
wskazano zadnych problemdw ani rekomendacji. W raporcie nie wskazano rowniez
harmonogramu wdrozenia produktow, czy przegladu korzysci po zamknigciu projektu.
Nie podano réwniez informacji nt. zaplanowanego i wydatkowanego rzeczywiscie
budzetu. W komentarzu podano jedynie, ze wydatkowane Srodki na organizacje
wydarzenia pochodzity z umdw dotacyjnych z Urzedu Marszatkowskiego
Woj. Mafopolskiego, Urzedu Gminy Migjskiej Krakow i MSIT oraz kapitatu
Zakfadowego.

(akta kontroli str. 936-943, 1392-1590, 1880-1885)

MAP nie gromadzito informacji na temat innych efektéw przeprowadzenia Igrzysk,
w tym danych dotyczacych liczby 0s6b ogladajacych zawody sportowe, a takze liczby
zawodnikdw, ktorzy wzieli udziat w Igrzyskach. Nie ustalono rowniez liczby oséb, ktére
odwiedzity Polske w zwiazku z tym wydarzeniem, ani liczby obiektow
zmodernizowanych (wybudowanych) na potrzeby Igrzysk. Dyrektor DKiA oswiadczyt,
ze kwestie takie wykraczaty poza zakres wtasciwosci Ministra Aktywow Panstwowych
obejmujgcej koordynowanie dziatari czlonkéw Rady Ministrow. W zwigzku
Z powyzszym, MAP nie posiada catosciowej wiedzy na ten temat — w tym zakresie
niezbednych informacji powinni udzielic organizatorzy.

(akta kontroli str. 1300-1307)

MAP nie ustalito takze faktycznego ogdinego kosztu organizacji Igrzysk (na szczeblu
rzadowym i samorzadowym). Dyrektor DKiA oSwiadczyt, ze ostateczny koszt Igrzysk
po stronie Rzadu nie jest znany, poniewaz nie wszystkie dotacje zostaty rozliczone.

Wydatki z budzetu panistwa z tytutu organizacji Igrzysk wyniosty 986 min zt, z czego
164,1 min zt stanowity wydatki na optate dla EOC, 335,8 min zt wydatki na realizacje
inwestycji infrastrukturalnych, 209,2 minzt na realizacje inwestycji sportowych,
a 276,8 min zt wydatki na realizacje tzw. innych przedsiewzie¢*.

48 Wedtug kwoty wynikajacej ze ztozonych przez beneficjentow i zatwierdzonych przez dotacjodawcéw rozliczer
koricowych - z zastrzezeniem, ze rozliczenie ztozone przez Spétke w zakresie realizacji innych przedsiewziec,
na dzieri zakoiczenia czynnosci kontrolnych nie zostato zatwierdzone przez MSIT.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Koszty zwiazane z realizacjg, w MAP zadari dotyczacych przygotowania i organizacii
Igrzysk wyniosty 1,4 min z#*°, w tym 1,2 min zt stanowity wynagrodzenia czterech
pracownikéw BKI w okresie funkcjonowania Biura, tj. od 21 paZdziernika 2020 r. do
8 grudnia 2023 r. Pozostate wydatki dotyczyly przede wszystkim kosztow podrozy
stuzbowych odbywanych w zwiazku z planowanymi Igrzyskami, wydatkow na cele
reprezentacyjne i promocyjne MAP (upominki dla Przewodniczacego Komisji
Koordynacyjnej EOC) oraz kosztéw ttumaczen.

(akta kontroli str. 1300-1307, 1880-1890)

MAP nie przeprowadzato takze ewaluacji dziatari koordynacyjnych zwiazanych
z organizacja, lgrzysk, poniewaz, jak podat Dyrektor DKiA, MAP nie bylo
organizatorem Igrzysk i nie posiadato wszystkich niezbednych danych wymaganych
do catosciowej oceny, byto to zadanie poza kompetencjami MAP.

(akta kontroli str. 1300-1307)

NIK zwraca uwage, ze MAP bylo odpowiedzialne za koordynacje dziatan
przygotowawczych do organizacji Igrzysk. W ramach powierzonych zadan
Petnomocnik mogt wspétpracowac z organami jst, pafistwowymi osobami prawnych,
osobami prawnymi z udzialem Skarbu Paristwa oraz organizacjami pozarzadowymi.
W ocenie NIK Petnomocnik ds. koordynaciji Igrzysk mogt pozyskac stosowne dane
takze od innych podmiotéw zaangazowanych w organizacje Igrzysk dla
przeprowadzenia ewaluacji w celu wykorzystania w przysztosci zdobytych
doswiadczen.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziatania MAP w zakresie wspdipracy z innymi interesariuszami byty
niewystarczajace, przez co nie zapewniono rzetelnego wypetnienia obowiazkéw
w zakresie koordynacji dziatar na poziomie administracji rzadowej. Koordynacja
miata zapewni¢ sprawne i terminowe realizowanie zadari, a w rezultacie celowe
i efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych z budzetu panstwa.

Dziatania MAP w zakresie koordynacji zadan zwiazanych z przygotowaniem
Igrzysk sprowadzaly sie gtéwnie do przygotowania projektu ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk i rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec oraz zmian
do tych aktéw prawnych Najistotniejsze kwestie byty finalizowane w 2022 r.
(gwarancje finansowe i wykaz przedsiewzie¢ objetych dofinansowaniem
z budzetu paristwa, umowa HCRC), a nawet w 2023 r. (program sportowy).
Podejmowane dziatania nie mialy takze istotnego wptywu na rozwiazywanie
probleméw pojawiajacych sie w toku przygotowania i organizacji Igrzysk.
Pomimo informacji od kwietnia 2022 r. o nierozstrzygnietej kwestii organizacji
i finansowania zawoddw z lekkiej atletyki, strzelectwa i sportéw wodnych,
nie podjeto skutecznych dziatan zmierzajacych do osiagniecia porozumienia
przez wszystkie zaangazowane jednostki. Dodatkowo BKI nie zweryfikowato
potrzeb Spodtki w zakresie dodatkowych Srodkow, ktore to Spdtka przedstawita
MAP w styczniu 2023 .

Stosownie do § 3 ust. 2 uchwaty RM nr 124/2020 w ramach powierzonych zadan
Petnomocnik ds. koordynacji Igrzysk mogt wspotpracowaé z organami jst,
panstwowymi osobami prawnymi, osobami prawnymi z udzialem Skarbu
Paristwa oraz organizacjami pozarzadowymi.

Zgodnie z § 34 pkt 1 zarzadzenia Ministra Aktywow Paristwowych z 19 marca
2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego ministerstwa aktywow
paristwowych do zadain BKI nalezala koordynacja realizacji zadari
wykonywanych przez organizatorow i wspélorganizatorow zwiazanych
z organizacja, i przeprowadzeniem Igrzysk.

49 Nie liczac kosztéw wyposazenia (MAP nie dokonywato zakupéw wyposazenia dedykowanego wytacznie
realizacji zadan zwiazanych z przygotowaniem i organizacja, Igrzysk Europejskich 2023 r. oraz wyposazenia
niezbednego do funkcjonowania BKI).
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OCENA CZASTKOWA

Odnoszac sie do pytania o podejmowanie przez Ministra dziatan
umozliwiajacych skuteczne prowadzenie prac zwiazanych z przygotowaniem
Igrzysk, Dyrektor DKIA oswiadczyt, ze Rada Ministréw nie byta organizatorem il
Igrzysk Europejskich. Po raz kolejny nalezy zwrdci¢ uwage, Ze Minister Aktywow
Paristwowych wytacznie koordynowat dziatania cztonkéw Rady Ministrow,
poniewaz miat tylko takie uprawnienie. Minister Aktywow Paristwowych nie miaf
Zadnych narzedzi formalnego wplywu na organizatorow i posiadat tylko takie
informacje jakich udzielili mu organizatorzy, poza tymi otrzymywanymi
z administracji rzgdowey.

(akta kontroli str. 1300-1307, 1392-1590, 1880-1890)

NIK zwraca uwage, ze uchwata RM nr 124/2020 zostata podjeta w celu
koniecznosci rozpoczecia i koordynacji dziatan przygotowawczych do organizacii
Igrzysk. Koordynowanie oznacza harmonizowanie dziatari prowadzonych
wspolnie przez wiele 0sdb w celu uzyskania efektu tych dziatan w jak
najkrétszym czasie, a nie formalny wptyw.

Minister jako Petnomocnik ds. koordynaciji Igrzysk na etapie przygotowania do
lgrzysk nie informowat Prezesa Rady Ministrow o wszystkich zagrozeniach
zwiazanych z przygotowaniem i realizacja, Igrzysk, co byto niezgodne z § 4 ust.
2 uchwaty RM nr 124/2020.

W szczegdlnosci Petnomocnik ds. koordynacii Igrzysk nie powiadomit Prezesa
Rady Ministréw o opoZnieniach w pracach legislacyjnych nad projektem ustawy
0 wsparciu przygotowania Igrzysk i rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec
i nowelizacji tych przepisow, przedtuzajacym sie procesie uzgadniania programu
sportowego i umowy HCRC, problemach z wprowadzeniem do programu
sportowego Igrzysk dodatkowych sportow, ktdrych koszty nie byty w petni ujete
w limicie wydatkdw z budzetu parstwa, o braku checi wspotpracy przy
przygotowaniu Igrzysk ze strony funkcjonujacego wéwczas MKDNIS, a takze
o problemach finansowych Spdtki, ktére mogly doprowadzié do jej
niewyptacalnosci i zagrozeniu zwiazanym z nieuzyskaniem przez Spotke
przychodéw z praw medialnych, ktére byly jednym z argumentéw
przedstawianych przez gospodarzy Igrzysk na etapie ubiegania sie o prawo do
organizacji Igrzysk.

Zgodnie z 8§ 4 ust. 2 uchwaly RM nr 124/2020 Petnomocnik ds. koordynacji
Igrzysk byt zobowiazany do informowania Prezesa Rady Ministrow
0 zagrozeniach dla realizacji powierzonych mu zadari. Na podstawie § 4 ust. 1
tej uchwaly mogt przedstawiaC Radzie Ministrow analizy, oceny i wnioski
zwigzane z przygotowaniem i realizacja, przedsiewziecia, z czego nie skorzystat.

Dyrektor DKiA o$wiadczyt, ze Rada Ministrdw nie zobowiazata Petnomocnika do
przedktadania takich informacji/raportow.
(akta kontroli str. 884-888, 1211-1225)

NIK ponownie wskazuje, ze zobowigzanie do informowania Prezesa Rady
Ministrow o zagrozeniach dla realizacji powierzonych Petnomocnikowi zadari
wynikato wprost z § 4 ust. 2 uchwaty RM nr 124/2020 i takie problemy w trakcie
realizacji przedsiewziecia wystepowaly.

MAP monitorowato dziatania przygotowawcze do organizacji Igrzysk, jednakze
nie przetozyto sie to na adekwatne reagowanie Petnomocnika ds. koordynaciji Igrzysk
na zagrozenia pojawiajace sie w toku przygotowania Igrzysk, w tym uchwalenie
z odpowiednim wyprzedzeniem koniecznych aktéw prawnych zapewniajacych
finansowanie przedsiewziecia. W przypadku zidentyfikowanych probleméw
przedstawiciele MAP badZ nie angazowali sie w ich rozwiazanie, badZ ich udziat nie
miat istotnego znaczenia. W efekcie przetozyto sie to na wzrost kosztéw organizacii
Igrzysk, a takze problemy z ptynnoscia finansowa, Spotki. MAP nie informowato takze
Prezesa Rady Ministréw o biezacych problemach.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewnienie, zgodnie z art. 68 ust. 2 w zw. z art. 69 ust. 1 pkt 1 ufp, skutecznych
i adekwatnych mechanizmdw kontroli zarzadczej w celu zagwarantowania:

— w przypadku powierzenia Ministrowi zadari zwigzanych z koordynacjg
przedsiewziecia — wykonywania analiz kosztéw organizacji, korzysci i optacalnosci
takiego przedsiewziecia we wspotpracy z wszystkimi zaangazowanymi
podmiotami oraz ustalania i wykorzystywania wskaZznikow i miernikow,
pozwalajacych na rzetelna ocene wynikow organizacii, stopnia realizacji celéw czy
efektow takich imprez;

— uwzgledniania skutkéw finansowych dla budzetu paistwa w przygotowywanych
zatozeniach do projektow ustaw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwatly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 31 lipca 2024r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas
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