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|. Dane identyfikacyjne

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk'’
ul. Twarda 51/55, 00-818 Warszawa

dr hab. Michat Stowinski prof. IGIPZ, Dyrektor Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk, p.o. dyrektora od 1 stycznia 2022 r. do
14 marca 2022 r., Dyrektor od 15 marca 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. prof. dr hab. Jerzy Banski, Dyrektor Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk, od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2021 .

2. prof. dr hab. Marek Degorski, Dyrektor Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk, od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia
2017 .

Proces potwierdzania przez jednostki uprawnione przez Ministra Zdrowia,
wiasciwosci leczniczych klimatu w gminach uzdrowiskowych, w czesci dotyczacej
stanu sanitarnego powietrza.

Lata 2018-2023 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych — 29 wrze$nia 2023 r.),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych
wykraczajgcych poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowany obszar
(w szczegolno$ci bedzie to dotyczyto dziatan i dokumentéw majacych na celu
potwierdzenie spetnienia przez uzdrowiska warunkdw okreslonych przepisami prawa)
lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane zbierane
w celach poréwnawczych).

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Maciej Sarlinski, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/66/2023 z 23 czerwca 2023 r.

2. Przemystaw Sala, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/102/2023 z 18 wrzes$nia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: IGIPZ PAN lub Instytut.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze proces potwierdzania przez Instytut wkasciwo$ci
leczniczych klimatu dla siedmiu wybranych do analizy uzdrowisk* nie przebiegat
w petni prawidtowo i rzetelnie w czesci dotyczacej oceny stanu sanitarnego powietrza.

IGiPZ PAN zostat uprawniony przez Ministra Zdrowia do potwierdzania wiasciwos$ci
leczniczych klimatu i w latach 2018-2019 wydat $wiadectwa potwierdzajgce te
wiasciwosci dla wszystkich analizowanych siedmiu uzdrowisk. Jako pozytywny
aspekt realizowanych zadan w powyzszym zakresie nalezy wskazac fakt, ze Instytut
w sporzadzonej dokumentaciji dostrzegt problematyke wystepowania zanieczyszczen
powietrza w gminach uzdrowiskowych i ich negatywnego wptywy na zdrowie ludzi.
Jednak zdaniem NIK, zapisy zamieszczone w wydanych przez |GiPZ PAN
Swiadectwach, odnoszace sie do wtasciwosci leczniczych klimatu dla poszczegdlnych
kierunkow leczniczych w niewystarczajacy sposob odzwierciedlaty sytuacje zwigzang
ze stwierdzonym stanem sanitarnym powietrza. Instytut w Zadnym przypadku
nie przedstawit dowoddw wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm
ludzki wystepujacych w kazdym analizowanym uzdrowisku przekroczen wartosci
normatywnych przynajmniej jednej z nastepujacych substancji w powietrzu: pytu
PM10, benzo(a)pirenu’ lub ozonu. Natomiast przepisy art. 36 ust. 3 ustawy z dnia
28 lipca 2005 . o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych® okre$laly, ze potwierdzenie
wiasciwosci leczniczych klimatu odbywa sie na podstawie udokumentowanych badan
potwierdzajacych te wiadciwosci oraz wykluczajacych negatywne oddziatywanie
na organizm ludzki. Tymczasem dostepne opracowania, w tym rowniez przywotane
w dokumentacji przygotowanej przez IGiPZ PAN, jednoznacznie wskazywaty na
niekorzystne oddziatywanie tych zanieczyszczen na zdrowie ludzi. NIK podkresla
rowniez, ze skala wystepujacych przekroczen w niektorych uzdrowiskach byta
wysoka’, a jako$¢ powietrza dodatkowo ulegata pogorszeniu w sezonie chtodnyms®
(I'oraz IV kwartat danego roku). Instytut nie dysponowat wystarczajacymi dowodami
pozwalajacymi na okre$lenie, ze warunki zidentyfikowane w uzdrowiskach nie bedg
wptywac obcigzajaco na organizm 0sdb w nich przebywajacych, zwlaszcza w sezonie
chfodnym, a zatem w konsekwencji powinien byt dokona¢ negatywnej oceny
wiasciwosci leczniczych klimatu w $wietle obowigzujacych uregulowan prawnych.

W zwigzku z niedostateczng jako$cig powietrza na obszarze analizowanych gmin,
Instytut w dokumentacji dla czesci z nich sformutowat przeciwskazania do leczenia
w uzdrowisku o0s6b z okreslonymi schorzeniami, cho¢ przekroczenia wartosci

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie opisowe;.
Busko-Zdr¢j, Ciechocinek, Cieplice, Kudowa-Zdr¢j, Polanica-Zdréj, Szczawnica, Szczawno-Zdrdj.

Dalej: B(a)P.

Dz. U. 22023 r. poz. 151, dalej: ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym.

W okresach wzietych pod uwage przy ocenie wtasciwosci leczniczych klimatu, maksymalne przekroczenia

stezen dobowych PM10 w czterech uzdrowiskach miescity sie w przedziale od 114% do 166% normy,

a stezenia $rednioroczne B(a)P we wszystkich analizowanych uzdrowiskach uksztattowaty si¢ na poziomie

do 270% do 990% normy, przy czym poziom powyzej 500% normy zidentyfikowano w pieciu gminach

uzdrowiskowych. Natomiast maksymalne odnotowane stezenia w okresie 24 godzin miescity sie we

wszystkich uzdrowiskach w przedziale od 124,0 do 230,7 pg/m? dia PM10 oraz 18,5-55,1 ng/m? dla B(a)P.

Réwnoczesnie wg dostepnych danych, odnotowane stezenia w sezonie chtodnym byly wyzsze od stezen

$redniorocznych odpowiednio 0 28-55% w przypadku PM10 i 0 60-120% dla B(a)P.

8  Taki okres zostat przyjety na potrzeby kontroli NIK, aby mozliwe byto zaprezentowanie zréznicowania jakosci
powietrza w tym okresie na tle stezen $redniorocznych; w przypadku tzw. sezonu grzewczego takie
poréwnanie nie jest adekwatne, poniewaz sezon grzewczy obejmuje koniec jednego roku i poczatek roku
nastepnego. Pojecie sezonu chfodnego nie jest tozsame z pojeciem sezonu grzewczego, tj. okresu, w ktérym
warunki atmosferyczne powodujg koniecznos¢ ciagtego dostarczania ciepta w celu ogrzewania obiektéw —
zgodnie z § 2 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw funkcjonowania systeméw cieptowniczych (Dz. U. Nr 16, poz. 92).
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normatywnych niektorych substancji w powietrzu wystepowaty w kazdym uzdrowisku.
Sam fakt sformutowania zapisbw w ww. zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie, lecz
zdaniem NIK nie byly one jednolite. W dwdch przypadkach sformutowane
przeciwskazania dotyczyty péfrocza chfodnego (Szczawnica i Szczawno-Zdroj),
natomiast w kolejnych dwoch jednostkach nie wskazano ograniczenia czasowego
wtym zakresie (Busko-Zdr6j, Cieplice). Ponadto zapisy te dotyczyly przede
wszystkim choréb uktadu oddechowego i tylko w jednym przypadku (Cieplice)
obejmowaty choroby uktadu krgzenia, cho¢ osoby z tymi schorzeniami zaliczane sg
do grupy 0sob szczegdlnie narazonych na ztg jakos¢ powietrza.

Ponadto, w wydanych $wiadectwach Instytut zawart zapisy, ktére nie odzwierciedlaty
stwierdzanego w uzdrowiskach stanu dotyczacego warunkéw aerosanitarnych.
Wskazywaty one, ze uzdrowiska charakteryzowaty si¢ mato korzystnym (Cieplice,
Szczawnica i Szczawno-Zdrdj) lub umiarkowanie korzystnym (Busko-Zdroj,
Ciechocinek) stanem sanitarnym powietrza, cho¢ przedstawione dane i informacje
w dokumentacji przygotowanej przez IGiPZ PAN potwierdzaty niekorzystne warunki
aerosanitarne przynajmniej w czesci roku kalendarzowego (sezon chtodny).

Zasadniczo Instytut w przygotowanej dokumentacji prawidtowo przedstawit zakres
paramentow $wiadczacych o jakosci powietrza, lecz w przypadku dwdch uzdrowisk
(Kudowa-Zdréj, Polanica-Zdrdj) nie zwrécono sie do GIOS o podanie petnych danych,
wynikajacych z modelowania matematycznego (ktére w $wietle uregulowan prawnych
byto i nadal jest jedng z metod dokonywania oceny poziomoéw substanciji w powietrzu).
Dotyczyto to okresdéw, w ktorych nie byly prowadzone pomiary bezpo$rednie
zanieczyszczen powietrza w danym uzdrowisku, przy czym dostepne dane
szacunkowe wskazywaty na przekroczenia wartosci normatywnych niektorych
substancji w powietrzu (zwtaszcza stezen B(a)P). W konsekwencji stan sanitarny
powietrza wziety pod uwage przy ocenie wtasciwosci leczniczych klimatu byt niepetny,
a w Swiadectwach potwierdzajacych wiasciwo$ci lecznicze klimatu tych uzdrowisk nie
wskazano na niedotrzymanie wymagan w tym zakresie.

W ocenie NIK, powyzsze dziatania lub zaniechania $wiadczg o niedostatecznym
poziomie starannosci przy sporzadzaniu przez Instytut dokumentéw zwigzanych
z oceng wiasciwosci leczniczych klimatu wybranych do kontroli siedmiu uzdrowisk,
co nie odpowiadato wymogom okre$lonym w § 10 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z 30 listopada 2006 r. w sprawie szczegdtowych wymagan, jakie powinna spetnia¢
jednostka uprawniona do wydawania Swiadectw potwierdzajacych wiasciwosci
lecznicze naturalnych surowcdw leczniczych oraz wtasciwosci lecznicze klimatu®.

NIK zwraca réwniez uwage, ze Instytut w ramach przygotowywania dokumentaciji
stuzgcej ocenie wiasciwosci leczniczych klimatu poszczegdinych uzdrowisk objetych
analizg nie badat jakoSci powietrza wewnatrz pomieszczen, w ktdrych prowadzone
byto lecznictwo uzdrowiskowe pod wzgledem stezen pytow zawieszonych i B(a)P
(z uwagi na przekroczenia warto$ci normatywnych dla tych substancji w powietrzu
otaczajgcym). Dziatania takie nie byly obligatoryjne', lecz brak danych w tym
zakresie mogt by¢ niewystarczajacy do stwierdzenia (w Swietle art. 36 ust. 3 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym), Zze przebywanie kuracjuszy wewnatrz budynkow
w sezonie chtodnym (z uwagi na znacznie gorszg jako$¢ powietrza zewnetrznego niz
w pozostatej czesci roku) wykluczato negatywne oddziatywanie zanieczyszczenia
powietrza zewnetrznego na ich zdrowie.

9 Dz. U. Nr236, poz. 1708.
10 Przedmiotowa kwestia nie stanowita nieprawidtowosci w dziatalnosci kontrolowanej jednostki i nie miafa
wplywu na gradacje oceny zastosowanej przez NIK.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces potwierdzania, przez jednostki uprawnione przez
Ministra Zdrowia, wlasciwosci leczniczych klimatu
w gminach uzdrowiskowych, w czesci dotyczacej stanu
sanitarnego powietrza

1.1 Zakres oferty Instytutu i zawieranie uméw z gminami
uzdrowiskowymi w sprawie potwierdzenia wlasciwosci
leczniczych klimatu

1.1.1. IGiPZ PAN zostat wymieniony w obwieszczeniu Ministra Zdrowia z 17 lipca
2007 r. w sprawie wykazu jednostek uprawnionych do potwierdzania wtasciwosci
leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych i wiasciwosci leczniczych klimatu, jako
jedna z jednostek uprawnionych'2,

Minister Zdrowia decyzjg nr 2 z dnia 9 lipca 2007 r. MZ-0ZU-521-10740-3/GR/07,
udzielit Instytutowi prawa do wydawania gminom $wiadectw potwierdzajacych
wlasciwosci  lecznicze klimatu na podstawie przeprowadzonych badan.
W uzasadnieniu wskazano, ze IGIPZ PAN spetnia wymagania okresSlone
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2006 r.

(akta kontroli str. 638-639)

Instytut opracowat zasady i kryteria oceny witasciwosci leczniczych klimatu, w tym
klimatu akustycznego i stanu sanitarnego powietrza w uzdrowiskach. Zasady
zawieraty 0goine wskazanie zakresu badan i podstaw prawnych okreslajacych m.in.
dopuszczalne poziomy zanieczyszczen.

(akta kontroli str. 349)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze cyt. dla odpowiedniego i sprawnego wypetniania
obowigzku Dyrektor IGIPZ PAN powofat w pazdzierniku 2007 r. (...) na Pelnomocnika
ds. Swiadectw potwierdzajgcych lecznicze wiasciwosci klimatu. 15 pazdziernika
2007 r. Petnomocnik okre$lit zasady i kryteria oceny leczniczych witasciwo$ci klimatu.
W dokumencie tym systematycznie uaktualniano odnosniki do zmieniajgcych sie
aktow prawnych. Podane w dokumencie zasady i kryteria byty i sq kazdorazowo
podstawg oceny leczniczych wiasciwosci klimatu na podstawie przeprowadzonych
badan.

(akta kontroli str. 5-39, 331-349)

NIK zwraca uwage, ze opracowane w 2007 r. zasady sg ogdlne i nie obejmujg
aktualnego stanu prawnego. Zawarto w nich m.in. zapis, ze wydanie Swiadectwa musi
by¢ poprzedzone trzyletnimi badaniami, pomimo, iz rozporzadzenie wymaga dwaoch lat.

NIK réwniez dostrzega, ze kryteria oceny wiasciwosci leczniczych klimatu i stanu
sanitarnego powietrza na obszarze majgcym status uzdrowiska, ktére powinny by¢
uwzgledniane przy potwierdzeniu tych wiasciwosci przez jednostki do tego
uprawnione, zgodnie z decyzjg Ministra Zdrowia, zostaty okre$lone w zatgczniku nr 4
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu
badan niezbednych do ustalenia wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcow

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
12 Dz. Urz. Ministra Zdrowia z 2007 r. Nr 12, poz. 65.
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leczniczych i wiasciwosci leczniczych klimatu, kryteriow ich oceny oraz wzoru

$wiadectwa potwierdzajacego te wtaciwosci'3. Zgodnie z trescig tych przepisow:

— oceny wilasciwosci leczniczych klimatu dokonuje sie na podstawie
udokumentowanych badan przeprowadzonych w okresie 24 miesiecy (przed
1 listopada 2016 r. okres ten wynosit 3 lata) przed ztozeniem wniosku
0 potwierdzenie wiasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych
| wiasciwosci leczniczych klimatu (§ 1 przywotanego rozporzadzenia),

— zakres badan niezbednych do ustalenia wiasciwosci leczniczych klimatu, w tym
oceny stanu sanitarnego powietrza, okresla zatacznik nr 3 do przywotanego
rozporzadzenia (§ 4),

— ocena whasciwosci  leczniczych  klimatu  obejmuje  m.in.  okre$lenie
zanieczyszczenia powietrza poprzez ocene jakosci powietrza, zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 86 ust. 1 i 2 oraz art. 90 ust. 3 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska'* (pkt 2 zatgcznika nr 3 do
przywotanego rozporzadzenia),

— w Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu nalezy przedstawic
m.in. charakterystyke stanu sanitarnego powietrza (wzor $wiadectwa okresla
zatacznik nr 5 do wymienionego rozporzadzenia).

Natomiast z przywotanych w powyzszych przepisach rozporzadzen wykonawczych

do ustawy Pos$ wynikato, ze:

— poziomy dopuszczalne oraz docelowe ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi
zostaty (obecnie) okreslone odpowiednio dla siedmiu i pieciu substancji
w powietrzu'® (odpowiednio w zatgcznikach nr1i2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substangji
w powietrzu'®, wydanego na podstawie art. 86 ust. 1 i 2 ustawy Pos$),

— oceny poziomow substancji w powietrzu dokonuje sie w strefach, o ktérych mowa
w art. 87 ust. 2 ustawy Pos (aglomeracje o liczbie mieszkarncéw wigkszej niz 250
tysiecy, miasta o liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tysiecy oraz pozostaty
obszar wojewddztwa niewchodzacy w sktad aglomeracji i miast)'?, w odniesieniu
do poziomdw dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu, a metodami
dokonywania oceny poziomdw substancji w powietrzu sg pomiary ciggte, pomiary
wskaznikowe oraz metody szacowania, w tym modelowanie matematyczne
transportu i przemian substancji w powietrzu'® (odpowiednio § 2 ust. 1 oraz § 3
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r.
w sprawie dokonywania oceny poziomdw substancji w powietrzu'?, wydanego na
podstawie art. 90 ust. 3 ustawy Pos).

Ustalenia kontroli wykazaty, ze w praktyce nie we wszystkich badanych przypadkach
przedstawiono petny zakres paramentow $wiadczacych o jako$ci powietrza (pkt 1.2.3
wystapienia pokontrolnego). Instytut wskazywat na opracowania potwierdzajace
negatywny wptyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie, chociaz zgodnie z prawem
powinien wskazaC na wyniki badan, ktore wykluczaty negatywne oddziatywanie
stwierdzanych przekroczen wartosci normatywnych niektorych substancji w powietrzu

8 Dz. U. z 2018r. poz. 605; dalej: rozporzadzenie w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia
wiasciwosci leczniczych klimatu.

4 Dz.U.z2022r. poz. 2556, ze zm.; dalej: ustawa Pos.

5 Poziomy dopuszczalne dla: benzenu (CeHs), dwutlenku azotu (NOz), dwutlenku siarki (SO2), otowiu (Pb),
pytéw zawieszonych PM2,5 i PM10 oraz tlenku wegla (CO). Poziomy docelowe dla: arsenu (As),
bezno(a)pirenu [B(a)P], kadmu (Cd), niklu (Ni) oraz ozonu (O3).

6 Dz. U.z2021 r. poz. 845; dalej: rozporzadzenie w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu.

7 W brzmieniu obowigzujacym do 28 lipca 2022 r.

8 Dalej: modelowanie matematyczne.

9 Dz. U. poz. 2279, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie dokonywania oceny pozioméw substancji
w powietrzu, Wezesniej w tym zakresie obowigzywaly rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca
2018 . (Dz. U. poz. 1119) oraz z dnia 13 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. poz. 1032).
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(pkt 1.2.4 wystapienia pokontrolnego). Kwestii tych nie uregulowano szczeg6towo
rowniez w umowach dotyczacych oceny wiasciwosci leczniczych klimatu dla
poddanych analizie uzdrowisk (pkt 1.1.2 wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 5-374)

1.1.2 Badania kontrolne w tym i w kolejnych punktach przeprowadzono na prébie
kontrolnej obejmujacej dokumentacje dotyczacg siedmiu uzdrowisk, tj. Busko-Zdroj,
Ciechocinek, Cieplice (Jelenia Géra), Kudowa-Zdréj, Polanica-Zdroj, Szczawnica,
Szczawno-Zdrg;.

Instytut zawart pisemne umowy ze wszystkimi siedmioma gminami uzdrowiskowymi20
We wszystkich umowach zawarto wytacznie ogolne zapisy dotyczace zakresu badan
zwigzanych ze stanem sanitarnym powietrza. Nie wskazano enumeratywnie
substancii, ktérych poziom stezen miat by¢ zbadany na terenie uzdrowiska. Ustalono,
ze zakres przedmiotu zamdwienia obejmuje cyt. przeprowadzenie niezbednych
badan do ustalenia wifasciwosci leczniczych klimatu, powotujac przy tym
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan
niezbednych do ustalenia wlasciwo$ci leczniczych klimatu, kryteriow ich oceny oraz
wzoru $wiadectwa potwierdzajacego te wiasciwo$ci. W umowach okreslano okres jaki
majq obejmowac realizowane przez Instytut badania (2 lub 3 lata). Umowy okre$laty
harmonogram realizacji zamoéwienia, obejmujacy przeprowadzenie badan,
sporzadzenie operatu klimatycznego (pisemnego opracowania z badan) oraz
wydanie Swiadectwa klimatycznego.

W umowach zawartych z gminami uzdrowiskowymi Ciechocinek, Szczawnica
| Szczawno-Zdroj, zawarto zapis mowigcy, ze jezeli wyniki pomiaréw nie pozwolg na
wydanie $wiadectw potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze klimatu, to Instytut
przedtozy raport analityczny z wykonanych z pomiaréw zawierajacy informacje
0 przyczynach niepozwalajgcych na potwierdzenie wiasciwosci leczniczych klimatu,
zrodtach tych przyczyn oraz sposobach i mozliwosciach ich eliminacji przez gmine
uzdrowiskowg. Z kolei w czterech zawartych umowach (Busko-Zdroj, Cieplice,
Kudowa-Zdr¢j, Polanica-Zdréj) nie zawarto postanowien zaktadajacych mozliwos¢
niewydania Swiadectwa potwierdzajagcego wiasciwosci lecznicze  klimatu,
w przypadku niespetniania przez uzdrowisko obowigzujgcych wymagan prawnych
(kryteridw) branych pod uwage przy ustalaniu wtasciwosci leczniczych klimatu.
Zadna z zawartych uméw nie obligowata Instytutu do przediozenia
udokumentowanych badan wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm
ludzki (art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym) substancji, ktérych
stezenia w powietrzu na terenie uzdrowiska, przekraczaty obowigzujgce normy.
(akta kontroli str.75-83, 121-129, 160-179, 203-220, 242-252, 282-293, 316-330)

1.2 Dokonywanie przez Instytut oceny wiasciwosci leczniczych
klimatu w gminach uzdrowiskowych, w czesci dotyczacej stanu
sanitarnego powietrza

1.2.1. W ramach ustalenia wiasciwosci leczniczych klimatu dla objetych analizg

uzdrowisk Instytut sporzadzit w latach 2018-2022 nastepujacq dokumentacje:

1) uzdrowisko Busko-Zdrdj — operat klimatyczny?! oraz Swiadectwo potwierdzajace
wiasciwosci lecznicze klimatu?2 z 13 lutego 2018 .,

20 Umowy zawarto z gming Busko-Zdréj 4 stycznia 2017 r., z gming miejskg, Ciechocinek 2 marca 2017 .,
z miastem Jelenia Géra 8 lutego 2016 r., z gming Kudowa-Zdréj 5 lipca 2017 r., z gming, Polanica-Zdrd;
30 marca 2017 r., z miastem i gming Szczawnica 2 marca 2017 r., z gming miejska Szczawno-Zdréj 30 maja
2016 .

21 Dokument pn. Wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Busko-Zdréj, opracowany w 2018 r.

22 Dalej: $wiadectwo.
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2) uzdrowisko Ciechocinek — operat klimatyczny? oraz Swiadectwa potwierdzajace
wiasciwosci lecznicze klimatu z 29 sierpnia 2018 r. i 25 kwietnia 2019r.,

3) uzdrowisko Cieplice — operat klimatyczny?* oraz $Swiadectwo potwierdzajgce
wiasciwosci lecznicze klimatu z 29 maja 2018 r.,

4) uzdrowisko Kudowa-Zdrdj — operat klimatyczny?5 oraz $wiadectwo potwierdzajgce
wiasciwosci lecznicze klimatu z 27 czerwca 2018 .,

5) uzdrowisko Polanica-Zdroj — operat klimatyczny? oraz Swiadectwa potwierdzajgce
wiasciwosci lecznicze z 29 czerwca 2018 r. i 30 maja 2019,

6) uzdrowisko Szczawnica — operat klimatyczny?” oraz $wiadectwa potwierdzajace
wiasciwosci lecznicze klimatu z 27 lipca 2018 r. i 25 kwietnia 2019 .,

7) uzdrowisko Szczawno-Zdrdj - operat klimatyczny?® oraz Swiadectwo
potwierdzajace wtasciwosci lecznicze z 17 lipca 2018 .

Dokumentacja z lat 2018-2019 dotyczyta procesu majacego na celu potwierdzenie

statusu wskazanych uzdrowisk, realizowanego przez gminy w trybie art. 43 ust. 1

ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Wskazane powyzej Swiadectwa potwierdzajace

wiasciwosci lecznicze klimatu zostaty podpisane przez dwczesnego Dyrektora IGiPZ

PAN, z wyjatkiem:

e Swiadectwa z 25 kwietnia 2019 r. dla Ciechocinka, ktére zostato podpisane przez

Zastepce Dyrektora ds. Naukowych IGiPZ PAN,
e Swiadectwa z 25 kwietnia 2019 r. dla Szczawnicy, ktdre zostato podpisane przez
Zastepce Dyrektora ds. Naukowych IGiPZ PAN.

Dyrektor Instytutu wyjasnit w odniesieniu do uzdrowisk Ciechocinek, Polanica-Zdrdj

i Szczawnica, ze cyt. z uwagi na fakt, Zze w uzdrowiskach tych zainstalowano w 2017 r.

Stacje meteorologiczne majgce dziatac przez 24 miesigce — pierwsze dokumenty

i $wiadectwa wydano gminom w 2018 r., gdyz wtedy uptywat termin ich ztoZenia do

MZ, za$ po uptywie petnych 24 miesigcy pomiarw — wykonano aneks operatu

klimatycznego i wydano ostateczne $wiadectwa. Ponadto pismo z Ministerstwa

Zdrowia z dnia 25 wrze$nia 2018 r. (0ZU.533.117.2018.EM), skierowane do

Jjednostek oceniajgcych uzdrowiska z prosbg o Sciste stosowanie okre$lonej prawem

formy $wiadectwa wymusito na IGiPZ PAN usuniecie ze $wiadectwa zalecen, a tym

samym zmiane jego formy. Jednak treS¢ merytoryczna zostata ta sama.

(akta kontroli str. 5-369, 615-637)

W zwigzku z przeprowadzeniem badan i sporzadzeniem wymienionej powyze

dokumentaciji Instytut ponidst taczne koszty w wysokosci 410,7 tys. zt, a otrzymat

0 wskazanych gmin wynagrodzenie z tego tytutu w tacznej wysokosci 549,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 5-39, 363-374, 615-637)

1.22. W latach 2016-2022 nie wystapit przypadek, w ktérym Instytut po
przeprowadzonych badaniach i zgromadzeniu dowodéw dotyczacych ustalenia
wiasciwosci leczniczych klimatu odmdwit wydania gminie uzdrowiskowej $wiadectwa
potwierdzajacego wtadciwosci klimatu.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze cyt. Jako jednostka oceniajgca klimat uzdrowiska
mamy obowigzek wydania $wiadectwa, ktore moze byc pozytywne lub negatywne,
nie mozemy nie wydac zadnego $wiadectwa.

(akta kontroli str. 5-315, 331-349)

23 Dokument pn. Wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Ciechocinek, opracowany w 2018 .

24 Dokument pn. Wiaéciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Cieplice Slaskie-Zdréj, opracowany w 2018 r.
25 Dokument pn. Wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Kudowa-Zdroj, opracowany w 2018 r.

% Dokument pn. Wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Polanica-Zdroj, opracowany w 2018 r.

27 Dokument pn. Wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Szczawnica, opracowany w 2018 r.

28 Dokument pn. Wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Szczawno-Zdroj, opracowany w 2018 r.
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Minister ~ Zdrowia przewidziat mozliwo$¢ odmowy wydania Swiadectwa
dokumentujacego potwierdzenie wiasciwosci leczniczych klimatu, co wynika z tresci
§ 13 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2006 r.

Instytut nie wydat Swiadectwa negatywnego w odniesieniu do zadnego z siedmiu
analizowanych uzdrowisk (Busko-Zdr¢j, Ciechocinek, Cieplice - Jelenia Gora,
Kudowa-Zdroj, Polanica-Zdréj, Szczawnica, Szczawno-Zdroj).

(akta kontroli str. 73-74, 114-117, 154-159, 201-202, 240-241, 280-281, 313-315)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora IGiPZ PAN, Instytut aktywnie uczestniczyt
w przygotowaniu kryteriow oceny klimatu w uzdrowiskach, wykorzystujac wieloletnie
do$wiadczenia w tym zakresie, wskazujac przy tym, ze w trakcie prowadzonych
rozmow Ministerstwo Zdrowia uznato, ze wszystkie elementy Srodowiska, ktore wigzg
sie z jakoscig powietrza (a wiec stan aerosanitarny, na ktéry istotnie oddziatujg
warunki meteorologiczne), albo, na ktére wptywajg wiasciwosci fizyczne powietrza
(czyli na propagacje hatasu i tzw. klimat akustyczny) powinny byC oceniane przez
jeden zespdt naukowy.
W odpowiedzi na pytanie, czy w ocenie Instytutu ujecie w rozporzadzeniu z 13
kwietnia 2006 r. (Zatacznik Nr 3) wsrdd elementow, ktore nalezy uwzgledni¢ do
ustalenia wtasciwosci leczniczych klimatu danego uzdrowiska takich aspektow jak
zanieczyszczenie powietrza, poziom hatasu i pol elektromagnetycznych, jest
nieuzasadnione z uwagi na nieco odmienne podejscie do definicji klimatu na gruncie
naukowym (wymienione elementy nie sg wskazywane jako element klimatu), Dyrektor
wyjasnit, ze cyt. W petni zgadzaliSmy sie i zgadzamy z takim rozszerzonym
rozumieniem klimatu. Jest ono powszechne we wspéifczesnych badaniach (...)
IGIPZ PAN ma duze doswiadczenie w prowadzeniu, na forum krajowym
i migdzynarodowym, badan uwzgledniajgcych rozszerzone rozumienie klimatu {(...).
Przez lata w dziesigtkach opracowan bioklimatu  kolejnych  uzdrowisk
opracowywanych przez klimatologow z IGiPZ PAN znajdowafa sig ocena
zanieczyszczenia powietrza, traktowana jako jeden z elementow bioklimatu (...).
W zwigzku z powyzszg dziatalnoscig naukowg postanowilismy zgtosi¢ IGIPZ PAN
jako placowke, ktéra moze kompetentnie ocenia¢ warunki klimatyczne uzdrowisk
w ich poszerzonym ujeciu.
(akta kontroli str.376-382)
1.2.3. Stwierdzona w dokumentacji sporzadzonej przez Instytut skala przekroczen
warto$ci normatywnych niektérych substancji w powietrzu dla analizowanych
uzdrowisk ksztattowata sie nastepujgco:
1) w uzdrowisku Busko-Zdrdj w latach 2015-2017 (w dokumentacji z 2018 r.):
e liczba dni ze stezeniami dobowymi PM10 powyzej 50 pg/m3 miescita sie
w przedziale od 100% do 166% poziomu dopuszczalnego na stacji pomiarowej
PMS w Busku-Zdroju2;
e stezenia Srednioroczne B(a)P miescity sie w przedziale od 400% do 600%
poziomu docelowego na stacji PMS w Busku-Zdroju3;
2) w uzdrowisku Ciechocinek w latach 2015-2017 (w dokumentacji z 2018 r.):
e liczba dni ze stezeniami dobowymi PM10 powyzej 50 ug/m3 miescita sie
w przedziale od 74% do 123% poziomu dopuszczalnego na stacji pomiarowej
PMS w Ciechocinku3';
e stezenia Srednioroczne B(a)P miescily sie w przedziale od 270% do 420%
poziomu docelowego na stacji PMS w Ciechocinku32;

29 W wymienionym okresie wystapito odpowiednio: 38, 35 i 58 takich dni.
30 W wymienionym okresie wyniosty odpowiednio: 4, 5 i 6 ng/m3.

31 W wymienionym okresie wystapito odpowiednio: 43, 29 i 26 takich dni.
32 W wymienionym okresie wyniosty odpowiednio: 4,2; 3,6 i 2,7 ng/m?.
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3)

w uzdrowisku Cieplice w latach 2015-2017 (w dokumentacji z 2018 r.):

e liczba dni ze stezeniami dobowymi PM10 powyzej 50 pg/m3 miescita sie
w przedziale od 111% do 114% poziomu dopuszczalnego na stacji PMS
w Jeleniej Gorze przy ul. Sokoliki33 oraz w przedziale od 109% do 129%
poziomu dopuszczalnego na stacji PMS w Jeleniej Gérze przy ul. Ogifiskiego3;

e stezenia Srednioroczne B(a)P miescity sie w przedziale od 520% do 740%
poziomu docelowego na stacji PMS w Jeleniej Gérze przy ul. Oginskiego 3;

e liczba dni z maksymalnymi stezeniami o$miogodzinnymi ozonu powyzej
poziomu 120 pg/m? w latach 2015-2016 stanowita odpowiednio 184% i 104%
poziomu dopuszczalnego na stacji PMS w Jeleniej Gérze przy ul. Ogifiskiego®;

w uzdrowisku Kudowa-Zdroj w latach 2015-2017 (w dokumentacji z 2018 r.):

o stezenia Srednioroczne B(a)P — wskazano na potencjalne niebezpieczeristwo
przekroczenia stezen tej substancji w pyle PM10 w Kudowie-Zdroju3” oraz
przekroczenie dopuszczalnego poziomu 1 ng/m? w strefie dolnoslaskie]
w przedziale od 200% do 1500%, podajac réwniez, ze zagrozenia tego nie
udato sie wyeliminowa¢ w przeprowadzonych badaniach monitoringowych;

w uzdrowisku Polanica-Zdréj w latach 2015-2017 (w dokumentacji z 2018 r.):

e stezenia Srednioroczne B(a)P — wskazano na potencjalne niebezpieczenstwo
przekroczenia stezen tej substancji w pyle PM10 w Polanicy-Zdrojus® oraz
przekroczenie dopuszczalnego poziomu 1 ng/m3 w strefie dolnoslaskie]
w przedziale od 200% do 1500%, podajac réwniez, ze zagrozenia tego nie
udato sie wyeliminowa¢ w przeprowadzonych badaniach monitoringowych;

w uzdrowisku Szczawnica w 2015 r.iw 2017 r. (w dokumentacji z 2018 r.):

e liczba dni ze stezeniami dobowymi PM10 powyzej 50 ug/m?3 — wskazano, ze
w wyniosta 25% dni pomiarowych w 2015 r.3% i prawdopodobnie przewyzszata
norme roczng;

o stezenie Srednioroczne B(a)P stanowito 990% poziomu docelowego w 2015 r.
(wyniki pomiaréw okresowych WIOS w Krakowie) oraz 620% poziomu
docelowego w 2017 r. (zgodnie z informacjg o tle zanieczyszczen powietrza
w Szczawnicy otrzymang od WIOS w Krakowie4?;

w uzdrowisku Szczawno-Zdrdj w latach 2015-2017 (w dokumentacji z 2018 r.):

e liczba dni ze stezeniami dobowymi PM10 powyzej 50 pg/m3 miescita sie
w przedziale od 91% do 114% poziomu dopuszczalnego na stacji PMS
w Szczawnie-Zdroju przy ul. Kolejowej 1441;

e stezenia Srednioroczne B(a)P miescity sie w przedziale od 540% do 740%
poziomu docelowego na ww. stacji PMS#2,

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

W wymienionym okresie wystapito odpowiednio: 39, 39 i 40 takich dni. Zgodnie z informacjg zawarty
w operacie klimatycznym, stacja ta byta zlokalizowana na granicy strefy C ochrony uzdrowiskowej, 1,5 km
od centrum Parku Zdrojowego i do$¢ dobrze prezentowata warunki aerosanitarne tam panujace.

W wymienionym okresie wystapito odpowiednio: 40, 38, 45 takich dni. Stacja zlokalizowana w odlegtosci do 10
km od granic obszaru uzdrowiska.

W wymienionym okresie wyniosty odpowiednio: 5,2; 7,4 i 5,6 ng/md.

W wymienionym okresie wystapito 46 i 26 takich dni.

Z danych przekazanych kontrolerom NIK przez GIOS wynika, ze wyniki modelowania matematycznego za lata
2016-2017 wskazywaly na stezenia $rednioroczne B(a)P w Kudowie-Zdroju do 4 ng/m?.

Z danych przekazanych kontrolerom NIK przez GIOS wynika, ze wyniki modelowania matematycznego za lata
2016-2017 wskazywaly na stezenia $rednioroczne B(a)P w Polanicy-Zdroju do 8 ng/m3.

W 2015 r. na cele Planu Gospodarki Niskoemisyjnej WIOS w Krakowie przeprowadzit osiem 2-tygodniowych
sesji pomiaru SO2, PM10 i B(a) w pyle (tacznie 112 dni pomiarowych).

W wymienionym okresie wyniosty odpowiednio: 9,9 (2015r.) i 6,2 ng/m3 (2017 r.).

W wymienionym okresie wystapito odpowiednio: 40, 32 i 40 takich dni. Zgodnie z informacjg zawartq
w operacie klimatycznym, stacja ta byta zlokalizowana w centrum strefy A ochrony uzdrowiskowej, na tarasie
Domu Zdrojowego, od strony ogrodow.

W wymienionym okresie wyniosty odpowiednio: 5,4; 7,4 17,1 ng/md,
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(akta kontroli str. 54-315, 615-637)

W wydanych $wiadectwach potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze klimatu
(dla badanych siedmiu uzdrowisk) Instytut odniost sie do stanu sanitarnego powietrza
w kontekscie mozliwo$ci prowadzenia leczenia klimatycznego, stwierdzajac przy tym,
dla ktérych zanieczyszczehn powietrza (stezen substancji w powietrzu) zostaty
naruszone wartosci normatywne. Ponadto w tresci Swiadectw wskazano kierunki
lecznicze (choroby), w stosunku do ktorych klimat uzdrowiska ma wiasciwosci
lecznicze klimatu, okres najdogodniejszy dla klimatoterapii lub aeroterapi,
aw przypadku niektorych  uzdrowisk réwniez ograniczenia w leczeniu
uzdrowiskowym konkretnej grupy oséb w wymienionych okresach roku
(np. pacjentow z chorobami uktadu oddechowego w péfroczu zimnym*3) oraz
zalecenia dotyczace m.in. pilnego zintensyfikowania dziatan stuzacych ograniczeniu
zanieczyszczenia powietrza oraz wprowadzenia systemu informowania kuracjuszy
I personelu medycznego o zwigkszonych stezeniach zanieczyszczehn powietrza.
Wedtug zapisow przedstawionych w $wiadectwach wydanych dla:

1) uzdrowiska Busko-Zdrdj (Swiadectwo z 13 lutego 2018 r.):

e naruszone zostaly wartosci normatywne dla nastepujacych substanciji: pyt
PM10 (dopuszczalna liczba dni ze stezeniami dobowymi powyzej 50 ug/ms3)
oraz B(a)P (stezenie S$rednioroczne), w zwigzku z czym sformutowano
zalecenia dotyczace: pilnego zintensyfikowania dziatan stuzacych ograniczeniu
stezenia pylu zawieszonego PM10, szczegdlnie B(a)P w pyle oraz
wprowadzenia systemu biezacego informowania kuracjuszy i personelu
medycznego o zwiekszonych stezeniach pytu PM10 w celu zmniejszenia
zagrozen wynikajacych z zanieczyszczenia powietrza;

e warunki aerosanitarne oraz klimat akustyczny sq umiarkowanie korzystne dla
prowadzenia leczenia klimatycznego;

e Klimat Buska-Zdroju ma wifasciwosci lecznicze w odniesieniu do: chorob
narzadu ruchu i standw pourazowych, chorob reumatycznych, choroby
niedokrwiennej serca oraz nadci$nienia tetniczego;

o |[stniejg przeciwwskazania do leczenia w uzdrowisku 0sob chorych na
przewlekte choroby uktadu oddechowego i astme oraz 0sob leczonych na
choroby nerwowe;

o Okres najdogodniejszy dla klimatoterapii trwa od trzeciej dekady kwietnia do
konca czerwca oraz od drugiej dekady sierpnia do pofowy pazdziernika, kiedy
to, zaleznie od aktualnych warunkdw solarnych, termicznych, wietrznych
i opadowych mozna stosowac jedng lub kilka form leczenia klimatycznego
przez wigkszo$¢ kuracjuszy,

2) uzdrowiska Ciechocinek (Swiadectwa z 29 sierpnia 2018 r. i 25 kwietnia 2019 r.):

e naruszone zostaty warto$ci normatywne dla B(a)P (stezenie $rednioroczne),
w zwigzku z czym sformutowano zalecenie dotyczace stworzenia systemu
ostrzegania  kuracjuszy i personelu medycznego 0  sytuacjach
atmosferycznych, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia pacjentéw;

e uzdrowisko (...) charakteryzuje sie umiarkowanie korzystnymi dla stosowania
klimatoterapii parametrami sanitarnymi powietrza;

o Najdogodniejszy dla klimatoterapii jest okres od poczatku kwietnia do pofowy
pazdziernika. Praktycznie przez caty rok mozna korzystac z fagodnej i aktywnej
terenoterapii (...). Zimg z leczenia klimatycznego mogq bezpiecznie korzystac

43 W Swiadectwach wskazywano, ze Leczenie 0séb z chorobami ukladu oddechowego jest mozliwe jedynie
w pofroczu ciepfym (Szczawno-Zdrdj), Leczenie choréb drég oddechowych moze odbywaé sie jedynie
w cieptej potowie roku (Szczawnica), badz zawarto zapisy o istniejacych przeciwwskazaniach do leczenia
w uzdrowisku przez okres catego roku 0s6b chorych na przewlekte choroby uktadu oddechowego i astme
(Cieplice, Busko-Zdrdj) oraz niektére choroby uktadu krazenia (Cieplice).

11



osoby o sprawnie dziafajgcym uktadzie termoregulacyjnym i krwionoSnym
(Swiadectwo z 2018 r.);

W zwigzku z tym klimat i bioklimat Ciechocinka moZe by¢ wykorzystywany do
leczenia: chordb ortopedyczno-urazowych, chordb reumatologicznych, chorob
kardiologicznych i nadcisnienia tetniczego oraz chorob drég oddechowych;
Okres najdogodniejszy dla aeroterapii trwa bez ograniczen od korfica marca do
potowy pazdziernika (Swiadectwo z 2019 r.);

W zwigzku z tym klimat i bioklimat Ciechocinka moze by¢ wykorzystywany do
leczenia  chorob:  ortopedyczno-urazowych,  reumatologicznych,  drog
oddechowych, kardiologicznych i nadcisnienia tetniczego oraz chordb uktadu
nerwowego. W okresie letnim istniejq ograniczenia dla pacjentow
kardiologicznych (Swiadectwo z 2019 r.);

3) uzdrowiska Cieplice (Swiadectwo z 29 maja 2018 r.):

naruszone zostaty warto$ci normatywne dla nastepujacych substancji: pyt
PM10 (dopuszczalna liczba dni ze stezeniami dobowymi powyzej 50 ug/m?)
oraz B(a)P (stezenie S$rednioroczne), ozon (liczba dni ze steZeniem
8- godzinnym powyzej 120 pg/m?) w zwigzku z czym sformutowano zalecenia
dotyczace: pilnego zintensyfikowania dziatan stuzacych ograniczeniu stezen
ozonu, pytu zawieszonego PM10 i szczegdlnie B(a)P oraz prowadzenie statego
monitoringu zanieczyszczen na obszarze uzdrowiska oraz wprowadzenie
systemu informowania kuracjuszy i personelu medycznego o zwigkszonych
stezeniach zanieczyszczen,

uzdrowisko (...) cechuje sie mafo korzystnymi wiasciwoSciami leczniczymi
i profilaktycznymi klimatu; stan warunkéw aerosanitarnych w Cieplicach mozna
okreS$lic jako mato korzystny dla stosowania klimatoterapii;

Okres najdogodniejszy do korzystania z réznych form klimatoterapii, zwtaszcza
aktywnej, trwa od potowy kwietnia do poczatku wrzesnia. W lipcu i sierpniu
warunki pogodowe sg korzystne nie tylko dla aktywnej klimatoterapii, ale takze
dla aeroterapii;

Klimat Cieplic mozna z ograniczeniami wykorzystywac¢ w terapii: chorob
narzadu ruchu (w tym stanéw pourazowych) oraz choréb reumatologicznych;
Istniejg przeciwwskazania do leczenia w uzdrowisku 0sob chorych na
przewlekte choroby ukfadu oddechowego i astme, niektore choroby ukfadu
nerwoweqo i ukfadu krazenia;

4) uzdrowiska Kudowa-Zdréj ($wiadectwo z 27 czerwca 2018 r.):

Stan warunkdw aerosanitarnych jest dobry i sprzyja stosowaniu klimatoterapi.
Przekroczenia dopuszczalnych norm sanitarnych PM10 sg sporadyczne,
gféwnie w okresie grzewczym przy niskiej temperaturze powietrza, a ozonu —
w okresie letnim, przy czym w Swiadectwie sformutowano zalecenie dotyczace
podjecia pilnych dziatan sprzyjajacych poprawie stanu sanitarnego powietrza
poprzez zintensyfikowanie dziatan stuzacych ograniczeniu okresowych
przekroczen stezen ozonu i pylu zawieszonego PM10 oraz wprowadzenie
system biezacego informowania kuracjuszy i personelu medycznego
0 zwigkszonych stezeniach zanieczyszczen;

charakteryzuje sie parametrami sanitarnymi powietrza i klimatem akustycznym
Spetniajgcymi wigkszoSc obowigzujgcych norm oraz warunkami klimatycznymi
umiarkowanie korzystnymi dla prowadzenia leczenia klimatycznego;,

Okres najdogodniejszy do korzystania z réznych form klimatoterapii trwa od
potowy marca do korica pazdziernika. Mozna wtedy korzystac z roznych form
leczenia klimatycznego, w tym z helio- i aeroterapii,



Klimat Kudowy Zdroj moze wspomagac leczenie: chorob reumatologicznych,
chordb ortopedyczno-urazowych, chordb kardiologicznych chorob uktadu
oddechowego;

5) uzdrowiska Polanica-Zdrdj (Swiadectwa z 29 czerwca 2018 r. i 30 maja 2019 r.),

uzdrowisko  (...) charakteryzuje sie: dobrym  stanem  warunkow
aerosanitarnych, ktory sprzyja stosowaniu klimatoterapii. Przekroczenia
dopuszczalnych norm sanitarnych PM10 sq sporadyczne, gtownie w okresie
grzewczym przy niskiej temperaturze powietrza, a ozonu — w okresie letnim.
Przy czym w Swiadectwie nie sformutowano zalecen dotyczacych podijecia
pilnych dziatan sprzyjajacych poprawie stanu sanitarnego powietrza.

okres dogodny dla aeroterapii trwa od kofica marca do poczatku wrzesnia.

W zwigzku z tym klimat i bioklimat Polanicy-Zdroju moze by¢ wykorzystywany
do leczenia: chorob ukfadu krazenia (w tym nadcisnienia), chorob uktadu
oddechowego, chorob ortopedyczno-urazowych i reumatologicznych.

6) uzdrowiska Szczawnica (Swiadectwa z 27 lipca 2018 r. i 25 kwietnia 2019 r.):

skrajnie przekroczona byfa norma dopuszczalnego stezenia B(a)P oraz
prawdopodobnie przekroczona byta liczba dni z dopuszczalng normg PM10,
w zwigzku z czym sformutowano zalecenie dotyczace stworzenia systemu
ostrzegania  kuracjuszy i personelu medycznego 0  sytuacjach
atmosferycznych, ktoére mogq stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia pacjentow;
uzdrowisko (...) charakteryzuje sie: Mato korzystnymi dla stosowania
klimatoterapii parametrami sanitarnymi powietrza.

Okres najdogodnigjszy dla helio i aeroterapii trwa od poczatku maja do kornca
pazdziernika (...).

W zwigzku z tym klimat i bioklimat Szczawnicy moze by¢ wykorzystywany do
leczenia: choréb reumatologicznych, choréb ortopedyczno — urazowych,
otyto$ci, chorob gornych i dolnych drég oddechowych;

Leczenie chorob drog oddechowych moze odbywac sie jedynie w cieptej
potowie roku; W okresie letnim wystepujg przeciwwskazania do kierowania do
Szczawnicy 0s6b z towarzyszacymi chorobami uktadu krazenia.

7) uzdrowiska Szczawno-Zdroj (Swiadectwo z 17 lipca 2018 r.):

Stan czystosci powietrza jest mato korzystny dla klimatoterapii oraz wskazano,
iz naruszone zostaty wartosci normatywne dla B(a)P (steZenie Srednioroczne
kilkukrotnie  przewyzszato obowigzujgcg norme) oraz  wystepowaty
przekroczenia dopuszczalnych norm sanitarnych PM10 w okresie grzewczym,
w zwigzku z czym sformutowano zalecenia dotyczace: kontynuowania dziatan
sprzyjajacych poprawie stanu sanitarnego powietrza, kontynuowania statego
monitoringu stanu sanitarnego powietrza, stworzenia systemu ostrzegania
kuracjuszy i personelu medycznego o sytuacjach atmosferycznych, ktore nie
szczegolnie sprzyjajq klimatoterapii lub ktdre moga stanowi¢ zagrozenie dla
zdrowia pacjentéw oraz zabezpieczenie kuracjuszy Domu Zdrojowego przed
nadmiernym zanieczyszczeniem powietrza;

Stan czystoSci powietrza jest mato korzystny dla klimatoterapii,

uzdrowisko (...) charakteryzuje sie umiarkowanie korzystnymi warunkami
klimatycznymi (...), oraz mafto korzystnymi dla klimatoterapii parametrami
sanitarnymi powietrza;

Najdogodniejszy dla klimatoterapii jest okres od poczatku czerwca do potowy
wrzesnia. Pozytywng cechg warunkéw pogodowych w Szczawnie-Zdroju jest
fakt, Zze warunki bioklimatyczne mogq by¢ wykorzystywane do leczenia,
rehabilitacji i profilaktyki zdrowotnej wigkszo$ci 0s0b przez prawie caly rok.
Zimg jednak obok obcigzenia ukfadu termoregulacyjnego i krwionosnego
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stresem zimna, wystepuj zagroZenie bardzo duzym zanieczyszczeniem
powietrza;

e Klimat Szczawna - Zdroju ma wiasciwo$ci lecznicze w odniesieniu do: chorob
reumatologicznych chorob ortopedyczno-urazowych, chorob kardiologicznych,
otytoSci;

e Leczenie 0s6b z chorobami uktadu oddechowego jest moZliwe jedynie
w potroczu cieptym. Istniejq przeciwwskazania do kierowania do Szczawna
pacjentow z chorobami uktadu nerwowego.

(akta kontroli str. 54-315, 615-637)

Odnoszac sie do kwestii ww. zapiséw dotyczacych stanu sanitarnego powietrza oraz
wiasciwosci leczniczych klimatu, w tym wymienionych przeciwskazan lub ograniczen
do kierowania lub leczenia w uzdrowisku wskazanych grup pacjentow zawartych
w wydanych $wiadectwach potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze klimatu
analizowanych uzdrowisk oraz w operatach klimatycznych, Dyrektor Instytutu oraz
kierownik Zaktadu Badan Klimatu w Instytucie (wspotautor ww. operatow
klimatycznych) wyjasnili m.in., ze:

— w odniesieniu do uzdrowiska Busko-Zdrdj cyt. W swiadectwie z 13 lutego 2018 r.
okre$lono warunki aerosanitarne jako umiarkowanie korzystne dla prowadzenia
leczenia klimatycznego. Dodano, Ze istniejg przeciwwskazania do leczenia
w uzdrowisku 0s6b chorych na przewlekte choroby uktadu oddechowego i astme.
(...) Na stacji WIOS $rednioroczne stezenie PM10 i PM2,5 spefniaty norme roczna,
ale liczba dni z przekroczeniami dopuszczalnego Sredniobowego stezenia PM10
byta na granicy normy lub jq przekraczata. Znaczgco przekroczona byfa norma
dopuszczalnego stezenia B(a)Pu. Uwzgledniono jednak uksztattowanie terenu
i pofoZenie stacji, w jednym z najnizszych miejsc Buska-Zdroju, na wysokoS$ci 212
m n.p.m., w dnie doliny potoku Maskalis, gdzie dochodzi do sptywu
Zanieczyszczen powietrza od strony miasta, czyli z pétnocy, ale takze od wschodu
i potudnia. Uznano, Ze stacja nie reprezentuje rzeczywistych warunkow
panujgcych wokot obiektow zdrojowych, potozonych na wysokosci 220-235 m
n.p.m. w otoczeniu zieleni. (...) Uwazamy ponadto, ze przebywanie wérod parkow
w Busku-Zdroju daje korzyci kuracjuszom. (...) O przeciwskazaniach do leczenia
0S0b z chorobami ukfadu oddechowego i astmg zadecydowato wysokie stezenie
PM10 w sezonie grzewczym, na ktore osoby z chorobami gérnych i dolnych drog
oddechowych sgq szczegélnie wraZliwi. Przeciwskazania te wystepujq od
pazdziernika do marca;

— w odniesieniu do uzdrowiska Ciechocinek cyt. Zaréwno Srednioroczne stezenie
PM10, jak i liczba przekroczen normy dobowej w latach 2016-2017 mieScity sie
w dopuszczonym prawie limicie. (...) Srednioroczne stezenie B(a)P byto wysokie,
ale malato z kazdym rokiem od 4,3 ng:-m-3 w 2015 r. po 2,7 ng-m-3 w 2017 r.
Ponadto jest to poziom docelowy, nie dopuszczalny. (...) W $wiadectwie
z 25 kwietnia 2019 r. zawarty zostat zapis o umiarkowanie korzystnych dla
klimatoterapii parametrach sanitarnych, gdyz uznano, ze pomimo sporadycznych
przekroczen stezenia PM10 w sezonie grzewczym i wysokiego stezenia B(a)P,
w wigkszej czeSci roku warunki sg dobre, a obszar parku i liczne tereny zieleni
wokét obiektéw zdrojowych polepszajg warunki aerosanitarne w uzdrowisku. {(...)
Gtéwnym kryterium dla przeciwskazari leczenia chordb uktadu oddechowego oraz
kierowania do uzdrowiska 0s0b z takimi chorobami jest obecnos¢ w powietrzu
pytow zawieszonych (PM10, PM2,5). W Ciechocinku, w odréznieniu od Szczawna-
Zdroju i Buska - Zdroju, poziom PM10 miesci sie w granicach normy ustawowe.

— w odniesieniu do uzdrowiska Cieplice cyt. IGIPZ PAN jest zobligowany do
wydawania Swiadectw — pozytywnych czy negatywnych, albo z pewnymi
obostrzeniami. Dlatego IGIPZ PAN wydat 28 maja 2018 r. $wiadectwo, w ktérym
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zapisano, ze klimat Cieplic mozna z ograniczeniami wykorzystywac w terapii
choréb narzadu ruchu (w tym stanéw pourazowych) oraz chorob
reumatologicznych. (...) Za przeciwskazaniami do leczenia 0sob z chorobami
uktadu oddechowego (a w tym astmy) i uktadu krazenia przemawiajg epizody
wysokich stezen pytow i B(a)P, zwfaszcza w potroczu chtodnym i w dniach
Z pogodg mrozng, wyzowg. Wptyw zanieczyszczenia powietrza na choroby ukfadu
krazenia dotyczy m.in. choroby niedokrwiennej serca, incydentow wiencowych,
czy miazdzycy;

w odniesieniu do uzdrowiska Kudowa-Zdroj cyt. Zaréwno Srednioroczne stezenie
PM10, jak i liczba przekroczen normy dobowej mieszczg sie w dopuszczonym
limicie. Stan aerosanitarny powietrza w strefie A ochrony uzdrowiskowej Kudowy
- Zdroju spetnia normy, dlatego IGiPZ PAN potwierdzit wtaSciwosci lecznicze
klimatu tego uzdrowiska. (...) W przypadku Kudowy-Zdroju dysponowano
szczegblowymi zapisami monitoringu zanieczyszczer prowadzonych przez WIOS.
Dane te wyraznie wskazuja, Ze sytuacje przekroczenia dopuszczalnych dobowych
stezenn PM10 byty sporadyczne i ograniczaty sie do pojedynczych dni zimowych;

w odniesieniu do uzdrowiska Polanica-Zdrdj cyt. IGIPZ PAN wydat 30 maja 2019 r.
Swiadectwo potwierdzajgce wifasciwosci lecznicze klimatu Polanicy-Zdroju,
poniewaz pomiary zanieczyszczenia powietrza na mobilnej stacji WIOS w strefie
B ochrony uzdrowiskowej, blisko granicy strefy A, wykazaly dotrzymanie
wszystkich norm obowigzujgcych w latach oceny ze wzgledu na ochrone zdrowia
ludzi. Stan aerosanitarny powietrza w Polanicy-Zdroju spetia obowigzujgce
normy. Dozwolonych normg jest 35 dni ze stezeniem wyzszym od 50 ug/m?,
aw 2016 r. w Polanicy byto ich 17. Ozon stanowi problem jedynie w poblizu drég
i w migjscach nastonecznionych, za$ wiekszo$¢ obiektow zdrojowych w Polanicy
oddzielona jest od drog duzg ilosScig zieleni. (...) w Polanicy-Zdroju mimo
sporadycznych przekroczen stezenia PM10 w sezonie grzewczym notowanych na
stacji w 2016 r. w uzdrowisku panujg dobre warunki aerosanitarne i takg tre$¢
zawarlismy w $wiadectwie. (...) W Swiadectwie potwierdzajacym wtasciwosci
klimatu dla Polanicy-Zdroj z 30 maja 2019 r. nie wskazano na przeciwskazania
w sezonie chtodnym do leczenia chorob uktfadu oddechowego, gdyz
uwzgledniajgc przede wszystkim niewielkg liczbe dni z przekroczeniem normy,
zagospodarowanie terenu i zdolno$¢ fitoremediacyjng licznych parkow, uznano
warunki aerosanitarne za dobre;

w odniesieniu do uzdrowiska Szczawnica cyt. IGIPZ PAN wydat 27 lipca 2018 r.
Swiadectwo, w ktorym zapisano, ze klimat Szczawnicy charakteryzuje sie mato
korzystnymi dla stosowania klimatoterapii parametrami sanitarnymi powietrza,
a leczenie chorob drog oddechowych moze odbywac sie jedynie w cieptej pofowie
roku. Na podstawie takiego $wiadectwa do uzdrowiska od pazdziernika do marca
nie powinny by¢ kierowane osoby z chorobami uktadu oddechowego. (...) zta
Sytuacja aerosanitarna w Szczawnicy dotyczy pofrocza zimowego i gtéwnie dna
doliny Grajcarka. A Szczawnica jest wyjgtkowym uzdrowiskiem pofozonym
gfownie na stokach gor, co znacznie polepsza jego Sytuacje aerosanitarng. (...)
w $wiadectwie znalazt sie zapis, ze leczenie chordb drog oddechowych moze
odbywac sie jedynie w ciepfej potowie roku, zwtaszcza, ze Szczawnica otoczona
jest lasami i posiada 2 parki, a funkcja fitoremediacyjna widoczna jest szczegdlnie
latem, przy petnym ulistnieniu drzew;

w odniesieniu do uzdrowiska Szczawno-Zdréj cyt. IGIPZ PAN w $wiadectwie
z 17 lipca 2018 r. zawart zapis o0 ,mato korzystnych warunkach dla klimatoterapi’,
gdyz w uzdrowisku istniejq miejsca przebywania kuracjuszy o warunkach
niekorzystnych, ale takze o warunkach neutralnych dla klimatoterapii, a tez jej
sprzyjajacych. Niecata strefa uzdrowiskowa ma warunki niekorzystne. (...) IGiPZ
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PAN wydajac $wiadectwo potwierdzajace wifasciwoSci lecznicze klimatu dla
uzdrowiska Szczawno-Zdroj nie stwierdzit, Ze niedostateczna jako$¢ powietrza nie
bedzie negatywnie oddziatywa¢ na osoby z chorobami reumatologicznymi,
ortopedycznymi, kardiologicznymi czy otytoScig. Oparto sie przy tym na bogatej
literaturze naukowej w tym zakresie, ktora mowi przede wszystkim o negatywnym
wptywie zanieczyszczenia powietrza PM10, PM2,5 oraz B(a)P na ukfad
oddechowy czfowieka. Dlatego w Swiadectwie stwierdzono, ze w sytuacji, gdy
pacjentom towarzyszg choroby uktadu oddechowego to leczenie takich 0sob jest
mozliwe jedynie w potroczu cieptym. Stwierdzenie to wynika z wyraznie lepszej
jakoSci powietrza w okresie letnim niz zimowym. (...) Umieszczajgc w $wiadectwie
stwierdzenie o ograniczeniach dla pacjentow z chorobami uktadu oddechowego
kierowalismy sie domniemaniem, ze bedzie ono uwzgledniane przez NFZ przy
wydawaniu Swiadectw.

(akta kontroli str. 5-39, 331-374)

Dyrektor Instytutu oraz kierownik Zaktadu Badan Klimatu w Instytucie (wspotautor
ww. operatow klimatycznych sporzadzonych dla analizowanych uzdrowisk) wyjasnili,
Ze ujecie informacji o takich przeciwwskazaniach wynikato z tego, ze takie byly
oczekiwania Ministerstwa Zdrowia, a za okreslonymi przeciwskazaniami przemawiaty
epizody wysokich stezen pytow i B(a)P, zwtaszcza w potroczu chfodnym i w dniach
z pogodq mrozna, wyzowaq. Wskazali rowniez, ze cyt. Kwestia bardziej szczegbtowej
zawartosci $wiadectw jest niewatpliwie do przedyskutowania z odpowiednim
wydziatem MZ oraz z wydajgcym skierowania sanatoryjne Narodowym Funduszem
Zdrowia. Jednakze w Swiadectwach wydanych dla analizowanych uzdrowisk nie
sformutowano takich przeciwskazan w stosunku do pozostatych oséb nalezacych do
grupy o podwyzszonym ryzyku ostrych i nasilonych skutkéw zdrowotnych
krétkotrwatej ekspozycji na zanieczyszczenie powietrza (osoby z chorobami krgzenia,
dzieci, szczegdlnie w wieku ponizej 5 lat oraz oséb starszych).
Zastrzezenia NIK odno$nie do sporzadzonej przez Instytut dokumentacji dotyczacej
oceny wiasciwosci leczniczych klimatu wybranych do analizy uzdrowisk
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 5-315, 331-374, 615-637)

Instytut szerzej przedstawiat parametry odnoszace si¢ do stanu sanitarnego
powietrza w przygotowanych operatach klimatycznych (sporzadzonych w latach
2018-2019). W dokumentaciji tej wymieniono obowigzujgce wartosci normatywne dla
wszystkich 12 zanieczyszczen powietrza biorgc pod uwage kryterium ochrony
zdrowia (substancje, dla ktdrych okreslono poziomy dopuszczalne oraz docelowe na
podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu). Oprocz przedstawienia we
wszystkich analizowanych operatach klimatycznych wynikéw klasyfikacji stref44
(wskazujacych na przekraczanie badz dotrzymywanie warto$ci normatywnych
w danej strefie, w ktorej dokonuje sie oceny jako$ci powietrza*®), wg rocznych ocen
jako$ci powietrza wykonanych przez poszczegoine Wojewddzkie Inspektoraty
Ochrony Srodowiska®, Instytut prezentowat réwniez konkretne wartosci stezen/liczby
przypadkéw ze stezeniami przekraczajacymi zatozone poziomy w odniesieniu do
poszczegolnych substancji — uwzgledniajac rézne zrédta danych (pomiary

4 Qcena poziomow substancji w powietrzu dokonywana byta w strefach, tj. aglomeracjach — miejscowosci
o liczbie mieszkancdw wigkszej niz 250 tysiecy; miastach — miejscowosci o liczbie mieszkarncéw powyzej 100
tysiecy; pozostatym obszarze wojewodztwa — taczny obszar, niewchodzacy w sktad aglomeracji i miast.

45 Stosowana byta m.in. nastepujaca nomenklatura do wynikow klasyfikacji w strefach, w ktorych dokonuje sie
oceny jakosci powietrza: Klasa A — jezeli stezenia danej substancji nie przekraczaty pozioméw normatywnych
na terenie strefy; Klasa C — jezeli stezenia danej substancji przekraczaty poziomy normatywne na terenie
strefy.

4 Dalej: WIOS.



bezposrednie w danej gminie uzdrowiskowej lub udostepnione przez WIOS wyniki
modelowanego stan sanitarnego powietrza w uzdrowisku4’. Instytut nie stosowat
jednak jednolitego podejScia w prezentacji parametrow charakteryzujgcych
poszczegoine substancje oraz nie prezentowat wszystkich wymaganych wartosci
stezen/liczby przypadkéw dla poszczegoinych uzdrowisk obejmujgcych wymagany
24-miesieczny okres, ktory zostat wskazany w § 1 rozporzadzenia w sprawie zakresu
badan niezbednych do ustalenia wtasciwosci leczniczych klimatu, w tym wynikow
modelowania matematycznego transportu i przemian substancji w powietrzu, ktorymi
dysponowat Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska*® i WIOS. Konkretne wartosci
wynikow pomiaréw ze stacji PMS lub wynikéw modelowania matematycznego®® dla
obszaru poszczegolnych uzdrowisk wymaganym okresie przeprowadzenia badan
podano dla nastepujacych substancii:

— Busko-Zdro6j — za 2016 r. dla szesciu substancji (PM10, PM2,5, B(a)P, NOz, Pb,
CsHe), za 2017 r. dla dwoch substancji (PM10, B(a)P),

— Ciechocinek — za lata 2016-2017 dla pieciu substancji (PM10, B(a)P, NO2, CgHe,
03),

— Cieplice — za 2016 r. dla czterech substancji (PM10, PM2,5, B(a)P, Os), za 2017
r. dla dziewieciu substancji (PM10, PM2,5, B(a)P, O3, NO2, Pb, C¢Hs, CO, SOy),
przy czym dla SOz i CO podano wyniki z modelowania matematycznego
o stezeniach $redniorocznych, pomimo Ze dla takiego okres uéredniania pomiaréw
nie zostata okreslona warto$¢ normatywna (ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi);

— Kudowa-Zdrdj — za 2016 r. nie podano danych dla Zadnej substancji, a za 2017 r.
podano dane dla pieciu substancji (PM10, O3, NO2, SO, CO);

— Polanica-Zdroj — za 2016 r. podano dane dla pieciu substancji (PM10, O3, NOo,
S0, CO), aza 2017 r. nie podano danych dla Zadnej substanci;

— Szczawnica — za 2016 r. nie podano danych dla zadnej substancji, a za 2017 r.
podano dane dla 10 substancji (PM10, PM2,5, B(a)P, NO2, As, Cd, Ni, Pb, SOy,
CeHs), przy czym dla SOz podano wyniki z modelowania matematycznego
o stezeniach $redniorocznych, pomimo Ze dla takiego okres uéredniania pomiaréw
nie zostata okreslona warto$¢ normatywna (ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi),
a dla PM10 podano jedynie wartos¢ stezenia $redniorocznego;

— Szczawno-Zdréj — za 2016 r. podane dane dla dwoch substancji (PM10, B(a)P),
a za 2017 r. podane dane dla o$miu substancji (PM10, PM2,5, B(a)P, SO, CO,
Pb, CeHs, NO2), przy czym dla SO, i CO podano wyniki z modelowania
matematycznego o stezeniach sredniorocznych, pomimo ze dla takiego okres
usredniania pomiardw nie zostata okreslona warto$¢ normatywna (ze wzgledu na
ochrong zdrowia ludzi).

(akta kontroli str. 5-315, 496-516, 615-637)

Biorac pod uwage przedstawione w analizowanych operatach klimatycznych dane
ojakoéci powietrza oraz mozliwe do pozyskania z GIOS lub WIOS wyniki
modelowania matematycznego (jesli nie byty prowadzone pomiary bezposrednie),
w przypadkach, gdy danej strefie, w ktorej dokonywana byta ocena jako$ci powietrza,
przyznano klase C, w dokumentach tych nie podano wartosci stezen dla
nastepujacych substancji w odniesieniu do obszaru uzdrowiska (gminy
uzdrowiskowej):

47 Aktualne modelowane tlo zanieczyszczenia powietrza w uzdrowisku, ktore wykonywane jest — do 30 kwietnia
danego roku na rok poprzedni — na podstawie ostatniego ocenionego roku pomiaréw do 30 kwietnia danego
roku na rok poprzedni.

4 Dalej: GIOS.

49 Instytut uwzglednial w ocenie uzyskane z poszczegdlnych WIOS informacje o tle substancji w powietrzu na
obszarze uzdrowiska lub jego czesci, . informacje o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie warto$ci odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu.
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1) Ciechocinek:
e pyt PM2,5 Sredniorocznie za lata 2016-2017 r. (modelowanie matematyczne),
2) Kudowa-Zdrd;:
e pyt PM10 $redniorocznie i dobowo za 2016 r. (modelowanie matematyczne),
e B(a)P Sredniorocznie za lata 2016-2017 (modelowanie matematyczne),
e Og: liczba dni ze stezeniem 8-godzinnym ozonu powyzej 120 pg/m3 w roku
kalendarzowym za 2016 r. (modelowanie matematyczne),
3) Polanica-Zdroj:
e pyt PM10 $redniorocznie i dobowo za 2017 r. (modelowanie matematyczne),
e B(a)P Sredniorocznie za lata 2016-2017 (modelowanie matematyczne),
e O3 liczba dni ze stezeniem 8-godzinnym ozonu powyzej 120 pg/m?3 w roku
kalendarzowym za 2017 r. (modelowanie matematyczne).
(akta kontroli str. 5-374, 448-516, 615-637)

Zaznaczy¢ nalezy, ze dane pozyskane z GIOS%, dotyczace wynikdw modelowania

matematycznego, wskazywaty na mozliwe przekroczenia:

— liczby dni ze stezeniami dobowymi PM10 powyzej 50 pg/m® na terenie
Polanicy-Zdroju w 2017 r.; 36 maksimum ze stezen 24-godzinnych PM10 miescito
sie w przedziale 18-54 pg/ms;

— liczby dni ze stezeniami o$miogodzinnymi ozony powyzej 120 ug/m? na terenie
Polanicy-Zdroju w 2017 r.; liczba takich dni miescita si¢ w przedziale 23-26 wobec
poziomu normatywnego wynoszacego 25 dni w roku kalendarzowym;

— Sredniorocznych stezen B(a)P Kudowy-Zdroju i Polanicy-Zdroju za 2016r.
12017 r.; dane szacunkowe wskazywaty na stezenia osiggajace wartosci do
4 ng/m3w 2016 r. i 2017 r. dla Kudowy Zdroju5! oraz 8 ng/m3 w 2016 r. i 7 ng/m3
w 2017 r. dla Polanicy-Zdroju®2, wobec poziomu normatywnego dla B(a)P
wynoszacego 1 ng/ms.

W pozostatych przypadkach, dla ktorych nie podano w operatach klimatycznych

warto$ci stezen dla poszczegélnych substancji, pozyskane wyniki modelowania

matematycznego nie wskazywaty na mozliwo$¢ wystapienia przekroczen wartosci
normatywnych.
(akta kontroli str. 5-374, 448-516)

W przypadku uzdrowiska Ciechocinek Dyrektor Instytutu oraz kierownik Zaktadu
Badan Klimatu w Instytucie (wspétautor ww. operatéw klimatycznych sporzadzonych
dla analizowanych uzdrowisk) wskazali, ze cyt. IGIPZ PAN nie wystepowat do WIOS
0 wyniki modelowania aktualnego tta zanieczyszczenia powietrza, gdyz zgodnie
z zaleceniem GIOS uznano, ze rzeczywiste dane pomiarowe NO2, PM10, B(a)P,
benzenu i Oz w strefie A ochrony uzdrowiskowej i ich analiza, uzupetione oceng
strefy kujawsko-pomorskiej wystarczg do oceny stanu sanitarnego uzdrowiska {...)
Stacja pomiarowa w Ciechocinku dziafa od lat 1990. Przedstawiono dokfadne wyniki
dla NO2, O3, PM10, benzenu i B(a)P dla lat 2015-2017 (tab. 9, ryc. 14), a ocena
pozostatych substancji jest zawarta w klasyfikacji strefy kujawsko-pomorskiej
ze wzgledu na ochrone ludzi, gdyz po to ta klasyfikacjia w kazdym roku jest
wykonywana. Uwazamy, ze w dokonywanych ocenach klimatu uzdrowiska nie chodzi

5 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

5 W przypadku dostepnych wynikéw modelowania matematycznego dla obszaru strefy A ochrony
uzdrowiskowej stezenia $rednioroczne tej substancji w latach 2016-2017 wyniosty odpowiednio
3,11 3,7 ng/m3, przy czym byta to $rednia wazona obszarowo, a zatem maksymalny zakres tych wartosci mogt
by¢ nawet wigkszy.

5 W przypadku dostepnych wynikéw modelowania matematycznego dla obszaru strefy A ochrony
uzdrowiskowej stezenia $rednioroczne tej substancji w latach 2016-2017 wyniosty odpowiednio
4,61 2,6 ng/m?, przy czym byta to $rednia wazona obszarowo, a zatem maksymalny zakres tych warto$ci mogt
by¢ nawet wigkszy.
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0 przepisywanie danych i kopiowanie raportow rocznych WIOS/GIOS, ale

o syntetyczng analize zanieczyszczenia powietrza, w tym takze analize

zagospodarowania terenu, Systemow ogrzewania, ruchu samochodowego i innych.
(akta kontroli str. 363-374)

W odpowiedzi na pytania, jakie zalecenia GIOS mieli na my$li ww. pracownicy
Instytutu oraz dlaczego Instytut twierdzi, ze cyt. dostepne i wiarygodne modele
zanieczyszczen nie obejmujg stezenia B(a)P i dlatego w 2018 r. WIOS nie modelowat
standardowo B(a)P, kierownik Zaktadu Badan Klimatu w Instytucie (wspdtautor
operatéw klimatycznych dla uzdrowisk: Kudowa-Zdroj i Polanic-Zdr6j) oraz byty
pracownik Instytutu sprawujacy nadzor merytoryczny nad opracowywaniem ww.
operatow klimatycznych i wydawaniem $wiadectw dla badanych uzdrowisk
(petnomocnik do spraw Swiadectw potwierdzajacych lecznicze wkasciwosci klimatu)
wskazali m.in., ze cyt.:

— GIOS stosuje te wymagania ustawowe w ramach raportéw problemowy na temat
jakoSci powietrza w uzdrowiskach w Polsce. W Raporcie za rok 2018 znajduje sie
informacja ,Analizy jakoSci powietrze dokonuje sie w ramach, nadzorowanego
przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS), Paristwowego
Monitoringu Srodowiska (PMS). PMS jest zrédtem informacji o $rodowisku
bedacych wynikiem pomiaréw i ocen jego Stanu, jak i analizg wptywu roznych
czynnikdw, w tym presji bedacych gtownie wynikiem dziatalno$ci cztowieka.
W przypadku jakoSci powietrza ocene dokonuje sie przy pomocy sieci pomiarow
Stezen wybranych zanieczyszczeh powietrza, uzupetnianych technikami
modelowania matematycznego oraz obiektywnego Szacowania. Zgodnie
Z intencjg Ustawodawcy i wdroZonych na tej podstawie procedur oceny traktujemy
je jako jednoznaczne zalecenia GIOS. (...) Takze pismo Ministra Srodowiska,
Skierowane do Ministra Zdrowia dnia 29 grudnia 2015 r. (w zatgczeniu) stwierdza,
Ze odnoS$nie ocen jakoSci powietrza ustawodawca przewiduje, w ,przypadku, gdy
na danym terenie nie prowadzi sie pomiarow” stosowanie innych metod oceny
(z dokumentu wynika, ze chodzi o modelowanie). To stanowisko MS wyraznie
Swiadczy o tym, ze tam, gdzie prowadzone sq pomiary zanieczyszczen to wiasnie
ich wyniki powinny by¢ podstawg oceny, co jest logiczne;

— Opracowujgc ocene zanieczyszczenia powietrza w Kudowie-Zdroju i Polanicy-
Zdroju w 2018 r. nie bylismy w posiadaniu stezen B(a)P modelowanych dla tych
uzdrowisk. Dane te pojawity sie pierwszy raz w opracowaniu ,Raport problemowy
na temat jako$ci powietrza w uzdrowiskach w Polsce w roku 2018”, ktére ukazato
sie w grudniu 2019r. W tym opracowaniu byty zawarte SteZenia mierzone
i wskazane uzdrowiska, w ktorych w latach 2015-2018 okreslono obszar
przekroczen poziomu docelowego B(a)P. Jednak informacje te ujrzaty Swiatto
dzienne ponad rok po naszej ocenie. Obecnie te opracowania ukazujg sie juz
cyklicznie, w grudniu kazdego roku. Jednak w 2018 r. dla lat 2016-2017 nie byto
dostepnych modelowanych wartosci B(a)P, choé byé moze WIOS wewnetrznie je
wykonywat. W 2018 r., kiedy wystepowalismy do oddziatow WIOS z wnioskami
o0 to zanieczyszczenia w uzdrowiskach - kazdy z oddziatow miat swoje wtasne
drogi zamowienia i wnioski. Gdy wystapilismy o tto dla Cieplic i Szczawna-Zdroju
proszac o ,aktualny stan jakoSci powietrza uwzgledniajacy wszystkie mozliwe
substancje w odniesieniu do ochrony zdrowia” otrzymalismy: PM10, PM2,5, SO,
NO, benzen, otéw i CO (na dowdd nasz wniosek w zataczeniu). Ocenialismy kilka
uzdrowisk dolnoslaskich, wiec zadzwonilismy do WIOS we Wroctawiu z prosba
wyniki modelowania B(a)P. W odpowiedzi na naszgq prosbe stwierdzili, ze nie
podajg standardowo jego modelowanego stezenia. Niestety nie mamy nagranej
rozmowy.

(akta kontroli str. 5-39, 350-362, 397-422)
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Odnoszac sie do przedstawionych argumentow, NIK zwraca uwage, ze wskazana
przez Instytut informacja o tle zanieczyszczenia powietrza w uzdrowisku byta
wydawana przez WIOS do 31 grudnia 2018 r., a od 1 stycznia 2019 r. organem
udostepniajacym informacje o tle substancji w powietrzu jest GIOSS3. Podstawg do
udzielania informacji o tle substancji w powietrzu na obszarze wskazanym przez
wnioskodawce jest rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r.
w sprawie warto$ci odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu®4. Zgodnie z pkt
1.1. zatgcznika nr 3 do wskazanego rozporzadzenia, tto substancji w powietrzu
okre$la sie w odniesieniu do substanciji, dla ktdrych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substancji
w powietrzu okreslone zostaty srednioroczne poziomy dopuszczalne, j.: dwutlenku
siarki (SOz), dwutlenku azotu (NO2), benzenu (CsHg), pytu zawieszonego PM10, pytu
zawieszonego PM2,5 oraz otowiu (Pb) w pyle zawieszonym PM10, w zwigzku z czym
ta Sciezka pobrania danych o jakosci powietrza na obszarze uzdrowiska nie
umozliwiata pobrania wynikow modelowania matematycznego $redniorocznego
stezenia B(a)P w powietrzu.

(akta kontroli str. 448-495)

Odnosnie do przedstawienia w ww. operatach klimatycznych danych wynikajacych
z modelowania matematycznego dla niektorych substancji (w przypadku ktérych nie
dysponowano wynikami pomiaréw ze stacji PMS) tylko w odniesieniu do jednego
roku, pomimo ze stosownie do zapiséw § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia wtasciwo$ci
leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wiasciwosci leczniczych klimatu,
kryteriow ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajacego te wkasciwosci, oceny
wiasciwosci leczniczych klimatu dokonuje sie na podstawie udokumentowanych
badan przeprowadzonych w okresie 24 miesiecy przed ztozeniem wniosku
0 potwierdzenie wiasciwosci leczniczych klimatu, ww. pracownicy wyjasnili ze cyt.
W okresie 24 m-cy’, nie oznacza ,przez 24 m-ce”. Celem tego zapisu jest aktualnosc
danych branych do oceny, nie ich dfugotrwato$¢. Do oceny klimatu brane jest
zazwyczaj co najmniej 10 lat, gdyZz 2 lata — to nie klimat. Podobnie pomiar hatasu
odnosi sig do doby i musi by¢ prowadzony w okre$lonych warunkach, wiec z samych
wytycznych pomiarowych wynika ich ograniczonoS$¢ w czasie i niemoznoS¢ pomiarow
ciggtych przez 2 lata. W sytuacji, gdy bierze sie pod uwage analize stref z lat
poprzednich nie ma potrzeby wystepowania o modelowane tfo, ktére nie jest
aktualnym. Wszystkie dane byty aktualne i odnosity sie do okresu 24 m-cy przed
oceng. (...) W sytuacji, gdy bierze sie pod uwage analize stref z lat poprzednich nie
ma potrzeby wystepowania o modelowane tto, ktére nie jest aktualnym. UwaZzamy,
Ze podanie tfa z ostatniego roku jest wystarczajace.

(akta kontroli str. 5-39, 331-374)

NIK dostrzega, ze GIOS dysponowat m.in. dia lat 2016-2017 wynikami modelowania
matematycznego w odniesieniu do wielu substancji, a w przypadku pytow PM10
i PM2,5 oraz B(a)P modelowanie przeprowadzono z wyréznieniem poszczegolnych
stref ochrony uzdrowiskowej (,A”, ,B" i ,C”), co pozwalato na petniejszg identyfikacje
jako$ci powietrza na terenie uzdrowiska, ktora byt szczegdlnie istotna ze wzgledu na
stwierdzone w ww. okresie przekroczenia poziomu normatywnego pytéw PM10
i PM2,5 oraz B(a)P w strefach: kujawsko-pomorskiej, dolno$laskiej, matopolskiej
i Swigtokrzyskiej, w ktorej potozone byly analizowane uzdrowiska. Ponadto NIK
zwraca uwage, ze:

— zgodnie z zatwierdzonymi przez Petnomocnika Instytutu ds. Swiadectw
potwierdzajacych lecznicze wtasciwosci klimatu w dn. 15 pazdziernika 2007 r.

5 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/PEInformation; dostep: 26.09.2023 r.
5 Dz.U.z2010r. Nr 16, poz. 87.
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Zasadami i kryteriami oceny wifasciwosci leczniczych klimatu, w tym klimatu
akustycznego i stanu sanitarnego powietrza w uzdrowiskach cyt. Przy ocenie
Stanu sanitarnego powietrza nalezy sie opiera¢ na wszystkich dostepnych
Zrodfach danych, przede wszystkim wynikach pomiaréw na Stacjach monitoringu
WIOS, ocenach poziomu substancji w powietrzu w wyznaczonych strefach
dokonywanych corocznie przez WIOS, wynikach modelowania zanieczyszczen.
(...). Przy ocenie stanu aerosanitarnego trzeba takze uwzgledni¢ topografie
i zagospodarowanie terenu, sposob ogrzewania budynkdw oraz wifasciwoSci
fitoremediacyjne roélin porastajgcych miejscowe lasy i parki;

— Minister Zdrowia skierowat do wtadz gmin uzdrowiskowych pismo® stanowigce
wytyczne, ktorymi nalezy sie kierowaC przy sporzadzaniu operatu
uzdrowiskowego w zwigzku z wymogiem okreslonym w art. 43 ust. 1 ustawy
uzdrowiskowej, w ktorym wskazat, iz potwierdzenie wiasciwosci leczniczych
klimatu oparte powinno by¢ o wyniki uzyskane na obszarze stref ochrony
uzdrowiskowej i dotyczy to przede wszystkim pytow zawieszonych;

— ponadto w ramach kontroli przeprowadzonej przez NIK w Ministerstwie Zdrowia
uzyskano informacje od Ministra Zdrowia, Ze ocena jako$ci powietrza dokonywana
w ramach PMS, jak réwniez ocena stanu sanitarnego powietrza poprzez
zastosowanie wynikow modelowania matematycznego prowadzonego w ramach
PMS w przypadku braku stacji pomiarowej na obszarze uzdrowiska, nigdy nie
budzita watpliwosci zaréwno ze strony wkadz gmin uzdrowiskowych, jak réwniez
jednostek uprawnionych do wydawania $wiadectw potwierdzajacych wtasciwosci
lecznicze klimatu;

— zgodnie z informacjami przekazanymi przez GIOS, ze cyt. W S$wietle
obowigzujgcych przepisow prawa modelowanie matematyczne transportu
i przemian substancji w powietrzu moze stanowi¢ wiarygodne Zrodto informacji
0 stanie jakosci powietrza na wybranym obszarze, spetnione muszg byc jednak
wymogi prawne odno$nie jakoSci modelowania (...) zardbwno prawo krajowe
(w szczegdlnosci ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.) i rozporzadzenie Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania oceny pozioméw
substancji w powietrzu (Dz. U. 2020 r. poz. 2279 z pdzn. zm.), a takze prawo Unii
Europejskiej (dyrektywy 2008/50/WE1, 2004/107/WE2 i 2015/1480/UE3)
uwzgledniajg modelowanie matematyczne transportu i przemian substancji
w powietrzu jako metode oceny jakoSci powietrza. Najwazniejszym zrodtem
danych do oceny jakoSci powietrza sq wyniki pomiarow prowadzonych na stacjach
pomiarowych Paristwowego Monitoringu Srodowiska (taki priorytet nadany jest
wynikom pomiaréw zaréwno przez prawo krajowe jak i UE). Wyniki modelownia
matematycznego walidowane sq woparciu 0 pomiary jakoSci powietrza
prowadzone w ramach PMS i musza spetniaé wymagania prawne w zakresie
jakosci danych, co dla GIOS stanowi podstawe do uwzglednienia ich w rocznych
ocenach jako$ci powietrza. Majgc na uwadze dbato$c o jak najnizszg niepewno$¢
modelowania matematycznego utworzona zostata Centralna Baza Emisyjna
(CBE) ulokowana w Krajowym OS$rodku Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami
(KOBIZE) 10S-PIB, ktéra obejmuje wszystkie rodzaje zrédet. Na obszarach
uzdrowisk, za pomocg stafych lub mobilnych stacji, prowadzone sq pomiary,
ktorych celem jest m.in. sprawdzenie czy modelowanie prawidtowo odzwierciedla
stezenia zanieczyszczer. Majac powyzsze na uwadze, w opini GIOS
modelowanie matematyczne moze by¢ wiarygodng informacjq o stanie jako$ci
powietrza na obszarach, gdzie takich pomiarow brak.

5 Pismo z dnia 7 grudnia 2015 r. (znak: 0ZU.523.1220.2015.WS).
21



(akta kontroli str. 349, 448-495, 496, 607-614)

Przeprowadzona w toku kontroli analiza dokumentacji sporzadzonej na potrzeby
oceny wiasciwosci leczniczych klimatu wykazata, ze w przypadku dwdch uzdrowisk
(Kudowa-Zdroj, Polanica-Zdrdj) w czesciach szczegotowych operatéw klimatycznych
wskazano na potencjalne niebezpieczenstwo przekroczenia stezen B(a)P w pyle
PM10 oraz przekroczenie dopuszczalnego poziomu 1 ng/m3 w strefie dolnoslaskie;
(do kt6rej nalezg oba te uzdrowiska) w przedziale od 200% do 1500%, lecz informacje
te nie byly uwzgledniane w konkluzjach (podsumowaniu) operatow klimatycznych
oraz w $wiadectwach potwierdzajgcych  wiasciwosci lecznicze  klimatu
(co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 130-159, 180-202, 615-637)

1.2.4 W przypadku wszystkich siedmiu analizowanych uzdrowisk IGiPZ PAN wydat
Swiadectwa potwierdzajgce wtasciwosci lecznicze klimatu. W dokumentach tych oraz
dokumentach towarzyszacych% nie przedstawiono — w zwigzku z postanowieniami
art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym — dowoddw wykluczajacych
negatywne oddziatywanie na organizm ludzki niedostatecznej jakosci powietrza, ktora
wystepowata w analizowanym okresie w kazdym uzdrowisku (stwierdzono
przekroczenia obowigzujacych norm przynajmniej jednej z nastepujacych substancii:
PM10, B(a)P lub ozon).

(akta kontroli str. 5-315, 331-374, 448-516)

W ramach kontroli przeprowadzonej przez NIK w Ministerstwie Zdrowia, upowazniony
przez Ministra pracownik Ministerstwa oSwiadczyt m.in., Ze ocena stanu sanitarnego
powietrza, pozostaje w wytacznej kompetencji wyspecjalizowanej jednostki
uprawnionej, a jednostki uprawnione do wydawania Swiadectw to podmioty
profesjonalne i jednocze$nie posiadajace specjalistyczng wiedze w waskich
dziedzinach nauki. Wskazat przy tym, Ze jednostki te zatrudniajg wykwalifikowang
kadre naukowa dajgcq rekojmie wiasciwej oceny wynikow badan, ktéra wykonujac
czynnosci zwigzane z badaniem, oceng i potwierdzeniem wiasciwosci leczniczych
klimatu kieruje sie standardami na najwyzszym poziomie staranno$ci i kompetenciji.
Ponadto pracownik Ministerstwa o$wiadczyt, z upowaznienia Ministra, ze w okresie
dokonywania przez Ministra w latach 2018-2021 rozstrzygnigcia w przedmiocie
potwierdzenia spetnienia przez obszar gminy uzdrowiskowej albo jego czesci
warunkéw koniecznych do utrzymania statusu uzdrowiska, nie zaistniata sytuacja,
w ktorej odmoéwiono ktéremu$ z uzdrowisk wydania takiego $wiadectwa
(potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze klimatu), jak réwniez nie wydano
Swiadectwa, w ktorym wskazano, ze klimat nie posiada wtasciwosci leczniczych i tym
samym nie moze by¢ tam prowadzone lecznictwo uzdrowiskowe, a wrecz Swiadectwa
zawieraty stwierdzenie, ze uzdrowisko posiada klimat o wtasciwos$ciach leczniczych.

(akta kontroli str. 496, 640-651)

Biorac pod uwage dane przedstawione w operatach klimatycznych dla analizowanych
siedmiu uzdrowisk oraz dostepne wyniki modelowania matematycznego GIOS
w okresach wzietych pod uwage w tych operatach, przekroczenia wartosci
normatywnych wystapity (lub byly bardzo prawdopodobne) w ponizszych
uzdrowiskach w odniesieniu do nastepujacych substancii:

1) Busko-Zdréj — pyt PM10 (dopuszczalna liczba dni ze stezeniami dobowymi
powyzej 50 pg/m3 w 2015 i 2017 roku), B(a)P (stezenia S$rednioroczne)
w 2015-2017,

% Innych dokumentach sporzadzonych na potrzeby oceny wiasciwosci leczniczych klimatu uzdrowiska,
w szczegolnosci  dotyczy to operatdw  klimatycznych, czyli opracowan zawierajacych opis
przeprowadzonych/wykorzystanych badan.
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2) Ciechocinek — pyt PM10 (dopuszczalna liczba dni ze stezeniami dobowymi
powyzej 50 pg/m3) w 2015 r., B(a)P (stezenia $rednioroczne) w latach 2015-2017,

3) Cieplice — pyt PM10 (dopuszczalna liczba dni ze stezeniami dobowymi powyze;
50 pg/m3) w latach 2015-2017, B(a)P (stezenia Srednioroczne) w latach
2015-2017 oraz ozon (liczba dni z maksymalnymi stezeniami o$miogodzinnymi
powyzej 120 pg/m?) w latach 2015-2016,

4) Kudowa-Zdrdj — pyt PM10 (dopuszczalna liczba dni ze stezeniami dobowymi
powyzej 50 pg/m3) w 2015r.12016 r. oraz B(a)P (stezenia Srednioroczne) w latach
2015-2017,

5) Polanica-Zdr6j — pyt PM10 (dopuszczalna liczba dni ze stezeniami dobowymi
powyzej 50 pg/m3) w 2015 r. i 2017 r., B(a)P (stezenia Srednioroczne) w latach
2015-2017 oraz ozon (liczba dni z maksymalnymi stezeniami o$miogodzinnymi
powyzej 120 pg/m3) w 2017 r.,

6) Szczawnica — pyt PM10 (dopuszczalna liczba dni ze stezeniami dobowymi
powyzej 50 pg/ms3) w latach 2015-2017, B(a)P (stezenia Srednioroczne) w latach
2015-2017 oraz ozon (liczba dni z maksymalnymi stezeniami o$miogodzinnymi
powyzej 120 pug/m3) w 2015

7) Szczawno-Zdréj — pyt PM10 (dopuszczalna liczba dni ze stezeniami dobowymi
powyzej 50 ug/m3 w 2015 r. i 2017 r., B(a)P (stezenia $rednioroczne) w latach
2015-2017.

(akta kontroli str.448-516)

Dodatkowo w poszczegélnych Swiadectwach zawarto zapisy, ze klimat uzdrowiska
moze byC wykorzystywany w leczeniu uzdrowiskowym okreslonych schorzen, lecz
nie przedstawiono na potwierdzenie tych tez — w odniesieniu do 0séb cierpigcych na
te choroby — dowoddw, zwlaszcza wykluczajacych negatywne oddziatywanie na
organizm ludzki (stosownie do wymogow art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym) stwierdzonych w danym uzdrowisku przekroczer wartosci
normatywnych dla pytlu PM10, ozonu lub B(a)P. Natomiast we wszystkich operatach
klimatycznych dotyczacych ww. uzdrowisk zawarto opisy wskazujace na negatywny
wptyw zanieczyszczen na organizm ludzki, w odniesieniu do substancii takich jak pyty
zawieszone, metale ciezkie, dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, benzen, ozon i B(a)P.

W $wiadectwie potwierdzajgcym wiasciwosci lecznicze klimatu dla uzdrowiska:

1) Busko-Zdr¢j zawarto zapis cyt. Klimat Buska-Zdroju ma wiasciwoSci lecznicze
w odniesieniu do: chorob narzgdu ruchu i standw pourazowych, chorob
reumatycznych, choroby niedokrwiennej Serca oraz nadcisnienia tetniczego,
a dzigki zroznicowaniu bodzcow klimatycznych posiada takze walory hartujgce
ukfad termoregulacyjny.,

2) Ciechocinek zawarto zapis cyt. W zwigzku z tym klimat i bioklimat Ciechocinka
moze by¢ wykorzystywany do leczenia chorob: ortopedyczno-urazowych,
reumatologicznych, drog oddechowych, kardiologicznych i nadci$nienia tetniczego
oraz chorob uktadu nerwowego;

3) Cieplice zawarto zapis cyt. Klimat Cieplic Slaskich-Zdroju mozna z ograniczeniami
wykorzystywac w terapii: chordb narzadu ruchu (w tym stanéw pourazowych) oraz
chordb reumatologicznych;

4) Kudowa-Zdréj zawarto zapis cyt. Klimat Kudowy Zdroj moze wspomagac leczenie:
chorob  reumatologicznych,  chorob  ortopedyczno-urazowych,  chorob
kardiologicznych chorob uktadu oddechowego,

5) Polanica zawarto zapis cyt. tym klimat i bioklimat Polanicy-Zdroju moze by¢
wykorzystywany do leczenia: chorob ukfadu krgzenia (w tym nadcisnienia), choréb
ukfadu oddechowego, chordb ortopedyczno-urazowych i reumatologicznych;
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6) Szczawnica zawarto zapis cyt. tym klimat i bioklimat Szczawnicy moze byc
wykorzystywany do leczenia: choréb reumatologicznych, chorob ortopedyczno-
urazowych, otytosci, chorob gornych i dolnych drég oddechowych;

7) Szczawno-Zdroj zawarto zapis cyt. Klimat Szczawna-Zdroju ma wfasciwosci
lecznicze w odniesieniu do: chorob reumatologicznych, chorob ortopedyczno-
urazowych, chorob kardiologicznych, otytosci.

(akta kontroli str. 54-315)

Dyrektor oraz kierownik Zaktadu Badan Klimatu w Instytucie (wspotautor
ww. operatow klimatycznych sporzadzonych dla analizowanych uzdrowisk) wyjasnili
odnoszac sie do poszczegdinych uzdrowisk:

— Szczawno-Zdroj, ze cyt. IGIPZ PAN wydajgc $wiadectwo potwierdzajgce
wilasciwosci lecznicze klimatu dla uzdrowiska Szczawno-Zdrdj nie stwierdzit,
Ze niedostateczna jakoS¢ powietrza nie bedzie negatywnie oddziatywac na osoby
z chorobami reumatologicznymi, ortopedycznymi, kardiologicznymi czy otytoScig.
Oparto sie przy tym na bogatej literaturze naukowej w tym zakresie, ktora mowi
przede wszystkim o negatywnym wpftywie zanieczyszczenia powietrza PM10,
PM2,5 oraz B(a)P na uktad oddechowy cztowieka. Dlatego w Swiadectwie
Stwierdzono, ze w sytuacji, gdy pacjentom towarzyszg choroby uktadu
oddechowego to leczenie takich 0sob jest mozliwe jedynie w potroczu cieptym.
Stwierdzenie to wynika z wyraznie lepszej jakosci powietrza w okresie letnim niz
zimowym. Pozostate cechy klimatu t. niska wilgotno$c powietrza, rzadkie dni
parne iinne dni ucigZliwe termicznie, zmniejszona predkos¢ wiatru — sprzyjajq
prowadzeniu lecznictwa powyzszych chordb, zwtaszcza w okresie letnim,

— Cieplice, ze cyt. IGIPZ PAN wydajac Swiadectwo potwierdzajgce wiaSciwosci
lecznicze klimatu dla uzdrowiska Cieplice nie stwierdzit, Ze niedostateczna jakosc¢
powietrza nie bedzie negatywnie oddziatywa¢ na osoby z chorobami narzadu
ruchu i reumatologicznymi. W $wiadectwie jest napisane ,Klimat Cieplic mozna
Z ograniczeniami wykorzystywac w terapii ...” co zaktada, ze w okresach
zwiekszonego stezenie zanieczyszczen klimatoterapia nie bedzie Sstosowana.
W operacie znalazfo sig zalecenie ciggtej informacji z monitoringu dla lekarzy
odpowiedzialnych za lecznictwo;

— Szczawnica, ze cyt. IGIPZ PAN wydajac $wiadectwo potwierdzajgce wtasciwosci
lecznicze klimatu dla Szczawnicy nie stwierdzif, Ze niedostateczna jakosc
powietrza nie bedzie negatywnie oddziatywa¢ na osoby z chorobami
reumatologicznymi, ortopedycznymi czy otytoScia. Nie istniejg badania dowodzgce
braku negatywnego oddziatywania B(a)P na ludzi. Znane dowody na negatywny
wptyw poszczegolnych substancji na organizmy Sq opisane w operacie
klimatycznym i pracach naukowych (...) Dlatego w Swiadectwie znalazt sie zapis,
Ze leczenie chordb drég oddechowych moze odbywac sie jedynie w cieptej pofowie
roku, zwfaszcza, ze Szczawnica otoczona jest lasami i posiada 2 parki, a funkcja
fitoremediacyjna widoczna jest szczegolnie latem, przy petnym ulistnieniu drzew.

— Kudowa-Zdrdj i Polanica-Zdr6j, ze cyt. Nie istniejg dowody wykluczajgce
negatywny wplyw zanieczyszczenia powietrza na organizm cziowieka.
Nie prowadzi sie badan, w ktorych celowo naraza sie 0Soby z roznymi
schorzeniami na wysokie stezenia poszczegolnych substancji i sprawdza reakcje
organizmu. Wszystkie badania majgq charakter poSredni, tzn. dotyczg wzrostu
liczby zgfoszen do szpitala z zaostrzeniem danej choroby lub wzrostu liczby
zgondw w warunkach podwyzszonego stezenia zanieczyszczen, lub w ogdle maja
charakter epidemiologiczny, gdy dotyczg wieloletniego narazenia na podwyzszony
poziom danej substancji i fgczonego z tym wzrostu zachorowalno$ci czy
umieralnoSci wg danych przyczyn. Nie ma prac, ktore pokazujg zwigzek chorob
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reumatologicznych czy ortopedyczno-urazowych z zanieczyszczeniem powietrza.
Dlatego zaktada sie, ze oddziatywanie w tej grupie jest takie samo jak wsrod 0sob
zdrowych.

Analogiczng argumentacje ww. pracownicy Instytutu zastosowali réwniez
w przypadku uzdrowiska Ciechocinek i Busko-Zdrdj, dodajac, ze cyt. Oczywiscie zty
Stan sanitarny w wybranych dniach sezonu grzewczego potencjalnie moze
negatywnie oddziatywaC na kazdgq osobe przebywajacq w takich warunkach,
w szczegolnosci na osoby z chorobami uktadu oddechowego. Dlatego, niejako wbrew
zaleceniom MZ by nie byto zalecen, w $wiadectwie znalazta sie informacja
o stworzeniu systemu biezgcego informowania kuracjuszy i personelu medycznego
0 warunkach atmosferycznych, prowadzacych do wzrostu steZenia zanieczyszczen
i mogacych stanowi¢ zagrozenie dla pacjentow. A w przypadku uzdrowiska Busko-
Zdr6j wskazali rowniez, ze cyt. (...) Dlatego w Swiadectwie znalazty sie
przeciwwskazania do leczenia w uzdrowisku chorych na przewlekte choroby ukfadu
oddechowego i astme, oraz zalecenie pilnego zintensyfikowania dziafan stuzgcych
ograniczeniu stezenia pytu zawieszonego PM10, a w szczegdlnosci B(a)P w pyle.
(akta kontroli str. 5-39, 331-374)

Nadmieni¢ nalezy, ze liczne opracowania i dowody naukowe wskazujg na istnienie
zwigzku pomiedzy ekspozycjg na zanieczyszczenia powietrza a wystepowaniem
réznorakich negatywnych efektéw zdrowotnych. Wsrdd publikacji wskazujacych na
zwigzek zanieczyszczenia powietrza z ryzykiem powaznych zachorowan mozna
wymieni¢ np. opracowania:

o Air Quality and Health5

Liczne badania epidemiologiczne potwierdzity, ze krétkotrwate narazenie na
zanieczyszczenie powietrza wigze sie ze wzrostem zachorowalnosci
i Smiertelno$ci wérdd ludzi. Ponadto wskazano, Ze duza liczba badan
epidemiologicznych wykazata, ze dobowa $miertelno$¢, gtownie z powodu chordb
uktadu krazenia i uktadu oddechowego, wynikata z dobowych wahan
zanieczyszczenia powietrza. Wielomiastowa analiza szeregéw czasowych
APHEA, przeprowadzona w 29 (gtéwnie europejskich) o$rodkach badawczych,
wykazata wzrost liczby zgonow z powodu choréb o 0,6% przy wzro$cie dobowego
stezenia PM10 o 10 pg/m3 (Srednia w dniu zgonu w stosunku do dnia
poprzedzajacego). Wskaznik zgonéw z powodu chordb uktadu krazenia wzrost
00,7%. Wyniki te byly podobne do wynikow poprzedniej metaanalizy
przeprowadzonej na zlecenie WHO, ktéra wykazata taki sam wskaznik dla
catkowitej SmiertelnoSci i nieco wyzszy dla zgonéw z przyczyn sercowo-
naczyniowych (odpowiednio 0,6% i 0,9% na 10 pg/m?3 wzrost stezenia PM10).
Chociaz wspdtczynnik ryzyka jest wyzszy dla $miertelnoci z powodu choréb
uktadu oddechowego, to jednak wiecej os6b umiera z powodu choréb uktadu
krazenia, co sugeruje, ze wplyw zanieczyszczen powietrza na uktad sercowo-
naczyniowy jest duzy.

Dobowe zroznicowanie obcigzenia chorobami spowodowanymi
zanieczyszczeniem w miastach objawia sie takze wzrostem liczby pilnych wizyt
i przyje¢ do szpitali z powodu chordb uktadu krazenia, udaréw mézgu oraz chordb
uktadu oddechowego, w tym astmy. Projekt APHEA wykazat wzrost liczby przyjec
kardiologicznych o 0,7% przy wzro$cie stezenia PM10 o 10 pg/m3. Analogiczne
wskazniki wyniosty: 1,2% w przypadku astmy u dzieci; 1,1% w przypadku astmy
u dorostych w wieku do 64 lat; oraz 0,9% w przypadku wszystkich chordb uktadu

5 Broszura opublkowana przez  European  Respiratory — Society, wrzesien 2010r.  Zrodfo:
https://www.ersnet.org/wp-content/uploads/2021/03/Air-Quality-and-Health-2010.pdf; dostep: 11.09.2023 r.

25



https://www.ersnet.org/wp-content/uploads/2021/03/Air-Quality-and-Health-2010.pdf

oddechowego u 0sob starszych (w tym POChP, astmy i innych chordb ukfadu
oddechowego)?38;

Zwigzek pomiedzy zanieczyszczeniem powietrza i czestoScig wystepowania
ostrych schorzenr sercowo-naczyniowych oraz Smiertelnosciq mieszkancow
aglomeracji gorno$lgskief>®

W Slaskim Centrum Choréb Serca w Zabrzu przeprowadzono w 2016 r. badania
nad zwigzkiem pomiedzy zanieczyszczeniem powietrza i czestoscig
wystepowania ostrych schorzen sercowo-naczyniowych oraz $miertelnoscig
mieszkancow aglomeraciji gérnoslaskiej. W wyniku badan stwierdzono, ze istnieje
zalezno$¢ pomiedzy podwyzszonymi stezeniami zanieczyszczen powietrza
a wystepowaniem nagtych stanéw sercowo-naczyniowych w populacji pacjentow
z chorobami sercowo-naczyniowymi zamieszkujacych aglomeracje gornoslaska.
Wykazano, ze istnieje zwigzek ogtoszonego alertu smogowego z czestszym
wystepowaniem udaru mézgu z 7-14-dniowym opo6znieniem oraz $miertelno$cig
sercowo-naczyniowg i 0géing zarébwno w dniu ogtoszenia, jak i z op6znieniem do
14 dni oraz zaobserwowano dodatni wptyw zanieczyszczen powietrza z wyjatkiem
ozonu na SmiertelnoS¢ sercowo-naczyniowg i 0golng w populacji aglomeracji
gérnoslaskiej.

Wptyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie z 2017 r.80 (bibliografia liczaca
niemal 300 pozycji) — dokument przygotowany przez Krakowski Alarm Smogowy
we wspbtpracy z wieloma ekspertami

W opracowaniu wskazano w szczegdlno$ci:

» Analizujgc dane z kilku amerykanskich miast, Schwartz i wsp. pokazali,
Ze wzrost dobowych stezen TSP o 100 ug/m3 zwieksza umieralno$c
nastepnego dnia o kilka procent (4-7%, w zaleznosci od konkretnego miasta),
[Schwartz 1991; Schwartz, Dockery 1992 a; Schwartz, Dockery 1992 b; Pope
et al. 1992]. Inaczej méwigc, wspotczynnik ryzyka, ang. risk ratio (lub ryzyko
wzgledne, ang. relative risk) dla zgonu zwigzanego z krotkoterminowg
ekspozycja na pyt zawieszony byt rowny od 1.04 do 1.07 na kazde 100 ug/m3
TSP. Do podobnych wartosci wspofczynnikow ryzyka prowadzity takze badania
niemieckie [Wichman et al. 1989] i wspomniana wyzej analiza danych
z Londynu z lat 1958-1972 [Schwartz, Marcus 1990];

> Jedli chodzi o zwigzek ekspozycji krotkoterminowej z umieralno$cig, to sposrod
najwazniejszych badann mozna wymieni¢ badanie APHEA-2, obejmujgce
43 min. 0s6b z 29 miast europejskich (w tym kilku miast polskich). Wykazato
ono migdzy innymi, Ze kazde zwigkszenie $redniego dobowego stezenia PM10
0 10 ug/m3 zwieksza ryzyko zgonu w tym samym lub nastepnym dniu 0 0.6%
(0.4%—-0.8%) [Katsouyanni et al. 2001; Brunekreef, Holgate 2002], patrz tez
[Samoli et al. 2003; Samoli et al. 2005]. Wptyw zanieczyszczen pytowych byt
silniejszy w przypadku 0sob starszych, a takze w miastach o wyzszym stezeniu
dwutlenku azotu i w miastach o cieplejszym klimacie. Moze si¢ to wigza¢
z roznym udziatem poszczegolnych zrédet pytu (np. motoryzacji), a zatem
i rdznym skiadem pytu w badanych miastach. Niemniej, istniejg takze badania
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Ttumaczenie wtasne NIK.

Opracowanie zostato udostepnione NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w ramach kontroli
P/17/078 Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami, a krotkie omowienie tego opracowania
przedstawiono w informacji o wynikach tej kontroli (st. 68 raportu).  Zrédo:
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-

nik/pobierz lkr~p 17 078 201709271210561506514256~02,typ kk.pdf; dostep: 12.09.2023 r.
Zrédho:https://krakowskialarmsmogowy.pl/portfolio/ksiazka-wplyw-zanieczyszczen-powietrza-na-zdrowie/;
dostep: 11.09.2023 r.

Od ang. Total Suspended Particulate, grawimetryczna miara stezenia pytu zawieszonego uzywana do lat
osiemdziesiatych lub dziewiecdziesiatych w wielu miejscach na $wiecie, w tym w Polsce.
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pokazujgce zalezno$c miedzy sitq wptywu krotkoterminowej ekspozycji na pyt
zawieszony a temperaturg w obrebie tego samego miasta [Qian et al. 2008;
Pinheiro et al. 2014]. Wykazano takze, ze zwigkszenie stezenia PM2.5 jedynie
0 10 u g/m3 w krétkim czasie (<24 godzin) powoduje wzrost wzglednego ryzyka
zgonow sercowo-naczyniowych od 0.4% do 1.0% [Pope, Dockery 2006];

» Zarbwno  krotkoterminowa, jak | dlugoterminowa ekspozycia na
zZanieczyszczenia powietrza wigze sie ze wzrostem cisnienia tetniczego krwi,
atakze ze znaczacym zwigkszeniem ryzyka wystapienia niedokrwiennego
udaru moézgu i zawatu mig$nia sercowego (...) Ekspozycja krotkoterminowa
Zwigzana jest takze ze wzrostem ryzyka zaostrzen niewydolnoSci serca
wymagajgcych hospitalizacji oraz zgonu z powodu niewydolnoSci serca;

» Pomimo postepu w farmakoterapii i inwazyjnych technikach terapii,
niewydolno$¢ serca jest nadal wiodgacg przyczyng zgonu, nawet przy
uwzglednieniu zgonéw z powodu nowotwordw ztoSliwych. Co istotne,
wykazano Scisty zwigzek miedzy krotkoterminowg ekspozycjg na
Zanieczyszczenia powietrza a wzrostem zaostrzen niewydolnosci serca
wymagajacych hospitalizacji oraz ze zgonami z powodu niewydolnoSci serca
[Shah et al. 2013; Forastiere, Agabiti 2013];

» W wielu badaniach wykazano tez korelacje miedzy ekspozycja na pyt
zawieszony, a czestoSciq wystepowania zto$liwych arytmii komorowych
uchorych z implantowanym kardiowerterem-defibrylatorem, a takze
nasileniem migotania przedsionkow i innych zaburzenh rytmu u pacjentow
Z chorobami ukfadu krazenia [Peters et al. 2000; Dockery et al. 2005, Link et
al. 2013]. Udowodniono réwniez zwigzek miedzy dziennymi zmianami SteZenia
pytu zawieszonego a czestosciq pozaszpitalnego nagtego zatrzymania
krazenia [Silverman et al. 2010; Ensor et al. 2013; Raza et al. 2014; Straney
et al. 2014; Teng et al. 2014; Kang et al. 2016]. Niedawno opublikowane wyniki
badan z Seulu pokazujg nie tylko statystycznie istotny zwigzek pomiedzy nawet
stosunkowo niewielkim wzrostem krotkoterminowego (1-2 dni) narazenia na
PM2.5 a liczbg przypadkdw pozaszpitalnego nagtego zatrzymania krazenia,
ale tez wskazujq na istnienie czynnikow ryzyka, takich jak pte¢ meska, podeszty
wiek, nadci$nienie czy choroby ukfadu krazenia [Kang et al. 2016];

» W naszym kraju problemem sq jednak nie tylko wysokie Srednie roczne
stezenia zanieczyszczen pytowych. W sezonie grzewczym w wielu migjscach
w Polsce Srednie godzinne stezenia pytu zawieszonego podlegajg w ciggu
doby znacznym wahaniom, o0siggajgc nieraz bardzo wysokie wartosci,
utrzymujgce sie przez kilka-kilkanascie godzin. Bardzo wysokie bywajg rowniez
Stezenia 24-godzinne. W zwigzku ze wspomnianym wyZzej dobrze
udokumentowanym wptywem na zdrowie i Zycie ludzkie jaki wywiera takze
krotkoterminowa ekspozycja na zanieczyszczenia pytowe, zalecenia WHO
odno$nie maksymalnych stezen dobowych to 25 ug/m3 dla PM2.5 oraz
50 ug/m3 dla PM10. Wartosci te nie powinny by¢ przekraczane czesciej niz
3 razy w roku [Krzyzanowski, Cohen 2008].

e Dziatania indywidualne i informowanie o ryzyku w zwigzku z zanieczyszczeniem
powietrza zalecenia przygotowane przez grupe ekspertdw Swiatowej Organizacji
Zdrowia z krajowymi rekomendacjami dla Polski

Zalecenia przygotowane przez grupe ekspertdow WHO w raporcies? zostaty
przettumaczone na jezyk polski przez Zespdt Roboczy ds. Wptywu
Zanieczyszczen Powietrza na Zdrowie przy Radzie Zdrowia Publicznego, ktory
opracowat w oparciu o raport WHO dostosowany do warunkdw krajowych katalog
rekomendaciji dla ludnosci oraz dla pracownikdw stuzby zdrowia w Polsce (zawarty

62 Personal interventions and risk communication on air pollution, Geneva: World Health Organization; 2020.
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2022r.). W opracowaniu tym wskazano, ze cyt. Osoby nalezace do grupy

0 podwyzszonym ryzyku ostrych i nasilonych skutkow zdrowotnych krotkotrwatej

ekspozycji na zanieczyszczenie powietrza to: chorzy na przewlekte schorzenia

ukfadu sercowo-naczyniowego lub oddechowego, dzieci w wieku <5 lat, seniorzy,

kobiety w cigzy. Ponadto w zaleceniach dla pacjentow sformutowanych

w ww. raporcie83, podano m.in., ze cyt..

> Sledze biezace wartosci Polskiego Indeksu Jakosci Powietrza i przy
poszczegolnych warto$ciach stosuje sie do zalecen odpowiednich dla mojego
Stanu zdrowia;

> Jezeli naleze do grupy podwyZzszonego ryzyka, na miejsca wakacyjnego
wypoczynku oraz leczenia sanatoryjneqo wybieram regiony z dobrg jakoscig
powietrza;

Ponadto, zgodnie z opinig Przewodniczacego ww. Zespotu, ktory petnit rowniez
funkcje Konsultanta Krajowego w dziedzinie Zdrowia Srodowiskowego, mimo
powszechnej wiedzy o szkodliwosci B(a)P oraz jego wptywie na powstawanie
nowotwordw nie mozna poming¢ faktu, ze substancja ta jest istotnym czynnikiem
powodujacym choroby uktadu krazenia.

Chorzy na smog. Jak dni z wysokim poziomem zanieczyszczenia powietrza
wplywajg na nasze zdrowie i samopoczucie? %4

W raporcie tym wskazano, ze cyt. O ile analizy i dyskusje na temat
dtugoterminowych  skutkow  zdrowotnych —oddychania  zanieczyszczonym
powietrzem staja sie coraz bardziej upowszechnione — mowi sie o dziesigtkach
tysiecy przedwczesnych zgonoéw kazdego roku tylko w Polsce, o nowotworach,
chorobach  przewlektych — uktadu  sercowo-naczyniowego, oddechowego,
nerwowego czy innych skumulowanych konsekwencjach — o tyle wcigz nie mamy
wystarczajgcej Swiadomosci tego, ze nawet krotkotrwate narazenie na oddychanie
powietrzem o wysokim poziomie zanieczyszczen znaczgco wpfywa na nasze
zdrowie i samopoczucie. Publikacja ta ma na celu zwrocenie uwagi na ten wazny,
lecz czesto niedostrzegany problem: ogdlne zte samopoczucie, bole glowy,
irytacja, ataki astmy, duszno$ci czy inne konsekwencje krotkoterminowego —
kilkudniowego lub nawet kilkugodzinnego — narazenia na smog, ktére powoduje
ostabienie ogdlnej kondycji naszego zdrowia oraz przyczynia sie do istotnej utraty
produktywnosci przez cafe spofeczenstwo. W powazniejszych przypadkach
krotkotrwata ekspozycjia moze prowadzi¢ do potrzeby hospitalizacji, a nawet
nagfego zgonu. Moze byc takze kalkulowana jako konkretny koszt ponoszony
przez krajowq gospodarke — faczny koszt narazenia na zanieczyszczenie
powietrza z sektora komunalno- bytowego (wedfug dostepnych wycen warto$ci
przedwczesnych zgonow i utraconych lat Zycia) szacowany jest w Polsce nawet
na 30 mld euro rocznie (...) Ta publikacja dowodzi, Ze zanieczyszczenie powietrza
(...) bardzo mocno wpfywa na zdrowie. Szczeg6lnie dotkliwie odczuwajq je dzieci,
osoby chore czy starsze, nawet przy krotkotrwatym narazeniu na wysokie steZenia
Szkodliwych substancji.

(akta kontroli str. 496, 577-583, 584-606)

1.2.5 Instytut w wydanych Swiadectwach dla badanych uzdrowisk zamieszczat
informacje dotyczace zrdznicowanego stanu jakos$ci powietrza na ich terenie

63

64

Str. 9 dokumentu (Zalecenia dla pacjentow, pkt 2 Minimalizacja narazenia na zanieczyszczenie powietrza).
Zrodio: https://www.gov.pl/attachment/fd31f4d6-a817-486e-86ab-d02952109895 ; dostep: 12.09.2023 r.
Publikacja HEAL (ang. Health and Environment Alliance) oraz PAS (Polskiego Alarmu Smogowego)
z wykorzystaniem analizy warunkéw atmosferycznych przygotowanej przez Europejskie Centrum Czystego
Powietrza (ECAC), maj 2023 r. Zrédto: https://polskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2023/05/Raport-
PAS-HEAL-Chorzy-na-smog-16-maja-2023.pdf; dostep: 12.09.2023 r.
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w nawigzaniu do danego okresu w roku (péfrocze ciepte lub sezon pozagrzewczy®,
potrocze chtodne®® lub okres/sezon grzewczy), a takze zalecenia dla poszczegdlnych
uzdrowisk w celu poprawy jako$ci powietrza atmosferycznego®”. W przypadku pojecia
sezonu grzewczego Instytut nie stosowat jednolitego podejscia w stosunku do
ocenianych uzdrowisk, poniewaz np. w operacie klimatycznym dla uzdrowisk
Szczawno-Zdroj i Cieplice przyjeto, ze sezon grzewczy to okres od pazdziernika do
marca, a w operacie klimatycznym dla uzdrowiska Polanica-Zdr6j zawarto zapis
0 przekroczeniach dopuszczalnych norm sanitarnych PM10 wystepujacych w okresie
grzewczym, od potowy pazdziernika do potowy kwietnia.

(akta kontroli str. 54-315)

Wedtug dostepnych danych GIOS, jakosé powietrza w analizowanych uzdrowiskach
charakteryzowata sie nastepujacymi parametrami w poszczegdlnych latach okresu
2015-2017¢8;

e W uzdrowisku Busko-Zdroj:
> stezenia Srednioroczne dla pytu zawieszonego PM10 osiggaty wartoSci
od 27 do 31 pg/m3, w tym w sezonie chtodnym od 36 do 44 ug/m3,
> stezenia Srednioroczne B(a)P osiggaty wartosci od 4 do 6 ng/m3, wtym
w sezonie chtodnym od 8 do 11 ng/m?,

e w uzdrowisku Ciechocinek:
» stezenia Srednioroczne dla pytlu zawieszonego PM10 osiggaty wartosci
od 25 do 27 ug/ms3, w tym w sezonie chtodnym od 32 do 36 ug/m?3,
> stezenia $rednioroczne B(a)P osiggaty wartosci od 3 do 4 ng/m3, w tym
w sezonie chtodnym od 5 do 6 ng/m3 (w latach 2016-2017),

e uzdrowisku Cieplice:
» stezenia Srednioroczne dla pytlu zawieszonego PM10 osiggaty wartosci
od 28 do 29 ug/m3, w tym w sezonie chtodnym od 40 do 45 ug/m3,
> stezenia $rednioroczne B(a)P osiggaty wartosci od 5 do 7 ng/m3, w tym
w sezonie chtodnym od 10 do 14 ng/m3,

e w uzdrowisku Kudowa-Zdr¢j (2017 r.):
> stezenie $rednioroczne dla pylu zawieszonego PM10 osiggneto wartosé
26 pg/ms3, w tym w sezonie chtodnym 36 jg/ms,
> stezenie Srednioroczne B(a)P osiggneto wartosci od 1 do 4 ng/m?,

e w uzdrowisku Polanica-Zdr¢j (2016 r.):
> stezenie Srednioroczne dla pytu zawieszonego PM10 osiggneto wartos¢
24 pglm3, w tym w sezonie chfodnym 60 pg/md,
> stezenie Srednioroczne B(a)P osiggneto wartosci od 1 do 8 ng/m?,

e w uzdrowisku Szczawnica (2015 r.):

e stezenie Srednioroczne dla pytu zawieszonego PM10 osiggneto wartosé
38 pg/m3, w tym w sezonie chtodnym 52 jg/ms,

e stezenie $rednioroczne B(a)P osiggneto wartos¢ 10 ng/m3, w tym w sezonie
chtodnym 17 ng/m3,

e W uzdrowisku Szczawno-Zdro;:

o stezenia $rednioroczne dla pytu zawieszonego PM10 osiggnety warto$¢ 28 do
Mg/m3, w tym w sezonie chtodnym od 37 do 39 ug/m?,

85 Okres od kwietnia do wrzesnia danego roku.

8  Okres od stycznia do marca oraz od pazdziernika do grudnia danego roku.

67 W przypadku uzdrowisk Busko-Zdréj, Ciechocinek, Cieplice, Kudowa-Zdréj, Szczawnica i Szczawno-Zdroj.
68 Dane ze stacji PM$ dziatajacych w uzdrowiskach lub z wynikéw modelowania matematycznego.
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e stezenia Srednioroczne B(a)P osiggaty wartosci od 5 do 7 ng/m3, w tym
w sezonie chtodnym od 10 do 12 ng/m3.

W zwigzku z powyzszymi danymi, zauwazalne jest pogorszenie stanu sanitarnego
powietrza w na terenie analizowanych gmin uzdrowiskowych w sezonie chtodnym.
(akta kontroli str. 448-516)

W odniesieniu do badania przez Instytut przy wydawaniu aktualnych $wiadectw
potwierdzajgacych wiasciwosci lecznicze klimatu, realizacji zalecen zawartych
w pierwotnych $wiadectwach i decyzjach Ministra Zdrowia, wydawanych w latach
2008-2010, Dyrektor Instytutu oraz kierownik Zaktadu Badan Klimatu w Instytucie
wyjasnili, ze przed wydaniem obowigzujgcego $wiadectwa potwierdzajacego
wiasciwosci lecznicze klimatu, Instytut dokonywat analizy zalecen z pierwszego
Swiadectwa lub dziatan w gminach na rzecz poprawy jakosci powietrza.

(akta kontroli str. 5-39, 331-374)

1.2.6. W toku kontroli stwierdzono nastepujacy stan problematyczny, ktéry nie
stanowit nieprawidtowosci w dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, lecz mogt
niekorzystnie wptywac na wykonanie zadan z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego.

Instytut w ramach przygotowywania dokumentacji stuzacej ocenie wiasciwosci
leczniczych klimatu poszczegdinych uzdrowisk objetych analizg nie badat jako$ci
powietrza wewnatrz pomieszczen, w ktdrych prowadzone byto lecznictwo
uzdrowiskowe pod wzgledem stezen pytdw zawieszonych i B(a)P (z uwagi na
przekroczenia wartosci normatywnych dla tych substancji w powietrzu otaczajacym),
a takze nie zgromadzit innych dokumentow wskazujgcych na jako$¢ powietrza
wewnatrz placéwek lecznictwa uzdrowiskowego.

Dziatania takie nie byty obligatoryjne, lecz brak danych w tym zakresie mogt by¢
niewystarczajacy do stwierdzenia (w Swietle art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym), ze przebywanie pacjentdw wewnatrz budynkéw w sezonie
chfodnym (z uwagi na znacznie gorszg jako$¢ powietrza zewnetrznego niz
w pozostatej cze$ci roku) wykluczato negatywne oddziatywanie zanieczyszczenia
powietrza zewnetrznego na obszarze uzdrowiska na ich zdrowie. Nalezy podkreslic,
ze biorgc pod uwage definicje lecznictwa uzdrowiskowego okre$long w art. 2 pkt 1
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym oraz definicie wfasciwosci leczniczych klimatu
okreslong w art. 2 pkt 9 przywotanej ustawy, udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
z zakresu leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej w uzdrowisku,
przy wykorzystaniu wiasciwosci leczniczych klimatu, powinno by¢ prowadzone
z wykorzystaniem czynnikéw atmosferycznych sprzyjajgcych zachowaniu zdrowia,
leczeniu lub tagodzeniu skutkéw lub objawdw chordb.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze wyniki eksperymentu przeprowadzonego przez WIOS
w Krakowie, na zlecenie NIK w ramach kontroli P/17/078 Ochrona powietrza przed
zanieczyszczeniami (str. 26-27 i 150-155 raportu), a takze pomiary wykonane
w wyniku inicjatywy Stowarzyszenia Krakowski Alarm Smogowy wskazaty, ze
w czasie tzw. epizodéw smogowych stezenia PM10 i B(a)P wewnatrz pomieszczen
mogq przekracza¢ poziomy normatywne ustalone dla tych substancji w otaczajacym
powietrzu; tym samym jakoSC powietrza wewnatrz pomieszczen moze nie
gwarantowa¢ catkowitej ochrony przed negatywnymi skutkami zanieczyszczenia
powietrza zewnetrznego. Sredni wspéiczynnik stezen PM10 i B(a)P w powietrzu
otaczajacym i wewnatrz pomieszczen wyniost odpowiednio 36% i 42%°%°. Natomiast
wyniki opracowania Indoor Air Quality in a Selected Health Resort Facility: Analysis

89 Nalezy jednak odnotowaé, ze pomiary prowadzone byly poza godzinami funkcjonowania badanych placowek
lub w dniach wolnych od pracy, a zatem nie wystepowata tak duza jak w dniach roboczych wymiana powietrza
,Zewnatrz do wewnatrz’.
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of PM1o, PM2.5 and 222Rn Concentrations’? wskazujg na jeszcze mocniejszy zwigzek
miedzy jako$cig powietrza zewnetrznego i wewnetrznego. W przeprowadzonych
badaniach wykonano m.in. pomiary 24-godzinnych stezen PM10, PM2,5 w okresie od
9 lutego do 25 lutego 2021 r. w gabinecie zabiegowym jednego z polskich uzdrowisk
pofozonych na Dolnym Slasku. Zaobserwowano zwiazek pomiedzy zmiennoscig
stezen PM2,5 i PM10 w pomieszczeniach a zmiennoscig stezern PM10 mierzonych
w powietrzu zewnetrznym (wspotczynnik 0,8). Przedstawione analizy wykazaty, ze na
stezenia badanych zanieczyszczen miata wptyw wymiana i infiltracja powietrza
z zewnatrz do wewnatrz. Biorgc pod uwage ww. wspotczynniki (ok. 0,4-0,8) oraz
jako$¢ powietrza za lata 2016-2017 na stacji PMS w Busku-Zdroju ul. Rokosza 1
(Strefa A)7*, dobowe stezenia ww. substancji w placowkach prowadzacych lecznictwo
uzdrowiskowe w Busku-Zdroju mogty osigga¢ maksymalne wartosci z przedziatu
63-125 pg/m3 dla PM10 (przy poziomie dopuszczalnym dla powietrza zewnetrznego
wynoszacym 50 pg/m? i rekomendowanym obecnie przez WHO w wysoko$ci
45 pg/m3) oraz 25-51 ng/m3 dla B(a)P (wobec poziomu docelowego dla powietrza
zewnetrznego wynoszacego 1 ng/m3 w skali roku oraz poziomu rekomendowanego
przez WHO dla powietrza wewnatrz pomieszczen w wysokosci 0,12 ng/m3 przy ryzyku
zachorowalno$ci na raka na poziomie 1/100 00072).

Stosujac ww. schemat obliczeniowy dla pozostatych uzdrowisk objetych analizg
mozna ustali¢, ze w latach 2016-2017 (2015 dla Szczawnicy), dobowe stezenia pytu
zawieszonego PM10 i B(a)P w placowkach prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe
mogty osigga¢ maksymalne warto$ci z przedziatu:
w Ciechocinku: 68-136 pg/m3 dla PM10 oraz 7-15 ng/m3 dla B(a)P73,
w Cieplicach: 92-184 pg/m? dla PM10 oraz 22-44 ng/m3 dla B(a)P"4,
w Kudowie-Zdroju: 91-181 ug/m?3 dla PM1075,
w Polanicy-Zdroju: 55-110 ug/m3 dla PM1078.
w Szczawnicy: 50-99 ug/m3 dla PM10 oraz 14-28 ng/m3 dla B(a)P77,
w Szczawnie-Zdroju: 92-185 pg/m? dla PM10 oraz 16-32 ng/m3 dla B(a)P78.
(akta kontroli str. 5-39, 331-374, 448-516)

Dyrektor Instytutu wyjasnit w odniesieniu do wszystkich badanych siedmiu uzdrowisk,

ze cyt. IGIPZ PAN nie badat jakoSci powietrza wewnatrz pomieszczen obiektow

zdrojowych, nie lezy to w zakresie oceny ani w zakresie zleconego opracowania.
(akta kontroli str. 331-374)

NIK podkresla, Ze nie wskazywat na zaniechanie ze strony Instytutu przeprowadzenia
badan w ww. zakresie, poniewaz nie bylty one obligatoryjne. Pytanie miato na celu
zidentyfikowanie, czy IGiPZ PAN dysponowat informacjami na temat jakosci
powietrza wewnatrz budynkéw. W toku kontroli NIK z 2017 r. (P/17/078) stwierdzono,
ze jest to obszar wymagajacy interwencji na szczeblu centralnym i dlatego

70 Zrédho:  http://www.jeeng.net/Indoor-Air-Quality-in-a-Selected-Health-Resort-Facility-Analysis-of-PM-10-PM-
2-5,152312,0,1.html ; dostep:12.09.2023 r.

' Maksymalne odnotowane stezenia PM10 i B(a)P w okresie 24 godzin wyniosty odpowiednio 156,3 ug/m3 oraz
63,5 ng/m3.

72 WHO gquidelines for indoor air quality: selected pollutants, Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2010 r.

73 Maksymalne odnotowane stezenia PM10 i B(a)P w okresie 24 godzin wyniosty odpowiednio 169,9 ug/m3 oraz
18,5 ng/m?,

™ Maksymalne odnotowane stezenia PM10 i B(a)P w okresie 24 godzin wyniosty odpowiednio 230,2 ug/m3 oraz
55,1 ng/m3.

5 Maksymalne odnotowane stezenia PM10 w okresie 24 godzin wyniosty odpowiednio 226,6 pg/me.
Brak danych dla B(a)P.

6 Maksymalne odnotowane stezenia PM10 w okresie 24 godzin wyniosty odpowiednio 137,9 pg/md.
Brak danych dla B(a)P.

7 Maksymalne odnotowane stezenia PM10 i B(a)P w okresie 24 godzin wyniosty odpowiednio 124,0 ug/m3 oraz
24,2 ng/m3. Przedstawiono dostepne dane za 2015 r. Brak danych za lata 2016-2017.

8 Maksymalne odnotowane stezenia PM10 i B(a)P w okresie 24 godzin wyniosty odpowiednio 230,7 pg/m?3 oraz
39,6 ng/m3.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w informacji o wynikach tej kontroli skierowano wniosek do Ministra Zdrowia w tym
zakresie. Wyjasnienia Instytutu w tej kwestii bedg stanowity jeden z dowodéw
wskazujgcych na wcigz niewystarczajace rozwigzania legislacyjne w przedmiotowej
materii.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Instytut w wydanych w latach 2018-2019 Swiadectwach potwierdzajacych
wiasciwosci lecznicze klimatu i ich uzasadnieniach (operatach klimatycznych)
dla analizowanych siedmiu uzdrowisk (Busko-Zdrdj, Ciechocinek, Cieplice,
Kudowa-Zdroj, Polanica-Zdréj, Szczawnica, Szczawno-Zdroj) nie przedstawit
dowodow wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm ludzki
wystepujacych w kazdym uzdrowisku przekroczen wartosci normatywnych
przynajmniej jednej z nastepujacych substancji w powietrzu: PM10, B(a)P lub
ozonu. Natomiast art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym okreslat, ze
potwierdzenie wiasciwosci leczniczych klimatu odbywa sie na podstawie
udokumentowanych badan potwierdzajacych te wtasciwo$ci oraz wykluczajgcych
negatywne oddziatywanie na organizm ludzki. Potwierdzer tych, w formie
Swiadectwa, dokonuijg jednostki uprawnione przez Ministra Zdrowia (art. 36 ust. 2
i 4 przywotanej ustawy).

(akta kontroli str. 5-315, 615-637)

Swiadectwa potwierdzajace wiasciwosci lecznicze klimatu wystawione dla
wskazanych gmin uzdrowiskowych w latach 2018-2019 zostaty podpisane przez
dwczesnego Dyrektora IGIPZ PAN, z wyjatkiem dwoch $wiadectw podpisanych
przez Zastepce Dyrektora ds. Naukowych IGiPZ PAN7® (dotyczyto to $wiadectw z:
25 kwietnia 2019 r. dla Ciechocinka, 25 kwietnia 2019 r. dla Szczawnicy).

(akta kontroli str. 54-315)

Podkreslic nalezy, ze w przygotowanej przez Instytut dokumentacji do oceny
wiasciwosci leczniczych klimatu dla analizowanych siedmiu uzdrowisk wskazano
m.in., ze:

e (Oddychanie powietrzem zanieczyszczonym moze powodowac szereg réznych
probleméw, zaleznych od rodzaju zanieczyszczen;,

e Pyly zawieszone sq powaznym czynnikiem chorobotworczym. Osiadajgc na
Sciankach pecherzykow ptucnych utrudniajg wymiane gazowg. Szkodliwy jest
pyt zawieszony PM10 (o $rednicy ziaren <10 um), w tym w szczegdlnosci
czgstki o wymiarach 3-5 um i mniejsze, zwtaszcza ok. 1,5 um, ktore docierajq
fatwo do dolnych drog oddechowych niszczac pecherzyki ptucne. Powodujgq
rowniez podraznienie naskorka i Sluzowki, zapalenie gomych drog
oddechowych, wywotujg choroby alergiczne, astme, nowotwory ptuc, gardfa
i krtani. Grupg szczegodlnie narazong na negatywne oddziatywanie pytow sq
osoby starsze, dzieci i 0soby cierpigce na choroby drog oddechowych i uktadu
krwionosnego (Senczuk 2002, WHO 2013);

o Najbardziej rakotworcze i toksyczne sgq wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne (WWA), do ktorych zalicza sie kilkaset zwigzkow, w tym
benzo(a)piren (B(a)P) — uznawany w Polsce za wyznacznik wszystkich WWA,
ktore sq Scisle powigzane z pytem zawieszonym (...) WWA dziafajq toksycznie
poprzez drogi oddechowe, w kontakcie ze skorg i po spozyciu skazonych
pokarméw. Uszkadzajg uktad krwiotwdrczy szpiku kostnego: powodujg skaze
krwotoczng, zmniejszenie liczby biatych krwinek, niedokrwistos¢. WWA tworza
trwate potaczenia z DNA i majg zdolnoS¢ kumulowania sie w organizmach
Zywych, co prawdopodobnie prowadzi do procesu nowotworowego (biataczki,

9 Aktualnie Dyrektor Instytutu.
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nowotworéw ptuc pecherza moczowego). Zwigzki te dziatajg bezprogowo,
Co oznacza, Ze kKazde stezenie powoduje wzrost ryzyka nowotworu.
Nastepstwem narazenia moze byc tez uszkodzenie centralnego uktadu
nerwowego | bezptodno$¢ (ATSDR 1995, Irwin i in. 1997, Ba i in. 2016);

e Ozon jest gazem draznigcym, ktory powoduje uszkodzenie bfon biologicznych.
Objawami podraznienia ozonem sq kaszel, drapanie w gardle, sennosc i bole
gtowy. Wyzsze stezenia ozonu prowadzg do wzrostu ci$nienia tetniczego,
przyspieszenia tetna i obrzeku ptuc, ktory moze byC przyczyng zgonu
(Jedrychowski 1986, CIOP 2013, CIOP-PIB 2016).

Ponadto liczne opracowania (takze wskazane w pkt 1.2.4. wystgpienia

pokontrolnego) przedstawiajg dowody $wiadczace, ze zanieczyszczone powietrze

negatywnie oddziatuje na zdrowie ludzi.
(akta kontroli str. 54-315, 615-637)

Odpowiadajac na pytanie, jakie badania (opracowania) stanowity podstawe
ustalenia w procesie wydawania przez IGiPZ PAN $wiadectw potwierdzajacych
wiasciwosci lecznicze klimatu dla ww. uzdrowisk, ze niedostateczna jako$¢
powietrza w uzdrowisku nie bedzie negatywnie oddziatywa¢ na osoby leczone
w uzdrowisku w kierunkach leczniczych, w stosunku do ktorych potwierdzono
wiasciwosci lecznicze klimatu w tresci ww. Swiadectw, Dyrektor Instytutu oraz
kierownik Zaktadu Badan Klimatu w Instytucie (wspotautor ww. operatéw
klimatycznych sporzadzonych dla analizowanych uzdrowisk) wyjaénili, ze Instytut
wydajac ww. $wiadectwa nie stwierdzit, Ze niedostateczna jakos¢ powietrza nie
bedzie negatywnie oddziatywa¢ na osoby leczone w uzdrowisku na wskazane
w $wiadectwie choroby wymienione w $wiadectwach. Wskazali rowniez, ze cyt.
oparto sie przy tym na bogatej literaturze naukowej w tym zakresie, ktora mowi
przede wszystkim o negatywnym wpfywie zanieczyszczenia powietrza PM10,
PM2,5 oraz B(a)P na uktad oddechowy cztowieka (...) Znamy prace wigZgce
zanieczyszczenie powietrza z ryzykiem zachorowarn | zgonéw. Cztonkowie
zespotu oceniajgcego sq autorami wielu takich prac oraz raportéw wykonywanych
na potrzeby réznych instytucji miedzynarodowych i krajowych (...) W kontekscie
badan wspomnianych w art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym trzeba
dodac, ze nie prowadzi sig klinicznych badan majgcych na celu wykluczenie lub
potwierdzenie negatywnego oddziatywania zanieczyszczenia na ludzi. Wiekszo$c
badan ma charakter kohortowy, a wiec dostarcza informacji poSrednich.
Informacje o oddziatywaniu B(a)P na ludzi nie majg charakteru klinicznego. (...)
O wptywie tego zanieczyszczenia na zdrowie ludzi powszechnie zaczeto mowic
w ostatnich 20 latach i od tego czasu w prawie funkcjonujg jego poziomy
docelowe. (...) Wszystkie badania majg charakter poSredni, tzn. dotyczg wzrostu
liczby zgtoszen do szpitala z zaostrzeniem danej choroby lub wzrostu liczby
zgondw w warunkach podwyzszonego stezenia zanieczyszczen, lub w ogdle maja
charakter epidemiologiczny, gdy dotyczg wieloletniego narazenia na podwyzszony
poziom danej substancji i fgczonego z tym wzrostu zachorowalnoSci czy
umieralnosci wg danych przyczyn. (...) Nie istniejq dowody wykluczajgce
negatywny wptyw zanieczyszczenia powietrza na organizm cztowieka. IGiPZ PAN
odnosi sie do tych schorzen w profilu leczniczym, na ktére majg wplyw warunki
klimatyczne. OczywiScie zty stan sanitarny w wybranych dniach negatywnie
oddziatuje na kazdg osobe przebywajgcq w takich warunkach, tym bardziej chorg
(...) Znane dowody na negatywny wptyw poszczegdlnych substancji na organizmy
Sq opisane w operacie klimatycznym i pracach naukowych. Ze swej strony
upowszechniamy je i staramy sie edukowac lekarzy i urzednikow, na ile jest to
mozliwe.

(akta kontroli str. 5-39, 331-374)
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Odnoszac sie do poszczegolnych uzdrowisk i wymienionych chordb, co do ktorych
stwierdzono wiasciwosci lecznicze klimatu ww. pracownicy Instytutu wyjasnili,
ze w przypadku:

1)

uzdrowiska Szczawno-Zdrdj cyt. Dlatego w Swiadectwie stwierdzono,
Ze w sytuacji, gdy pacjentom towarzyszg choroby ukfadu oddechowego to
leczenie takich 0s6b jest mozliwe jedynie w potroczu cieptym. Stwierdzenie to
wynika z wyraznie lepszej jakosci powietrza w okresie letnim niz zimowym.
Pozostate cechy klimatu tj. niska wilgotnoS¢ powietrza, rzadkie dni parne i inne
dni ucigzliwe termicznie, zmniejszona predkosc wiatru — sprzyjajg prowadzeniu
lecznictwa powyzszych chorob, zwiaszcza w okresie letnim. Urozmaicona
topografia i Sciezki spacerowe prowadzone w lasach sprzyja leczeniu otytoSci.
(...) IGIPZ PAN odnosi sie do tych schorzen w profilu leczniczym, na ktore majgq
wptyw warunki klimatyczne. Oczywiscie zty stan sanitarny w wybranych dniach
negatywnie oddziatuje na kazdg osobe przebywajgcq w takich warunkach, tym
bardziej chorg. Dlatego tez, w operacie klimatycznym zamieszczono szereg
zalecen majacych na celu poprawe sytuacji w tym zakresie. Jednym z nich jest
,Nalezy stworzy¢ system ostrzegania kuracjuszy i personelu medycznego
0 Sytuacjach atmosferycznych (pogodowych, aerosanitarnych), ktore nie
sprzyjajg klimatoterapii lub ktére mogg Stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
pacjentéw.” Istotne bytoby informowanie kuracjuszy, ktérzy chcg korzystac
z radoczynnych wod, gdzie nie powinni przebywac i wskazywac¢ obszary
uzdrowiska, gdzie powinni spacerowac. Chetnie bySmy to i inne zalecenia
umieScili w $wiadectwie, niemniej zdaniem MZ nie jest to mozliwe;

uzdrowiska Cieplice cyt. IGiIPZ PAN wydajgc $wiadectwo potwierdzajgce
wilasciwosci lecznicze klimatu dla uzdrowiska Cieplice nie stwierdzif,
Ze niedostateczna jakoS¢ powietrza nie bedzie negatywnie oddziatywac na
0soby z chorobami narzadu ruchu i reumatologicznymi. W $wiadectwie jest
napisane ,Klimat Cieplic mozna z ograniczeniami wykorzystywac w terapi...”
Co Zzaktada, Ze w okresach zwigkszonego SteZenie zanieczyszczen
klimatoterapia nie bedzie stosowana. W operacie znalazto sie zalecenie ciggtej
informacji z monitoringu dla lekarzy odpowiedzialnych za lecznictwo.
Za przeciwskazaniami do leczenia 0s6b z chorobami ukfadu oddechowego
(a w tym astmy) i uktadu krazenia przemawiajq epizody wysokich stezen pytow
i B(a)P, zwtaszcza w potroczu chtodnym i w dniach z pogodq mrozng, wyzowa.
Wptyw zanieczyszczenia powietrza na choroby ukfadu krazenia dotyczy m.in.
choroby niedokrwiennej serca, incydentow wiericowych, czy miazdzycy;

uzdrowiska Szczawnica cyt. IGIPZ PAN wydajgc $wiadectwo potwierdzajgce
wiasciwosci lecznicze klimatu dla Szczawnicy nie stwierdzit, Ze niedostateczna
jako$¢ powietrza nie bedzie negatywnie oddziatywa¢ na osoby z chorobami
reumatologicznymi, ortopedycznymi czy otytoScia. (...) Dlatego w Swiadectwie
znalazt sie zapis, Ze leczenie chorob droég oddechowych moze odbywac sie
jedynie w cieptej pofowie roku, zwtaszcza, ze Szczawnica otoczona jest lasami
i posiada 2 parki, a funkcja fitoremediacyjna widoczna jest szczegélnie latem,
przy petnym ulistnieniu drzew; Gdyby w ocenie kierowac sie jedynie danymi
zmierzonymi (czesto w krétkim czasie) niepotrzebne sq zespoty oceniajgce,
wiedza o Srodowisku w uzdrowisku i topografii terenu, ani wiedza o dziataniach
na rzecz ochrony klimatu w gminie. Nalezy pamigtaC, ze w wigkszosci
uzdrowisk nie dziafajg state stacje monitoringu powietrza WIOS, a tam gdzie
sg, informacje z nich odnoszg sie tylko do jednego, czesto przypadkowo
Zlokalizowanego punktu. Kierowanie sie tylko takimi informacjami jest
nieracjonalne i niezgodne z rzeczywistym stanem jakoSci powietrza na catym
jego obszarze, a zwtaszcza w strefie A ochrony uzdrowiskowej. Uwazamy,
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6)

ze rola podmiotu oceniajacego jest znacznie szersza niz tylko przepisanie
wszystkich danych z raportow WIOS do operatu;

Kudowa-Zdroj cyt. Dlatego w Swiadectwie znalazt sig zapis, ze leczenie chordb
drog oddechowych moze odbywac sie jedynie w cieptej potowie roku,
Zwiaszcza, ze Szczawnica otoczona jest lasami i posiada 2 parki, a funkcja
fitoremediacyjna widoczna jest szczegdlnie latem, przy petnym ulistnieniu
drzew (...). Nie ma prac, ktore pokazujq zwigzek chorob reumatologicznych czy
ortopedyczno-urazowych z zanieczyszczeniem powietrza. Dlatego zakfada sie,
Ze oddziatywanie w tej grupie jest takie samo jak wsrod osob zdrowych.
Oczywiscie zly stan sanitarny w wybranych dniach sezonu grzewczego
potencjalnie moze negatywnie oddziafywac na kazdg osobe przebywajgcq
w takich warunkach, w szczegdlnosci na osoby z chorobami uktadu
oddechowego. Dlatego w zaleceniach dodano informacje o wprowadzeniu
systemu biezacego informowania kuracjuszy i personelu medycznego
0 zwigkszonych stezeniach zanieczyszczen i niekorzystnych warunkach
meteorologicznych.

Polanica-Zdroj cyt. Nie ma prac, ktére pokazujg zwigzek nasilenia chorob
reumatologicznych czy ortopedyczno-urazowych z zanieczyszczeniem
powietrza. Dlatego zakfada sie, Ze oddziatywanie w tej grupie jest takie samo
jak wsrdd osob zdrowych. Oczywiscie zty stan sanitarny w wybranych dniach
sezonu grzewczego, zwlaszcza utrzymujacy sie przez wiele dni, potencjalnie
moze negatywnie oddziatywaC na kazdg osobe przebywajgcq w takich
warunkach, w szczegdlnosci na osoby z chorobami ukfadu oddechowego;

Ciechocinek cyt. Nie ma prac, ktore pokazujg zwigzek chorob
reumatologicznych czy ortopedyczno-urazowych z zanieczyszczeniem
powietrza. OczywiScie zty stan sanitarny w wybranych dniach sezonu
grzewczego potencjalnie moze negatywnie oddziatywa¢ na kazdg osobe
przebywajgcq w takich warunkach, w szczegdlnosSci na osoby z chorobami
uktadu oddechowego. Dlatego, niejako wbrew zaleceniom MZ by nie byto
zalecen, w $wiadectwie znalazta sie informacja o stworzeniu systemu
biezgcego informowania kuracjuszy i personelu medycznego o warunkach
atmosferycznych, prowadzacych do wzrostu steZenia zanieczyszczeh
i mogacych stanowic¢ zagrozenie dla pacjentow (...) Gtéwnym kryterium dla
przeciwskazan leczenia chorob uktadu oddechowego oraz kierowania do
uzdrowiska 0s6b z takimi chorobami jest obecno$¢ w powietrzu pytow
zawieszonych (PM10, PM2,5). W Ciechocinku, w odrdznieniu od Szczawna-
Zdroju i Buska- Zdroju, poziom PM10 miesci sie w granicach normy ustawoweyj;

Busko-Zdréj cyt. Nie ma prac, ktére pokazujg zwigzek chorob narzaddw ruchu
i reumatologicznych z zanieczyszczeniem powietrza. Dlatego zakfada sie, ze
oddziatywanie w tej grupie jest takie samo jak wsrod osob zdrowych. Wplyw
wysokiego zanieczyszczenia powietrza na osoby z chorobg niedokrwienng
serca jest dowiedziony, cho¢ w literaturze rzadziej opisywany niz wplyw na
choroby ukfadu oddechowego i wspotwystepujacq czesto z nimi chorobg
wiencowg. OczywiScie zty stan sanitarny w wybranych dniach sezonu
grzewczego potencjalnie moze negatywnie oddziatywa¢ na kazdg osobe
przebywajgcq w takich warunkach, w szczegdlnosSci na osoby z chorobami
ukfadu oddechowego. Dlatego w Swiadectwie znalazty sie przeciwwskazania
do leczenia w uzdrowisku chorych na przewlekte choroby uktadu oddechowego
i astme, oraz zalecenie pilnego zintensyfikowania dziata stuzacych
ograniczeniu stezenia pytu zawieszonego PM10, a w szczegdlnosci B(a)P

w pyle.
(akta kontroli str. 331-374)
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Zdaniem NIK, zamieszczone w wydanych przez IGiPZ PAN Swiadectwach zapisy,
odnoszace sie do wiasciwosci leczniczych klimatu dla poszczegoinych kierunkow
leczniczych w niewystarczajacy sposob odzwierciedlaty sytuacje zwigzang
ze stwierdzonym stanem sanitarnym powietrza. We wszystkich poddanych
analizie przypadkach Instytut potwierdzit wiasciwosci lecznicze klimatu, cho¢
w kazdym uzdrowisku wystepowaty przekroczenia warto$ci normatywnych PM10
lub B(a)P, lub ozonu, a dostepne opracowania (w tym przytoczone przez IGIPZ
PAN) wskazywaty na niekorzystne oddziatywanie tych zanieczyszczen na zdrowie
ludzi. Tylko w czesci przypadkow Instytut sformutowat przeciwskazania
w prowadzeniu lecznictwa uzdrowiskowego, lecz dotyczyty one przede wszystkim
chordb uktadu oddechowego i nie obejmowaty w szczegolno$ci pozostatych oséb
zaliczanych do grupy o podwyzszonym ryzyku ostrych i nasilonych skutkow
zdrowotnych krétkotrwatej ekspozycji na zanieczyszczenie powietrza (chorzy na
przewlekte schorzenia uktadu sercowo-naczyniowego, dzieci w wieku <5 lat,
seniorzy, kobiety w cigzy). Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze skala wystepujacych
przekroczen w niektorych uzdrowiskach byta wysoka8, a jakoS¢ powietrza
dodatkowo ulegata pogorszeniu w sezonie chtodnym (I oraz IV kwartat danego
roku). Skale przekroczen warto$ci normatywnych w poszczegdlnych uzdrowiskach
przedstawiono pkt. 1.2.3., a zrdznicowanie jakoSci powietrza w trakcie roku
kalendarzowego w pkt 1.2.5. wystapienia pokontrolnego. Zdaniem NIK; biorac pod
uwage powyzsze argumenty, Instytut nie dysponowat wystarczajacymi dowodami
pozwalajacymi na okreslenie, ze warunki zidentyfikowane w uzdrowiskach nie
bedg wptywac obcigzajaco na organizm osob w nich przebywajacych zwtaszcza
W sezonie chfodnym, a tym samym powinien byt dokona¢ negatywnej oceny
wiasciwosci leczniczych klimatu w Swietle obowigzujacych uregulowan prawnych.

2. Brak nalezytej starannosci przy sporzadzaniu Swiadectw potwierdzajgcych
wiasciwosci lecznicze klimatu wybranych do kontroli siedmiu uzdrowisk, co byto
dziataniem nierzetelnym. Dotyczyto to nizej wymienionych sytuacii.

a) W przypadku dwéch uzdrowisk nie zwrécono sie do GIOS o podanie pefnych
danych wynikajgcych z modelowania matematycznego za okresy, w ktérych
nie byly prowadzone pomiary bezpo$rednie zanieczyszczen powietrza
w danym uzdrowisku, a dostepne dane szacunkowe wskazywaty
na przekroczenia warto$ci normatywnych niektorych substancji w powietrzu.
W konsekwencji stan sanitarny powietrza wziety pod uwage przy ocenie
wiasciwosci leczniczych klimatu (Swiadectwa i operaty klimatyczne) byt
niepetny, a w Swiadectwach potwierdzajgcych wtasciwosci lecznicze klimatu
nie wskazano na niedotrzymanie wymagan w tym zakresie.

Powyzsze zaniechania dotyczyly ponizej wskazanych przypadkow:

— uzdrowiska Polanica-Zdrdj, w przypadku ktérego w dokumentacji Instytutu
nie wskazano danych dotyczacych stezen 24-godzinnych PM10 za
2017 r. (brak pomiaréw bezposrednich w tym roku), a dane GIOS
z modelowania matematycznego, pozyskane przez NIK w toku niniejszej
kontroli®!, wskazywaty na mozliwo$¢ wystapienia przekroczenia wartosci

8  Przyktadowo maksymalne przekroczenia stezen dobowych PM10 w czterech uzdrowiskach miescity sie
w przedziale od 114% do 166% normy, a stezenia $rednioroczne B(a)P we wszystkich uzdrowiskach
uksztattowaty sie na poziomie do 270% do 990% normy, przy czym poziom powyzej 500% normy
zidentyfikowano w pigciu gminach uzdrowiskowych. Natomiast maksymalne odnotowane stezenia w okresie
24 godzin miescity sie we wszystkich uzdrowiskach w przedziale od 124,0 do 230,7 ug/mé dla PM10 oraz
18,5-55,1 ng/m3 dla B(a)P. Réwnoczesnie wg dostepnych danych, odnotowane stezenia w sezonie chfodnym
byty wyzsze od stezen Sredniorocznych odpowiednio 0 28-55% w przypadku PM10 i 0 60-120% dla B(a)P.

81 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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normatywnej w tym przypadku (36 maksimum ze stezen 24-godzinnych
PM1082 miescito sie w przedziale 18-54 pg/m3);

— uzdrowiska Polanica-Zdrdj, w przypadku ktorego w dokumentaciji Instytutu
nie wskazano danych dotyczacych stezen sSredniorocznych B(a)P
za 2016 r.12017 r. (brak pomiaréw bezposrednich w tym okresie), a dane
GIOS z modelowania matematycznego, pozyskane przez NIK w toku
niniejszej kontroli, wskazywaty na mozliwo$¢ wystapienia przekroczenia
warto$ci normatywnej w tych przypadkach (stezenia te mogty osigga¢
wartosci do 8 ng/m3 w 2016 r. i 7 ng/m?® w 2017 r., wobec poziomu
normatywnego dla B(a)P wynoszacego 1 ng/m3);

— uzdrowiska Kudowa-Zdroj, w przypadku ktérego w dokumentaciji Instytutu
nie wskazano danych dotyczacych stezen Sredniorocznych B(a)P
za 2016 r.12017 r. (brak pomiaréw bezposrednich w tym okresie), a dane
GIOS z modelowania matematycznego, pozyskane przez NIK w toku
niniejszej kontroli, wskazywaty na mozliwo$¢ wystapienia przekroczenia
warto$ci normatywnej w tych przypadkach (stezenia te mogty osiggaé
warto$ci do 4 ng/m3 w 2016 r. i 2017 r., wobec poziomu normatywnego
dla B(a)P wynoszacego 1 ng/m3).

(akta kontroli str. 5-39, 130-159, 180-202, 350-362, 448-516, 397-401, 615-637)

Odno$nie do uzdrowisk Kudowa-Zdrdj i Polanica-Zdrdj i braku uwzglednienia
w operacie klimatycznym i $wiadectwie informacji o wynikach modelowania
matematycznego dla stezenia Sredniorocznego B(a)P w 2016 r. i 2017 r.,
ktore przekraczato warto$ci normatywne w strefie dolno$laskiej (klasa C),
Dyrektor Instytutu oraz kierownik Zaktadu Badan Klimatu w Instytucie
(wspotautor ww. operatow klimatycznych sporzadzonych dla analizowanych
uzdrowisk) wyjasnili m.in., ze: Zgodnie z zaleceniami GIOS tam, gdzie
prowadzone sq bezpoSrednie pomiary zanieczyszczen nalezy przy ocenach
opierac sie na wynikach pomiarow. Dlatego w operacie nie wykorzystano
informacji z modelowania. Poza tym dostepne i wiarygodne modele
zanieczyszczen nie obejmujg stezenia B(a)P i dlatego w 2018 r. WIOS nie
modelowat  standardowo B(a)P. ZagroZenie zwigzane z tym
zanieczyszczeniem okreslono na podstawie oceny strefy dolno$lgskiej
w kontekScie B(a)P. Przekroczenia w tej strefie byty notowane w Rudzie
Slaskiej, w obszarze o charakterze przemystowym, a wyniki tych pomiarow
zostaty rozciggniete na catg strefe. Na podstawie analizy zagospodarowania
terenu oraz stosowanego w uzdrowisku systemu grzewczego uznano zatem,
Zze w samej Kudowie-Zdroju nie ma bezpoS$redniego niebezpieczenstwa
wystapienia wysokich stezen B(a)P.

Natomiast w przypadku braku stezern PM10 ww. pracownicy podali, ze cyt.
IGiPZ PAN nie wystepowat do WIOS o wyniki modelowania aktualnego ta
zanieczyszczenia powietrza, gdyz zgodnie z zaleceniem GIOS uznano,
Ze rzeczywiste dane pomiarowe SO2, NO,, CO, PM10i O3 w strefie A ochrony
uzdrowiskowej i ich analiza, uzupetnione oceng strefy dolnoslgskiej
wystarczq do oceny stanu sanitarnego uzdrowiska (...) Stacja pomiarowa
w Polanicy-Zdroju dziatata w 2016 r. i z tego roku przedstawiono doktadne
dane, stezenia roczne, max 8-godzinne (CO, O3), liczbe dni z przekroczeniem
normy (tab. 9, ryc. 14). Natomiast analiza klasyfikacji zanieczyszczenia
w strefie dolnoslgskiej wykonana jest dla 3 lat i zawiera w sobie wszystkie
charakterystyki wymienione przez NIK w tym pytaniu (tab. 8, opis na

8  \Warto$¢ tego parametru powyzej 50 pg/m® wskazywata na mozliwos¢ wystapienia w danym roku
kalendarzowym przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla stezer dobowych PM10.

37



str. 37-38). Ponownie podkre$lamy, Ze lepiej opierac sie na realnie
zmierzonych danych, zwfaszcza, ze zmierzone sq w Sstrefie A, niz
pokazywanie danych modelowanych, ktore sq obrazem przyblizonym i czgsto
bardzo roznig sie od danych zmierzonych. Uwazamy, ze w dokonywanych
ocenach nie chodzi o przepisywanie danych i kopiowanie raportow rocznych
WIOS/GIOS, ale o syntetyczng analize wielu zrédet informacji
0 zanieczyszczeniach powietrza, w tym takze analize zagospodarowania
terenu, systemow ogrzewania, ruchu samochodowego i innych.

(akta kontroli str. 350-362, 397-422)

NIK dostrzega, ze z danych zamieszczonych przez Instytut w sporzadzonej
dokumentacji na potrzeby oceny wiasciwosci leczniczych klimatu tych
uzdrowisk (operaty klimatyczne) wynikato, ze strefe dolno$laska (w ktorej
potozone bylty oba ww. uzdrowiska) przydzielono w latach 2016-2017
w odniesieniu do PM10 i B(a)P do klasy C, co oznaczato, ze stezenia
wymienionych substancji przekraczaty poziomy normatywne na jej terenie.
Niemniej jednak w $wiadectwach potwierdzajacych witasciwosci lecznicze
klimatu tych uzdrowisk nie wskazano na przekroczenia warto$ci normatywne;j
B(a)P, lecz rownoczesnie w dokumentacii tej dla obu uzdrowisk (operatach
klimatycznych) zapisano, ze cyt. Istnieje potencjalne niebezpieczenstwo
przekroczenia stezen benzo(a)pirenu, a dodatkowo w przypadku
Kudowy-Zdroju wskazano, ze cyt. Nalezy pilnie podja¢ dziatania sprzyjajace
poprawie klimatu akustycznego oraz Stanu sanitarnego powietrza.

(akta kontroli str. 130-159, 180-202)

Podkresli¢ nalezy, ze w zwigzku z postanowieniami pkt 2 zatacznika nr 3
do rozporzadzenia w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia
wiasciwosci leczniczych klimatu i w $wietle przepisow §3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie dokonywania oceny poziomdéw substancii
w powietrzu, modelowanie matematyczne transportu i przemian substancji
w powietrzu jest jedng z metod dokonywania oceny pozioméw substancji
W powietrzu.

Natomiast wg informacji pozyskanych z GIOS cyt. Dia lat 2015, 2016 i 2017
na zaméwienie GIOS zrealizowano modelowanie matematyczne na potrzeby
ocen jakoSci powietrza dla nastepujgcych zanieczyszczen: pyt zawieszony
PM10 i PM2,5, SO, NO,, B(a)P. Modelowanie matematyczne na potrzeby
rocznych ocen jakosci powietrza w latach 2010-2017 byto realizowane przez
roznych wykonawcow, wyfanianych w drodze postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, z wykorzystaniem roznych narzedzi obliczeniowych
Uzyskane  wyniki modelowania  byty  udostepniane — wojewodzkim
inspektoratom ochrony $rodowiska (WIOS) celem wykorzystania ich
w rocznych ocenach jakosci powietrza w poszczegdlnych wojewodztwach.
Wynikami prac, o ktérych mowa powyzej dysponuje GIOS {(...). Ponadto,
w latach 2010-2016 niektére WIOS zlecaly w swoim zakresie modelowanie
matematyczne na potrzeby ocen jakoSci powietrza (..) W $wietle
obowigzujgcych przepisow prawa modelowanie matematyczne transportu
i przemian substancji w powietrzu moze Stanowi¢ wiarygodne Zrodfo
informacji o stanie jako$ci powietrza na wybranym obszarze, spetione
muszg by¢ jednak wymogi prawne odno$nie jakoSci modelowania.

(akta kontroli str. 448-195)
NIK zauwaza rowniez, ze zwracanie sig przez Instytut do poszczegolnych
WIOS o udostepnienie informacji o tle substancji w powietrzu jest
niewystarczajace dla celdéw przygotowania dokumentacji do oceny
wiadciwosci leczniczych klimatu. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
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prawa w ramach tego procesu nalezy uwzgledni¢ dane z 24 miesiecy (§ 1

rozporzadzenia w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia

wiasciwosci leczniczych klimatu), a nie tylko z roku poprzedzajacego, jak ma
to miejsce w przypadku tla substancji. Ponadto, zasadniczo tto substancji
obejmuje zanieczyszczenia, dla ktorych ustalono poziomy dopuszczalne,

a wiec nie dotyczy np. B(a)P, choé w tym zakresie postepowanie WIOS byto

rozne (przyktadowo dla uzdrowiska Szczawnica tlo substancji, o ktore

wystapit Instytut uwzgledniato stezenia B(a)P).

W ocenie NIK Instytut powinien, na podstawie art. 8 ustawy z dnia

3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko8?® (obowigzujacej w okresie wydania $wiadectw
dla uzdrowisk: Kudowa-Zdréj i Polanica-Zdréj), zwrécié sie do GIOS

o udostepnienie informacji o wynikach modelowania matematycznego

transportu i przemian substancji w powietrzu dotyczacych sredniorocznego

stezenia B(a)P na obszarze ww. uzdrowisk.
(akta kontroli str. 397-422, 448-495)
b) W $wiadectwach zawarto zapisy wskazujace, ze uzdrowisko charakteryzuje
sie:

— mato korzystnym stanem sanitarnym powietrza (Cieplice, Szczawnica,
Szczawno-Zdroj),

— umiarkowanie korzystnym stanem sanitarnym powietrza (Busko-Zdrdj,
Ciechocinek),

— dobrym stanem warunkow aerosanitarnych (Kudowa-Zdréj, Polanica-
Zdroj),

a biorac pod uwage parametry dotyczace jako$ci powietrza (oméwione przy

nieprawidtowosci nr 1) i dostepne opracowania wskazujace na negatywny

wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi (pkt 1.2.4. wystapienia
pokontrolnego), nalezy uzna¢, ze co najmniej w Sezonie chfodnym warunki
aerosanitarne zidentyfikowane w uzdrowiskach mogty wptywa¢ obcigzajaco
na organizmy 0sob w nich przebywajacych, a wiec byty niekorzystne.

(akta kontroli str. 54-315, 448-516, 615-637)

Dyrektor Instytutu oraz kierownik Zaktadu Badan Klimatu w Instytucie

(wspotautor ww. operatow klimatycznych sporzadzonych dla analizowanych

uzdrowisk) wyjasnili w odniesieniu do poszczegolnych uzdrowisk,

ze w przypadku:

— uzdrowiska Cieplice cyt. IGIPZ PAN (...) zawart zapis o ,mato korzystnych
warunkach dla klimatoterapii”, gdyz dotyczy on chorob narzadu ruchu
(wtym stanéw pourazowych) oraz chorob reumatologicznych. Nie ma
Zadnych korzysci z sytuacji, kiedy kuracjusz w potroczu zimowym,
w Sytuacji osiadania powietrza, bedzie przebywat w atmosferze o wysokim
Stezeniu zanieczyszczen. Dlatego w operacie klimatycznym napisano,
Ze konieczne jest uruchomienie statego monitoringu zanieczyszczen
powietrza w uzdrowisku, oraz aktywne stosowanie jego wskazan
w codziennej praktyce klimatoterapeutycznej;

— uzdrowiska Szczawnica cyt. Wysokie zanieczyszczenie powietrza nie
niesie ze sobg zadnych korzysci dla cztowieka i pytanie, na ktore teraz
odpowiadamy  jest pytaniem retorycznym. Jednak zia Sytuacja
aerosanitarna w Szczawnicy dotyczy péfrocza zimowego i gtownie dna
doliny Grajcarka. A Szczawnica jest wyjatkowym uzdrowiskiem

8  Dz.U.z2023r. poz. 1094, ze zm.
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pofozonym gtownie na Stokach gor, co znacznie polepsza jego sytuacje
aerosanitarng. Wystarczy, ze lekarz uzdrowiskowy i personel medyczny
wdrozg system informowania Kuracjuszy w Ssezonie grzewczym
0 stosowaniu klimatoterapii w wyzszych partiach stokow i nie kierowaniu
sie do centrum Szczawnicy;

uzdrowiska Szczawno-Zdrdj cyt. IGiPZ PAN (...) zawart zapis o ,mato
korzystnych warunkach dla klimatoterapii”, gdyz w uzdrowisku istniejg
miejsca przebywania kuracjuszy o warunkach niekorzystnych, ale takze
o warunkach neutralnych dla klimatoterapii, a tez jej sprzyjajacych.
Nie cata strefa uzdrowiskowa ma warunki niekorzystne. Dowodem na to,
jak zmniejsza sie zanieczyszczenie powietrza, gdy oddalimy sie od drogi
nr 375 jest porownanie Srednich rocznych z lat 1999-2003 stezen pytu BS
(Black Smoke) mierzonych przez Wojewddzkg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng na ul. Ogrodowej i pytu mierzonego metodq wagowq
bez separacji frakcji TSP (Total Suspended Particles) przy ul. Ratuszowey.
Analiza jest zawarta w opracowaniu z 2008 r. (autorzy K. Bfazejczyk, A.B.
Adamczyk, J. Baranowski). Pierwsza stacja oddalona byfa o ok. 250 m od
ul. Kolejowej, druga o ok. 50 m. Przyktadowo w 2001 r. Srednie roczne
PM10 przy Kolejowej wynosito ok. 32 ug/ms3, za$ na Ogrodowej ok.
24 ug/m3. W 2003 r. roznica ta byfa jeszcze wigksza, a wartosci te
wyniosty odpowiednio ok. 37 ug/m3 i 21 ug/ms. To pokazuje jakie
znaczenie ma lokalizacja stacji i jak maleje Stezenie zanieczyszczenia
wraz z odlegtoscig od Zrodfa. By¢ moze mato precyzyjne jest okreslenie
,mato korzystne” zastosowane w swiadectwie. Niemniej takich stwierdzen
oraz wskazania ewentualnych przeciwwskazan oczekuje w Swiadectwach
Ministerstwo Zdrowia. Dlatego w $wiadectwie podano takze informacje
0 przeciwskazaniach dla kierowania do uzdrowiska w okresie zimowym
konkretnych grup kuracjuszy. Kwestia bardziej szczegofowej zawartoSci
Swiadectw jest niewatpliwie do przedyskutowania z odpowiednim
wydziatem MZ oraz z wydajgcym skierowania sanatoryjne Narodowym
Funduszem Zdrowia;

uzdrowiska Busko-Zdr6j cyt. Sformutowanie warunki aerosanitarne
,2umiarkowanie korzystne dla prowadzenia leczenia klimatycznego”
wynikajq z analizy topografii i zagospodarowania przestrzennego
uzdrowiska. Gtowne obiekty, w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢
uzdrowiskowa otoczone sg starym drzewostanem. W Parku Zdrojowym
rosnie ok. 4500 drzew, gtownie lisciastych, w wiekszosci ponad 50-letnich
(12% drzew ma ponad 110 lat). Sg to gtownie klony, graby, lipy i wigzy,
czyli drzewa o wysokiej wydajno$ci produkcji tlenu i sekwestracji wegla.
Przyktadowo buk o Srednicy pnia 90-150 cm buk pobierze 442 kg wegla,
a wyprodukuje 1,2 tony tlenu rocznie, klon — odpowiednio pobierze 238 kg
wegla i wyprodukuje 635 kg tlenu. Z kolei Specjalisty Szpital Ortopedyczny
pofozony jest na gorze, powyzej zasiegu wigkszosci zanieczyszczen,
wotoczeniu lasu mieszanego, a zatem problem przekroczen
dopuszczalnych | docelowych poziomow nie obejmuje tego obszaru.
Uwazamy ponadto, ze przebywanie wérdd parkow w Busku-Zdroju daje
korzysci kuracjuszom;

uzdrowiska Ciechocinek cyt. W Swiadectwie z 25 kwietnia 2019 r. zawarty
zostat zapis o umiarkowanie korzystnych dla klimatoterapii parametrach
sanitarnych, gdyz uznano, ze pomimo sporadycznych przekroczen
stezenia PM10 w sezonie grzewczym i wysokiego stezenia B(a)P,
w wigkszej czeSci roku warunki sg dobre, a obszar parku i liczne tereny
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Zieleni wokot obiektow zdrojowych polepszajg warunki aerosanitarne
w uzdrowisku. Nie ma zadnych korzySci z tego, kiedy kuracjusz w potroczu
zimowym, w Sytuacji osiadania powietrza, bedzie przebywat w atmosferze
0 wysokim stezeniu zanieczyszczen. Stan zagospodarowania terenu
w Ciechocinku sprzyja natomiast szybkiemu usuwaniu zanieczyszczen
Z powietrza, nie powodujgc dfugotrwatych skutkow zdrowotnych;

— uzdrowiska Kudowa-Zdrdj cyt. Uwazamy, ze naszq rolg jest umieszczanie
w operacie Klimatycznym informacji o negatywnym  wplywie
poszczegolnych rodzajow zanieczyszczen powietrza i dazenie do tego, by
nie byto Zadnych przekroczen poziomow docelowych i dopuszczalnych,
nawet w liczbie dopuszczonej normg. Stad zapisy o potencjalnych
zagrozZeniach, co ma na celu uswiadamiac¢ powage sprawy i zachecac
wiladze lokalne i mieszkancow do dziatah naprawczych. Nie ma zadnych
korzysci z tego, kiedy kuracjusz w potroczu zimowym, w Sytuacji osiadania
powietrza, bedzie przebywat w atmosferze o wysokim stezeniu
zanieczyszczen. Dlatego tez w $wiadectwie znalazto sie odpowiednie
zalecenie;

— uzdrowiska Polanica-Zdroj cyt. Uwazamy, ze w Polanicy-Zdroju mimo
sporadycznych przekroczen stezenia PM10 w sezonie grzewczym
notowanych na stacji w 2016 r. w uzdrowisku panujq dobre warunki
aerosanitarne i takg treS¢ zawarlismy w $wiadectwie. Nie ma Zadnych
korzysci z tego, kiedy kuracjusz w potroczu zimowym, w Sytuacji osiadania
powietrza, bedzie przebywat w atmosferze o wysokim stezeniu
zanieczyszczen. Stan zagospodarowania terenu w uzdrowisku sprzyja
natomiast szybkiemu usuwaniu Zzanieczyszczei z powietrza, nie
powodujgc dtugotrwatych skutkow zdrowotnych.

(akta kontroli str. 5-39, 331-374)

NIK zwraca uwage, ze w okresie wzigtym pod uwage przy ocenie wiasciwosci

leczniczych klimatu analizowanych uzdrowisk wystapito przyktadowo:

— w Cieplicach i Szczawnie-Zdroju po 40 dni z przekroczeniami
dopuszczalnego poziomu dla stezen 24-godzinnych PM10, co stanowito
ponad 20% wszystkich dni w sezonie chtodnym,

— w Busku-Zdroju w 2017 r. wystapito w sezonie chtodnym 57 dni
z przekroczeniami dopuszczalnego poziomu dla stezen 24-godzinnych
PM10, co stanowito ponad 30% wszystkich dni w tym okresie,

— zmierzone stezenia $rednioroczne B(a)P, ktdry zostat sklasyfikowany
przez Miedzynarodowg Agencje Badan nad Rakiem (agenda WHO) jako
czynnik rakotworczy dla ludzi, w przypadku czterech uzdrowisk (Busko-
Zdréj, Cieplice, Szczawnica, Szczawno-Zdrdj) stanowity co najmniej 500%
normy, a w skrajnym przypadku 990% normy, przy czym stezenia te
w sezonie chtodnym byty od 60-120% wyzsze niz poziomy $rednioroczne.

Dodatkowo zgodnie z definicjg zawartg w internetowym Stowniku jezyka

polskiego PWN, korzystny oznacza cyt. odpowiadajgcy czyim$s wymaganiom,

sprzyjajagcy  czemus$®*.  Tymczasem w  operatach  klimatycznych
przedstawiono dane potwierdzajace, ze jako$¢ powietrza w Cieplicach

i Szczawnicy (pod wzgledem PM10 lub B(a)P) odbiegata od ustanowionych

wymagan oraz przywotano opracowania wskazujace na powazne negatywne

skutki zdrowotne zwigzane z zanieczyszczonym powietrzem. Analogiczna
sytuacja dotyczy zwrotu umiarkowany, ktory wg wskazanego stownika
oznacza cyt. taki, ktorego wielkosc, sifa lub natezenie nie sq ani zbyt duze,

8 Definicja zawarta pod adresem: https:/sip.pwn.pl/sjp/korzystny;2474265.html; dostep na dzien 27.09.2023 r.
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ani zbyt mate>. Tym samym przedmiotowe zapisy w $wiadectwach
nie odzwierciedlaty stwierdzanego w uzdrowiskach stanu w cze$ci dotyczacej
warunkow aerosanitarnych.

(akta kontroli str. 448-516)

Mimo niedostatecznej jakoSci powietrza we wszystkich analizowanych
uzdrowiskach i znacznego pogorszenia sytuacji w sezonie chtodnym, Instytut
tylko w niektorych Swiadectwach sformutowat zapisy wskazujgce na
przeciwskazania do leczenia w uzdrowiskach 0sdb z okreSlonymi
schorzeniami, lecz zapisy te nie byty jednolite i w wiekszosci przypadkdw nie
odnosity sie chordb uktadu krazenia, cho¢ osoby takie zaliczane sg do grupy
0s0b szczegdlnie narazonych na ztg jakos¢ powietrza.

(akta kontroli str. 54-315, 615-637)

Przeciwskazania do leczenia w uzdrowiskach okreslonych schorzen

sformutowane zostaty w swiadectwach wydanych dla czterech uzdrowisk, tj.:

— Buska-Zdroju — wskazano, ze cyt. Istniejg przeciwwskazania do leczenia
w uzdrowisku 0sob chorych na przewlekte choroby uktadu oddechowego
i astme oraz 0sob leczonych na choroby nerwowe;

— Cieplic — wskazano, ze cyt. Istniejg przeciwwskazania do leczenia
w uzdrowisku 0sob chorych na przewlekte choroby uktadu oddechowego
i astme, niektore choroby uktadu nerwowego i ukfadu kraZenia;

— Szczawnicy — wskazano, ze cyt. Leczenie chordb drdg oddechowych
moze odbywac sig jedynie w cieptej pofowie roku;

— Szczawna-Zdroju — wskazano, Ze cyt. Leczenie 0S6b z chorobami uktadu
oddechowego jest mozliwe jedynie w potroczu cieptym.

(akta kontroli str. 73-74, 114-117, 240-241, 313-315)

Dyrektor Instytutu oraz kierownik Zaktadu Badan Klimatu w Instytucie
(wspotautor ww. operatow klimatycznych sporzadzonych dla analizowanych
uzdrowisk) wyjasnili, ze ujecie informacji o takich przeciwwskazaniach
wynikato z tego, ze takie bylty oczekiwania Ministerstwa Zdrowia. Wskazali
rowniez, ze cyt. Kwestia bardziej szczegdtowej zawartosci Swiadectw jest
niewgtpliwie do przedyskutowania z odpowiednim wydziatem MZ oraz
z wydajgcym skierowania sanatoryjne Narodowym Funduszem Zdrowia.
(akta kontroli str. 331-374)

Odnoszac sie do przyczyn niewskazania przeciwskazan do leczenia
w sezonie chtodnym (kiedy w analizowanych uzdrowiskach wystepowaty
epizody wysokich stezen pytdw PM10 i PM2,5 oraz B(a)P) 0sdb z chorobami
uktadu krazenia nalezacych do grupy o podwyzszonym ryzyku ostrych
i nasilonych  skutkow  zdrowotnych  krétkotrwatej — ekspozycji  na
zanieczyszczenie powietrza® w analizowanych uzdrowiskach pomimo
zawarcia takich przeciwskazan w $wiadectwie wydanym dla uzdrowiska
Cieplice oraz przyczyn niewskazania przeciwskazan do leczenia w sezonie
chtodnym o0s6b z chorobami uktadu oddechowego w uzdrowiskach
Ciechocinek, Polanica-Zdr6j, Kudowa-Zdr¢j, kierownik Zaktadu Badan
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Definicja zawarta pod adresem: https://sjp.pwn.pl/sjp/umiarkowany;2532704.html; dostep na dzien
27.09.2023 r.

Co zostato wskazane m.in. w opracowanych przez Instytut operatach klimatycznych cyt. Grupg szczegéinie
narazong na negatywne oddziatywanie pytow sq osoby starsze, dzieci i osoby cierpigce na choroby drdg
oddechowych | ukfadu krwiono$nego (Senczuk 2002, WHO 2013), a takze w opracowaniu Dziatania
indywidualne i informowanie o ryzyku w zwigzku z zanieczyszczeniem powietrza zalecenia przygotowane
przez grupe ekspertow Swiatowej Organizacji Zdrowia z krajowymi rekomendacjami dla Polski, w ktorym
wskazano, iz cyt. Osoby nalezgce do grupy o podwyzszonym ryzyku ostrych i nasilonych skutkéw
zdrowotnych krotkotrwatej ekspozycji na zanieczyszczenie powietrza to: chorzy na przewlekte schorzenia
uktadu sercowo-naczyniowego lub oddechowego, dzieci w wieku <5 lat, seniorzy, kobiety w cigzy.
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Klimatu w Instytucie (wspotautor operatow klimatycznych) oraz byty
pracownik Instytutu sprawujgcy nadzér merytoryczny nad opracowywaniem
ww. operatow Klimatycznych i wydawaniem $Swiadectw dla badanych
uzdrowisk wyjasnili m.in., ze cyt.:

0godlna ocena uzdrowiska opiera sig nie tylko na informacjach z poziomie
zZanieczyszczen rejestrowanych na pojedynczym punkcie terenowym (jest
to z reguty miejsce o najwigkszym ryzyku wystapienia zanieczyszczen
powietrza), ale takze na analizie uksztattowania terenu | jego
zagospodarowania;

Jeszcze raz podkre$lamy, Zze podstawg efektywnego leczenia
w uzdrowisku jest znajomoS$¢ przez personel medyczny i administracyjny
nie tylko $wiadectwa, ale takze dokumentu analitycznego, jakim jest
Operat Klimatyczny. Wynika z niego, ze do prowadzenia bezpiecznej
klimatoterapii  konieczne jest opracowanie i wdrozenie systemu
informowania Kkuracjuszy i personelu medycznego o moZliwoSci
wystapienia okresowych zagrozen wynikajacych z jakoSci powietrza.
W Operacie Klimatycznym znajduje sie rozdziat ,Zalecenia”, ktorych
zgodnie z informacjg MZ nie mozna zamieszczaé w Swiadectwie;

(...) podane dla Cieplic przeciwskazania dla 0sob z niektérymi chorobami
uktadu krazenia nie wynikajg z samego Stanu sanitarnego powietrza, ale
takze dodatkowo z obcigZzajgcych w okresie letnim warunkow termiczno-
wilgotnoSciowych;

W przypadku Szczawna-Zdroju stacja monitoringu WIOS znajduje sie
W miejscu 0 najmniej korzystnych warunkach aerosanitarnych.
W uzdrowisku wystepujg miejsca o warunkach neutralnych, a nawet
korzystnych dla klimatoterapii. (...). Dlatego, w zwigzku z tym, Ze nie cata
strefa uzdrowiskowa ma warunki niekorzystne. (...) W przypadku choréb
kardiologicznych  kierowano  sie  stosunkowo  dobrym  stanem
aerosanitarnym w otoczeniu wiekszoSci obiektow sanatoryjnych, poza
najblizszg okolicg Domu Zdrojowego,

Kazde uzdrowisko nalezy traktowac indywidualnie, a pofoZzenie stref
uzdrowiskowych w Cieplicach (dno kotliny Jeleniogdrskiej) i Szczawnicy
(stoki g6r ponad potokiem Szczawnym i Grajcarkiem) jest
nieporownywalne. (...) obiekty zdrojowe w Szczawnicy lezg na
zalesionych stokach gor, co powoduje, Ze stan aerosanitarny wokot nich
Jjest duzo lepszy niz w dnie doliny. Wyraznie pokazane jest to w Operacie
klimatycznym. Dlatego nie wskazano ograniczen dla 0sob z chorobami
ukfadu krazenia w potroczu chtodnym, zwtaszcza, Ze nie sq to schorzenia
leczone w Szczawnicy.

Jako$c¢ powietrza w Cieplicach i Kudowie-Zdroju jest inna, catkiem
odmienna jest topografia tych uzdrowisk i pofozenie dzielnicy zdrojowey.
(...) w przypadku Kudowy-Zdroju dysponowano szczegotowymi zapisami
monitoringu klimatu i zanieczyszczer prowadzonych przez WIOS, ktore
wyraznie wskazujg, Ze Sytuacje przekroczenia dopuszczalnych dobowych
stezen PM 10 byly sporadyczne i ograniczaty sie do pojedynczych dni
zimowych. System grzewczy miasta i ruch komunalny nie generowat
takich sytuacji w dniach o umiarkowanej temperaturze. Nie ogranicza to
w sposob staty, a tym bardziej nie dyskwalifikuje uzdrowiska do
prowadzenia leczenia chordb kardiologicznych. Ale w Swiadectwie
podano zalecenie stworzenia odpowiedniego Systemu informowania
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kuracjuszy i personelu medycznego o niekorzystnym  stanie
aerosanitarnym,

— Jakosc powietrza w Cieplicach i Polanicy-Zdroju jest inna. (...) Uwazamy,
Ze w Polanicy-Zdroju mimo sporadycznych przekroczen stezenia PM10
w Sezonie grzewczym notowanych na stacji w 2016 r., uwzgledniajgc
zagospodarowanie terenu i zdolnosc fitoremediacyjng licznych parkow,
w uzdrowisku panujg dobre warunki aerosanitarne i takg tresc zawarlismy
w Swiadectwie”:

— Jakos¢ powietrza w Cieplicach i Ciechocinku jest zupefnie rozna,
a zestawianie ich ze sobg jest bezzasadne. Odmienny jest region Polski,
topografia. (...) W $wiadectwie zawarty zostat zapis o umiarkowanie
korzystnych dla klimatoterapii parametrach sanitarnych, gdyz uznano, ze
pomimo sporadycznych przekroczen stezenia PM 10 w sezonie
grzewczym i wysokiego Stezenia B(a)P, w wiekszej czesci roku warunki
Sq dobre, a obszar parku i liczne tereny zieleni wokot obiektow zdrojowych
polepszajg warunki aerosanitarne w uzdrowisku”. Dlatego w $wiadectwie
nie pojawity sie przeciwskazania do leczenia chorob uktfadu krazenia
w potroczu chtodnym, a pojawity sie w cieptym z powodu duzych obcigzen
cieplnych, czestych dni goracych i parnych. (...) Gtéwnym kryterium dla
przeciwskazan leczenia chordb uktadu oddechowego oraz kierowania do
uzdrowiska 0sob z takimi chorobami jest obecno$¢ w powietrzu pytow
zawieszonych (PM10, PM2,5). W Ciechocinku, w odroznieniu od
Szczawna-Zdroju i Buska- Zdroju, poziom PM10 miesci sie w granicach
normy ustawowey;

— w przypadku Buska-Zdroju — Punkt pomiarowy monitoringu WIOS
potozony jest w najbardziej narazonym na gromadzenie zanieczyszczen
punkcie miasta i uznano, Ze Stacja nie reprezentuje rzeczywistych
warunkow panujacych wokot obiektow zdrojowych, potozonych na
wysokosci 220-235 m n.p.m. w otoczeniu zieleni. Wyja$nienie to znalazto
sie w odpowiedzi na pyt 91 z serii pytan z dnia 29 czerwca 2023 r. Dlatego
kierujac sie powyzszym nie wskazano w Swiadectwie ograniczen dla
leczenie chorob kardiologicznych.

(akta kontroli str. 5-39, 331-374, 397-441)

Podkresli¢ nalezy, ze przekroczenia wartosci normatywnych dla PM10 lub
B(a)P wystepowaty w kazdym uzdrowisku, a jakoS¢ powietrza ulegata
dodatkowemu pogorszeniu w sezonie chfodnym (kwestie te przedstawiono
przy nieprawidtowosci nr 1). Niemniej jednak w dwoch przypadkach
sformutowane przeciwskazania do leczenia w uzdrowisku z uwagi na
niedostateczng jako$¢ powietrza dotyczyly potrocza chtodnego (Szczawnica
i Szczawno-Zdrdj), natomiast w kolejnych dwéch jednostkach nie wskazano
ograniczenia czasowego w tym zakresie (Busko-Zdrdj, Cieplice). Ponadto
tylko w jednym przypadku (Cieplice) sformutowane przeciwskazania
obejmowaty choroby uktadu krgzenia z uwagi na niedostateczng jakos¢
powietrza, cho¢ osoby z tymi schorzeniami zaliczane sg do grupy oséb
szczegolnie narazonych na zig jako$¢ powietrza i istniejg liczne publikacje
wskazujace na wyrazny zwigzek zanieczyszczen powietrza z chorobami
uktadu krazenia (przyktadowe z nich wskazano w pkt 1.2.4. wystgpienia
pokontrolnego).

(akta kontroli str. 73-74, 114-117, 240-241, 313-315, 448-516)
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Uwagi

Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage na obowigzek rzetelnego przedstawienia w wydawanych przez

Instytut Swiadectwach potwierdzajgcych wtasciwosci lecznicze klimatu:

a) pemnego zakresu parametrdw $wiadczacych o jakosci powietrza na obszarze
uzdrowiska lub obszarze ochrony uzdrowiskowej zgodnie z zasadami okre$lonymi
w obowigzujacych przepisach prawaé?,

b) opisu wiasciwosci leczniczych klimatu oraz mozliwosci wykorzystania klimatu
z uwzglednieniem  kwestii  zanieczyszczenia powietrza w  lecznictwie
uzdrowiskowym, w tym roéwniez w odniesieniu do 0sdb nalezacych do grupy
0 podwyzszonym ryzyku skutkdw zdrowotnych ekspozycji na zanieczyszczenie
powietrza,

c) wynikéw badan wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm ludzki
stwierdzonych na obszarze uzdrowiska przekroczehn poziomdéw normatywnych
zanieczyszczen powietrza lub w przypadku ich braku, zapiséw wskazujacych na
brak wtasciwosci leczniczych klimatu, nawet jesli dotyczy to okre$lonej czesci roku
kalendarzowego oraz  przeciwwskazan do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, adekwatnych do stwierdzonych ryzyk, wynikajacych ze stanu
sanitarnego powietrza.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze Instytut jako jednostka uprawniona przez Ministra
Zdrowia, jest odpowiedzialny za rozwazenie i ocene wszelkich dowodow
wskazujacych na wiasciwosci lecznicze klimatu (w czesci dot. jako$ci powietrza),
ale takze takich, ktore te wiasciwosci wykluczajg i wydanie adekwatnej opinii
po analizie wszystkich dostepnych zrédet informacji, w tym réwniez pi$miennictwa
naukowego, zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada
2006 .

1. Doktadanie nalezytej starannosci w realizowanym przez Instytut procesie
potwierdzenia wiasciwosci leczniczych klimatu, w sposdb zapewniajacy
kompleksowg ocene tych wiadciwosci, z wykorzystaniem dostepnych zrodet
informaciji o zanieczyszczeniu powietrza i jego wptywie na zdrowie ludzi. Ocena ta
powinna uwzglednia¢ zréznicowanie jakoSci powietrza w trakcie roku
kalendarzowego i jego wptyw na:

a) zdrowie pacjentéw kierowanych na leczenie w uzdrowisku, w tym osoéb
nalezacych do grupy o podwyzszonym ryzyku ostrych i nasilonych skutkow
zdrowotnych krotkotrwatej ekspozycji na zanieczyszczenie powietrza
(chorych na przewlekte schorzenia uktadu sercowo-naczyniowego lub
oddechowego, dzieci w wieku ponizej 5 lat oraz seniordw),

b) mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w kierunkach
leczniczych uprzednio ustalonych przez Ministra Zdrowia dla danego
uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej lub w kierunkach leczniczych
wskazanych przez gminy ubiegajace sie o nadanie statusu uzdrowiska lub
statusu obszaru ochrony uzdrowiskowe;.

2. Zaktualizowanie zasad przeprowadzania badan i dokonywania oceny stanu

sanitarnego powietrza w ramach procesu zwigzanego z ustaleniem i oceng
wiasciwosci leczniczych klimatu uzdrowisk, w tym sposobu postepowania

87 Z wykorzystaniem wynikow pomiaréw bezposrednich oraz modelowania matematycznego transportu
i przemian substancji w powietrzu, zwtaszcza w przypadku braku danych w ramach pierwszej z wymienionych
metod dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w przypadku stwierdzenia przekroczen wartosci normatywnych substancii
stanowigcych zanieczyszczenie powietrza z uwzglednieniem sformutowanej
powyzej uwagi i wniosku nr 1.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, 2 pazdziernika 2023 r.

Jolanta Stawska

Dyrektor
Kontrolerzy Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
Przemysta Sala |-/
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
/-
....................... pOdeS

Maciej Sarlifski
starszy inspektor kontroli pafistwowe;
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