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|. Dane identyfikacyjne

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy'
ul. Podle$na 61, 01-673 Warszawa

dr Janusz Karp, Dyrektor Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowego
Instytutu Badawczego, od 1 maja 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. dr Przemystaw Ligenza, Dyrektor Instytutu od 30 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia
2022 r.

2. inz. Joanna Szczepanska, p.o. Dyrektora Instytutu od 30 lipca 2018r.
do 29 stycznia 2019 r.

3. drinz. Przemystaw tagodzki, Dyrektor Instytutu od 1 czerwca 2015 r. do 29 lipca
2018 r.

Proces potwierdzania przez jednostki uprawnione przez Ministra Zdrowia,
wiasciwosci leczniczych klimatu w gminach uzdrowiskowych, w czesci dotyczacej
stanu sanitarnego powietrza.

Lata 2018-2023 (do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych — 29 wrze$nia 2023 r.),
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych
wykraczajacych poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowany obszar?

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Maciej Sarlinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/66/2023 z 23 czerwca 2023 r.
(akta kontroli str.1-2)

' Dalej: IMGW lub Instytut.

2 W szczegolnosci dotyczyto to dziatan i dokumentéw majacych na celu potwierdzenie spetnienia przez
uzdrowiska warunkéw okreslonych przepisami prawa lub danych gromadzonych w celach ustalenia tendencii
badanych zjawisk (zbieranych w celach poréwnawczych).

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Instytutu zwigzane
z potwierdzaniem wiasciwosci leczniczych klimatu dla pieciu wybranych do analizy
uzdrowisk (Goczatkowice-Zdr¢j, Inowroctaw, Rabka-Zdréj, Swoszowice, Ustron)
w czesci dotyczacej stanu sanitarnego powietrza. Proces ten nie przebiegat
prawidtowo i rzetelnie, a ocena wtasciwosci leczniczych klimatu dokonywana przez
Instytut nie miata charakteru kompleksowego, poniewaz przy okre$laniu wptywu na
mozliwos¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego nie wzigto pod uwage kwestii
zanieczyszczenia powietrza.

W ocenie NIK, Instytut w latach 2016-2019 potwierdzit wtadciwosci lecznicze klimatu
dla wszystkich analizowanych pieciu uzdrowisk w sposob, ktory nie odpowiadat
obowigzujacym regulacjom prawnym w tym zakresie. W wydanych $wiadectwach
potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze Kklimatu i ich uzasadnieniach (operatach
klimatycznych), IMGW nie przedstawit dowoddéw wykluczajacych negatywne
oddziatywanie na organizm ludzki stwierdzonych w kazdym uzdrowisku przekroczen
wartosci normatywnych przynajmniej jednej z nastepujacych substancji w powietrzu:
pytu zawieszonego PM10 i PM2,5, benzo(a)pirenu® lub ozonu. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze skala tych przekroczen w niektérych przypadkach byta wysoka®,
a generalnie niedostateczna jako$¢ powietrza dodatkowo ulegata znacznemu
pogorszeniu w sezonie chtodnym (I oraz IV kwartat danego roku)’. Natomiast art. 36
ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 . o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych8 stanowi,
Ze potwierdzenie wiasciwosci leczniczych klimatu odbywa sie na podstawie
udokumentowanych badan potwierdzajacych te witasciwosci oraz wykluczajgcych
negatywne oddziatywanie na organizm ludzki. Podkresli¢ nalezy, ze w przygotowane;
przez Instytut dokumentacji do oceny wiasciwo$ci leczniczych klimatu dla
analizowanych pieciu uzdrowisk w ogole nie odniesiono sie¢ do kwestii wptywu
zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi. Tymczasem liczne opracowania
przedstawiajg dowody $Swiadczace, ze zanieczyszczone powietrze negatywnie
oddziatuje na zdrowie ludzi i dotyczy to zardwno ekspozycji krotko,
jak i dtugoterminowe;.

Szczegolnie krytycznie nalezy oceni¢ przyjety przez Instytut sposéb postepowania
przy ocenie wkasciwosci leczniczych klimatu, poniewaz IMGW przyjat na potrzeby
tego procesu definicie naukowag klimatu, ktéra nie uwzgledniata kwestii
zanieczyszczenia powietrza. Tymczasem na gruncie przepisow o lecznictwie
uzdrowiskowym, wymagano dokonania oceny wtasciwosci leczniczych klimatu, ktore
okreslono szerzej niz tylko warunki klimatyczne i ujeto w nich w szczegélnosci ocene
stanu sanitarnego powietrza (zanieczyszczenie powietrza)®. Konsekwencjqg takiego

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

5 Dalej: B(a)P.

6 Przykladowo w okresach wzietych pod uwage przy ocenie przez Instytut wiasciwosci leczniczych klimatu
przekroczenia stezen dobowych PM10 w trzech uzdrowiskach miescity sie w przedziale od 197% do 334%,
a stezenia roczne B(a)P w czterech uzdrowiskach uksztattowaty sie na poziomie do 500% do 1 440% normy.

7 Taki okres zostat przyjety na potrzeby kontroli NIK, aby mozliwe byto zaprezentowanie zréznicowania jakosci
powietrza w tym okresie na tle stezen $redniorocznych; w przypadku tzw. sezonu grzewczego takie
poréwnanie nie jest adekwatne, poniewaz sezon grzewczy obejmuje koniec jednego roku i poczatek roku
nastepnego. Pojecie sezonu chfodnego nie jest tozsame z pojeciem sezonu grzewczego, tj. okresu, w ktérym
warunki atmosferyczne powodujg koniecznos¢ ciagtego dostarczania ciepta w celu ogrzewania obiektéw —
zgodnie z § 2 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw funkcjonowania systeméw cieptowniczych (Dz. U. Nr 16, poz. 92).

8 Dz U.z2023r. poz. 151, dalej: ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym.

9 Wynika to wprost z § 4 oraz Zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r.
w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia wiasciwosci leczniczych naturalnych surowcow
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sposobu postepowania przez Instytut bylo zamieszczenie w Swiadectwach
potwierdzajacych wtasciwosci lecznicze klimatu dla analizowanych pigciu uzdrowisk
zapisow, ktore mogty odbiorcow tych dokumentow wprowadza¢ w btad, co do
faktycznych zagrozen i przeciwskazan w prowadzeniu lecznictwa uzdrowiskowego.
Dotyczyto to zwlaszcza oceny mozliwosci wykorzystania klimatu uzdrowiska
w lecznictwie uzdrowiskowym, ktéra odnosity sie wg Instytutu do klimatu lokalnego,
awiec z wytgczeniem kwestii zanieczyszczenia powietrza. W tym kontekScie
dziatania Instytutu nalezy uzna¢ za nierzetelne, poniewaz z uwagi na wystepujace
przekroczenia wartosci normatywnych niektorych substancji w powietrzu (w czesci
przypadkéw znaczne przekroczenia) i liczne dowody wskazujgce na negatywny
wptyw na zdrowie ludzi takiego stanu rzeczy, warunki panujgce w uzdrowisku,
zwlaszcza w sezonie chtodnym'0, stanowity czynnik wptywajacy obcigzajaco na
organizmy o0sOb przebywajacych w uzdrowisku. Podkreslic przy tym nalezy,
Ze postepowanie Instytutu w ww. zakresie nie byto konsekwentne, poniewaz
w ramach pierwszej oceny wiasciwosci leczniczych klimatu uzdrowiska Cieplice
(2008 r.) po wejsciu w zycie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym Instytut ostatecznie
wskazat w $wiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu, ze (cyt.)
Jednak zwazywszy fakt nie spetnienia norm prawnych w zakresie jakoSci powietrza
w obecnym stanie rzeczy klimat uzdrowiska Cieplice Slaskie Zdréj nie moze byé
wykorzystany w lecznictwie uzdrowiskowym. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze w ramach
systemu prognozowania rozprzestrzeniania zanieczyszczen powietrza powadzonego
przez IMGW'! zawarto szereg informacji wskazujacych na negatywne oddziatywanie
zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi, w tym réwniez w perspektywie
krotkoterminowe.

IMGW nie zachowat réwniez nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu $wiadectw
potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze klimatu wybranych do kontroli pigeciu
uzdrowisk. W wydanych przez Instytut Swiadectwach i dotgczonych do nich
dokumentach: stwierdzono rozbieznosci pomiedzy ich treScig a wynikami
przeprowadzonych badan, nie podawano danych o poziomie stezen niektdrych
substancji lub odnoszono sie do nich w sposob ogdlnikowy, nie przedstawiano danych
obejmujacych wymagany 24-miesigczny okres, nie stosowano jednolitego sposobu
zapisdw oraz nie wykorzystano wszystkich dostepnych Zrédet informacji o jakoSci
powietrza takich jak wyniki bezpo$rednich pomiaréw wszystkich wymaganych
substancji dostepnych ze stacji PMS lub wyniki modelowania matematycznego
transportu i przemian substancji w powietrzu, ktérymi dysponowat Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska'2 i Wojewddzcy Inspektorzy Ochrony Srodowiska'3. Ponadto
w przypadku uzdrowiska Goczatkowice-Zdrdj, Instytut wydajac w 2016 r. $wiadectwo
potwierdzajace wtasciwosci lecznicze klimatu wykorzystat wyniki pomiarow wiasnych
pytlu PM10 na obszarze tego uzdrowiska, co nie spetiato wymogéw art. 88 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $Srodowiska'4, ktory stanowi, ze oceny
jakosci powietrza i obserwacji zmian dokonuje sie w ramach panstwowego
monitoringu Srodowiska'®.

leczniczych i wiasciwosci leczniczych klimatu, kryteriéw ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajacego
te wiasciwosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 605); dalej: rozporzadzenie w sprawie zakresu badan niezbednych do
ustalenia wtasciwosci leczniczych klimatu.

10 Z danych z GIOS pozyskanych przez NIK w toku kontroli wyraznie wynika, ze w okresie co najmniej potowy
roku stan sanitarny powietrza byt znacznie gorszy niz w pozostatej czesci roku (pkt. 1.2.6 wystapienia
pokontrolnego).

" Dostepnym na portalu http://smog.imgw.pl/content/dust.

12 Dalej: GIOS.

13 Dalej: WIOS.

4 Dz.U.z2022r. poz. 2556, ze zm.; dalej: ustawa Pos.

15 O ktorym mowa w art. 88 ustawy Pos. Dalej: PMS.
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http://smog.imgw.pl/content/dust

Powyzsze ustalenia $wiadczg o niewystarczajacym stopniu realizacji ustalonych
wymagan wobec podmiotéw uprawnionych przez Ministra Zdrowia. Zgodnie z § 10
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2006 r., jednostka taka wykonuje
czynnosci zwigzane z badaniem, oceng i potwierdzeniem wiasciwosci leczniczych
klimatu na najwyzszym poziomie starannosci oraz kompetenciji.

NIK podkresla przy tym, ze Instytut nie opracowat zasad przeprowadzania badan lub
dokonywania oceny stanu sanitarnego powietrza w ramach procesu zwigzanego
ustaleniem i oceng wiasciwosci leczniczych klimatu uzdrowisk, w szczegdlnosci
sposobu postepowania w przypadku stwierdzenia przekroczenn wartoSci
normatywnych substancji stanowigcych zanieczyszczenie powietrza, w tym
przedstawienia dowodow wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm
ludzki w takiej sytuacji. Brak takich uregulowan mdgt sprzyja¢ wystgpieniu czesci
Z ww. nieprawidtowosci.

NIK zwraca réwniez uwage, ze Instytut w ramach przygotowywania dokumentacii
stuzacej ocenie wiasciwosci leczniczych klimatu poszczegdlnych uzdrowisk objetych
analizg nie badat jakoSci powietrza wewnatrz pomieszczen, w ktdrych prowadzone
byto lecznictwo uzdrowiskowe pod wzgledem stezer pytow zawieszonych i B(a)P
(z uwagi na przekroczenia warto$ci normatywnych dla tych substancji w powietrzu
otaczajgcym), a takze nie miat dokumentéw wskazujgcych na jakoS¢ powietrza
wewnatrz placowek lecznictwa uzdrowiskowego. Dziatania takie nie byly
obligatoryjne, a ich brak nie stanowit nieprawidtowosci w dziatalnosci kontrolowane;j
jednostki. Niemniej jednak NIK dostrzega, ze brak danych w tym zakresie mogt by¢
niewystarczajacy do stwierdzenia (w Swietle art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym), ze przebywanie pacjentdw wewnatrz budynkéw w sezonie
chfodnym (z uwagi na znacznie gorszg jako$¢ powietrza zewnetrznego niz
w pozostatej czesci roku) wykluczato negatywne oddziatywanie zanieczyszczenia
powietrza zewnetrznego na ich zdrowie. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze dostepne
opracowania, w tym wyniki kontroli NIK z 2018 r., wskazuja, ze jakos¢ powietrza
wewnatrz pomieszczen mogta nie gwarantowa¢ catkowitej ochrony przed
negatywnymi skutkami zanieczyszczenia powietrza zewnetrznego w przypadku
wysokich stezen zanieczyszczen powietrza, zwtaszcza pytéw zawieszonych i B(a)P.
Stan ten wskazuje na wcigz niewystarczajgce rozwigzania w przedmiotowej materii'e.

IMGW jako jednostka uprawniona przez MZ, jest odpowiedzialny za rozwazenie
i ocene wszelkich dowodow wskazujacych na wiasciwosci lecznicze klimatu (w czesci
dot. jako$ci powietrza), ale takze takich, ktore te wtasciwosci wykluczajg i wydanie
adekwatnej opinii po analizie wszystkich dostepnych zrodet informacii, w tym réwniez
piSmiennictwa naukowego, zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
30 listopada 2006 .

Jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze w czasie nadawania przez Ministra Zdrowia
uprawnien do potwierdzania witasciwosci leczniczych klimatu, a takze w okresie
pozniejszym (do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych), Zaden z Dyrektoréw
Instytutu nie spetniat wymogu okreslonego w § 8 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z 30 listopada 2006 r. w sprawie szczegdtowych wymagan, jakie powinna spetnia¢
jednostka uprawniona do wydawania $wiadectw potwierdzajacych wiasciwosci
lecznicze naturalnych surowcdw leczniczych oraz wtasciwo$ci lecznicze klimatu'”.

16 Aspekt ten byt przedmiotem wniosku NIK do Ministra Zdrowia, sformutowanego w wyniku kontroli z 2017 r.
(P17/078).
7 Dz. U. Nr 236, poz. 1708. Dalej: rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2006 .
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces potwierdzania, przez jednostki uprawnione przez
Ministra Zdrowia, wlasciwosci leczniczych klimatu
w gminach uzdrowiskowych, w czesci dotyczacej stanu
sanitarnego powietrza

1.1 Zakres oferty Instytutu i zawieranie uméw z gminami
uzdrowiskowymi w sprawie potwierdzenia wlasciwosci
leczniczych klimatu

1.1.1. IMGW zostat wymieniony w obwieszczeniu Ministra Zdrowia z 17 lipca 2007 .
w sprawie wykazu jednostek uprawnionych do potwierdzania wiasciwosci leczniczych
naturalnych surowcow leczniczych i witasciwosci leczniczych klimatu, jako jedna
z trzech jednostek uprawnionych'®.

Minister Zdrowia decyzjg nr 3 z dnia 9 lipca 2007 r. MZ-0ZU-521-11006-2/GR/07,
udzielit Instytutowi prawa do wydawania gminom $wiadectw potwierdzajacych
wlasciwosci  lecznicze klimatu na podstawie przeprowadzonych badan.
W uzasadnieniu ~ wskazano, ze IMGW spetnia wymagania okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2006 r.

W czasie nadawania przez Ministra Zdrowia ww. uprawnien, a takze w okresie do
dnia zakonczenia kontroli, Dyrektorzy Instytutu nie spetniali wymogu okreslonego
w § 8 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2006 r., co przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1081-1091,1147-1165)

Instytut nie opracowat zasad przeprowadzania badan lub dokonywania oceny stanu
sanitarnego powietrza w ramach procesu zwigzanego ustaleniem i oceng wiasciwosci
leczniczych klimatu uzdrowisk, w szczegolnosci sposobu postepowania w przypadku
stwierdzenia przekroczen wartosci normatywnych substancji  stanowigcych
zanieczyszczenie powietrza, w tym przedstawienia dowoddw wykluczajgcych
negatywne oddziatywanie na organizm ludzki w takiej sytuaciji.

(akta kontroli str. 3-31, 44-76)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze (cyt.) Minister Zdrowia decyzjg nr 3 z dnia 9 lipca
2007 r. MZ-0ZU-521-11006-2/GR/07 udzielit IMGW prawa do wydawania gminom
Swiadectw potwierdzajacych wifasciwosci lecznicze klimatu na podstawie
przeprowadzonych badan. Minister ww. decyzjq nie natoZzyt obowigzku wprowadzenia
Jjakichkolwiek procedur w Instytucie. Ponadto, Dyrektor wyjasnit, ze (cyt.) badania
dotyczgce potwierdzenia wiasciwosci leczniczych klimatu uzdrowisk byty i nadal sq
traktowane przez Instytut jako ekspertyzy badawcze, a zatem realizowane w oparciu
0 wilasciwe przepisy prawne, najnowszg wiedze z zakresu ekspertyzy i przy
zachowaniu zasad obiektywnoSci naukowey.

(akta kontroli str. 3-31, 44-76)

NIK dostrzega, Zze wymogi dotyczace potwierdzania wiasciwosci leczniczych klimatu
wynikaty z roznych aktow prawnych. Kryteria oceny wtasciwosci leczniczych klimatu
i stanu sanitarnego powietrza na obszarze majacym status uzdrowiska, ktére powinny
by¢ uwzgledniane przy potwierdzeniu tych wasciwosci przez jednostki do tego

8 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 Dz. Urz. Ministra Zdrowia z 2007 r. Nr 12, poz. 65.
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uprawnione, zgodnie z decyzjg Ministra Zdrowia, zostaty okre$lone w zatgczniku nr 3
i 4 do rozporzadzenia w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia wkasciwosci
leczniczych klimatu. Zgodnie z trescig tych przepisow:

— oceny wilasciwosci leczniczych klimatu dokonuje sie na podstawie
udokumentowanych badan przeprowadzonych w okresie 24 miesiecy (przed
1 listopada 2016 r. okres ten wynosit 3 lata) przed ztozeniem wniosku
0 potwierdzenie wifasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych
| wtasciwosci leczniczych klimatu (§ 1 przywotanego rozporzadzenia),

— zakres badan niezbednych do ustalenia wtasciwosci leczniczych klimatu, w tym
oceny stanu sanitarnego powietrza, okresla zatacznik nr 3 do przywotanego
rozporzadzenia (§ 4),

— ocena Wwiasciwosci  leczniczych  klimatu  obejmuje  m.in.  okreSlenie
zanieczyszczenia powietrza poprzez ocene jakoSci powietrza, zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 86 ust. 1 i 2 oraz art. 90 ust. 3 ustawy
Pos (pkt 2 zatacznika nr 3 do przywotanego rozporzadzenia),

— w Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu nalezy przedstawic
m.in. charakterystyke stanu sanitarnego powietrza (wzor $wiadectwa okresla
zatacznik nr 5 do wymienionego rozporzadzenia).

Natomiast z przywotanych w powyzszych przepisach rozporzadzen wykonawczych

do ustawy Pos wynika, ze:

— poziomy dopuszczalne oraz docelowe ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi
zostaty (obecnie) okreslone odpowiednio dla siedmiu i pieciu substancji
w powietrzu2® (odpowiednio w zatgcznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substangji
w powietrzu2!, wydanego na podstawie art. 86 ust. 1 i 2 ustawy Pos$),

— oceny poziomow substancji w powietrzu dokonuje sie w strefach, o ktérych mowa
w art. 87 ust. 2 ustawy Pos (aglomeracje o liczbie mieszkancéw wigkszej niz 250
tysiecy, miasta o liczbie mieszkancow wiekszej niz 100 tysiecy oraz pozostaty
obszar wojewddztwa niewchodzacy w sktad aglomeracji i miast)22, w odniesieniu
do poziomdw dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu, a metodami
dokonywania oceny poziomdw substancji w powietrzu sg pomiary ciagte, pomiary
wskaznikowe oraz metody szacowania, w tym modelowanie matematyczne
transportu i przemian substancji w powietrzu (odpowiednio § 2 ust. 1 oraz § 3
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r.
w sprawie dokonywania oceny poziomdw substancji w powietrzu23, wydanego na
podstawie art. 90 ust. 3 ustawy Pos).

Ustalenia kontroli wykazaty, ze w praktyce nie we wszystkich badanych przypadkach
przedstawiono petny zakres paramentéw $wiadczacych o jakosci powietrza (nie
podano danych o poziomie niektorych substanciji lub odniesiono sie do nich w sposéb
ogdlnikowy, nie przedstawiono danych w wymaganym okresie, nie wykorzystano
wszystkich dostepnych zrodet informacii o jakosci powietrza — pkt 1.2.3 wystgpienia
pokontrolnego) oraz w Zzadnym analizowanym przypadku nie przedstawiono
dowoddw  wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm  ludzki
niedostatecznej jakosci powietrza, kitorg stwierdzono we wszystkich pieciu
uzdrowiskach, dla ktorych dokumentacje objeto kontrolg (pkt 1.2.4 wystgpienia
pokontrolnego). Aspekt dotyczacy wptywu jakosci powietrza na zdrowie w ogéle

2 Poziomy dopuszczalne dla: benzenu (CeHs), dwutlenku azotu (NO2), dwutlenku siarki (SO2), otowiu (Pb),
pytéw zawieszonych PM2,5 i PM10 oraz tlenku wegla (CO). Poziomy docelowe dla: arsenu (As),
bezno(a)pirenu (BaP), kadmu (Cd), niklu (Ni) oraz ozonu (Os).

21 Dz.U.z2021r. poz. 845.

22 \W brzmieniu obowigzujacym do 28 lipca 2022 .

3 Dz U. poz. 2279, ze zm. Wczesniej w tym zakresie obowigzywaly rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
8 czerwca 2018 r. (Dz. U. poz. 1119) oraz z dnia 13 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. poz. 1032).
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nie byt poruszany w sporzadzanej przez Instytut dokumentacji dotyczacej oceny
wiasciwosci leczniczych klimatu. Kwestii tych nie uregulowano szczegotowo réwniez
w umowach dotyczacych oceny wiasciwosci leczniczych klimatu dla poddanych
analizie uzdrowisk (pkt 1.1.2 wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 3-31, 44-139, 252-699, 909-956, 960-966, 1097-1124)

1.1.2 Badania kontrolne w tym i w kolejnych punktach przeprowadzono na wybranej
probie kontrolnej obejmujacej dokumentacje dotyczacg pieciu  uzdrowisk,
tj. Goczatkowice-Zdr¢j, Inowroctaw, Rabka-Zdréj, Swoszowice (gmina miejska
Krakow), Ustron. Ponadto, w wymaganych przypadkach wynikajacych z ustalen
kontroli jednostkowych prowadzonych przez NIK w poszczegdinych gminach
uzdrowiskowych, analizg objeto réwniez zagadnienia majace zwigzek z sytuacjg
w tych gminach, a wynikajaca z dokumentacji sporzadzonej przez Instytut?4,

Instytut zawart pisemne umowy ze wszystkimi piecioma gminami uzdrowiskowymi?>.
W umowach zawarto wytacznie ogolne zapisy dotyczace zakresu badan zwigzanych
ze stanem sanitarnym powietrza. Nie wskazano enumeratywnie substancji, ktorych
poziom stezen miat by¢ zbadany na terenie uzdrowiska (jedynie w przypadku
uzdrowiska Goczatkowice-Zdroj wskazano wprost w umowie badania w zakresie pytu
PM10). We wszystkich umowach ustalano, ze zakres przedmiotu zamdwienia
obejmuje (cyt.) przeprowadzenie niezbednych badan do ustalenia wtasciwosci
leczniczych klimatu, powotujac przy tym rozporzadzenie w sprawie zakresu badan
niezbednych do ustalenia wiasciwo$ci leczniczych klimatu lub (cyt.) badania jakoSci
powietrza atmosferycznego dla potrzeb oceny wtasciwosci leczniczych klimatu
uzdrowiska w przypadku uzdrowiska Goczatkowice-Zdroj. W kazdej z zawartych
umdéw okreslano termin ich wykonania, natomiast tylko w przypadku uzdrowiska
Goczatkowice-Zdréj i Inowroctaw wskazano konkretnie jaki okres majg obejmowac
badania. Umowa zawarta z Gming Goczatkowice-Zdrdj okreslata dwa etapy realizacji
przedmiotu zamdwienia, jednakze bez wskazania szczegdtowych termindw. Umowa
zawarta z Gming Miejskg Krakow zawierata harmonogram realizacji zaméwienia
obejmujacy sporzadzenie raportu z badan i $wiadectwa klimatycznego.

W umowie zawartej z Miastem Inowroctaw zawarto zapis mowiacy, ze jezeli na
podstawie przeprowadzonych badan okaze sie, ze Miasto Inowroctaw nie spetnia
kryteriow okreslonych rozporzadzeniem w sprawie zakresu badan niezbednych do
ustalenia wifasciwosci leczniczych klimatu, to moze nastgpi¢ odmowa wydania
Swiadectwa. Wtedy Miasto Inowroctaw otrzyma od Instytutu jedynie opracowane
wyniki badan i zalecenia niezbedne do uzyskania Swiadectwa. W czterech zawartych
umowach (Goczatkowice-Zdréj, Rabka-Zdréj, Ustron, Swoszowice) nie zawarto
postanowien przewidujgcych mozliwos¢ niewydania przez Instytut $wiadectwa
potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze klimatu, w przypadku niespetniania przez
uzdrowisko obowigzujacych wymagan prawnych (kryteriéw) branych pod uwage przy
ustalaniu wlasciwosci leczniczych Klimatu. Zadna z zawartych uméw nie obligowata
Instytutu do przedtozenia udokumentowanych badan wykluczajacych negatywne
oddziatywanie na organizm ludzki (art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym)
substancji, ktérych stezenia w powietrzu na terenie uzdrowiska, przekraczaty
obowigzujace normy.

(akta kontroli str. 517-520, 540-543, 581-589, 602-610, 630-632, 665-672, 695-697)

2 W tym zakresie dokonano ustaleri zwigzanych z wydaniem przez IMGW pierwszych — po wejsciu w zycie
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym — Swiadectw potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze klimatu dla
uzdrowisk Cieplice (miasto Jelenia Gora) oraz Rabka-Zdré;.

%5 Z Gming Goczatkowice-Zdroj 11 sierpnia 2015 i 29 czerwca 2017, z Gming, Rabka-Zdréj 12 marca 2018,
z Miastem Ustron 29 kwietnia 2016, z Miastem Inowroctaw 18 wrzesnia 2017, z Gming Miejskg Krakéw 16
sierpnia 2017.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W czasie nadawania przez Ministra Zdrowia uprawnien do potwierdzania wtasciwo$ci
leczniczych klimatu, a takze w okresie pdzniejszym, tj. od momentu nadania tych
uprawnien (9 lipca 2007 r.) do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych (29 wrze$nia
2023r.), zaden z Dyrektorow Instytutu nie spetniat wymogu okreslonego w § 8
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2006 r.

Zgodnie z § 8 wskazanego rozporzadzenia, kierownikiem jednostki jest osoba, ktéra
posiada co najmniej stopien naukowy doktora z nastepujacych dziedzin: geografia,
chemia, farmacja lub medycyna. W momencie wydania przez Ministra Zdrowia decyz;i
MZ-0ZU-521-11006-2GR/07 z 9 lipca 2007 r., ktorg nadano Instytutowi prawo do
wydawania Swiadectw potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze klimatu, jak i w okresie
objetym kontrolg, zaden z Dyrektoréw Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodne;
Panistwowego Instytutu Badawczego nie spetniat i dalej nie spetnia ww. wymogu.
(akta kontroli str. 140-161,170-189, 1081-1082, 1147-1165)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w latach 2018-2023 osoby petnigce funkcje Dyrektora
nie posiadaty/ja stopnia naukowego doktora z dyscyplin wskazanych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2006 r., ale osoby te spetniaty
wymogi ustawy o Instytutach badawczych. Ponadto, osoba petnigca funkcje
Dyrektora IMGW w latach 2006-201526 réwniez nie posiadata stopnia naukowego
doktora z dyscyplin wskazanych w powyzszym rozporzadzeniu Ministra Zdrowia.
Dyrektor wyjasnit, Zze (cyt.) kierownictwo jednostki organizacyjnej IMGW,
odpowiedzialnej merytorycznie za wydawanie $wiadectw potwierdzajgcych
wiasciwosci lecznicze naturalnych surowcow leczniczych oraz wiasciwosci lecznicze
klimatu, tj. Zaktadu Modelowania Zanieczyszczen Powietrza oraz obecnie Zaktadu
Ochrony Atmosfery, posiadato/posiada stopier naukowy doktora z przywofanych
powyzej dyscyplin w ramach dziedziny nauk o ziemi. Dyrektor wskazat rowniez,
ze Minister Zdrowia procedujac nadanie uprawnien IMGW do wydawania Swiadectw
potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze naturalnych  surowcow leczniczych
i wiadciwosci leczniczych klimatu przyjat, iz IMGW spetnia wymog z §8
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2006 r., z uwagi na fakt, iz w jej
organie statutowym czyli Radzie Naukowej zasiadajg osoby spetniajace wymagania
w zakresie wyksztatcenia z ww. § 8 rozporzadzenia, 1. posiadajg tytut naukowy badz
stopien naukowy z zakresu nauk geograficznych i chemicznych, a jednoczesnie
w IMGW zatrudnione sg osoby spetniajace wymogi z § 9 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 140-161, 170-189)

NIK zauwaza, ze § 8 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 30 listopada 2006 r. wprost
wskazuje, ze to kierownik jednostki uprawnionej do wydawania Swiadectw
potwierdzajacych wtasciwosci lecznicze klimatu, ma posiada¢ co najmniej stopien
naukowy doktora z nastepujacych dziedzin: geografia, chemia, farmacja Iub
medycyna. Rada Naukowa IMGW oraz osoby w niej zasiadajace, a takze pozostali
cztonkowie kierownictwa danej jednostki organizacyjnej, nie petnig funkcji kierownika
uprawnionej jednostki jakg jest Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej. W zwigzku
z powyzszym, zaden z Dyrektoréw IMGW nie spetniat i nie spetnia wymogu
okreSlonego w §8 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia. Natomiast
odpowiedzialnos¢ za nadanie Instytutowi ww. uprawnier i ujecie w wykazie jednostek
uprawnionych do potwierdzania wiasciwo$ci leczniczych klimatu, mimo niespetnienia
wymogdw okreslonych w § 8 powotanego rozporzadzenia, spoczywa bezposrednio
na Ministrze Zdrowia.

% Fragment wystapienia pokontrolnego zostat usuniety na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
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Opis stanu
faktycznego

1.2 Dokonywanie przez Instytut oceny wiasciwosci leczniczych
klimatu w gminach uzdrowiskowych, w czesci dotyczacej stanu
sanitarnego powietrza

1.2.1. W ramach ustalenia wiasciwosci leczniczych klimatu dla objetych analizg
uzdrowisk Instytut sporzadzit w latach 2016-2022 nastepujaca dokumentacje:

1) uzdrowisko Goczatkowice-Zdroj:

e  Dbadania jakoSci powietrza atmosferycznego w uzdrowisku (tylko dla PM10)?7,
sprawozdanie z przeprowadzonych badan28 oraz Swiadectwo potwierdzajace
wiasciwosci lecznicze klimatu z 15 czerwca 2016 r. opracowane w zwigzku
ze stwierdzeniem przez Ministra Zdrowia w pierwszej decyzji uzdrowiskowej,
wydanej po wejsciu w zycie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym (nr 30
z 30 kwietnia 2009 r.) nieprawidtowosci dot. m.in. stanu sanitarnego
powietrza,

e operat klimatyczny?® oraz $wiadectwo potwierdzajace wtasciwosci lecznicze
klimatu z 10 sierpnia 2018 r.,

2) uzdrowisko Inowroctaw — operat klimatyczny® oraz $wiadectwa potwierdzajace
wiasciwosci lecznicze klimatu z 08 czerwca 2018 r. i 24 wrzesnia 2019 .,

3) uzdrowisko Rabka-Zdrdj — operat klimatyczny3' oraz $wiadectwo potwierdzajace
wiasciwosci lecznicze klimatu z 14 sierpnia 2018 r.,

4) uzdrowisko Swoszowice (gmina miejska Krakdw) — operat klimatyczny® oraz
Swiadectwo potwierdzajace wtasciwosci lecznicze klimatu z 21 czerwca 2018 r.,

) uzdrowisko Ustronn — operat klimatyczny® oraz $wiadectwo potwierdzajgce
wiasciwosci lecznicze z 27 listopada 2017 r.

Dokumentacja z lat 2017-2019 dotyczyta procesu majacego na celu potwierdzenie
statusu wskazanych uzdrowisk, realizowanego przez gminy w trybie art. 43 ust. 1
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Wskazane powyzej Swiadectwa potwierdzajace
wiasciwosci lecznicze klimatu zostaty podpisane przez Dyrektora Oddziatu IMGW
w Krakowie, z wyjatkiem:

Swiadectwa z 15 czerwca 2016 r. dla Goczatkowic-Zdroju, ktore zostato podpisane
przez Zastepce Dyrektora ds. Badawczych IMGW,

2 Dokument pn. Badania jako$ci powietrza atmosferycznego dla potrzeb oceny wtasciwosci leczniczych klimatu
uzdrowiska Goczatkowice-Zdrdj. Etap | — Raport z pomiaréw, opracowany w 2016r. przez Zaktad
Modelowania Zanieczyszczen Powietrza IMGW.

2 Dokument pn. Aktualizacjia $wiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska
Goczatkowice-Zdréj — Sprawozdanie z przeprowadzonych badan, opracowany w 2016 r. przez Zaktad
Modelowania Zanieczyszczen Powietrza IMGW.

29 Dokument pn. Badanie wtasciwosci leczniczych klimatu uzdrowiska Goczatkowice-Zdréj, opracowany
w 2018 r. przez Zaktad Modelowania Zanieczyszczen Powietrza IMGW Oddziat w Krakowie.

3 Dokument pn. Wykonanie niezbednych badan do ustalenia wtasciwosci leczniczych klimatu, wraz z wydaniem
Swiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze klimatu dla potrzeb sporzadzenia operatu
uzdrowiskowego dla Uzdrowiska Inowroctaw, opracowany w czerwcu 2018 r. przez Zaktad Modelowania
Zanieczyszczen Powietrza IMGW Oddziat w Krakowie.

31 Dokument pn. Przeprowadzenie cyklu niezbednych badan do ustalenia wtasciwosci leczniczych klimatu,
wtym oceny stanu sanitarnego powietrza (...), opracowany w 2018r. przez Zaktad Modelowania
Zanieczyszczen Powietrza IMGW Oddziat w Krakowie.

32 Dokument pn. Przeprowadzenie badan zmierzajacych do ustalenia wiasciwosci leczniczych klimatu wraz
z wydaniem $wiadectwa potwierdzajacego wtasciwosci lecznicze klimatu wraz z opracowaniem cze$ciowego
raportu | okresu badan dla potrzeb sporzadzenia operatu uzdrowiskowego uzdrowiska Swoszowice — wydanie
$wiadectwa, opracowany w 2018 r. przez Zaktad Modelowania Zanieczyszczen Powietrza IMGW Oddziat
w Krakowie.

3 Dokument pn. Przeprowadzenie niezbednych badan do ustalenia wiasciwosci leczniczych klimatu wraz
z wydaniem $wiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze klimatu dla potrzeb sporzadzenia operatu
uzdrowiskowego uzdrowiska Ustron, opracowany w 2017 r. przez Zaklad Modelowania Zanieczyszczen
Powietrza IMGW Oddziat w Krakowie.
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o Swiadectwa z 24 wrze$nia 2019 r. dla Inowroctawia, ktore zostato podpisane przez
Dyrektora IMGW.
(akta kontroli str. 252-697, 909-956)

W zwigzku z przeprowadzeniem badan i sporzadzeniem wymienionej powyzej

dokumentacji, Instytut poniost faczne koszty w wysokosci 406,5 tys. zt, a otrzymat

od wskazanych gmin wynagrodzenie z tego tytutu w tacznej wysokosci 533 tys. zt.
(akta kontroli str. 3-31, 44-76, 909-959)

W latach 2016-2022 nie wystapit przypadek, w ktérym Instytut po przeprowadzonych
badaniach i zgromadzeniu dowodow dotyczacych ustalenia wtasciwosci leczniczych
klimatu odmowit wydania gminie uzdrowiskowej $Swiadectwa potwierdzajgcego
wiasciwosci klimatu.

Dyrektor Instytutu wyjasnit (odpowiedz z 21 lipca 2023 r.), ze (cyt.) IMGW w ramach
ktorychkolwiek analiz dotyczgcych wydania $wiadectwa wtaSciwosci leczniczych
klimatu obszaru gminy lub jej czesci nigdy nie potwierdzit wystapienia klimatycznych
przeciwskazan (poprzez przekroczenie okre$lonych w stosownych przepisach
warto$ci normatywnych elementdw klimatu). Wobec powyzszego IMGW nigdy
nie odmowit z tego powodu wydania stosownego Swiadectwa. Jednakze,
w przypadku analiz czynnikow poza klimatycznych, Instytut wskazywat na
przekroczenia niektorych wskaznikdw normatywnych, co zawsze znajdowafo
adnotacje w wydanym dokumencie jako zastrzezenie.

Nastepnie Dyrektor Instytutu wyjasnit (odpowiedz z 28 lipca 2023 r. ), ze (cyt.) IMGW
w Zadnym z wydanych Swiadectw nie zawart stwierdzenia o braku mozliwosci
wykorzystania klimatu uzdrowiska w lecznictwie uzdrowiskowym, z uwagi na
niedotrzymanie norm w zakresie jakoSci powietrza, cho¢ zastrzezenia dotyczace
przekroczenia wartoSci dopuszczalnych stezen w $wietle przepisow Rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badar niezbednych do
ustalenia wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wtasciwosci
leczniczych klimatu, kryteriow ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajgcego te
whasciwoséci (Dz.U. 2018 poz. 605 ze zm.) oraz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
Z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu
(Dz.U. 2012 poz. 1031) byty kazdorazowo przedstawiane w dokumencie Swiadectwa
oraz jego uzasadnieniu.

(akta kontroli str. 3-31, 44-76, 140-148)

Wyniki kontroli NIK prowadzonej w Urzedzie Miasta w Jeleniej Gorze wykazaty,
ze Instytut wydat dla uzdrowiska Cieplice $wiadectwo potwierdzajace wiasciwosci
lecznicze klimatu uzdrowiska z 11 lipca 2008 r., w ktorym wskazane zostaty
informacje dotyczace m.in. niespetnienia wymagan dotyczacych dopuszczalnych
norm zanieczyszczen powietrza w okresie trzech lat przed ztozeniem wniosku
o potwierdzenie wfasciwosci leczniczych klimatu. W $wiadectwie wskazano
w szczegolnosci, ze uzdrowisko Cieplice charakteryzowato sie parametrami
sanitarnymi powietrza niespetniajagcymi norm prawnych, szczegolnie w zakresie
stezen pytu zawieszonego i tienku wegla. Zgodnie z tre$cig $wiadectwa, klimat lokalny
uzdrowiska Cieplice mogt by¢ jednak wykorzystywany w lecznictwie uzdrowiskowym
do nastepujacych kierunkdw leczniczych: choréb ortopedyczno-urazowych, uktadu
nerwowego, reumatologicznych, nerek i drég moczowych, oka i jego przydatkdw,
gornych drog oddechowych, osteoporozy i chordb kobiecych.

W dniu 14 listopada 2008 r. IMGW wydat dla uzdrowiska Cieplice kolejne $wiadectwo,
w ktorym, pomimo zawarcia tej samej charakterystyki klimatu, w sposob catkowicie
odmienny okreslono mozliwos¢ jego wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym,
tj. (cyt.) Jednak zwazywszy fakt nie spetnienia norm prawnych w zakresie jakoSci



powietrza w obecnym stanie rzeczy klimat uzdrowiska Cieplice Slaskie Zdr6j nie moze
by¢ wykorzystany w lecznictwie uzdrowiskowym.
(akta kontroli str.190-191)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w Swiadectwie z dnia 11 lipca 2008 r. dla uzdrowiska
Cieplice wskazano niedotrzymanie parametrow jako$ci powietrza i w czesci opisowe;
do $wiadectwa wymieniono dziatania niezbedne do przeprowadzenia, aby ten stan
poprawi¢. Jednocze$nie w uzasadnieniu do $wiadectwa, na podstawie
przeprowadzonych badan meteorologicznych i bioklimatycznych, udowodniono,
Ze klimat lokalny tego uzdrowiska jest wiaSciwy do leczenia uzdrowiskowego. Korekta
Swiadectwa nastapita na osobny wniosek gminy Jelenia-Gora, ktéra wystapita o nig
w celu kompleksowego okreslenia mozliwosci potwierdzenia wiasciwo$ci leczniczych
uzdrowiska w tym jego Srodowiska atmosferycznego, ze szczegdinym
uwzglednieniem jakoSci powietrza. Dokument Swiadectwa z dnia 14 listopada 2008 .,
wbrew ogolnie obowigzujacej w nauce definicji klimatu uwzglednit, na wyrazny
wniosek Gminy, takze pozaklimatologiczne czynniki w uzdrowisku (parametry
Sanitarne powietrza) i dlatego nie rekomendowat podmiotu do uzyskania statusu
uzdrowiska ze wzgledu na ten aspekt.

(akta kontroli str.170-180)

Wyniki kontroli NIK prowadzonej w Urzedzie Miejskim w Rabce-Zdroju wykazaty,
ze IMGW wydat dla gminy Swiadectwo potwierdzajace wtasciwosci lecznicze klimatu
z 23 lipca 2008 r., w ktérym wskazano m.in., ze:

o uzdrowisko Rabka-Zdrdj charakteryzowato sie parametrami sanitarnymi powietrza
zachowujacymi normy ustanowione prawnie;

o W latach 2004-2007 nie zostaty przekroczone obowigzujace na obszarach ochrony
uzdrowiskowej dopuszczalne poziomy: benzenu, dwutlenku azotu (NO2),
dwutlenku siarki (SO2), ofowiu (Pb), ozonu (O3) i tlenku wegla (CO) w powietrzu;

e zaleca sie przeprowadzenie co najmniej rocznego cyklu  pomiarow
potwierdzajacych wyniki uzyskane na podstawie pomiaréw: SOz, NO2, a takze pytu
zawieszonego oraz wynikéw uzyskanych z modelowania i szacowania wynikow,
tj. benzenu, Pb, O3i CO w powietrzu;

o Kklimat lokalny charakteryzuje sie przez wigkszg cze$c roku korzystnymi warunkami
do prowadzenia klimatoterapii w zakresie: aeroterapii, kinezyterapii i helioterapii;

e warunki klimatu przez zdecydowang wiekszg czeS¢ czasu w roku nie wptywajq
obcigzajaco na organizm 0séb przebywajacych w Uzdrowisku.

Zatgczone do ww. Swiadectwa opracowanie pn. Wykonanie badan i wydanie
Swiadectwa potwierdzajgcego wiasciwosci lecznicze klimatu miejscowosci Rabka-
Zdréj z lipca 2008r. (operat klimatyczny) m.in. z uwagi na potencjalne
niebezpieczenstwo wystepowania sytuacji smogowych, szczegdlnie zimg, zalecato
m.in. przygotowanie planu dziatan krétkoterminowych, wynikajacych z ustawy Pos,
ktore miaty ograniczyC takie niebezpieczenstwo. W ww. opracowaniu wskazano
takze, ze (cyt.) Gmina nalezy do uzdrowisk o matym ryzyku wystepowania smogu —
Jjest to wynikiem gazyfikacji oraz ze Uzdrowisko nalezy do (cyt.) jednych z najstabiej
przewietrzanych obszaréw uzdrowiskowych w kraju.

Do oceny zanieczyszczenia powietrza na obszarze uzdrowiska Rabka-Zdrd
wykorzystano wyniki pomiaréw przeprowadzonych w latach 2005-2007 przez
Powiatowag Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Nowym Targu oraz wyniki
klasyfikacji stref wojewddztwa matopolskiego, sporzadzonej wedtug kryteriow
okre$lonych ze wzgledu na ochrone zdrowia dla lat 2004-2007 i przeprowadzonej
przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie.

(akta kontroli str.192-251)



Z danych opublikowanych przez GI0OS3 dotyczacych pomiaréw przeprowadzonych
na stacji PSSE w Nowym Targu wynikato, ze stezenia $rednioroczne PM10 w latach
2004-2007 wyniosty odpowiednio: 40,2; 53,5; 70,1 i 56,2 ug/m?3 (wobec poziomu
dopuszczalnego wynoszacego 40 pg/m3), a liczba dni ze stezeniami 24-godzinnymi
tej substancji przekraczajacymi poziom 50 ug/m3 wyniosta odpowiednio: 51; 81; 129
i 79 (wobec poziomu dopuszczalnego ustalonego na 35 dni w roku kalendarzowym).
Informacji tych nie wskazano w ww. Swiadectwie i operacie klimatycznym dla
uzdrowiska Rabka-Zdro;.

(akta kontroli str.1266)

Zastepca Dyrektora Instytutu o$wiadczyt, ze (cyt.) IMGW w dniu 23 lipca 2008 r. wydat
dokument Swiadectwa potwierdzajgcego wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska
Rabka-Zdréj positkujac sie w zakresie danych o jakoSci powietrza informacjami
publikowanymi przez WIOS w Krakowie. Dotyczyly one oceny jakoci powietrza
w tzw. strefach, ktére w okresie wydania dokumentu $wiadectwa byly delimitowane
administracyjnie poprzez granice powiatow. Uzdrowisko Rabka-Zdroj znajdowato sie
w strefie nowotarsko-tatrzanskiej a okreslone dla tak wyznaczonego obszaru stezenia
zanieczyszczen uwzglednione w ocenach rocznych WIOS w Krakowie za lata
2004-2007 klasyfikowaty jg do lasy A (uwzgledniajgc dopuszczony prawnie margines
tolerancji). IMGW uwzglednit takze w badaniach, jako materiat uzupetniajgcy, dane
pomiarowe stacji monitoringu jakosci powietrza administrowanej przez PSSE
w Nowym Tarqu, zlokalizowanej przy ulicy Orkana 28 w Rabce-Zdréj. Jak jednak
zaznaczono w tekscie uzasadnienia do wydanego dokumentu Swiadectwa, wyniki
dostepnych danych z tej stacji w chwili wydania tego dokumentu byty niekompletne.
Nalezy podkreslic, ze w tym czasie nie byfa jeszcze dostepna baza danych
pomiarowych GIOS i IMGW nie byly znane opublikowane tam wyniki pomiaréw.
(akta kontroli str. 192-251)

1.2.2 Stwierdzona w dokumentacji sporzadzonej przez Instytut skala przekroczen
warto$ci normatywnych niektérych substancji w powietrzu dla analizowanych
uzdrowisk ksztattowata sie nastepujaco:
1) w uzdrowisku Goczatkowice-Zdroj w latach 2013-2015 (w dokumentaciji z 2016 r.):
e stezenia Srednioroczne pytu PM10 miesScity sie w przedziale od 105% do 115%
poziomu dopuszczalnego na stacji pomiarowej Instytutu3® w Goczatkowicach-
Zdrojuss;
e liczba dni ze stezeniami dobowymi PM10 powyzej 50 ug/m3 miescita sie
w przedziale od 263% do 331% poziomu dopuszczalnego na stacji pomiarowej
Instytutu w Goczatkowicach-Zdrojus’;
2) w uzdrowisku Goczatkowice-Zdroj w latach 2015-2017 (w dokumentacji z 2018 r.):
e stezenia Srednioroczne pytu PM10 mieScity sie w przedziale od 108% do 138%
poziomu dopuszczalnego na stacji pomiarowej Instytutu w Goczatkowicach-
Zdroju38 lub od 128% do 140% poziomu dopuszczalnego na stacji PMS
w Pszczynie3® (uznanej przez IMGW za reprezentatywng dla uzdrowiska);
e liczba dni ze stezeniami dobowymi PM10 powyzej 50 ug/m3 miescita sie
w przedziale od 143% do 269% poziomu dopuszczalnego na stacji pomiarowej

3% Dane ustalone na podstawie informacji opublikowanych przez GIOS na portalu jakosci powietrza: zaktadka
Bank danych pomiarowych, plik Statystyki z lat 2000-2022.xIsx.

35 W uzdrowisku Goczatkowice-Zdrdj, na zlecenie gminy, IMGW prowadzit pomiary wybranych zanieczyszczen
powietrza w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej. Pomiary te nie byly czescig Parstwowego Monitoringu
Srodowiska (dalej: PMS), o ktérym mowa w art. 88 ustawy Pos.

% W wymienionym okresie wyniosty odpowiednio: 46, 46 i 42 ug/me.

37 W wymienionym okresie wystapito odpowiednio: 116, 106 i 92 takich dni.

3 W wymienionym okresie wyniosty odpowiednio: 43, 55 i 49 ug/m?,

39 W wymienionym okresie wyniosty odpowiednio: 52, 51 i 56 ug/m?.
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Instytutu w Goczatkowicach-Zdroju*® lub od 289% do 334% poziomu
dopuszczalnego na stacji PMS w Pszczyniet";

e stezenia Srednioroczne B(a)P mieScity si¢ w przedziale od 770% do 1440%
poziomu docelowego na stacji PMS w Pszczynie?2;

e liczba dni z maksymalnymi stezeniami o$miogodzinnymi ozonu powyzej
poziomu 120 pg/m® w 2015 r. stanowita 132% poziomu dopuszczalnego na
stacji PMS w Bielsku-Biatej*3 (uznanej przez IMGW za reprezentatywnq dla
uzdrowiska);

w uzdrowisku Inowroctaw w latach 2015-2017 (w dokumentacji z 2018 r.):

liczba dni ze stezeniami dobowymi PM10 powyzej 50 ug/m3 miescita sie

w przedziale od 63% do 131% poziomu dopuszczalnego na stacji pomiarowej

PMS w Inowroctawiu44;

stezenia Srednioroczne B(a)P miescity si¢ w przedziale od 240% do 250%

poziomu docelowego na stacji PMS w Inowroctawius;

w uzdrowisku Rabka-Zdroj w latach 201646-2017 (w dokumentacji z 2018 r.):

e liczba dni ze stezeniami dobowymi PM10 powyzej 50 pg/m3 mieScita sig
w przedziale od 197% do 223% poziomu dopuszczalnego?’;

e stezenia Srednioroczne PM2,5 osiagnety poziom 104% poziomu
dopuszczalnego?®;

e stezenia Srednioroczne B(a)P miescity sie w przedziale od 745% do 755%
poziomu docelowego*?;

w uzdrowisku Swoszowice w latach 2015-2017 (w dokumentaciji z 2018 r.):

e stezenia Srednioroczne pytlu PM10 miescity sie w przedziale od 102,5% do
112,5% poziomu dopuszczalnego na stacji PMS w Krakowie przy ul. Bujaka®;

e liczba dni ze stezeniami dobowymi PM10 powyzej 50 ug/m3 miescita sie
w przedziale od 228% do 309% poziomu dopuszczalnego na stacji pomiarowe;
PMS w Krakowie przy ul. Bujakad";

e stezenia Srednioroczne PM2,5 mieScity sig w przedziale od 116% do 128%
poziomu docelowego na stacji pomiarowej PMS w Krakowie przy ul. Bujaka3?;

e stezenia Srednioroczne B(a)P miescity si¢ w przedziale od 500% do 700%
poziomu docelowego na stacji pomiarowej PMS w Krakowie przy ul. Bujaka3?;

w uzdrowisku Ustron w latach 2014-2016 (w dokumentacji z 2017 r.):

e stezenia $rednioroczne B(a)P — na stacjach uznanych za reprezentatywne dla
uzdrowiska — miescity sie w przedziale od 532% do 605% poziomu docelowego
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W wymienionym okresie wystapito odpowiednio: 85, 50 i 94 takich dni, przy czym w odniesieniu do 2016 r.
pokrycie danych w ciggu catego roku wyniosto 31%, a w odniesieniu do 2017 r. —47%. Dane z 2017 r. zostaly
uzupefnione pomiarami ze stacji PMS w Tychach, ktérych wyniki uznano za reprezentatywne dla uzdrowiska.
W wymienionym okresie wystapito odpowiednio: 117, 101 i 102 takich dni.

W wymienionym okresie wyniosty odpowiednio: 7,7, 11,0 i 14,4 ng/md.

W wymienionym okresie wystapity 33 takie dni.

W wymienionym okresie wystapito odpowiednio: 46, 22 i 25 takich dni.

W wymienionym okresie wyniosty odpowiednio: 2,5, 2,5 i 2,4 ng/md,

Ze wzgledu na brak pomiaréw bezpo$rednich w 2016 r. na stacji Rabka-Zdr¢j, rok 2016 zostat wymodelowany
na podstawie pomiaréw IMGW w Krynicy-Zdroj i GIOS/PMS Inspektorat WIOS w Krakowie z Nowego Targu.
Natomiast w 2017 r. WIOS w Krakowie prowadzit bezposrednie pomiary stezer pytlu PM10 i PM2,5 na terenie
uzdrowiska.

W wymienionym okresie wystapito odpowiednio: 69 i 78 takich dni.

W wymienionym okresie wyniosty 25,8 i 25,8 g/ mé.

W wymienionym okresie wyniosty odpowiednio: 7,45 i 7,55 ng/md,

W wymienionym okresie wyniosty odpowiednio: 45, 41 i 43 jg/m3.

W wymienionym okresie wystapito odpowiednio: 108, 80 i 80 takich dni.

W wymienionym okresie wyniosty odpowiednio: 32, 29 i 31 pg/ m3

W wymienionym okresie wyniosty odpowiednio: 7, 5,2 i 5 ng/m3.
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na stacji PMS w Bielsku-Biatej5¢ oraz od 764% do 840% na stacji PMS
W Zywcu®s,
(akta kontroli str. 252-699, 909-956, 960-966, 1097-1107, 1113-1124)

W odniesieniu do niskiego stopnia pokrycia danych za lata 2016-2017 w pomiarach
prowadzonych przez Instytut w Goczatkowicach-Zdroju, Dyrektor Instytutu wyjasnit,
ze (cyt.) bezposrednie pomiary PM10 dla uzdrowiska Goczatkowice- Zdréj w roku
2016 zakonczyty sie w dniu 27 kwietnia 2016 r., co stanowito pokrycie danych
wynoszace 31%. IMGW wykorzystywat wyniki tych pomiarow nie tyle do oceny stezen
rocznych, ile do identyfikacji Zrodet zanieczyszczen pytem PM10 w gminie
Goczatkowice- Zdroj. Kolejna kampania pomiarowa rozpoczeta sie 1 lipca 2017 r.
i trwafa nieprzerwanie do 31 marca 2019 r. Pokrycie danych za rok 2017 wynosito
zatem okofo 47%. Jednoczesnie IMGW chce sprostowac pomytke w opisie tab. 10 na
Stronie 42 uzasadnienia — winno by ,pomiary rozpoczeto od dnia 6 lipca 2017 roku’.
W przypadku roku 2016 nie zdecydowano sie na uzupefnienie serii pomiarowej
o dane ze stacji w Tychach ze wzgledu na zbyt dfugi okres uzupetnienia (okofo 70%).
W konsekwencji w dokumencie $wiadectwa dla roku 2016 postuzono sie najmniej
korzystng dla uzdrowiska oceng jakosci powietrza pochodzacq z ocen rocznych
WIOS w Katowicach. Dla roku 2017 obok danych oceny rocznej positkowano sie
danymi pomiaréw bezposrednich uzupetnionych danymi ze stacji PMS w Tychach.
Upowazniato do tego prawie 50% pokrycie wynikow pomiardw w Goczatkowicach
i Tychach. Dodatkowo dla oceny stezen rocznych PM10 w Goczatkowicach
postuzono sie petng roczng serig pomiarowq z okresu 1 sierpnia 2017 — 31 lipca
2018r.

NIK zwraca przy tym uwage, ze wzigcie pod uwage rocznej serii pomiarowej w okresie
od 1 sierpnia 2017 do 31 lipca 2018 r. nie umozliwiato dokonania oceny jakoSci
powietrza dla PM10 wg obowigzujacych zasad, poniewaz poziomy normatywne
(Srednioroczny, jak i dotyczacy stezer dobowych) dla tej substancji zostaty ustalone
w odniesieniu do roku kalendarzowego.

(akta kontroli str. 3-31, 44-76)

W wydanych $wiadectwach potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze klimatu
(dla badanych pieciu uzdrowisk) Instytut w sposob ogdlny odniést sie do jakoSci
powietrza w danym uzdrowisku, stwierdzajac przy tym, dla ktorych zanieczyszczen
powietrza (substancji) zostaty naruszone wartosci normatywne. Wedtug zapiséw
przedstawionych w $wiadectwach naruszone zostaty wartosci normatywne dla
nastepujacych substancji:

1) uzdrowisko Goczatkowice-Zdroj:

e Swiadectwo z 15 czerwca 2016 r. — pyt PM10 (dopuszczalna liczba dni ze
stezeniami dobowymi powyzej 50 ug/m3), przy czym nie byta dokonywana
ocena dla pozostatych zanieczyszczen powietrza,

e Swiadectwo z 10 sierpnia 2018 r. — pyt PM10 (stezenie $rednioroczne
i dopuszczalna liczba dni ze stezeniami dobowymi powyzej 50 ug/m?), B(a)P
(stezenie Srednioroczne),

2) uzdrowisko Inowroctaw (Swiadectwo z 24 wrzesnia 2019 r.) — B(a)P (stezenie
$rednioroczne),
3) uzdrowisko Rabka-Zdr6j (Swiadectwo z 14 sierpnia 2018 r.) — pyt PM10

(dopuszczalna liczba dni ze stezeniami dobowymi powyzej 50 pg/m3), B(a)P

(stezenie $rednioroczne),

% W wymienionym okresie wyniosty odpowiednio: 5,32, 5,4 i 6,05 ng/m?.
5 W wymienionym okresie wyniosty odpowiednio: 7,64, 7,74 i 8,4 ng/m?
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4) uzdrowisko Swoszowice, gmina miejska Krakdéw (Swiadectwo z 21 czerwca
2018r.) — pyt PM10 (dopuszczalna liczba dni ze stezeniami dobowymi powyzej
50 pg/m3), pyt PM2,5 (stezenie Srednioroczne), B(a)P (stezenie $rednioroczne),

5) uzdrowisko Ustron (Swiadectwo z 27 listopada 2017 r.) — nie wskazano na
wystepowanie przekroczen wartosci normatywnych.
(akta kontroli str. str. 252-699, 909-956, 960-966, 1097-1107, 1113-1124)

Instytut w ramach drugiej® oceny wiasciwosci leczniczych klimatu uzdrowiska
Inowroctaw wydat dwa $wiadectwa, przy czym w pierwszym (z 8 czerwca 2018 r.)
nie wskazat na przekroczenia poziomu normatywnego B(a)P, a dopiero w kolejnym
Swiadectwie (z 24 wrze$nia 2019 r.) wymienit przekroczenia poziomu docelowego dla
tej substanciji (stezenia $rednioroczne).

(akta kontroli str. 614-629, 909-956, 960-966, 1097-1107, 1113-1124)

Zastepca Dyrektora Instytutu oswiadczyt, ze (cyt.) IMGW wydajgc dokument
Swiadectwa potwierdzajgcego wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Inowroctaw
Z dnia 8 czerwca 2018 r. kierowat sie zatoZzeniem, ze problem ponadnormatywnych
stezen B(a)P wymaga rozwigzan systemowych, a nie jednostkowych. Przyczyng
korekty tego dokumentu byt wniosek Zamawiajgcego, ktory zazadat, aby zapis
dotyczacy przekroczen docelowych stezen B(a)P znalazt sie w tym dokumencie, a nie
tylko w uzasadnieniu. Wobec powyzszego IMGW w dniu 24 wrze$nia 2019 r. dokonat
korekty dokumentu Swiadectwa w tym zakresie.

(akta kontroli str. 192-251)

W odniesieniu do okresu uwzglednionego w operacie klimatycznym z 2017 r. dla
uzdrowiska Ustron (lata 2014-2017) Dyrektor IMGW wskazat, ze w uzasadnieniu
Swiadectwa w tabeli 11 na stronach 35 i 36 przedstawiono przebieg stezen
mierzonych na stacji PMS/GIOS w Ustroniu z okresu 4 lat przed wydaniem
Swiadectwa, a to w celu pokazania, ze stezenia wybranych zanieczyszczen mieszczg,
sie ponizej warto$ci dopuszczalnych przez okres dtuzszy niz 24 miesigce, co oznacza
trwatg poprawe jako$ci powietrza w uzdrowisku. Przytoczony w omawianej tabeli rok
2014 jako nie wchodzacy w okres 24-miesiecznego cyklu badarn nie powinien by¢
zatem brany pod uwage. Przekroczenie stezen docelowych ozonu w 2015 roku nalezy
natomiast traktowac jako incydentalne. Ozon troposferyczny jest silnie zwigzany
z bezposrednim promieniowaniem stonecznym i zdarza sig, ze w latach o wysokich
wartosciach promieniowania i temperaturach maksymalnych powietrza moze
dochodzi¢ do tego typu epizodéw. Dodatkowo stezenia ozonu troposferycznego
w obszarach pozamiejskich, a za taki trzeba uznac teren lokalizacji stacji pomiarowej
PMS/GIOS w strefie A uzdrowiska Ustron, nie mozna obnizaé poprzez stosowanie
programéw naprawczych — jest to efekt naturalny. Ponadto nalezy stwierdzic,
ze w pdzniejszych latach takich ponadnormatywnych stezen ozonu troposferycznego
nie notowano.

(akta kontroli str. 77-108)

Zastrzezenia NIK odnosnie do sporzadzonej przez Instytut dokumentacji w zakresie
oceny wilasciwosci leczniczych klimatu wybranych do analizy uzdrowisk
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

1.2.3 Instytut szerzej przedstawiat parametry odnoszace sie do stanu sanitarnego
powietrza w przygotowanych operatach klimatycznych (sporzadzonych w latach
2017-2018). W dokumentaciji tej wymieniono obowigzujace wartosci normatywne dla
wszystkich 12 zanieczyszczen powietrza biorgc pod uwage kryterium ochrony
zdrowia (substancje, dla ktorych okreslono poziomy dopuszczalne oraz docelowe na
podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.

%  Po wejciu w zycie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
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w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu). Natomiast prezentacja
danych w analizowanych operatach klimatycznych dotyczacych jakosci powietrza
(parametrow charakteryzujacych poszczegélne substancje) nie byta jednolita,
poniewaz:

a)

wyniki klasyfikacji stref’ (wskazujace na przekraczanie badz dotrzymywanie
warto$ci normatywnych w danej strefie, w ktdrej dokonuje sie oceny jakosci
powietrza%®), wg rocznych ocen jakoSci powietrza wykonanych przez
poszczegdlne Wojewddzkie Inspektoraty Srodowiska przedstawiono dla trzech
z pieciu analizowanych uzdrowisk, przy czym dla uzdrowiska Rabka-Zdréj podano
dane za lata 2012-2017 i dla wybranych pieciu substancji (PM10, PM2,5, B(a)P,
NO., SO); dla uzdrowiska Goczatkowice-Zdrdj podano dane za lata 2016-2017
w odniesieniu do wszystkich 12 substancji, a dla uzdrowiska Swoszowice podano
dane za 2017 r. w odniesieniu do wszystkich 12 substancji; z kolei dla dwdch
uzdrowisk (Inowroctaw, Ustrofi) w ogole nie podano danych w ww. zakresie;
konkretne wartosci stezen/liczby przypadkéw ze stezeniami przekraczajgcymi
zatozone poziomy w odniesieniu do poszczegoinych substancji — uwzgledniajac
rozne zrodta danych (pomiary bezpo$rednie w danej gminie uzdrowiskowej lub
prowadzone na stacjach pomiarowych wskazanych jako reprezentatywne dla
uzdrowiska) — podano w odniesieniu do uzdrowiska:
o Goczatkowice-Zdréj za lata 2013-2017 dla pieciu substancji (PM10, B(a)P,
NOz, SO, 03)%,
e Inowroctaw za lata 2014-2017 dla pieciu substancji (PM10, NO,, SO,
B(a)P, O3)%,
e Rabka-Zdréj za lata 2016-2017 dla czterech substancji (PM10, PM2,5,
B(a)P, O3)81,
e Swoszowice za lata 2013-2017 dla szesciu substancji (PM10, PM2,5,
B(a)P, NO2, SO, 03)2,
e Ustron za lata 2014-2017 dla pieciu substancji (PM10, B(a)P, NO2, SO, 03).
(akta kontroli str. 252-699, 909-956)

W operacie klimatycznym dla uzdrowiska Ustron z listopada 2017 r. podano dane
o stezeniach wybranych substancji w powietrzu (PM10, NO,, SO, O3) wskazuija,
Ze dotyczg one poszczegolnych lat z okresu 2014-2017. Nie odniesiono sig przy tym
jaki konkretnie okres czasu wzieto pod uwage podajac dane za 2017 r.

(akta kontroli str. 675-693, 909-956)
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Ocena poziomow substancji w powietrzu dokonywana byta w strefach, tj. aglomeracjach — miejscowosci
o liczbie mieszkarcow wigkszej niz 250 tysigcy; miastach — miejscowosci o liczbie mieszkancow powyzej 100
tysiecy; pozostatym obszarze wojewddztwa — taczny obszar, niewchodzacy w sktad aglomeracji i miast.
Stosowana byta m.in. nastepujaca nomenklatura do wynikow klasyfikacji w strefach, w ktérych dokonuje sie
oceny jakoSci powietrza: Klasa A — jezeli stezenia danej substancii nie przekraczaty poziomdw normatywnych
na terenie strefy; Klasa C — jezeli stezenia danej substancji przekraczaly poziomy normatywne na terenie
strefy.

W operacie klimatycznym zawarto ogdlny zapis (cyt.) Na podstawie oceny rocznej przeprowadzanej dla stref
jakos¢ powietrza w wojewddztwie $laskim przez WIOS w Katowicach stezenia nastepujacych substangii:
As(PM10), CeHes, CO, Cd(PM10), NO2, Ni(PM10), Pb(PM10) i SO2 na obszarze gminy Goczatkowice-Zdréj
w roku 2017 nie przekraczaty obowigzujgcych norm prawnych.

W operacie klimatycznym zawarto ogoiny zapis (cyt.) inne mierzone substancje w powietrzu atmosferycznym
nie przekraczaja zatozonych prawem standardéw.

W operacie klimatycznym zawarto ogdlny zapis (cyt.) Na podstawie oceny rocznej przeprowadzonej dla stref
jakosci powietrza w wojewodztwie matopolskim nie stwierdzono przekroczenia norm prawnych dla SOz i NO,
€O 0znacza, ze na obszarze uzdrowiska Rabka-Zdr¢j te zanieczyszczenia powietrza utrzymywaly sie takze
w granicach norm prawnych.

W operacie klimatycznym zawarto ogélny zapis na podstawie wynikéw klasyfikacji w Aglomeracji Krakowskiej
wskazujacy na przekroczenia pozioméw normatywnych dla PM10, PM2,5, B(a)P i NO.
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Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze (cyt.) okreslong w umowie datg przekazania
dokumentu Swiadectwa potwierdzajgcego wiasciwoSci lecznicze klimatu byt
30 listopada 2017 roku. Dlatego tez wyniki badan, ktore wziete do analizy, dotyczg
dwdch petnych lat kalendarzowych (2015 i 2016) oraz jednego 10 miesiecznego
okresu z roku 2017. W okresie petnych dwoch lat kalendarzowych nie stwierdzono
(poza incydentem ozonu w 2015 roku) przekroczen stezen dopuszczalnych
mierzonych na stacji w uzdrowisku Ustron. Niepetny okres roku 2017 przedstawiony
w uzasadnieniu Swiadectwa miat na celu weryfikacje gtownie stezen ozonu -
potwierdzenie, ze zdarzenie z roku 2015 miafo charakter incydentalny. W interpretacji
IMGW brak dwdch jesiennych miesiecy nie wptynat na liczbe dni z ozonem 8h
przekraczajacym warto$¢ max>120 ug/m3 w 2017 roku, gdyz takie stezenia ozonu sq
wysoce nieprawdopodobne w tej porze roku na obszarze Polski.

NIK zwraca przy tym uwage, ze informacje takie nie byly zamieszczone w operacie
klimatycznym z listopada 2017 r., a podane dane za 2017 r. nie dotyczyty tylko ozonu,
lecz takze innych substancji (PM10, NO2, SO2), dla ktorych poziomy normatywne
ustalone zostaty w odniesieniu do catego roku kalendarzowego.

(akta kontroli str. 77-108)

Biorgc pod uwage przedstawione w analizowanych operatach klimatycznych dane
0 jakosci powietrza oraz mozliwe do pozyskania z GIOS/WIOS wyniki modelowania
matematycznego lub dostepne bezpo$rednie dane ze stacji pomiarowych (takze tych,
z ktorych wyniki uznano za reprezentatywne dla danego uzdrowiska), w dokumentach
tych nie podano wartosci stezen dla nastepujacych substancji w odniesieniu do
uzdrowiska:

1) Goczatkowice-Zdro;:
e pytPM2,5 za lata 2016-2017 (modelowanie matematyczne),
e CO zalata 2016-2017 (stacja PMS w Bielsku-Biafej),
« metale cigzkie (As, Cd, Ni, Pb) za lata 2016-2017 (stacja PMS w Pszczynie),
przy czym w latach 2016-2017 odnotowano w strefie $laskiej (w ktorej potozone
bylo  m.in. uzdrowisko  Goczatkowice-Zdr6j) przekroczenia  poziomu
normatywnego dla PM2,5 (klasa ,C”);

2) Inowroctaw:
e metale ciezkie (As, Cd, Ni, Pb) za lata 2016-2017 (stacja PMS w Inowroctawiu,

ul. Solankowa),

e CO oraz O3 za 2016 r. (stacja mobilna w Inowroctawiu, ul. Chemiczna),
e pytPM2,5 za lata 2016-2017 (modelowanie matematyczne),
przy czymw 2016 r. odnotowano w strefie kujawsko-pomorskiej (w ktérej potozone
byto m. in. uzdrowisko Inowroctaw) przekroczenia poziomu normatywnego dla
PM2,5 (klasa ,C")83;

3) Rabka-Zdrdj:
e NO; za lata 2016-2017 (modelowanie matematyczne),

4) Swoszowice:
e CgHe za lata 2016-2017 (stacja PMS w Krakowie, ul. Bujaka),
e CO zalata 2016-2017 (stacja PMS w Krakowie, al. Krasifiskiego),
e metale ciezkie (As, Cd, Ni, Pb) za lata 2016-2017 (stacja PMS w Krakowie,

ul. Bujaka),

83 Wedlug Rocznych ocen jakosci powietrza w wojewddztwie Slgskim za 2014r., 2015r. i 2016,
sporzadzonych przez WIOS w Katowicach (https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/12/publications/, dostep na
dzien 12.09.2023 r.).
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5) Ustron:

o pyt PM2,5 za lata 2014-2016 (stacja PMS w Bielsku-Biatej lub modelowanie
matematyczne),

e B(a)P za lata 2015-2016 (w operacie klimatycznym podano wyniki pomiarow
wykonywanych w ramach PMS na stacjach uznanych za reprezentatywne dla
Ustronia, tj. Bielsko-Biata i Zywiec, lecz nie uwzgledniono ich w $wiadectwie
potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu; natomiast dla Ustronia byty
dostepne dane z modelowania matematycznego),

przy czym w latach 2014-2016 odnotowano w strefie $laskiej (w ktorej potozone

byto m. in. uzdrowisko Ustron) corocznie przekroczenia poziomu normatywnego

dla PM2,5 i B(a)P (klasa ,C").

(akta kontroli str. 252-699, 909-956, 960-966, 1097-1107)

Zaznaczyé nalezy, ze dane pozyskane z GIOS®, dotyczace modelowania
matematycznego, wskazywaty na mozliwe przekroczenia Sredniorocznych stezen
PM2,5 na terenie Goczatkowic-Zdroju (za 2016 r.i2017 r.) i Inowroctawia (za 2017 r.).
Stezenia te mieScity sie w przedziale 16-27 ug/m3 w 2017 r. dla Inowroctawia oraz
18-28 pg/m3 w 2016r. i 17-29 ug/m3 w 2017 r. dla Goczatkowic-Zdroju, wobec
poziomu dopuszczalnego dla PM2,5 wynoszacego 25 ug/ms.

Ponadto na stacji uznanej za reprezentatywna dla uzdrowiska Ustron (stacja PMS
w Bielsku-Biatej) stezenia Srednioroczne PM2,5 w latach 2014-2017 wyniosty
odpowiednio 28,7; 25,9 i 28,3 ug/m3. Natomiast modelowanie matematyczne dla
uzdrowiska Ustrofi, wykonane przez GIOS dla stref ,A”, ,B” i ,C’ ochrony
uzdrowiskowej, wskazywato na stezenia $rednioroczne B(a)P wynoszace
odpowiednio w poszczegdlnych strefach:
e w2015r.:1,9;2,2i1,9 ng/m?,
e w2016r.:2,2;2,2i2,0ng/m3.
W pozostatych przypadkach, dla ktérych nie podano w operatach uzdrowiskowych
warto$ci stezen dla poszczegolnych substancji, pozyskane wyniki modelowania
matematycznego nie wskazywaty na mozliwos¢ wystapienia przekroczer wartosci
normatywnych.

(akta kontroli str. 960-966)

Dyrektor Instytutu w przypadku dokumentacji zwigzanej z uzdrowiskiem
Goczatkowice-Zdréj wyjasnit, ze wedtug oceny rocznej sporzadzanej przez WIOS
w badanych latach nie notowano przekroczen dopuszczalnych stezen tlenku wegla
i metali ciezkich, dlatego tez odstgpiono od szczegdtowej analizy wspominanych
stezen zanieczyszczen. Natomiast w kwestii pytu PM2,5 Dyrektor wyjasnit, Ze (cyt.)
biorgc pod uwage wyznaczone metodg modelowania matematycznego, SteZenia
PM2.5 na obszarze gminy Goczatkowice-Zdrdj w latach 2016 — 2017 przekraczajg
nieznacznie stezenia dopuszczalne (rdznica procentowa do ok. 15%) co znaczy przy
zZatozZeniu, Ze wyniki modelowania matematycznego moga sie charakteryzowac nawet
50% poziomem niepewnosci - Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca
2018 r. w sprawie dokonywania oceny poziomdw substancji w powietrzu (Dz.U. 2018
poz. 1119), ze stezenia $rednioroczne PM2,5 w uzdrowisku Goczatkowice Zdrdj
mogfty utrzymywac sig ponizej gérnego progu wartosci dopuszczalnych. Majgc jednak
na wzgledzie ostrozno$é i przyjete przez WIOS wartosci stezerh PM2.5 tych danych
nie przedstawiono.

NIK dostrzega, ze niepewno$¢ modelowania moze dotyczy¢ zaréwno zawyzenia
wynikow stezen substancji w powietrzu, jak ich zanizenia, co oznacza, ze stezenia
Srednioroczne PM2,5 w Goczatkowicach -Zdroju rownie dobrze mogty w latach

64 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.



2016-2017 utrzymywac sie znacznie powyzej poziomu dopuszczalnego, a Instytut
w ogole nie zwracat sie do GIOS/WIOS o udostepnienie wynikébw modelowania
matematycznego.

W przypadku uzdrowiska Ustron, Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze (cyt.) pomiary
bezposrednie pytu PM10 wykonane na stacji PMS w strefie A uzdrowiska Ustror
w latach 2015 i 2016 nie wskazywaty przekroczen Sredniorocznych stezen tych
substancji. Co wiecej, Srednioroczne stezenia pytu PM10 w latach 2015 i 2016
wynosity odpowiednio: 23 ug/m3 i 23 ug/ms, czyli ponizej wartosci dopuszczalnej dla
stezen Sredniorocznych pytu PM2,5 (6wczesna norma to 25 ug/m3). Poniewaz pyt
PM2,5 wchodzi w skfad pytu PM10 uznano, ze norma pytu PM2,5 nie byta
przekroczona. Wobec tego stanu rzeczy odstgpiono od wykorzystania danych
wynikajacych z modelowania matematycznego transportu i przemian substancji
w powietrzu. Natomiast w przypadku stezen B(a)P w uzdrowisku Ustron, Dyrektor
wyjasnit, ze (cyt.) w uzasadnieniu do $wiadectwa przedstawiono wyniki pomiarow
B(a)P na stacjach PMS/GIOS najblizszych miejsca lokalizacji uzdrowiska
przedstawiajgc adnotacje, ze jest to problem powszechny. Wydajac dokument
Swiadectwa z takg adnotacjq w uzasadnieniu kierowano sie zatoZzeniem, Ze problem
ponadnormatywnych stezen B(a)P wymaga rozwigzan Ssystemowych, a nie
Jjednostkowych.

NIK dostrzega, ze GIOS dysponowat m.in. dla lat 2015-2016 wynikami modelowania
w odniesieniu do PM2)5 i B(a)P, ktére przeprowadzono z wyrdznieniem
poszczegolnych stref ochrony uzdrowiskowej (,A”, ,B” i ,C”), co pozwalato na
petniejszq identyfikacje jako$ci powietrza na terenie uzdrowiska (stacja pomiarowa
mierzaca PM10 zlokalizowana byta w konkretnym miejscu), ktora byt szczegélnie
istotna ze wzgledu na stwierdzone w ww. okresie przekroczenia poziomu
normatywnego dla PM2,5 i B(a)P w strefie $laskiej, w ktorej potozone byto m. in.
uzdrowisko Ustron. Ponadto przyjety przez Instytut sposéb oceny jako$ci powietrza
pod wzgledem PM2,5 nie znajdywat uzasadnienia prawnego w Swietle stosowanych
metod dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu (§ 3 rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania oceny
pozioméw substancji w powietrzu). Podkre$li¢ rdwniez nalezy, ze powszechnos¢
problemu zanieczyszczenia powietrza B(a)P w zadnym stopniu nie znosi
negatywnych skutkéw takiego stanu rzeczy. Natomiast zadaniem Instytutu byto
dokonanie rzetelnej oceny wiasciwosci leczniczych klimatu z uwzglednieniem
zanieczyszczenia powietrza w uzdrowisku i przy wykorzystaniu wszystkich
dostepnych zrédet informacji, a nie stawianie diagnozy na temat mozliwoSci
rozwigzania problemu zanieczyszczenia powietrza B(a)P, bo to nalezy do zadan
innych organdw (m.in. Ministra Klimatu, wiadz samorzadu wojewddztwa).

W kwestii uzdrowiska Rabka-Zdrdj i stezen Sredniorocznych NO2, Dyrektor Instytutu
wyjasnit, ze (cyt.) IMGW dokonat oceny jakosci powietrza w uzdrowisku w oparciu
o dokumenty oceny rocznej sporzadzanej przez WIOS w Krakowie jako informacji
0 najwyzszym stopniu referencyjnosci. Przyjete tam wyniki oceny postuzyly do
identyfikacji substancji, ktorych wartosci stezen przekraczajg obowigzujgce normy
prawne. Jednocze$nie IMGW uznat, ze najbardziej wiarygodne i obarczone
najmniejszym stopniem niepewnoSci wyniki pochodzg z pomiarow bezpoSrednich.
Zwazywszy na fakt, Zze pomiary bezpo$rednie wykonywat w sposéb automatyczny
WIOS, na swej stacji PMS zlokalizowanej w strefie ,A” uzdrowiska Rabka-Zdrdj,
Instytut przyjat te wyniki, a nie wyniki modelowania matematycznego.

Odnosnie do uzdrowiska Swoszowice Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze (cyt.) IMGW
dokonat analizy jakoSci powietrza na podstawie oceny rocznej przygotowywanej
przez WIOS w Krakowie. W Swietle tej oceny w aglomeracji krakowskiej nie byty

20



przekroczone Stezenia metali ciezkich (arsen, kadm, nikiel, ofow) i tlenku wegla —
nie byfo zatem potrzeby do siegania po bardziej szczegofowe wyniki badan.

W przypadku uzdrowiska Inowroctaw, Dyrektor wyjasnit, ze (cyt.) IMGW dokonat
analizy jakosci powietrza na podstawie oceny rocznej przygotowywanej przez WIOS
w Bydgoszczy. W $wietle tej oceny w strefie A nie byty przekroczone stezenia metali
ciezkich (arsen, kadm, nikiel, otow) i tlenku wegla — nie byto zatem potrzeby do
siegania po bardziej szczegotowe wyniki badan. Co do stezenn ozonu
troposferycznego IMGW nie odniost sie do pomiaréw bezposrednich tej substancji
ze wzgledu na fakt, ze pomiar wykonywany byt tylko w jednym roku, a pomiary
wieloletnie wykonywane w Ciechocinku (w lokalizacji reprezentatywnej dla strefy A
uzdrowiska Inowroctaw) nie wykazywaty przekroczen normy w latach 2016 i 2017.
Natomiast (cyt.) pomiary bezposrednie pytu PM10 wykonane na stacji PMS w strefie
A uzdrowiska Inowroctaw w latach 2016 i 2017 nie wskazywaty przekroczen
Sredniorocznych stezen tych substancji. Co wiecej, Srednioroczne stezenia pytu
PM10 w latach 2016 i 2017 wynosity odpowiednio: 24 ug/m3 i 25 ug/ms3, czyli ponizej
warto$ci dopuszczalnej (lub rownej) dla stezeh Sredniorocznych pytu PM2,5
(bwczesna norma to 25 ug/m3). Poniewaz pyt PM2,5 wchodzi w skfad pytu PM10
uznano, ze norma pytu PM2,5 nie byfa przekroczona. Wobec tego stanu rzeczy
odstgpiono od wykorzystania danych wynikajgcych z modelowania matematycznego
transportu i przemian substancji w powietrzu.

(akta kontroli str. 3-31, 44-139, 960-966)

1.2.4 W przypadku wszystkich pieciu analizowanych uzdrowisk IMGW wydat
Swiadectwa potwierdzajace wtasciwosci lecznicze klimatu, przy czym w dokumentach
tych lub dokumentach towarzyszacych®® nie przedstawiono dowodow wykluczajacych
negatywne oddziatywanie na organizm ludzki niedostatecznej jakosci powietrza, ktora
wystepowata w analizowanym okresie w kazdym uzdrowisku (stwierdzono
przekroczenia obowigzujacych norm przynajmniej jednej z nastepujacych substancii:
PM10, PM2,5 lub B(a)P), a stezenia tych substancji w sezonie chtodnym (| oraz IV
kwartat danego roku) byty znacznie wyzsze niz w pozostatej czesci roku. Natomiast
zgodnie z postanowieniami art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
potwierdzenie wiasciwosci leczniczych klimatu odbywa sie na podstawie
udokumentowanych badan potwierdzajacych te wtasciwosci oraz wykluczajacych
negatywne oddziatywanie na organizm ludzki.

(akta kontroli str. 252-699, 909-956)

W ramach kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Zdrowia, upowazniony przez
Ministra pracownik Ministerstwa o$wiadczyt m.in., Ze ocena stanu sanitarnego
powietrza, pozostaje w wylgcznej kompetencji wyspecjalizowanej jednostki
uprawnionej, a jednostki uprawnione do wydawania S$wiadectw to podmioty
profesjonalne i jednoczes$nie posiadajace specjalistyczng wiedze w waskich
dziedzinach nauki. Wskazat przy tym, ze jednostki te zatrudniajg wykwalifikowang
kadre naukowa dajacq rekojmie witasciwej oceny wynikow badan, ktéra wykonujac
czynno$ci zwigzane z badaniem, oceng i potwierdzeniem wiasciwo$ci leczniczych
klimatu kieruje sie standardami na najwyzszym poziomie staranno$ci i kompetencji.
Ponadto pracownik Ministerstwa o$wiadczyt, z upowaznienia Ministra, ze w okresie
dokonywania przez Ministra w latach 2018-2021 rozstrzygniecia w przedmiocie
potwierdzenia spetnienia przez obszar gminy uzdrowiskowe] albo jego czesci
warunkéw koniecznych do utrzymania statusu uzdrowiska, nie zaistniata sytuacja, w
ktérej odmdwiono ktéremus =z uzdrowisk wydania takiego $wiadectwa
(potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze klimatu), jak réwniez nie wydano

8 Innych dokumentach sporzadzonych na potrzeby oceny wiasciwosci leczniczych klimatu uzdrowiska,
w szczegblnosci  dotyczy to tzw. operatdw klimatycznych, czyli opracowan zawierajacych opis
przeprowadzonych/wykorzystanych badan.
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Swiadectwa, w ktorym wskazano, ze klimat nie posiada wtasciwosci leczniczych i tym
samym nie moze by¢ tam prowadzone lecznictwo uzdrowiskowe, a wrecz $wiadectwa
zawieraly stwierdzenie, ze uzdrowisko posiada klimat o wtasciwosciach leczniczych.
Jego zdaniem jednostka uprawniona wydajac Swiadectwo potwierdzajace
wiasciwosci lecznicze klimatu brata pod uwage aspekty zwigzane z jego
oddziatywaniem na organizm ludzki.

(akta kontroli str. 1125-1141, 1230-1244)

Biorgc pod uwage dane przedstawione w $wiadectwach i operatach klimatycznych
dla analizowanych pieciu uzdrowisk oraz dostepne wyniki modelowania
matematycznego GIOS lub dane na stacjach pomiarowych uznanych
za reprezentatywne dla danego uzdrowiska, w okresach wzietych pod uwage
w ww. dokumentach  stuzacych  ocenie  wilasciwosci  leczniczych  klimatu,
przekroczenia warto$ci normatywnych wystapity (lub byty bardzo prawdopodobne)
w ponizszych uzdrowiskach w odniesieniu do nastepujacych substancji:

1) Goczatkowice-Zdroj— pyt PM10 (stezenia Srednioroczne oraz dopuszczalna liczba
dni ze stezeniami dobowymi powyzej 50 pg/msd), pyt PM2,5 (stezenie
$rednioroczne), B(a)P (stezenia $rednioroczne) w kazdym roku z okresu 2015-
2017,

2) Inowroctaw — pyt PM10 (dopuszczalna liczba dni ze stezeniami dobowymi powyze;
50 pg/m3) w2015 r., pyt PM2,5 (stezenie Srednioroczne) w 2015 r.i2017 r., B(a)P
(stezenia srednioroczne) w latach 2015-2017,

3) Rabka-Zdréj — pyt PM10 (dopuszczalna liczba dni ze stezeniami dobowymi
powyzej 50 ug/md), pyt PM2,5 (stezenie S$rednioroczne), B(a)P (stezenia
Srednioroczne) w kazdym roku z okresu 2015-2017,

4) Swoszowice — pyt PM10 (stezenia $rednioroczne oraz dopuszczalna liczba dni ze
stezeniami dobowymi powyzej 50 ug/m3), pyt PM2,5 (stezenie srednioroczne),
B(a)P (stezenia Srednioroczne) w kazdym roku z okresu 2015-2017,

5) Ustron — pyt PM10 (dopuszczalna liczba dni ze stezeniami dobowymi powyze;
50 pg/md) w 2014r., ozon (liczba dni z maksymalnymi stezeniami
o$miogodzinnymi  powyzej 120 ug/m3) w 2015r., pyt PM2,5 (stezenia
Srednioroczne) oraz B(a)P (stezenia Srednioroczne) w kazdym roku okresu
2014-2017.

(akta kontroli str. 252-699, 909-956, 960-966, 1097-1107)

Dodatkowo w poszczegolnych Swiadectwach zawarto zapisy, ze klimat uzdrowiska
moze by¢ wykorzystywany w leczeniu uzdrowiskowym okreslonych schorzen
(do okreslonych kierunkdw leczniczych), lecz nie przedstawiono na potwierdzenie
tych tez — w odniesieniu do 0séb cierpigcych na te choroby — Zzadnych dowodéw
wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm ludzki (stosownie do
wymogow art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym) stwierdzonych
w danym uzdrowisku przekroczen warto$ci normatywnych dla pytu PM10 lub pytu
PM2,5, lub B(a)P.

W Swiadectwie potwierdzajacym wtaciwosci lecznicze klimatu dla uzdrowiska:

1. Goczatkowice-Zdréj zawarto zapis (cyt.) Warunki klimatu lokalnego (...) moze by¢
wykorzystywany w  lecznictwie uzdrowiskowym w zakresie nastepujgcych
kierunkdw leczniczych: choroby ortopedyczno-urazowe, choroby uktfadu
nerwowego, choroby reumatologiczne, osteoporoza, a uSciSlajgc, z punktu
widzenia klimatologicznego brak jest przeciwskazan do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego z tego zakresu poza zastrzezeniami dotyczgcymi parametrow
jakoSci powietrza;
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2. Inowroctaw zawarto zapis (cyt.) Warunki klimatu lokalnego (...) moze by¢
wykorzystywany w lecznictwie uzdrowiskowym w zakresie nastepujacych
kierunkow leczniczych: choroby ortopedyczno-urazowe, choroby uktadu trawienia,
chorob kardiologicznych i nadcisnienia, chordb naczyn odwodowych oraz chorob
ukfadu nerwowego, a uscislajgc, z punktu widzenia klimatologicznego brak jest
przeciwskazan do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego z tego zakresu;

3. Rabka-Zdr¢j zawarto zapis (cyt.) Warunki klimatu lokalnego (...) moze by¢
wykorzystywana w lecznictwie uzdrowiskowym do nastepujgcych kierunkow
leczniczych: chorob reumatologicznych, chordb ortopedyczno-urazowych, chordb
gorych drog oddechowych, chorob dolnych drég oddechowych, chorob
kardiologicznych i nadci$nienia, chorob skory, cukrzycy, otytoSci. Z punktu
widzenia klimatologicznego brak jest przeciwskazan do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego z tego zakresu, z zasStrzezeniem uwag dotyczacych stanu
sanitarnego powietrza w uzdrowisku,

4. Swoszowice zawarto zapis (cyt.) Warunki klimatu lokalnego (...) moze by¢
wykorzystywana w lecznictwie uzdrowiskowym do nastepujgcych kierunkéw
leczniczych: chordb reumatologicznych, osteoporozy, choréb skory (tuszczyca),
chorob uktadu nerwowego a uscislajac, z punktu widzenia klimatologicznego brak
Jjest przeciwskazan do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego z tego zakresu,
Z zastrzezeniem uwag dotyczacych stanu sanitarnego powietrza w uzdrowisku,

5. Ustron zawarto zapis (cyt.) Warunki klimatu lokalnego (...) moze by¢
wykorzystywana w lecznictwie uzdrowiskowym do nastepujgcych kierunkow
leczniczych: chordb reumatologicznych, choréb ukfadu nerwowego, chordb
ortopedyczno-urazowych, chorob gérnych drog oddechowych, choréb dolnych
drog oddechowych, chorob kardiologicznych i nadciSnienia, chordb naczyn
obwodowych, cukrzycy, otytosci, osteoporozy a usciSlajac, z punktu widzenia
klimatologicznego brak jest przeciwskazan do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego z tego zakresu.

(akta kontroli str. 252-699, 909-956)

Ponadto w $wiadectwach potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze klimatu
analizowanych uzdrowisk wskazano kazdorazowo, ze (cyt) Warunki klimatu
lokalnego  uzdrowiska (...) mieszczg sie w normach dla uzdrowisk
Srodkowoeuropejskich i przez zdecydowang wigkszo$¢ czasu w roku nie wpfywajq
obcigZajgco na organizm 0sob przebywajgcych w uzdrowisku.

(akta kontroli str. 252-699, 909-956)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze IMGW w $wiadectwach potwierdzajacych wtasciwosci
lecznicze klimatu odniost sie do warunkdéw klimatu lokalnego, ktorego definicja
wg Instytutu nie zawiera zagadnien jakoSci powietrza. Dalej Dyrektor wyjasnit,
Ze z punktu widzenia klimatologicznego (opartego o wieloletnie pomiary) uzdrowiska
spetniaty warunki korzystnego klimatu lokalnego i na tej podstawie stwierdzono,
Ze nie ma przeciwskazan do lecznictwa uzdrowiskowego w ustalonych zakresach.
(akta kontroli str. 3-31, 39-139)

W przygotowanej dokumentacji do oceny wiasciwosci leczniczych klimatu dla
analizowanych pieciu uzdrowisk (operaty klimatyczne i Swiadectwa potwierdzajace
wiasciwosci lecznicze klimatu) Instytut nie odnidst sie do kwestii mozliwego wptywu
zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi.

Nadmieni¢ nalezy, ze liczne opracowania i dowody naukowe wskazujg na istnienie
zwigzku pomigdzy ekspozycjq na zanieczyszczenia powietrza a wystepowaniem
réznorakich negatywnych efektéw zdrowotnych. Wérdd publikacji wskazujacych na
zwigzek zanieczyszczenia powietrza z ryzykiem powaznych zachorowan mozna
wymieni¢ np. opracowania:
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Air quality guidelines for particulate matter, ozone, nitrogen dioxide and sulfur
dioxide z 2005 r.58 (zawierajace bibliografie obejmujacg ponad 300 pozycji
$wiadczacych o negatywnym wpltywie zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi)
oraz Review of evidence on health aspects of air pollution — REVIHAAP Projectt”
z 2013 r. (bibliografia obejmujgca ponad 1 000 pozycji) — oba dokumenty zostaty
opracowane przez WHO;

AQG to seria publikacji WHO, ktdre zawierajg — oparte na dowodach naukowych
— zalecenia dotyczace ochrony zdrowia publicznego przed niekorzystnymi
skutkami zanieczyszczen powietrza. W poprzedniej aktualizacji AQG z 2005 r.
zapisano m.in., ze dowody epidemiologiczne wskazujg na niekorzystne skutki
odziatywania pytdw zawieszonych, zardbwno w wyniku krotkotrwatej,
jak i dtugotrwatej ekspozycji. Dlatego potrzebne sg wytyczne zaréwno
krétkoterminowe (24-godzinne), jak i dtugoterminowe ($rednia roczna) dla obu
wskaznikow zanieczyszczenia pytem zawieszonym. W opracowaniu wskazano
zalecane (maksymalne) poziomy dla PM10 (50 pg/m3 dla stezeh 24-godzinnych
i 20 pg/m?d dla stezen Sredniorocznych) oraz dla PM2,5 (25 pg/m3 dla stezen
24-godzinnych i 10 pg/m3dla stezen Sredniorocznych), przy czym wartosci stezen
dobowych nie powinny by¢ przekraczane czesciej niz 3-4 razy w roku (warto$¢ dla
99 percentyla). W 2021 r. WHO dokonato kolejnego uaktualnienia AQG, w ktorym
wzigtlo pod uwage najnowsze dowody potwierdzajace wptyw rdznych
zanieczyszczen powietrza na zdrowie. Wskazano w szczegdInosci, ze obecnie
w wigkszo$ci regionow WHOS8 przeprowadzono badania dotyczace skutkow
zdrowotnych zanieczyszczenia powietrza, a szczeg6lnie miato to miejsce
w odniesieniu  do badan  krotkoterminowego wptywu na  $miertelno$¢
i zachorowalno$¢ (Chen i in., 2017; Yang J i in., 2020). W opracowaniu zalecono
nastepujace poziomy dla PM10 (45 pg/m3 dla stezen 24-godzinnych i 15 pg/m3
dla stezen Sredniorocznych) oraz dla PM2,5 (15 pg/m3 dla stezen 24-godzinnych
i 5 ug/m?3 dla stezen $redniorocznych). Podobnie jak przy poprzedniej aktualizacii
wytycznych, wartosci stezer dobowych okreslono dla 99 percentyla, co oznacza,
Ze nie powinny one byC przekraczane cze$ciej niz 3-4 razy w roku. Wytyczne
ustalono rowniez dla krotkoterminowych stezen dwutlenku azotu, dwutlenku siarki,
ozonu i tlenku wegla.

Warto przy tym zwrdci¢ uwage na apel z dnia 1 pazdziernika 2021 r. skierowany
do Ministra Zdrowia 0 wzmocnienie dziata na rzecz poprawy jakosci powietrza
poprzez poparcie nowych rekomendacji Swiatowej Organizacji Zdrowia®e.
Pod apelem podpisato sie ponad 50 instytucji oraz reprezentantéw sektora
zdrowia. W dokumencie wskazano m.in., Zze (cyt.) Zanieczyszczone powietrze
uwazane jest za najwieksze Srodowiskowe zagrozenie dla zdrowia ludzi i stanowi
drugie gtowne zrodfo zgonéw z powodu chorob niezakaznych — tuz za paleniem
tytoniu (...) Po zebraniu i przegladzie wyczerpujgcych badan i dowoddw nt. wptywu
zanieczyszczenia powietrza na zdrowie, w dn. 22 wrze$nia br. Swiatowa
Organizacja Zdrowia opublikowata aktualizacje rekomendacji dot. jakoSci
powietrza (...) W $wietle najnowszych badar i rekomendacji WHO, pokazujgcych,
Ze nawet najnizszy poziom zanieczyszczen powietrza negatywnie oddziatuje na
zdrowie ludzi, konieczne jest pilne dostosowanie regulacji zarowno na szczeblu
unijnym, jak i krajowym do wytycznych, aby skuteczniej chronic¢ zdrowie obywateli
i obywatelek (...) Dlatego apelujemy do Pana, by — obok resortow zdrowia innych
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Wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) dotyczace jakosci powietrza, dalej: AQG. Zrddio:
https://apps.who.int/iris/handle/10665/69477 (dostep 11.09.2023 r.).

Zrédto: https://apps.who.int/iris/handle/10665/341712 (dostep: 11.09.2023 1.).

Dla celéw analiz i raportowania WHO podzielito $wiat na sze$¢ regiondw.
Zrédto:https://healpolska.pl/wp-content/uploads/2021/10/211001_List-do-Ministra-Zdrowia-Adama-
Niedzielskiego.pdf; dostep: 11.09.2023 r..
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krajow Unii Europejskiej — takze polskie Ministerstwo Zdrowia zaangazowato sie

w dyskusje na temat tego najpowazniejszego Srodowiskowego zagrozenia dla

zdrowia, a takze zobowigzato si¢ do przestrzegania zapisow Deklaracji

Ostrawskiej dla Europejskiego Regionu WHO (w ktorej przedstawiciele

Ministerstw Zdrowia zidentyfikowali najwazniejsze dziatania majgce na celu m.in.

spefnienie wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczacych jakosci

powietrza) (...) jako grupa 0séb zawodowo zajmujgcych sie kwestiami zdrowia
publicznego i/lub jakoSci powietrza, zachecamy Pana do spetnienia deklaracji
ochrony zdrowia obywateli przed czynnikami Srodowiskowymi poprzez:

» Wydanie stanowiska wyrazajgcego poparcie dla nowych rekomendacji
Swiatowej Organizacji Zdrowia odno$nie do pozioméw zanieczyszczer:
powietrza, a takze zwrdcenie sie do Rzadu o ich petng implementacje;

» Aktywny udziat w konsultacjach rewizji unijnej dyrektywy dot. jakoSci powietrza
atmosferycznego koordynowanych przez Ministrow Srodowiska (Klimatu
i Srodowiska) — w 2021/22 roku;

» Przyjecie konkluzji Rady Europejskiej jako manifestacji wspdlnego zrozumienia
przez Ministréw Zdrowia i Srodowiska UE potrzeby walki z zanieczyszczeniem
powietrza.

WHO guidelines for indoor air quality: selected pollutants°, Swiatowa Organizacja
Zdrowia, 2010 r.;

Wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie”' z 2017 r. (bibliografia liczaca
niemal 300 pozycji) — dokument przygotowany przez Krakowski Alarm Smogowy
we wspotpracy z wieloma ekspertami;

W opracowaniu wskazano w szczegdlno$ci:

» Analizujigc dane z kilku amerykanskich miast, Schwartz i wsp. pokazali
Ze wzrost dobowych stezen TSP72 o 100 ug/m® zwigksza umieralnosc
nastepnego dnia o kilka procent (4-7%, w zaleznosci od konkretnego miasta),
[Schwartz 1991; Schwartz, Dockery 1992 a; Schwartz, Dockery 1992 b; Pope
et al. 1992]. Inaczej mowigc, wspdfczynnik ryzyka, ang. risk ratio (lub ryzyko
wzgledne, ang. relative risk) dla zgonu zwigzanego z krétkoterminowg
ekspozycjg na pyt zawieszony byt rowny od 1.04 do 1.07 na kazde 100 ug/m3
TSP. Do podobnych wartosci wspofczynnikow ryzyka prowadzity takze badania
niemieckie [Wichman et al. 1989] i wspomniana wyZzej analiza danych
z Londynu z lat 1958-1972 [Schwartz, Marcus 1990];

> Jedli chodzi o zwigzek ekspozycji krotkoterminowej z umieralno$cia, to spo$rod
najwazniejszych badann mozna wymieni¢ badanie APHEA-2, obejmujgce
43 min. 0séb z 29 miast europejskich (w tym kilku miast polskich). Wykazato
ono migedzy innymi, Ze kazde zwiekszenie $redniego dobowego stezenia PM10
0 10 ug/m3 zwieksza ryzyko zgonu w tym samym lub nastepnym dniu o 0.6%
(0.4%—-0.8%) [Katsouyanni et al. 2001; Brunekreef, Holgate 2002], patrz tez
[Samoli et al. 2003; Samoli et al. 2005]. Wptyw zanieczyszczen pytowych byt
silniejszy w przypadku 0so6b starszych, a takze w miastach o wyzszym stezeniu
dwutlenku azotu i w miastach o cieplejszym klimacie. Moze sig¢ to wigzac
Z roznym udziatem poszczegolnych zrédet pytu (np. motoryzacji), a zatem
i roznym skiadem pytu w badanych miastach. Niemniej, istniejq takze badania
pokazujgce zalezno$c miedzy sitq wptywu krotkoterminowej ekspozycji na pyt
zawieszony a temperaturgq w obrebie tego samego miasta [Qian et al. 2008;
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Zrédto: https://www.who.int/publications/i/item/9789289002134; dostep: 11.09.2023 .

Zrodto:  https://krakowskialarmsmogowy.pl/portfolio/ksiazka-wplyw-zanieczyszczen-powietrza-na-zdrowie/;
dostep: 11.09.2023 r.

Od ang. Total Suspended Particulate, grawimetryczna miara stezenia pytu zawieszonego uzywana do lat
osiemdziesiatych lub dziewiecdziesiatych w wielu miejscach na $wiecie, w tym w Polsce.
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Pinheiro et al. 2014]. Wykazano takze, ze zwigkszenie stezenia PM2.5 jedynie
0 10 u g/m3 w krétkim czasie (<24 godzin) powoduje wzrost wzglednego ryzyka
zgondw sercowo-naczyniowych od 0.4% do 1.0% [Pope, Dockery 2006];

» Przeglad badan chinskich, dotyczacych wptywu ekspozycji krotkoterminowej
na umieralno$c zawiera praca [Shang et al. 2013]. Z punktu widzenia polskiego
czytelnika, badania wykonane w Chinach moggq byc interesujgce o tyle,
Ze, jak juz wspomniano, narazenie populacji jest tam wyzsze niz w Polsce.
Natomiast, jak juz rowniez kilkukrotnie zaznaczono, wigkszoS¢ przytaczanych
tu badan epidemiologicznych pochodzi z USA, Kanady, Japonii, Australii
i Europy Zachodniej, gdzie stezenia zanieczyszczeh sq zdecydowanie nizsze
niz w naszym kraju;

> Rekomendowane obecnie przez Swiatowg Organizacje Zdrowia wartosci
wspotczynnikdw ryzyka dla umieralnosci catkowitej zwiqzanej z narazeniem na
zanieczyszczenia pytowe — otrzymane na podstawie systematycznego
przegladu wszystkich dostepnych badan i ich metaanaliz — sq nastepujgce:
dla ekspozycji dtugoterminowej RR = 1.062 (1.040-1.083) na 10 ug/m3 PM2.5
(dla Sredniej rocznej), dotyczy osob powyzej 30 roku Zycia, natomiast dla
ekspozycji krotkoterminowej RR = 1.0123 (1.0045-1.0201) na 10 ug/m3 PM2.5
(dla Sredniej dobowej), dotyczy wszystkich grup wiekowych [HRAPIE];

» Zarowno krotkoterminowa, jak | dfugoterminowa ekspozycja na
zZanieczyszczenia powietrza wigze sie ze wzrostem cisnienia tetniczego krwi,
atakze ze znaczacym zwigkszeniem ryzyka wystapienia niedokrwiennego
udaru moézgu i zawatu mie$nia sercowego (...) Ekspozycja krotkoterminowa
Zwigzana jest takze ze wzrostem ryzyka zaostrzen niewydolnoSci serca
wymagajgcych hospitalizacji oraz zgonu z powodu niewydolnoSci serca;

» Pomimo postepu w farmakoterapii i inwazyjnych technikach terapii,
niewydolno$¢ serca jest nadal wiodgacq przyczyng zgonu, nawet przy
uwzglednieniu zgonow z powodu nowotworow ztosliwych. Co istotne,
wykazano Scisty zwigzek miedzy krotkoterminowg ekspozycjg na
zanieczyszczenia powietrza a wzrostem zaostrzen niewydolnoSci serca
wymagajgcych hospitalizacji oraz ze zgonami z powodu niewydolno$ci serca
[Shah et al. 2013; Forastiere, Agabiti 2013];

» W wielu badaniach wykazano tez korelacje miedzy ekspozycjg na pyt
zawieszony, a czestoSciq wystepowania zto$liwych arytmii komorowych
uchorych z implantowanym kardiowerterem-defibrylatorem, a takze
nasileniem migotania przedsionkow i innych zaburzenh rytmu u pacjentow
Z chorobami ukfadu krazenia [Peters et al. 2000; Dockery et al. 2005; Link et
al. 2013]. Udowodniono rowniez zwigzek migdzy dziennymi zmianami stezenia
pytu zawieszonego a czestoSciq pozaszpitalnego nagtego zatrzymania
krazenia [Silverman et al. 2010; Ensor et al. 2013; Raza et al. 2014; Straney
et al. 2014; Teng et al. 2014; Kang et al. 2016]. Niedawno opublikowane wyniki
badar z Seulu pokazuja nie tylko statystycznie istotny zwigzek pomiedzy nawet
stosunkowo niewielkim wzrostem krotkoterminowego (1-2 dni) narazenia na
PM2.5 a liczbg przypadkow pozaszpitalnego nagfego zatrzymania kraZenia,
ale tez wskazujg na istnienie czynnikow ryzyka, takich jak pte¢c meska, podeszty
wiek, nadciSnienie czy choroby ukfadu kraZenia [Kang et al. 2016];

» Wykazano, ze w przypadku dfugoterminowego narazenia na zanieczyszczenia
pytowe, wsp. ryzyka wystepowania udaréw mozgu wynosi 1.19 na 5 ug/m3
PM2.5 [Stafoggia et al. 2014]. Rowniez narazenie krotkoterminowe
(w szczegdlnosci narazenie na czgstki pytu zawieszonego o Srednicy ponizej
0.1 um) zwigksza ryzyko wystapienia udaru mézgu [Andersen et al. 2010;
Shah et al. 2015]. Wyniki meta-analiz pokazujq ze wzrost ryzyka zgonu lub
hospitalizacji z powodu udaru mozgu jest zwigzany z podwyzszong ekspozycjq
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na zanieczyszczenia powietrza takich jak CO, SO, NO O3 i PM, oraz
Ze krotkoterminowy wzrost stezenia PM2.5 0 10 ug/m? przekfada sie na wzrost
ryzyka zgonu z powodu udaru mozgu o 11% [Shah et al. 2015];

» W przypadku osob starszych, zwigzek miedzy krétkoterminowym narazeniem
na zanieczyszczenia powietrza a zapadalno$cig na zapalenie pfuc pokazujg
np. prace [Schwartz 1994; Halonen et al. 2009; Hong Qiuet al. 2014];

» W naszym kraju problemem sq jednak nie tylko wysokie Srednie roczne
SteZenia zanieczyszczen pytowych. W sezonie grzewczym w wielu miejscach
w Polsce srednie godzinne stezenia pytu zawieszonego podlegajg w ciggu
doby znacznym wahaniom, osiggajac nieraz bardzo wysokie wartosci,
utrzymujgce sie przez kilka-kilkana$cie godzin. Bardzo wysokie bywajg rowniez
Stezenia 24-godzinne. W zwigzku ze wspomnianym wyzej dobrze
udokumentowanym wptywem na zdrowie i zycie ludzkie jaki wywiera takze
krotkoterminowa ekspozycja na zanieczyszczenia pytowe, zalecenia WHO
odno$nie maksymalnych stezer dobowych to 25 ug/m3 dla PM2.5 oraz
50 ug/m3 dla PM10. Wartosci te nie powinny by¢ przekraczane czeSciej niz
3 razy w roku [Krzyzanowski, Cohen 2008].

W kwestii dowoddw wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm ludzki
stwierdzonych w pieciu uzdrowiskach przekroczen wartosci normatywnych dla
niektorych substancji w powietrzu, zwtaszcza w odniesieniu do 0séb cierpigcych na
choroby wskazane w $wiadectwach, Dyrektor Instytutu stwierdzit, ze (cyt.) IMGW
nie dysponuje takimi, ale wie takze, Ze brakuje dowoddw, ktdre potwierdzajg
negatywny wptyw na organizm ludzki krotkotrwatego (trwajacego od kilku godzin do
kilkunastu dni) oddziatywania czynnikéw bedacych istotg tego pytania. Innymi stowy
nikt nie potrafi przedstawi¢ dowodu z badan, ze u osoby zdrowej, ktora nigdy
wczesniej nie zostata poddana presji zwigzanej z przekroczeniem wartosci
normatywnych dla PM10 i B(a)P, po trwajgcym kilkana$cie dni pobycie w miejscu,
gdzie przekroczenia wartoSci normatywnych dla PM10 i B(a)P wystepuje jakikolwiek
trwaty uszczerbek na zdrowiu.

Ponadto Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze (cyt.) IMGW zdaje sobie sprawe z wagi
wpfywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie, mimo tego, Ze wplyw ten
w wigkszosci doniesient naukowych i publikacji okre$lany jest w wyniku badan
populacyjnych, a nie pojedynczych przypadkach krotkotrwatego oddziatywania
zanieczyszczen powietrza na zdrowie, (...) ale (cyt.) osoby odpowiedzialne
w Instytucie za przygotowywanie dokumentacji dotyczacej badania wifasciwosci
leczniczych klimatu uzdrowisk na biezgco Sledzg literature przedmiotu badan,
szczegoblnie w aspekcie wptywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie i Srodowisko.
Jednocze$nie w wyjasnieniach podkreslono, ze (cyt.) raporty wyspecjalizowanych
agend ONZ, takich jak WHO, nie sq elementami prawa miedzynarodowego, a tym
bardziej krajowego. Dyrektor wskazat takze, ze wyniki badan naukowych przytoczone
przez NIK odnoszg sie w zdecydowanej wigkszoSci przypadkow do badan
wieloletnich, przeprowadzonych na duzych probach o0sob, ktore w trwaty sposob byty
poddawane silnym obcigzeniom Srodowiskowym ich organizmow.

(akta kontroli str. 3-31, 44-139)

Wsrédd innych opracowan Swiadczacych o negatywnym wplywie na zdrowie nawet
krotkotrwatej ekspozyciji na zanieczyszczenia powietrza mozna réwniez wskazac:
o Air Quality and Health’s

3 Broszura opublkowana przez European  Respiratory  Society, wrzesien 2010r.  Zrodfo:
https://www.ersnet.org/wp-content/uploads/2021/03/Air-Quality-and-Health-2010.pdf; dostep: 11.09.2023 r.
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W opracowaniu wskazano w szczegolnosci, ze w grudniu 1952 r. w Londynie
umarto kilka tysiecy osob w wyniku trwajacej kilka dni inwersji atmosferycznej,
ktéra uniemozliwita rozprzestrzenienie sie zanieczyszczen pochodzacych
ze spalania wegla. To wydarzenie dostarczyto jeden z najwczes$niejszych
dowoddéw na to, ze zanieczyszczenie powietrza moze mieC zwigzek
z niekorzystnymi  skutkami  zdrowotnymi. Od tego czasu liczne badania
epidemiologiczne potwierdzity, ze krotkotrwate narazenie na zanieczyszczenie
powietrza wigze sie ze wzrostem zachorowalno$ci i $miertelnosci wsrdd ludzi.
Ponadto wskazano, ze duza liczba badan epidemiologicznych wykazata,
ze dobowa $miertelno$¢, gtéwnie z powodu chordb uktadu krazenia i uktadu
oddechowego, wynikata z dobowych wahan zanieczyszczenia powietrza.
Wielomiastowa analiza szeregébw czasowych APHEA, przeprowadzona
w 29 (gtéwnie europejskich) osrodkach badawczych, wykazata wzrost liczby
zgonow z powodu choréb o 0,6% przy wzrodcie dobowego stezenia PM10
010 pug/m3 (Srednia w dniu zgonu w stosunku do dnia poprzedzajgcego).
Wskaznik zgondw z powodu chordb uktadu krazenia wzrdst o 0,7%. Wyniki te byty
podobne do wynikdw poprzedniej metaanalizy przeprowadzonej na zlecenie
WHO, ktéra wykazata taki sam wskaznik dla catkowitej Smiertelno$ci i nieco
wyzszy dla zgonow z przyczyn sercowo-naczyniowych (odpowiednio 0,6% i 0,9%
na 10 pg/ms3 wzrost stezenia PM10)74;

Zwigzek pomiedzy zanieczyszczeniem powietrza | czestoSciq wystepowania
ostrych schorzehr sercowo-naczyniowych oraz S$miertelnoSciq mieszkancow
aglomeracji gorno$lgskiej™

W Slaskim Centrum Choréb Serca w Zabrzu przeprowadzono w 2016 r. badania
nad zwigzkiem pomiedzy zanieczyszczeniem powietrza i czestoScig
wystepowania ostrych schorzen sercowo-naczyniowych oraz $miertelnoscig
mieszkancow aglomeraciji gérnoslaskiej. W wyniku badan stwierdzono, Ze istnieje
zaleznos¢ pomiedzy podwyzszonymi stezeniami zanieczyszczen powietrza
a wystepowaniem nagtych standéw sercowo-naczyniowych w populacji pacjentéw
z chorobami sercowo-naczyniowymi zamieszkujacych aglomeracje gornoslaska.
Wykazano, ze istnieje zwigzek ogtoszonego alertu smogowego z czestszym
wystepowaniem udaru mézgu z 7-14-dniowym op6znieniem oraz $miertelnoscig
sercowo-naczyniowg i 0golng zaréwno w dniu ogtoszenia, jak i z opéznieniem do
14 dni oraz zaobserwowano dodatni wptyw zanieczyszczen powietrza z wyjatkiem
ozonu na SmiertelnoS¢ sercowo-naczyniowg i 0golng w populacji aglomeracji
gornoslaskiej.

Na wyniki tych badan powotano sie rowniez w materiatach udostepnionych przez
Samorzad Wojewddztwa Slaskiego®, ktore dodatkowo wskazujq na wiele innych
dowoddw $wiadczacych o negatywnym wpltywie zanieczyszczen powietrza na
zdrowie ludzi;

Dziatania indywidualne i informowanie o ryzyku w zwigzku z zanieczyszczeniem
powietrza zalecenia przygotowane przez grupe ekspertow Swiatowej Organizaciji
Zdrowia z krajowymi rekomendacjami dla Polski’’

74
75

76
7

Ttumaczenie wtasne NIK.

Opracowanie zostato udostepnione NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w ramach kontroli
P/17/078 Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami, a krotkie omowienie tego opracowania
przedstawiono w informacji o wynikach tej kontroli (st. 68 raportu).  Zrodto:
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-

nik/pobierz,lkr~p 17 078 201709271210561506514256~02,typ,kk.pdf; dostep: 12.09.2023 r.

Zrédto: https://powietrze slaskie.pl/content/uklad-sercowo--naczyniowy; dostep:12.09.2023 r

Zalecenia przygotowane przez grupe ekspertow WHO w raporcie (Personal interventions and risk
communication on air pollution, Geneva: World Health Organization; 2020) zostaty przettumaczone na jezyk
polski przez Zespot Roboczy ds. Wptywu Zanieczyszczeh Powietrza na Zdrowie przy Radzie Zdrowia
Publicznego, ktory opracowat w oparciu o raport WHO - dostosowany do warunkéw krajowych — katalog
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W opracowaniu tym wskazano, ze (cyt) Osoby nalezgce do grupy

0 podwyzszonym ryzyku ostrych i nasilonych skutkow zdrowotnych krotkotrwatej

ekspozycji na zanieczyszczenie powietrza to: chorzy na przewlekte schorzenia

ukfadu sercowo-naczyniowego lub oddechowego, dzieci w wieku <5 lat, seniorzy,

kobiety w cigzy. Ponadto w zaleceniach dla pacjentow sformutowanych w ww.

raporcie’®, podano m.in., ze (cyt.):

> Sledze biezace wartoéci Polskiego Indeksu Jakosci Powietrza i przy
poszczegolnych warto$ciach stosuje sie do zalecen odpowiednich dla mojego
Stanu zdrowia;

» Jezeli naleze do grupy podwyzszonego ryzyka, na miejsca wakacyjnego
wypoczynku oraz leczenia sanatoryjneqo wybieram regiony z dobrg jakoScig
powietrza;

Chorzy na smog. Jak dni z wysokim poziomem zanieczyszczenia powietrza
wptywajq na nasze zdrowie i samopoczucie? 7

W raporcie tym wskazano, ze (cyt) O ile analizy i dyskusje na temat
dtugoterminowych  skutkow  zdrowotnych — oddychania  zanieczyszczonym
powietrzem staja sie coraz bardziej upowszechnione — mowi sie o dziesigtkach
tysiecy przedwczesnych zgonow kazdego roku tylko w Polsce, o nowotworach,
chorobach  przewlektych  ukfadu  sercowo-naczyniowego, oddechowego,
nerwowego czy innych skumulowanych konsekwencjach — o tyle wcigz nie mamy
wystarczajgcej Swiadomosci tego, ze nawet krotkotrwate narazenie na oddychanie
powietrzem o wysokim poziomie zanieczyszczeh znaczgco wptywa na nasze
zdrowie i samopoczucie. Publikacja ta ma na celu zwrocenie uwagi na ten wazny,
lecz czesto niedostrzegany problem: ogdlne zte samopoczucie, bole gfowy,
irytacja, ataki astmy, duszno$ci czy inne konsekwencje krotkoterminowego —
kilkudniowego lub nawet kilkugodzinnego — narazenia na smog, ktére powoduje
ostabienie ogdlnej kondycji naszego zdrowia oraz przyczynia sie do istotnej utraty
produktywnosci przez cafe spoteczenstwo. W powazniejszych przypadkach
krotkotrwata ekspozycjia moze prowadzi¢ do potrzeby hospitalizacji, a nawet
nagtego zgonu. Moze byc takze kalkulowana jako konkretny koszt ponoszony
przez krajowg gospodarke — faczny koszt narazenia na zanieczyszczenie
powietrza z sektora komunalno- bytowego (wedfug dostepnych wycen warto$ci
przedwczesnych zgonow i utraconych lat Zycia) szacowany jest w Polsce nawet
na 30 mld euro rocznie (...) Ta publikacja dowodzi, ze zanieczyszczenie powietrza
(...) bardzo mocno wptywa na zdrowie. Szczegdlnie dotkliwie odczuwajq je dzieci,
osoby chore czy starsze, nawet przy krotkotrwatym narazeniu na wysokie steZenia
szkodliwych substancji;

nowelizacja Dyrektywy CAFE

W 2023 r. rozpoczeto prace nad nowelizacjg tzw. Dyrektywy CAFE®0. Istotne jest
przy tym, ze zaproponowane nowe poziomy normatywne dla pytdw zawieszonych
sq znacznie nizsze od dotychczasowych, takze w odniesieniu do
krotkoterminowych stezen PM10, a dodatkowo przewiduje sie wprowadzenie

78
79

80

rekomendacji dla ludnosci oraz dla pracownikdw stuzby zdrowia w Polsce (zawarty w tej publikacji przyjetej
uchwatg nr 1/2022 tego Zespotu z dnia 31 stycznia 2022 r.). Zrédto: https://www.gov.pl/attachment/fd31f4d6-
a817-486e-86ab-d02952109895 ; dostep: 12.09.2023 r.

Str. 9 dokumentu (Zalecenia dla pacjentéw, pkt 2 Minimalizacja narazenia na zanieczyszczenie powietrza).
Publikacja HEAL (ang. Health and Environment Alliance) oraz PAS (Polskiego Alarmu Smogowego)
z wykorzystaniem analizy warunkéw atmosferycznych przygotowanej przez Europejskie Centrum Czystego
Powietrza (ECAC), maj 2023 r. Zrédto: https://polskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2023/05/Raport-
PAS-HEAL-Chorzy-na-smog-16-maja-2023.pdf; dostep: 12.09.2023 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (zwana Dyrektywg CAFE) jest jednym z gtéwnych aktéw prawnych, ktéry
w bezposredni sposéb wptywa na sposoéb realizacji ochrony powietrza w krajach Wspélnoty Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 152 z 11 czerwca 2008 r., str. 1).
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odrebnej normy dla 24-godzinnych stezert PM2,5. Propozycja nowelizacji zaktada
m.in. obnizenie normy Sredniorocznej dla PM10 do 20 pg/m3, a w przypadku
stezen 24-godzinnych obnizenie putapu do 45 pg/m? i ograniczenie liczby
przypadkow przekroczen do 18 dni w roku kalendarzowym. Natomiast dla pytu
PM2,5 przewidziano obnizenie dopuszczalnego stezenia Sredniorocznego do
10 pg/m3 oraz wprowadzenie limitu 18 dni w roku kalendarzowym ze stezeniami
24-godzinnymi tej substancji powyzej 25 ug/m3. Proponowane zmiany dobitnie
potwierdzajg, ze celem jest nie tylko obnizenie ryzyka zwigzanego
z dlugoterminowg  ekspozycjq na zanieczyszczenia powietrza (poziomy
Srednioroczne), ale takze przeciwdziatanie negatywnym skutkom ekspozycji
krétkoterminowej (dobowe;j).

Warto przy tym zwrdci¢ uwage na apel epidemiologéw $rodowiskowych dotyczacy
propozycji Komisji Europejskiej w zakresie nowelizacji Dyrektywy CAFE®!.
Wskazano w nim w szczegdlnosci, ze Spofeczno$¢ zajmujgca sie zdrowiem
popiera petne dostosowanie prawodawstwa UE do wytycznych WHO AQG
z 2021 r., na co wskazuje wspdlne oswiadczenie, ktore zostato poparte przez
ponad 140 towarzystw medycznych, zdrowia publicznego i naukowych oraz
organizacji pacjentow (...) Podkre$lamy, ze najnowsza wiedza naukowa wskazuje
na potrzebe petnego dostosowania norm jakosci powietrza do wytycznych WHO
AQG z 2021 r.82;

Plany Dziatan Krétkoterminowych (PDK)

Integralng czescig wojewddzkich programéw ochrony powietrza (stanowigcych
akty prawa miejscowego, ustanawiane przez sejmiki poszczegdinych
wojewodztw) sg Plany dziatan krétkoterminowych (PDK), opracowywane na
wypadek ryzyka wystgpienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego,
dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu. Ich celem jest wdrozenie
dziatan doraznych, majacych na celu zmniejszenie ryzyka wystgpienia takich
przekroczen oraz ograniczenie skutkow i czasu trwania zaistniatych przekroczen
(art. 92 ustawy Pos).

W ramach zalecanych zachowan na poszczegolnych stopniach zagrozenia

zanieczyszczeniem powietrza wskazywane byty m.in. ograniczenie dtugotrwatego

przebywania na otwartej przestrzeni dla unikniecia narazenia na wysokie stezenia
zanieczyszczen powietrza lub rekomendacje dla jednostek ochrony zdrowia

w zwigzku z mozliwg wigkszg liczbg hospitalizacji. Przyktadowo w PDK z 2014 r.

lub z 2020 r. dla wojewodztwa dolno$lgskiego wskazano:

e W zaleceniach dla ludnosci — nie przebywac na powietrzu oraz nie wietrzy¢
mieszkan, w obszarach, gdzie wystepujq nadmierne stezenia, nie
wyprowadzac dzieci przedszkolnych i ztobkowych na spacery w dniach i na
terenach, gdzie wystepujg nadmierne stezenia zanieczyszczen, ograniczyc
aktywno$¢ fizyczng na otwartej przestrzeni,

o dyrektorzy szpitali, oddziatow ratunkowych, pogotowia oraz przychodni
zapewniajg odpowiednig obsade lekarskg konieczng do podjecia ewentualnych
wzmozonych dziatan w zwigzku z mozliwg, wiekszg zachorowalnoscig;

e grupy ludnosci wrazliwe na przekroczenia standarddéw jakosSci powietrza
(wg informacji  przygotowanej przez Wojewodzka Stacje  Sanitarno-
Epidemiologiczng we Wroctawiu), m.in. dzieci i mfodziez ponizej 25 roku zycia;

81

Apel opublikowany w czasopiémie naukowym Environmental Epidemiology ~ w imieniu dwdch duzych
organizacji naukowych, ti. Migdzynarodowego Towarzystwa Epidemiologii Srodowiskowej (ISEE) oraz
Towarzystwa Badah nad Chorobami Uktadu Oddechowego (ERS); oryginalny tekst dostepny na:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC10097564/ — dostep na dzier 12.09.2023 r.

82 Tlumaczenie wlasne NIK.
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osoby starsze i w podesztym wieku, osoby z zaburzeniami funkcjonowania
uktadu oddechowego oraz uktadu krwiono$nego.

Warto takze podkreslic, ze w operacie klimatycznym z 2008 r. dla uzdrowiska
Rabka-Zdrdj Instytut sam wskazat na potrzebe przygotowania planu dziatan
krotkoterminowych z uwagi na potencjalne niebezpieczenstwo wystepowania
sytuacji smogowych, szczegolnie zimg, co miato na celu ograniczenie takiego
niebezpieczenstwa.

stanowisko Zespotu Roboczego ds. Wptywu Zanieczyszczer Powietrza na
Zdrowie przy Radzie Zdrowia Publicznego przekazane w toku kontroli

Przewodniczacy Zespotu wyjasnit, w imieniu Zespotu, ze (cyt) Wedtug
publikowanych wynikow badan naukowych, zawarty w powietrzu pyt zawieszony,
w szczegolnosci bardzo drobny (PM2,5), oraz zawarte w nim substancje, w tym
metale ciezkie (HM) oraz wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA)
jak B(a)P) majq najbardziej istotny — ze wszystkich zanieczyszczen powietrza —
wptyw na zdrowie. Gtéwny czynnik ryzyka stanowi wdychanie zanieczyszczonego
powietrza. Negatywny wptyw zanieczyszczeh powietrza na zdrowie jest obecnie
juz wiedzg ogolng. Badania dowodza, Ze zanieczyszczenia powietrza majgq
najwiekszy wptyw na zapadalno$¢ na choroby ukfadu sercowo-naczyniowego
i oddechowego oraz niektore nowotwory, a takze na umieralno$¢ z powodu tych
chorob. Dalej Przewodniczacy wskazat, ze (cyt.) OkreSlone w polskich przepisach
poziomy normatywne stanowig transpozycje zapisow Dyrektyw UE. Opublikowane
w 2021 roku wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczace jako$ci powietrza
wskazuja, Ze nie ma bezpiecznego stezenia zanieczyszczen w powietrzu
niepowodujgcego negatywnych skutkow zdrowotnych, a zalecane przez nie
Stezenia sq kilkukrotnie nizsze niz obecnie obowigzujgce poziomy normatywne.

System prognozowania rozprzestrzeniania zanieczyszczen powietrza IMGW

Na portalu http://smog.imgw.pl/content/dust, obstugiwanym przez Zaktad
Modelowania, Klimatologii i Ochrony Atmosfery IMGW83, wskazano m.in. zalecane
sposoby zachowania prozdrowotnego w zaleznosci od poziomu stezen
zanieczyszczen powietrza — na podstawie informacji opracowanej przez Katedre
Epidemiologii i Medycyny Zapobiegawczej UJ CM. Przyktadowo dla pozioméw
stezen okreslonych jako ryzykowny lub bardzo wysoki zalecono, ze kobiety
W cigzy, dzieci, osoby starsze oraz osoby cierpigce na astme, choroby ptuc,
alergiczne choroby skory i oczu oraz choroby krazenia (stany pozawatowe
i zaburzenia rytmu serca) powinny ograniczy¢ do minimum czas przebywania,
a szczegolnie unika¢ wysitku fizycznego na otwartym powietrzu. Natomiast
w przypadku pogorszenia stanu zdrowia zalecono skontaktowanie sie z lekarzem.
Warto podkres$lic, ze poziomy ryzykowny i bardzo wysoki okre$lane byly na
podstawie Srednich stezen PM10 i PM2,5 w okresie usredniania 24 godzin lub
jednej godziny, a wiec w perspektywie krotkookresowej. Co wiecej poziom bardzo
wysoki wystepowat przy stezeniach 24-godzinnych PM10 z przedziatu 100-200
Hg/m3, a znacznie wyzsze poziomy odnotowano w latach 2015-2017 (w sezonie
chtodnym) w kazdym z pieciu analizowanych uzdrowisk. Dodatkowo w zaktadce
Dla zainteresowanych — Wptyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie wskazano
na niekorzystne dziatanie wybranych zanieczyszczen powietrza na stan zdrowia
(m.in. pytbw zawieszonych, wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych,
do ktérych zaliczany jest B(a)P oraz ozonu). W przywotanej tam bibliografii
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Zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie internetowej, serwis internetowy FAPPS (Forecasting of Air
Pollution Propagation System) powstat w ramach projektu rozwojowego wiasnego NR14-0013-10/2010
Utworzenie  systemu  prognozowania rozprzestrzeniania — zanieczyszczer  powietrza, opartego
0 meteorologiczne modele mezoskalowe oraz dyspersyjny model obtoku, realizowanego w IMGW-PIB,
finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
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wskazano 32 pozycje, w tym wiele opracowan potwierdzajacych negatywny wptyw
zanieczyszczen na zdrowie, takze w przypadku krotkoterminowego narazenia na
wskazane zanieczyszczenia powietrza.

1.2.5. We wszystkich pieciu analizowanych $wiadectwach wydanych przez IMGW
stosowano zapis (cyt.) warunki klimatu lokalnego uzdrowiska mieszczg sie w normach
dla uzdrowisk Srodkowoeuropejskich i przez zdecydowang wigkszoS¢ czasu w roku
nie wptywajg obcigZzajaco na organizm 0sob przebywajgcych w uzdrowisku.
Z powyzszego zapisu wprost wynikato, ze w pewnym okresie czasu warunki klimatu
negatywnie oddziatywaty na zdrowie kuracjuszy, lecz w Swiadectwach nie wskazano
jakiego okresu to dotyczyto (Instytut nie okreslit doktadnie co to znaczy wiekszos¢
czasu w roku).

W kazdym z analizowanych uzdrowisk wystepowaty przekroczenia warto$ci
normatywnej przynajmniej jednej z nastepujacych substanciji: PM10, PM2,5 lub B(a)P,
a dodatkowo w niektorych przypadkach skala przekroczen byta wysoka.
Réwnoczesénie z danych pozyskanych z GIOS wyraznie wynikato, ze w okresie
Cco najmniej potowy roku stan sanitarny powietrza byt znacznie gorszy niz w pozostate;
czesci roku.

(akta kontroli str. 252-699, 909-956, 960-966, 1097-1107, 1120-1124)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, (cyt.) ze pod pojeciem klimatu lokalnego Instytut rozumie
klasyczng jego definicje, ktéra w odniesieniu do cztonu ,klimat” stanowi: “klimat jest
to charakterystyczny dla danego obszaru zespot zjawisk i procesow atmosferycznych,
ksztattujgcych sie pod wplywem wilasciwosci fizycznych i geograficznych tego
obszaru, okre$lony na podstawie wynikow wieloletnich obserwacji. (...) Zatem
klasyczna definicja klimatu nie odnosi sie do zanieczyszczen powietrza tym bardziej,
Ze klimat okreslany jest na podstawie wieloletnich obserwacji, a zanieczyszczenie
powietrza, w $wietle przepisow Rozporzadzenie Ministra Zdrowia RMZ z dnia 13
kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia wtaSciwosci
leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wkaSciwosci leczniczych klimatu,
kryteriow ich oceny oraz wzoru Swiadectwa potwierdzajgcego te wiasciwosci RMZ Dz.
U. 2006 nr 80 poz. 565 ze zm. (tj.. Dz.U. 2018 poz. 605 ze zm.), okre$la sie z okresu
ostatnich 24 miesiecy. Tak wiec IMGW w swym dokumencie potwierdzajacym
wiasciwosci lecznicze klimatu (...) odniost sie tylko do elementéw zdefiniowanych pod
klasycznym pojeciem tego stowa. Wedtug tak przyjetych zatoZen, klimat lokalny
uzdrowiska charakteryzuje sie korzystnymi warunkami do prowadzenia klimatoterapii
(...) oraz warunki klimatu lokalnego uzdrowiska mieszczg sie w normach dla
uzdrowisk Srodkowoeuropejskich i przez zdecydowang wigkszo$¢ czasu w roku nie
wptywajg obcigzajgco na organizm 0sob przebywajgcych w  uzdrowisku.
W uzasadnieniach do $wiadectw, ktére stanowig jego immanentng czes¢, Instytut
zwracat uwage na niespetnianie kryteribw standardow powietrza. Ponadto, Dyrektor
wyjasnit, ze ,wiekszg czes¢ roku” obejmuje okres ,ponad 8 miesiecy w roku” i odnosi
sie do zdefiniowanego wyzej klimatu lokalnego.

(akta kontroli str. 3-31, 44-139)

IMGW w niektorych $wiadectwach potwierdzajacych wtasciwosci lecznicze klimatu
wskazat, Zze (cyt) brak jest przeciwskazan do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego (...) poza zastrzezeniami dotyczacymi parametrow jakoSci
powietrza (uzdrowisko Goczatkowice-Zdroj) lub z zastrzezeniem uwag dotyczacych
stanu sanitarnego powietrza w uzdrowisku (uzdrowiska Rabka-Zdroj, Swoszowice).
(akta kontroli str. 375, 580, 664, 909-956)

1.2.6 W niektdrych operatach klimatycznych (uzdrowiska Goczatkowice-Zdroj,
Inowroctaw) IMGW zawart ogdlne zapisy wskazujace na zroznicowanie jakoSci
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powietrza w rdznych porach/sezonach roku, lecz w dokumentach tych nie wskazano
jaki byt stopien tego zroznicowania.
(akta kontroli str. 352-374, 614-625, 909-956)

Wedtug dostepnych danych GIOS, jakosé powietrza w analizowanych uzdrowiskach
charakteryzowata si¢ nastepujacymi parametrami w poszczegolnych latach okresu
2015-201784;

e w uzdrowisku Goczatkowice-Zdroj:
» stezenia Srednioroczne dla pytu zawieszonego PM10 osiggaty wartoSci
od 51 do 56 pg/ms3, w tym w sezonie chtodnym od 71 do 84 ug/ms,
> stezenia $rednioroczne B(a)P osiggaty wartosci od 8 do 14 ng/m3, w tym
w sezonie chtodnym od 14 do 27 ng/ms,

w uzdrowisku Inowroctaw:

» stezenia Srednioroczne dla pylu zawieszonego PM10 osiggaty wartosci
od 23 do 28 ug/m3, w tym w sezonie chtodnym od 29 do 36 ug/ms,

> stezenia $rednioroczne B(a)P osiggaty wartosci od 2 do 3 ng/m3, w tym
w sezonie chtodnym od 4 do 5 ng/m?,

w uzdrowisku Rabka-Zdrdj (2017 r.):

» stezenie srednioroczne dla pytu zawieszonego PM10 osiggnefo wartosé
35 pg/m3, w tym w sezonie chtodnym 51 g/ms,

> stezenie Srednioroczne B(a)P osiggneto warto$¢ 8 ng/m3, w tym w sezonie
chtodnym 15 ng/m?,

w uzdrowisku Ustron:
> stezenia Srednioroczne dla pylu zawieszonego PM10 osiggaty wartoSci
od 23 do 28 ug/m3, w tym w sezonie chtodnym od 25 do 33 ug/ms3,

w uzdrowisku Swoszowice:

> stezenia Srednioroczne dla pylu zawieszonego PM10 osiggaty wartosci
od 39 do 45 ug/m3, w tym w sezonie chtodnym od 52 do 64 ug/m3,

> stezenia $rednioroczne B(a)P osiggaty wartosci od 5 do 7 ng/m3, w tym
w sezonie chtodnym od 9 do 14 ng/m3.

W zwigzku z powyzszymi danymi, zauwazalne jest pogorszenie stanu sanitarnego
powietrza w na terenie analizowanych gmin uzdrowiskowych w sezonie chtodnym.
(akta kontroli str. 960-966)

1.2.7 IMGW w Zadnym ze Swiadectw wydanych dla pieciu analizowanych uzdrowisk,
nie wskazywat na ograniczenia/przeciwskazania do leczenia w uzdrowisku 0séb
cierpigcych na okreslone schorzenia w okreslonych porach/sezonach roku, mimo
bardzo zlej jakoSci powietrza w niektorych jednostkach (np. Goczatkowice-Zdroj,
Rabka-Zdréj, Swoszowice) lub prowadzenia w niektérych uzdrowiskach leczenia
chorob uktadu oddechowego lub kardiologicznych (np. Rabka-Zdroj, Ustron,
Inowroctaw).

(akta kontroli str. 252-699, 909-956)

W odniesieniu do badania przez Instytut przy wydawaniu aktualnych $wiadectw
potwierdzajacych wiadciwosci lecznicze klimatu, realizacji zalecer zawartych
w pierwotnych $wiadectwach i decyzjach Ministra Zdrowia, wydawanych w latach
2008-2010, Dyrektor IMGW wyja$nit, ze (cyt.) przed wydaniem ostatniego $wiadectwa
potwierdzajgcego wilasciwosci lecznicze klimatu dla uzdrowiska Goczatkowice-Zdroj
analizowano realizacje zalecer zawartych w pierwotnym $wiadectwie, tj. Swiadectwie
z 18 marca 2009 r. (cyt.) Znalazto to odzwierciedlenie w zapisach $wiadectwa
wydanego przez IMGW w dniu 15 czerwca 2016 r., w ktorym wskazano koniecznosc¢

8 Dane ze stacji PMS dziatajacych w uzdrowiskach Iub ze stacji uznanych za reprezentatywne dla uzdrowiska.
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kontynuacji dziatarn naprawczych wynikajgcych z realizacji programéw ochrony
powietrza. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze (cyt.) analizowano takze kwestie usuniecia
przez gmine Goczatkowice-Zdroj stwierdzonych nieprawidtowosci (przez Ministra
Zdrowia w decyzji nr 30 z dnia 30 kwietnia 2009 r.) dotyczacych przekroczenia
normatywnych stezen B(a)P i pytu zawieszonego, Skutkiem czego byto
przeprowadzenie badan bezpoSrednich w strefie A uzdrowiska Goczatkowice-Zaroj,
w celu oceny na podstawie pomiarow rzeczywistego wplywu pytu zawieszonego na
jako$ powietrza w uzdrowisku i identyfikacje ewentualnych Zrodet lokalnych.
Na Zyczenie zamawiajgcego prace, tj. uzdrowisko Goczatkowice-Zdroj, przygotowano
propozycje zestawu dziatari naprawczych, ktére zdaniem IMGW-PIB powinny
doprowadzi¢ do poprawy jakoSci powietrza w zakresie zanieczyszczen pytowych
pochodzacych ze zrodet lokalnych.(...) Wydanie dokumentu — $wiadectwa z dnia
10 sierpnia 2018 r. przez Instytut poprzedzone byto analizg wszystkich dziatan
podjetych w tym zakresie, a wydane S$wiadectwo jednoznacznie stwierdza
przekroczenia standardow jakoSci powietrza w uzdrowisku.

Dyrektor Instytutu wyjasnit ponadto, ze IMGW przed kazdym opracowaniem
dotyczacym wydania $wiadectwa potwierdzajacego witasciwosci lecznicze klimatu
uzdrowisk korzysta ze wszystkich dostepnych Zzrodet informacji dotyczacych
badanych gmin. W szczegdlnosci korzysta z materiatow zawartych w operacie
uzdrowiskowym, $wiadectwie i jego uzasadnieniu. W przypadku uzdrowiska Ustron,
Rabka-Zdrdj i Inowroctaw postepowanie byto identyczne. Dodatkowo brano pod
uwage oceny roczne dla wojewddztwa wykonywane przez WIOS, a takze dostepne
programy ochrony powietrza dla aglomeraciji i stref wojewddztwa.

NIK dostrzega, ze w poddanych analizie opracowaniach dotyczacych oceny
wiasciwosci leczniczych klimatu pieciu uzdrowisk, nie wykorzystywano danych
0 jakosci powietrza ustalonych w ramach modelowania matematycznego w sytuacii
braku pomiarow bezpo$rednich w uzdrowisku, a takze nie we wszystkich przypadkach
wskazano na wyniki klasyfikacji stref wynikajace z rocznych ocen jakosci powietrza
lub wskazano wyniki klasyfikacji w odniesieniu do kilku z 12 substanciji, ktére powinny
by¢ brane pod uwage. NIK zwraca réwniez uwage, ze samo wzigcie pod uwage zadan
okreslonych w programach ochrony powietrza niewiele wnosi, bowiem to sposoéb ich
realizacji (skala i tempo dziatan naprawczych) determinuje faktyczne mozliwosci
w zakresie poprawy jakoSci powietrza, a Instytut nie prowadzit zadnych analiz w tym
zakresie w ramach procesu oceny wiasciwosci leczniczych klimatu uzdrowisk —
zresztg nie miat do tego uprawnien.

(akta kontroli str. 3-31, 44-139, 252-699, 909-956, 960-966)

1.2.8. W toku kontroli stwierdzono nastepujacy stan problematyczny, ktory nie
stanowit nieprawidtowosci w dziatalnosci kontrolowanej jednostki, lecz madgt
niekorzystnie wptywac na wykonanie zadan z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego.

Instytut w ramach przygotowywania dokumentacji stuzacej ocenie wiasciwosci
leczniczych klimatu poszczegoinych uzdrowisk objetych analizg nie badat jakosci
powietrza wewnatrz pomieszczenn, w ktérych prowadzone byto lecznictwo
uzdrowiskowe pod wzgledem stezen pytdw zawieszonych i B(a)P (z uwagi na
przekroczenia wartosci normatywnych dla tych substancji w powietrzu otaczajacym),
a takze nie zgromadzit innych dokumentow wskazujacych na jako$¢ powietrza
wewnatrz placéwek lecznictwa uzdrowiskowego.

Dziatania takie nie byty obligatoryjne, lecz brak danych w tym zakresie mogt by¢
niewystarczajacy do stwierdzenia (w Swietle art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym), Zze przebywanie pacjentow wewnatrz budynkéw w sezonie
chfodnym (z uwagi na znacznie gorszg jako$¢ powietrza zewnetrznego niz
w pozostatej czesci roku) wykluczato negatywne oddziatywanie zanieczyszczenia
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powietrza zewnetrznego na obszarze uzdrowiska na ich zdrowie. Nalezy podkreslic,
ze biorgc pod uwage definicje lecznictwa uzdrowiskowego okre$long w art. 2 pkt 1
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym oraz definicje wfasciwosci leczniczych klimatu
okreslong w art. 2 pkt 9 przywotanej ustawy, udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
z zakresu leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej w uzdrowisku,
przy wykorzystaniu witasciwosci leczniczych klimatu, powinno by¢ prowadzone
z wykorzystaniem czynnikéw atmosferycznych sprzyjajacych zachowaniu zdrowia,
leczeniu lub tagodzeniu skutkdw lub objawéw chorab.

Nadmienié przy tym nalezy, ze wyniki eksperymentu przeprowadzonego przez WIOS
w Krakowie, na zlecenie NIK w ramach kontroli P/17/078 Ochrona powietrza przed
zanieczyszczeniami (str. 26-27 i 150-155 raportu), a takze pomiary wykonane
w wyniku inicjatywy Stowarzyszenia Krakowski Alarm Smogowy wskazaty, ze
w czasie tzw. epizodow smogowych stezenia PM10 i B(a)P wewnatrz pomieszczen
mogaq przekracza¢ poziomy normatywne ustalone dla tych substancji w otaczajacym
powietrzu; tym samym jakoSC powietrza wewnatrz pomieszczen moze nie
gwarantowac catkowitej ochrony przed negatywnymi skutkami zanieczyszczenia
powietrza zewnetrznego. Sredni wspétczynnik stezeh PM10 i B(a)P w powietrzu
otaczajacym i wewnatrz pomieszczen wyniost odpowiednio 36% i 42%3%. Natomiast
wyniki opracowania Indoor Air Quality in a Selected Health Resort Facility: Analysis
of PM1o, PM2.5 and 222Rn Concentrations8 wskazujg na jeszcze mocniejszy zwigzek
miedzy jako$cig powietrza zewnetrznego i wewnetrznego. W przeprowadzonych
badaniach wykonano m.in. pomiary 24-godzinnych stezen PM10, PM2,5 w okresie od
5 lutego do 25 lutego 2021 r. w gabinecie zabiegowym jednego z polskich uzdrowisk
potozonych na Dolnym Slasku. Zaobserwowano zwiazek pomiedzy zmienno$cig
stezen PM2,5 i PM10 w pomieszczeniach a zmiennoscig stezen PM10 mierzonych
w powietrzu zewnetrznym (wspdtczynnik 0,8). Przedstawione analizy wykazaty, ze na
stezenia badanych zanieczyszczen miata wptyw wymiana i infiltracja powietrza
z zewnatrz do wewnatrz. Biorac pod uwage ww. wspotczynniki (ok. 0,4-0,8) oraz
jakos¢ powietrza za lata 2016-2017 na stacji w Pszczynie, uznanej przez IMGW za
reprezentatywng dla Goczatkowic-Zdroju®’, dobowe stezenia ww. substancii
w placéwkach prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe w Goczatkowicach-Zdroju
mogly osigga¢c maksymalne wartosci z przedziatu 201-403 pg/m3 dla PM10
(przy poziomie dopuszczalnym dla powietrza zewnetrznego wynoszacym 50 pg/m3
i rekomendowanym obecnie przez WHO w wysoko$ci 45 ug/m3) oraz 46-93 ng/m3 dla
B(a)P (wobec poziomu docelowego dla powietrza zewnetrznego wynoszacego
1 ng/m3 w skali roku oraz poziomu rekomendowanego przez WHO dla powietrza
wewnatrz pomieszczen w wysokosci 0,12 ng/m3 przy ryzyku zachorowalnosci na raka
na poziomie 1/100 00088).

Stosujac ww. schemat obliczeniowy dla pozostatych uzdrowisk objetych analizg
mozna ustali¢, ze w latach 2016-2017, dobowe stezenia pytu zawieszonego PM10
iB(@)P w placowkach prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe mogly osiggac
maksymalne wartosci z przedziatu:

e w Swoszowicach: 139-278 ug/m3 dla PM10 oraz 15-30 ng/m?3 dla B(a)P®°,

8 Nalezy jednak odnotowaé, ze pomiary prowadzone byly poza godzinami funkcjonowania badanych placowek
lub w dniach wolnych od pracy, a zatem nie wystepowata tak duza jak w dniach roboczych wymiana powietrza
,Zewnatrz do wewnatrz”.

8 Zrodio: http://www.jeeng.net/Indoor-Air-Quality-in-a-Selected-Health-Resort-Facility-Analysis-of-PM-10-PM-
2-5,152312,0,1.html ; dostep:12.09.2023 r.

87 Maksymalne odnotowane stezenia PM10 i B(a)P w okresie 24 godzin wyniosty odpowiednio 503,5 pug/m?3 oraz
115,8 ng/m3.

8 WHO guidelines for indoor air quality: selected pollutants, Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2010 r. dostep:
12.09.2023 r.

8 Maksymalne odnotowane stezenia PM10 i B(a)P w okresie 24 godzin wyniosty odpowiednio 346,9 g/m3 oraz
37,7 ng/m3,
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e w Ustroniu: 129-257 ug/m? dla PM10 oraz 28-56 ng/m3 dla B(a)P*0,
e w Rabce-Zdroju: 78-157 ug/m? dla PM10 oraz 14-28 ng/m3 dla B(a)P®*,
e w Inowroctawiu: 62-123 pg/m? dla PM10 oraz 6-12 ng/m3 dla B(a)P®2.
(akta kontroli str. 44-139, 252-699, 909-956, 960-966)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze (cyt) IMGW nie wykonywat badan powietrza
wewnetrznego uznajgc, ze nie wynika to bezposrednio z przepisow Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do
ustalenia wtasciwoSci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wiaSciwoSci
leczniczych klimatu, kryteriow ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajgcego te
wiasciwosci (tj. Dz.U. 2018 poz. 605 ze zm.). (...) Zaktadajgc jednak, ze IMGW
zaniechat takich dziatan, nalezy zauwazyc, Zze wyniki pomiarow wewngtrz
pomieszczen nie sq mozliwe do przeniesienia z jednej lokalizacji na druga, gdyz
0 poziomie zanieczyszczenia powietrza w pomieszczeniach decyduje krotno$¢
wymiany powietrza i stosowane systemy wentylacyjne, a takze jakoSC stolarki
okiennej i drzwiowej. Ponadto pomiary PM10 prowadzone sq na wysoko$ci ok 2 m
nad poziomem gruntu, co nie przektada sie na steZenia na wyzszych kondygnacjach.
Dodatkowo nalezy podkreslic, ze okreslenie ,,epizod smogowy” nie posiada definicji
prawnej i moze by¢ dowolnie interpretowane. Zatem w obiegu prawnym nie istnieje
takie pojecie, a wiec wnioski zasygnalizowane w pytaniu, a dotyczace badan
krakowskiego alarmu smogowego, nie znajdujq zastosowania co do kwestii oceny
warunkow panujgcych w uzdrowisku. Dopuszczalne stezenie B(a)P dotyczy stezen
rocznych, zatem odnoszenie jej do 3- tygodniowych pobytow kuracjuszy nie podlega
interpretacji, podobnie jak norma roczna pytu. Natomiast ustawodawca dopuszcza
wystepowanie przez 35 dni w roku przekroczeni normy dobowej, co w odniesieniu do
3-tygodniowych turnusoéw leczniczych moze byc interpretowane jako warunki
nienaruszajgce wymogow prawnych, z punktu widzenia kuracjusza.

Nadto nalezy zauwazy¢, ze organ kontrolujgcy wskazuje na badania dotyczace
wplywu zanieczyszczenia powietrza zewnetrznego na jakos¢ powietrza wewnatrz
pomieszczen, przytaczajac wyniki badan, ktére w momencie przygotowywania
dokumentéw, nie mogty by¢ Instytutowi znane (Indoor Air Quality in a Selected Health
Resort Facility: Analysis of PM10, PM2.5 and 222Rn Concentrations).

NIK podkresla, ze nie wskazywat na zaniechanie ze strony Instytutu przeprowadzenia
badan w ww. zakresie, poniewaz nie bylty one obligatoryjne. Pytanie miato na celu
zidentyfikowanie, czy IMGW dysponowat informacjami na temat jakosci powietrza
wewnatrz budynkow, poniewaz juz w toku kontroli NIK z 2017 r. (P/17/078)
stwierdzono, ze jest to obszar wymagajacy interwencji na szczeblu centralnym
i dlatego w informacji o wynikach tej kontroli skierowano wniosek do Ministra Zdrowia
w tym zakresie. Wyjasnienia Instytutu w tej kwestii bedg stanowity jeden z dowodow
wskazujacych na wcigz niewystarczajace rozwigzania w przedmiotowej materii.
Réwnoczesnie NIK zauwaza, ze to czy sformutowanie epizod smogowy znajduje
odzwierciedlenie w uregulowaniach prawnych, czy funkcjonuije tylko jako zwyczajowe
okre$lenie nie ma zadnego znaczenia dla jako$ci powietrza wewnatrz pomieszczen.
Ma ono na celu jedynie podkreslenie, ze chodzi o zjawisko o charakterze
krétkoterminowym, co zresztg znajduje potwierdzenie w informacjach GIOS, ktére

% Maksymalne odnotowane stgzenia PM10 i B(a)P w okresie 24 godzin wyniosty odpowiednio 321,4 ug/m3 oraz
70,5 ng/m3 (stacja PMS w Zywcu, uznana za reprezentatywng dla uzdrowiska).

91 Maksymalne odnotowane stezenia PM10 i B(a)P w okresie 24 godzin wyniosty odpowiednio 196,0 ug/m3 oraz
35,2 ng/m3.

92 Maksymalne odnotowane stezenia PM10 i B(a)P w okresie 24 godzin wyniosty odpowiednio 153,9 ug/m3 oraz
15,2 ng/m?3,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wskazujg, ze takie epizody wysokich stezen mogq trwac¢ od jednego do kilku dni,
a w przypadkach ekstremalnych nawet kilkanascie dni®.

(akta kontroli str. 44-139)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Instytut w wydanych w latach 2016-2019 S$wiadectwach potwierdzajacych
wiasciwosci lecznicze klimatu i ich uzasadnieniach (operatach klimatycznych)
dla analizowanych pieciu uzdrowisk (Goczatkowice-Zdroj, Inowroctaw, Rabka-
Zdréj, Swoszowice i Ustron) nie przedstawit dowoddw wykluczajacych negatywne
oddziatywanie na organizm ludzki stwierdzonych w kazdym uzdrowisku
przekroczen wartosci normatywnych przynajmniej jednej z nastepujacych
substancji w powietrzu: PM10, PM2,5, B(a)P lub ozonu, a skala tych przekroczen
w niektorych przypadkach byta wysoka. Natomiast przepisy art. 36 ust. 3 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym okreslaja, ze potwierdzenie wtasciwosci leczniczych
klimatu odbywa si¢ na podstawie udokumentowanych badarn potwierdzajacych te
wiasciwosci oraz wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm ludzki.
Potwierdzen tych, w formie $wiadectwa, dokonujq jednostki uprawnione przez
Ministra Zdrowia (art. 36 ust. 2 i 4 przywotanej ustawy).

(akta kontroli str. 252-699, 909-956)

Wszystkie $wiadectwa potwierdzajace wtasciwosci lecznicze klimatu wystawione
dla wskazanych gmin uzdrowiskowych w latach 2017-2018 zostaty podpisane
przez dwczesnego Dyrektora Oddziatu IMGW w Krakowie. Natomiast $wiadectwo
z 2016 r. dla Goczatkowic-Zdroju podpisat Zastepca Dyrektora ds. Badawczych
IMGW, a swiadectwo z 2019 r. dla Inowroctawia — dwczesny Dyrektor IMGW.
(akta kontroli str. 375-376, 580, 629, 664, 694)

Podkreslic nalezy, ze w przygotowanej przez Instytut dokumentacji do oceny
wiasciwosci leczniczych klimatu dla analizowanych pieciu uzdrowisk w ogole
nie odniesiono sie do kwestii wptywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi.
Tymczasem liczne opracowania (takze wskazane w pkt 1.2.4 wystgpienia
pokontrolnego) przedstawiajq dowody $wiadczace, ze zanieczyszczone powietrze
negatywnie oddziatuje na zdrowie ludzi i dotyczy to zaréwno ekspozycji krétko,
jak i dtugoterminowe;.

(akta kontroli str. 252-699, 909-956)

Dyrektor Oddziatu IMGW w Krakowie wyjasnit, Zze na podstawie obowigzujgcych
przepisow nie byto merytorycznych ani formalnych przestanek do niepodpisywania
dokumentéw. Przekroczenia stezen zanieczyszczen nie byty znaczace, a ponadto
Swiadectwo potwierdzajgce wtasciwosci lecznicze klimatu obejmuje nie tylko stan
sanitarny powietrza, ale rowniez inne elementy, ktore byty w petni pozytywnie
ocenione.

(akta kontroli str. 162-169)

NIK nie podziela przedstawionej powyzej argumentaciji, poniewaz przepisy art. 36
ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym wprost okreslajg warunki, ktore nalezy
speinic w celu potwierdzenia wiasciwosci leczniczych klimatu. Natomiast
negatywna ocena Instytutu niekoniecznie musi przybiera¢ posta¢ odmowy
wydania $wiadectwa, lecz moze, a w uzasadnionych przypadkach
(np. niedostateczna jako$¢ powietrza) nawet powinna przejawia¢ sie w zapisach
wskazujacych na brak wiasciwosci leczniczych klimatu. Zaznaczy¢ réwniez
nalezy, ze skala wystepujacych przekroczen w niektorych uzdrowiskach byta

93

Informacje opublikowane na portalu RCB (https://archiwum.rcb.gov.pl/smog-czyli-epizody-wysokich-stezen-
pylu-zawieszonego-w-powietrzu/; dostep na 12.09 2023 r.).
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wysoka (przyktadowo przekroczenia stezen dobowych PM10 w trzech
uzdrowiskach miescity si¢ w przedziale od 197% do 334%, a stezenia roczne
B(a)P w czterech uzdrowiskach uksztattowaty sie na poziomie do 500% do 1 440%
normy), a generalnie niedostateczna jako$¢ powietrza dodatkowo ulegata
znacznemu pogorszeniu w sezonie chtodnym (I oraz IV kwartat danego roku).
Skale przekroczen wartosci normatywnych w poszczegolnych uzdrowiskach
przedstawiono pkt. 1.2.2, a zréznicowanie jakosci powietrza w trakcie roku
kalendarzowego w pkt 1.2.6 wystgpienia pokontrolnego.

Dodatkowo analiza danych pomiarowych dostepnych w ramach PMS% ze stadji
dziatajgcych w uzdrowiskach lub stacji uznanych za reprezentatywne dla
uzdrowiska wskazuje, ze:

e w2016 r.i2017 r. sposrod wszystkich 84 oraz 86 stanowisk pomiarowych dla
pytu PM10 zlokalizowanych na terenie catego kraju odnotowano odpowiednio
trzy i pie¢ przypadkéw, w ktorych stezenia srednioroczne PM10% osiggnety
poziom co najmniej 50,0 ug/m3, w tym na stacji w Pszczynie, ktorg wskazano
w dokumentaciji Instytutu jako reprezentatywng dla uzdrowiska Goczatkowice-
Zdréj (odpowiednio stezenia 50,9 ug/m3i55,6 pug/m3);

e w2016 r.i2017 r. sposrod wszystkich 84 oraz 86 stanowisk pomiarowych dla
pytu PM10 zlokalizowanych na terenie catego kraju odnotowano odpowiednio
11 i osiem przypadkow, w ktorych liczba dni w roku kalendarzowym
ze stezeniami 24-godzinnymi pytlu PM10 powyzej 50 ug/m? osiggneta putap
co najmniej 100 dni%®, w tym na stacji w Pszczynie, ktdrg wskazano
w dokumentaciji Instytutu jako reprezentatywng dla uzdrowiska Goczatkowice-
Zdréj (odpowiednio 101 dnii 102 dni),

e w2016 r.i2017 r. sposrod wszystkich 40 oraz 43 stanowisk pomiarowych dla
B(a)P zlokalizowanych na terenie catego kraju odnotowano odpowiednio
15113 przypadkow, w ktdrych stezenia Srednioroczne B(a)P97 osiggnety
poziom co najmniej 8,0 ng/m3, w tym na stacjach w Pszczynie (odpowiednio
10,9 ng/m3 i 14,5 ng/m3) i Zywcu (odpowiednio 8,4 ng/m3 i 12,3 ng/m3), ktére
wskazano w dokumentacji Instytutu jako reprezentatywne odpowiednio dla
uzdrowisk Goczatkowice-Zdrdj i Ustron, a dodatkowo w 2017 r. takze na stacji
w Rabce-Zdroju (8,0 ng/m3).

(akta kontroli str. 252-699, 909-956, 960-966)

W kwestii dowodow wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm
ludzki  stwierdzonych w pieciu uzdrowiskach przekroczen wartoSci
normatywnych dla niektorych substancji w powietrzu, zwlaszcza w odniesieniu
do oséb cierpigcych na choroby wskazane w $wiadectwach, Dyrektor Instytutu
stwierdzit, ze IMGW (cyt.) nie dysponuje takimi, ale wie takze, ze brakuje
dowodow, ktore potwierdzajg negatywny wptyw na organizm ludzki
krétkotrwatego (trwajgcego od kilku godzin do kilkunastu dni) oddziatywania
czynnikow bedgcych istotg tego pytania.

NIK dostrzega, ze w Swietle postanowien art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym Instytut byt zobligowany do przedstawienia dowoddw
wykluczajgcych negatywny wptyw na zdrowie. Zatem ich brak w przypadku
stwierdzenia przekroczen wartoSci normatywnych okre$lonych substancii
w powietrzu nie dawat podstaw do potwierdzenia wiasciwosci leczniczych
klimatu danego uzdrowiska. Podkre$li¢ takze nalezy, ze wbrew argumentacii

94

95
96
97

Dane opublikowane przez GIOS na portalu jakosci powietrza: zakladka Bank danych pomiarowych,
plik Statystyki z lat 2000-2021.xIsx.

Maksymalne odnotowane stezenia rednioroczne wyniosty 56,7 ug/m3w 2016 r. oraz 64,3 ug/m3w 2017 r.
Maksymalnie odnotowano 165 takich dni w 2016 r. oraz 130 dni w 2017 r.

Maksymalne odnotowane stezenia rednioroczne wyniosty 17,8 ng/m3w 2016 r. oraz 22,7 ng/m3w 2017 r.
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Instytutu, istniejg liczne opracowania (przyktadowe wskazano w pkt 1.2.4
wystapienia pokontrolnego) potwierdzajace, ze zanieczyszczone powietrze
negatywnie oddziatuje na zdrowie ludzi i dotyczy to zardwno ekspozycji krotko,
jak i dtugoterminowe;.

Ponadto w odniesieniu do wskazanej powyzej nieprawidtowosci Dyrektor
Instytutu wyjasnit, ze ustawodawca dla oceny czy dany obszar moze by¢ uznany
za uzdrowisko postuguje sie pojeciem klimatu, a pojecie klimatu nie jest
zdefiniowane w ustawie. Skoro tak, to uznaé nalezy, iz pojecie klimatu nalezy
rozumie¢ w sposéb przyjety w nauce - a to oznacza, ze kwestia
zanieczyszczenia powietrza nie nalezy do sfery klimatu. Jako definicje naukowg
klimatu Dyrektor Instytutu wskazat (cyt) cafos¢ zjawisk pogodowych
wystepujgcych na okreslonym obszarze w dtuzszym okresie. Z punktu widzenia
cztowieka moze by¢ nazywany przecietnym stanem troposfery w wybranym
miejscu. Ustalany jest na podstawie obserwacji prowadzonych przez minimum
30 lat. Elementami klimatu sg:

1) $rednia miesieczna lub roczna temperatura powietrza,

2) sredni roczny lub miesieczny uktad cisnienia atmosferycznego,

3) rozktad wilgotnosci powietrza (roczny, miesigczny),

4) miesieczne lub roczne zachmurzenie,

5) Srednia suma opadu rocznego,

6) srednia liczba dni w roku z opadem, mgta, burzg itp.,

7) $redni roczny lub sezonowy ukfad wiatrow.

Dyrektor IMGW wskazat rowniez, Ze jezeli (cyt.) w ustawie nie przewidziano,
iz zanieczyszczenie powietrza jest elementem klimatu, albo jest brane pod
uwage przy ocenie klimatu, to tym samym nie jest uzasadnione twierdzenie,
iZ Instytut dziatat wbrew regulacji art. 36 ust. 3 ustawy, albowiem ustawa odnosi
sie do wfasciwosci klimatu, a zanieczyszczenia powietrza nie stanowigq
elementow klimatu. IMGW zgadza sie, (cyt.) ze niemoZliwe jest korzystanie
zelementow  klimatu  bez  udziatu  zanieczyszczonego  powietrza
atmosferycznego, co nie oznacza, ze same warunki klimatu sq w uzdrowisku
niekorzystne. Na potrzebe spetniania standardow jako$ci powietrza wskazujq
zapisy dokumentu Swiadectwa.

NIK nie zgada sie z ww. interpretacjq Instytutu. Przede wszystkim nalezy
zaznaczyC, ze ustawodawca nie zdefiniowat w cze$Sci ogdlnej ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym (art. 2) pojecia klimatu, co przy zatozeniu jego
racjonalnosci, prowadzi do wniosku, ze nie znalazt podstaw do przyjecia takiego
pojecia na gruncie tych przepisow. Dalsza analiza przepisow w tym zakresie
pozwala jednak zrozumie¢, ze ustawodawca — wbrew twierdzeniom Instytutu nie
mowi o wiasciwosciach klimatu, lecz o wtaSciwoSciach leczniczych klimatu, ktore
jest pojeciem szerszym. Delegacja ustawowa (art. 36 ust. 5 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym) upowazniata Ministra Zdrowia do okreslenia zakresu badan
niezbednych do ustalenia wlasciwosci leczniczych klimatu i kryteria oceny tych
wiasciwosci, kierujgc sie m.in. koniecznoscig zapewnienia mozliwie najlepszych
warunkow dla lecznictwa uzdrowiskowego. Warunki te nie powinny ogranicza¢
sie jedynie do oceny warunkow klimatycznych, ale uwzglednia¢ dodatkowo inne
aspekty srodowiska. Wynika to wprost z § 4 rozporzadzenia w sprawie zakresu
badan niezbednych do ustalenia wiasciwosci leczniczych klimatu, w ktorym
wskazano, ze zakres badan niezbednych do ustalenia wiasciwosci leczniczych
klimatu, w tym oceny stanu sanitarnego powietrza, okre$la zatgcznik nr 3 do tego
rozporzadzenia. Z zapisu tego wprost wynika, Ze ustalenie wiasciwosci
leczniczych klimatu obejmuje m.in. jako$¢ powietrza. Ponadto dalsze przepisy
okre$lone w Zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia nie zostawiajg watpliwosci,
ze do oceny wiasciwosci leczniczych klimatu nalezy wzig¢ pod uwage tacznie:
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e warunki klimatyczne (pkt 1) poprzez wskazane konkretne elementy klimatu
(temperatura powietrza, ustonecznienie, zachmurzenie, wilgotno$¢ wzgledna
powietrza, ciSnienie atmosferyczne i cisnienie pary wodnej, wiatry, opady
atmosferyczne, zjawiska atmosferyczne),

e zanieczyszczenie powietrza (pkt 2),

e poziom hatasu (pkt 3),

e poziom pdl elektromagnetycznych (pkt 4).

W zwigzku z powyzszym, w Swietle przytoczonych powyzej regulacji, klimat
w ujeciu naukowym, do czego odwotuje sie IMGW w swoich wyjasnieniach, jest
pojeciem dos¢ waskim i przede wszystkim niewystarczajgcym do oceny danego
obszaru w kontekScie nadania mu albo potwierdzenia statusu uzdrowiska.
Argumentacja Instytutu, odwotujaca sie do przyjetej na gruncie naukowym definicji
klimatu, ma wigc znaczenie jedynie subsydiarne przy postugiwaniu si¢ przepisami
o lecznictwie uzdrowiskowym. Nalezy wyraznie podkreslic, ze klimat i wtaSciwoSci
lecznicze klimatu nie sg pojeciami tozsamymi.

(akta kontroli str. 3-31, 39-139)

Dyrektor IMGW w ztozonych wyja$nieniach wskazat rowniez, ze (cyt.) W delegacji
ustawowej (art. 33 ust 5 ustawy) nie upowazniono wiasciwego ministra do
okreslenia w rozporzadzeniu, co rozumiemy przez pojecie klimatu, a jedynie
kryteria oceny wtasciwosci leczniczych klimatu. Pomimo tego w rozporzadzeniu
dokonano zdefiniowano pojecie klimatu, rozszerzajgc jego znacznie, na elementy
zanieczyszczenia Srodowiska, ktore nie sq elementami klimatu. Mamy tu wigc do
czynienia z przepisem, ktory zostat wydany z przekroczeniem delegacji
ustawowej. Dodatkowo — w odpowiedzi na pytanie czy Instytut zwracat uwage lub
informowat Ministra Zdrowia o watpliwosciach prawnych dotyczacych procesu
oceny wiasciwosci leczniczych klimatu uzdrowisk, w tym o mozliwosci
przekroczenia delegacji ustawowej przy wydawaniu rozporzadzenia z 13 kwietnia
2006 r. — Dyrektor Instytutu wskazat na pismo z 6 czerwca 2022 r. skierowane do
Ministra Zdrowia.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie zdefiniowat w rozporzadzeniu pojecia
klimatu, lecz wskazat jakie elementy przyrodnicze nalezy uwzgledni¢ przy ocenie
wiasciwosci leczniczych klimatu. NIK zauwaza rowniez, ze pismo, o ktorym mowa
w wyjasnieniach IMGW z 6 czerwca 2022 r. zostato skierowane do Ministra
Zdrowia po dokonaniu przez Instytut zaréwno pierwszej, jak i drugiej po wejsciu
w zycie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym oceny wiasciwosci leczniczych
wybranych uzdrowisk oraz ponad 15 lat od wydania rozporzadzenia w sprawie
zakresu badan niezbednych do ustalenia wiasciwosci leczniczych klimatu (13
kwietnia 2006 r.). Podkre$li¢ nalezy, ze w przedmiotowym pis$mie Instytut nie
wskazat na mozliwos¢ przekroczenia przez Ministra Zdrowia zakresu
upowaznienia przy wydawaniu ww. rozporzadzenia, ale podat, ze (cyt.) Wszystkie
z tych aktow prawnych w sposéb szczegbtowy okre$lajq czynno$ci badawcze
i kryteria po$wiadczenia wta$ciwosci leczniczych klimatu uzdrowisk i stwierdzenie
to odnosito sie rowniez do przedmiotowego rozporzadzenia. Dodatkowo w pi$mie
zapisano, ze (cyt) Biorgc natomiast pod uwage jakoS¢ powietrza
atmosferycznego, jako elementu wtasciwosci leczniczych klimatu, nalezy
zaproponowac bardziej restrykcyjne rozwigzanie. Zanieczyszczenie powietrza jest
istotnym problemem w prawie wszystkich uzdrowiskach Polski (...) W kwestii
wprowadzenia do obrotu prawnego pojecia klimatu niewptywajgcego negatywnie
na proces leczenia to nalezatoby tu oddzielic pojecie klimatu w tradycyjnym tego
stowa znaczeniu (zespot czynnikow meteorologicznych) od klimatu w rozumieniu
ustawy uzdrowiskowej (tj. wraz z zanieczyszczeniem powietrza, hatasem i polem
elektromagnetycznym). W pierwszym przypadku klimat nie bedzie wplywat na
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proces leczenia w tych uzdrowiskach, gdzie klimatoterapia nie jest procedurg
medyczng natomiast poza meteorologiczne cechy klimatu (zanieczyszczenie
powietrza, hafas, pole elektromagnetyczne) bedg zawsze stanowity istotny
element jakosci zycia pacjenta w uzdrowisku i jako takie powinny byc brane pod
uwage. Zatem w tym szerszym stowa znaczeniu klimat nie bedzie nie wptywat na
proces leczenia. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze zadne zapisy pisma z 06.06.2022
nie wskazujg na stosowang przez Instytut praktyke polegajaca zawezeniu w wielu
elementach swojej opinii odno$nie wtasciwosci leczniczych klimatu do klimatu
lokalnego uzdrowiska, a wiec z wylgczeniem zanieczyszczenia powietrza.

(akta kontroli str. 3-31, 39-43, 140-161)

Nalezy réwniez podkre$lic, ze w toku kontroli prowadzanej przez NIK
w Ministerstwie Zdrowia, Dyrektor Departamentu Lecznictwa (z up. Ministra)
wskazat, ze (cyt) Kluczowym elementem dla prowadzonego lecznictwa
uzdrowiskowego, obok wymogu spetnienia innych ustawowych warunkow, jest
posiadanie na obszarze danego uzdrowiska klimatu o potwierdzonych
wiasciwosciach leczniczych. O ile takie elementy, jak warunki klimatyczne
(elementy klimatu), ocena jakoSci powietrza, poziom hafasu czy poziomy pol
elektromagnetycznych powinny by¢ brane pod uwage przez jednostki uprawnione
do wydawania Swiadectw o tyle istotnym jest wskazanie, czy klimat danego
uzdrowiska posiada wiasciwosSci lecznicze i czy moze on by¢ wykorzystywany
w leczeniu okre$lonych schorzen.

(akta kontroli str. 1255-1262)

Konsekwencjq takiego sposobu postepowania przez Instytut byto zamieszczenie
w Swiadectwach  potwierdzajacych  whasciwosci  lecznicze  klimatu dla
analizowanych pieciu uzdrowisk zapisow, ktére mogly odbiorcéw tych
dokumentoéw wprowadza¢ w btad, co do faktycznych zagrozen i przeciwskazan
w prowadzeniu lecznictwa uzdrowiskowego, tj.:

e klimat lokalny uzdrowiska charakteryzuje sie korzystnymi warunkami do
prowadzenia klimatoterapii,

e warunki klimatu lokalnego uzdrowiska mieszczg sie w normach dla uzdrowisk
srodkowoeuropejskich i przez zdecydowang wiekszoS¢ czasu w roku
nie wptywajg obcigzajgco na organizm osdb przebywajacych w uzdrowisku,

e klimat lokalny uzdrowiska moze by¢ wykorzystywany w lecznictwie
uzdrowiskowym do ustalonych dla uzdrowiska kierunkéw leczniczych,
a uscislajac z punktu widzenia klimatologicznego brak jest przeciwskazan do
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze wg wyjasnien Instytutu powyzsze zapisy

dotyczyty klimatu uzdrowisk rozumianego w sposob przyjety w definicji naukowej,

a wiec nie uwzgledniaty kwestii zanieczyszczania powietrza. W tym konteks$cie

dziatania Instytutu nalezy uzna¢ za nierzetelne, poniewaz z uwagi na wystepujace

przekroczenia warto$ci normatywnych niektdrych substancji w powietrzu (w czesci
przypadkéw znaczne przekroczenia) i liczne dowody wskazujace na negatywny
wplyw na zdrowie ludzi takiego stanu rzeczy, warunki panujgce w uzdrowisku,
zwlaszcza w sezonie chtodnym®, stanowity czynnik wptywajacy obcigzajgco na
organizmy o0sob przebywajacych w uzdrowisku. Potwierdzit to sam Instytut

w piSmie skierowanym w 2022 r. do Ministra Zdrowia.

(akta kontroli str. 1-31, 39-139, 375, 580, 626-629, 664, 694, 909-956, 960-966)

98

Z danych z GIOS pozyskanych przez NIK w toku kontroli wyraznie wynika, ze w okresie co najmniej potowy
roku stan sanitarny powietrza byt znacznie gorszy niz w pozostatej czesci roku (pkt. 1.2.6 wystapienia
pokontrolnego).
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Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze argumentacja przedstawiona przez Instytut
w ztozonych wyjasnieniach nie odzwierciedla faktycznego sposobu dziatania przy
wydawaniu Swiadectw potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze klimatu. Przede
wszystkim w swiadectwach tych nie odniesiono sie wytgcznie do tych parametrow,
ktére wedtug IMGW stanowig elementy klimatu, ale réwniez do zanieczyszczenia
powietrza, poziomu hatasu i poziomow pol elektromagnetycznych. Dziatanie takie
bytoby zbedne, gdyby Instytut w czasie wydawania $wiadectw zastosowat
podejscie opisane w ztozonych wyjasnieniach. Tymczasem IMGW w niektérych
Swiadectwach potwierdzajacych wtasciwosci lecznicze klimatu wskazat, ze (cyt.)
brak jest przeciwskazanh do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego (...) poza
zastrzezeniami dotyczacymi parametrow jakoSci powietrza (Goczatkowice-Zdroj)
lub z zastrzezeniem uwag dotyczacych stanu sanitarnego powietrza w uzdrowisku
(Rabka-Zdréj, Swoszowice), co w praktyce oznaczato brak mozliwo$ci realizacii
Swiadczen z tego zakresu, poniewaz nie jest mozliwe ustalenie takich zasad
i organizacji w zakftadach lecznictwa uzdrowiskowego, ktére umozliwiataby
korzystanie przez kuracjuszy i pacjentow z wszelkich elementéw klimatu danego
uzdrowiska, ale bez korzystania z powietrza atmosferycznego. Znamienny jest
przy tym fakt, Zze powyzsze zastrzezenia dotyczylty uzdrowisk ze zdecydowanie
gorszg jakoscig powietrza, a w przypadku uzdrowisk Inowroctaw (pierwotnie
w Swiadectwie wskazano, Ze nie wystapity przekroczenia wartosci normatywnych
substancji w powietrzu) oraz Ustron (w $wiadectwie rowniez nie wskazano na
przekroczenia, lecz nie uwzgledniono stezen B(a)P ze stacji uznanej za
reprezentatywng) nie stosowano takiego zapisu.

(akta kontroli str. 375, 580, 626-629, 664, 694)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w Swiadectwach potwierdzajacych wtasciwosci
lecznicze klimatu IMGW odniost sie do warunkéw klimatu lokalnego, ktérego
definicja wg Instytutu nie zawiera zagadnien zwigzanych z jakoScig powietrza.
Dlatego przyjeto, ze z punktu widzenia klimatologicznego (opartego o wieloletnie
pomiary) uzdrowiska spetniaty warunki korzystnego klimatu lokalnego i na tej
podstawie stwierdzono, ze nie ma przeciwskazan do lecznictwa uzdrowiskowego
w ustalonych zakresach. IMGW nie widzi potencjalnych korzysci dla zdrowia
pacjentbw w przekroczonych stezeniach zanieczyszczen w uzdrowiskach,
aczkolwiek stoi na stanowisku ze postuzenie si¢ terminem korzystny”
w wystawionych $wiadectwach, miato odniesienie do klimatu lokalnego,
a wg stanowiska Instytutu, stan sanitarny powietrza do niego nie nalezy.

W zlozonych wyjasnieniach Dyrektor Instytutu wskazat réwniez, ze badania
wiasciwosci leczniczych klimatu uzdrowisk wykonywane byty zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia wtasciwosci
leczniczych klimatu, ktére w sposéb jednoznaczny wskazywaty zakres
prowadzonych badan. W zwigzku z powyzszym, choC zanieczyszczenie
powietrza, poziom hatasu i pdl elektromagnetycznych nie stanowig zgodnie
z definicjg klimatu jego elementdw, wyniki takich badar zamieszczano w tresci
opracowan.

Ponadto Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze Swiadectwa potwierdzajace wtadciwosci
lecznicze klimatu wskazujg jednoznacznie na niespetnienie warunkow
dotyczacych utrzymania standardéw jako$ci powietrza, co znajduje sie w zapisie
pkt. 1 wydanych Swiadectw. Przekroczenia obowigzujgcych norm prawnych
w zakresie przedstawionych w operatach klimatycznych substancji, zdaniem
IMGW jednoznacznie wskazuje, ze problem jako$ci powietrza stanowi istotne
ograniczenie w wydaniu decyzji uzdrowiskowej. Jednocze$nie Dyrektor podkreslit,
ze leczenie niektérych choréb nie odbywa sie poprzez leczenie klimatyczne,
apoprzez prowadzenie specjalistycznych zabiegdw rehabilitacyjnych -
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(cyt.) Klimat moze miec znaczenie wspomagajgce, ale nie odgrywa tutaj znaczgcej
roli. Stad zapis o braku przeciwskazan do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego z tego zakresu. IMGW zgadza sie z tezg, Ze niemoZliwe jest
korzystanie z elementow klimatu bez udziatu zanieczyszczonego powietrza
atmosferycznego, co nie oznacza, ze same warunki klimatu sq w uzdrowisku
niekorzystne.

NIK podkresla, ze decydowanie o tym, co stanowi ograniczenie w wydawaniu
decyzji uzdrowiskowych nalezato do zadan Ministra Zdrowia, a Instytut byt
odpowiedzialny za dostarczenie wiarygodnych i kompleksowych opinii na temat
wiasciwosci  leczniczych  klimatu, uwzgledniajacych wszystkie elementy
przewidziane prawem. Takie opinie stanowig jeden z elementéw procesu
decyzyjnego realizowanego przez Ministra Zdrowia. NIK zauwaza ponadto,
Ze choc istotg procesu leczniczego nie jest bezposrednie oddziatywanie klimatu,
to jednak zgodnie z naczelng zasadg etyczng w medycynie (primum non nocere)
powinien on odbywac sie w warunkach (otoczeniu) sprzyjajacym realizowanym
procedurom medycznym, co potwierdza chocby delegacja ustawowa wynikajgca
z art. 36 ust. 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Jak wskazano wczesniej,
zuwagi na wystepujace przekroczenia wartosci normatywnych niektorych
substancji w powietrzu, trudno uzna¢ warunki panujgce w analizowanych
uzdrowiskach, zwtaszcza w sezonie chtodnym, za niewptywajace obcigzajaco na
organizmy 0s6b tam przebywajacych. Z tego faktu doskonale zdawat sobie sprawe
réwniez Instytut, wskazujac w piSmie do Ministra Zdrowia (06.06.2022), ze poza
meteorologiczne cechy klimatu (zanieczyszczenie powietrza, hatas, pole
elektromagnetyczne) bedg zawsze stanowity istotny element jakoSci Zycia
pacjenta w uzdrowisku, a w szerszym znaczeniu (po uwzglednieniu
ww. czynnikow) klimat bedzie wptywat na proces leczenia.

(akta kontroli str. 3-31, 39-139, 140-161)

Opisany sposob postepowania Instytutu przy ocenie witasciwosci leczniczych
klimatu analizowanych pieciu uzdrowisk, polegajacy na sformutowaniu wielu
aspektéw opinii w odniesieniu do klimatu lokalnego uzdrowiska, a wiec
z wytgczeniem zanieczyszczenia powietrza, ma szczegdlnie negatywny wydzwiek
w kontek$cie przypadku ujawnionego w toku kontroli NIK przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta Jelenia Géra. Wyniki tej kontroli wykazaty, ze Instytut wydat dla
uzdrowiska Cieplice $wiadectwo potwierdzajace wiasciwosci lecznicze klimatu
uzdrowiska z 11 lipca 2008 r., w ktérym wskazano na niespetnienie wymagan
dotyczacych norm zanieczyszczen powietrza (PM10i CO), a takze zawarto zapisy,
ze klimat lokalny uzdrowiska Cieplice mogt by¢ wykorzystywany w lecznictwie
uzdrowiskowym do nastepujacych kierunkow leczniczych: chordb ortopedyczno-
urazowych, uktadu nerwowego, reumatologicznych, nerek i drég moczowych, oka
i jego przydatkéw, gornych drog oddechowych, osteoporozy i choréb kobiecych.
Nastepnie 14 listopada 2008 r. IMGW wydat dla uzdrowiska Cieplice kolejne
Swiadectwo, w ktérym, pomimo zawarcia tej samej charakterystyki klimatu,
w sposob catkowicie odmienny okreslit mozliwoS¢ jego wykorzystywania
w lecznictwie uzdrowiskowym, tj. (cyt.) Jednak zwazywszy fakt nie spetnienia norm
prawnych w zakresie jakoSci powietrza w obecnym stanie rzeczy klimat
uzdrowiska Cieplice Slaskie Zdréj nie moze byé wykorzystany w lecznictwie
uzdrowiskowym.

(akta kontroli str. 190-191)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w Swiadectwie z dnia 11 lipca 2008 r. dla
uzdrowiska Cieplice wskazano niedotrzymanie parametréw jako$ci powietrza
iwczesci opisowej do Swiadectwa wymieniono dziatania niezbedne do
przeprowadzenia, aby ten stan poprawi¢. Jednoczesnie w uzasadnieniu do
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Swiadectwa, na podstawie przeprowadzonych badan meteorologicznych
i bioklimatycznych, udowodniono, Ze klimat lokalny tego uzdrowiska jest wlasciwy
do leczenia uzdrowiskowego. (...) Korekta $wiadectwa nastgpifa na osobny
wniosek gminy Jelenia-Gora, ktora wystapita o nig w celu kompleksowego
okre$lenia mozliwoSci potwierdzenia wtasciwoS$ci leczniczych uzdrowiska w tym
jego Srodowiska atmosferycznego, ze szczegolnym uwzglednieniem jakoSci
powietrza. Dokument Swiadectwa z dnia 14 listopada 2008 roku, wbrew ogodlnie
obowigzujgcej w nauce definicji klimatu uwzglednit, na wyrazny wniosek Gminy,
takZze pozaklimatologiczne czynniki w uzdrowisku (parametry sanitarne powietrza)
i dlatego nie rekomendowat podmiotu do uzyskania statusu uzdrowiska
ze wzgledu na ten aspekt.

W Swietle poddanej analizie dokumentacji dla pieciu uzdrowisk oraz
ww. przypadku i wyjasnien dot. tej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze w wszystkich
przypadkach objetych badaniami kontrolnymi wydane przez Instytut oceny
wiasciwosci leczniczych klimatu nie byty kompleksowe, poniewaz przy okreslaniu
wptywu na mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego nie wzieto pod
uwage zanieczyszczenia powietrza. Brak odniesienia sie do tego elementu
sprawiat, ze opinia IMGW prowadzita do mylnego przeswiadczenia,
Ze stwierdzone w analizowanych uzdrowiskach przypadki przekroczen wartosci
normatywnych niektorych substancji w powietrzu nie bedq mie¢ negatywnego
wptywu na kuracjuszy przebywajacych w uzdrowiskach. Niezrozumiatym przy tym
jest wyjasnienie Instytutu, Ze korekta Swiadectwa z 2008 r. dla uzdrowiska Cieplice
nastapita na osobny wniosek gminy, bo opinie Instytutu powinny cechowac sie
obiektywizmem i by¢ niezalezne od zgdan gmin uzdrowiskowych. NIK nie podziela
rowniez argumentacji Instytutu, ze skorygowane $wiadectwo z 14 listopada 2008 r.
- wbrew ogdlnie obowigzujacej w nauce definicji klimatu — uwzglednito takze
pozaklimatologiczne czynniki w uzdrowisku, tj. parametry sanitarne powietrza.
Podkresli¢ nalezy, ze taki sposdb postepowania byt wiasnie zgodny z wymogami
rozporzadzenia w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia wtasciwosci
leczniczych klimatu. Tym samym, gdyby w poddanej analizie dokumentaciji dla
pieciu uzdrowisk Instytut zastosowat — jak sam okreslit — kompleksowe podej$cie
przy okresleniu wiasciwosci leczniczych uzdrowiska z uwzglednieniem jakoSci
powietrza, powinien analogicznie wskazac¢ na brak rekomendacji dla wybranych
podmiotow w procesie zmierzajgcym do potwierdzenia statusu uzdrowisk
ze wzgledu na ten aspekt (parametry sanitarne powietrza).

(akta kontroli str. 140-161, 170-191)

. Wykorzystanie do wydania $wiadectwa potwierdzajacego wtasciwosci lecznicze
klimatu z 2016 r. dla uzdrowiska Goczatkowice-Zdréj pomiaréw witasnych pytu
PM10, realizowanych przez IMGW w uzdrowisku, co nie spetniato wymogdw
art. 88 ustawy Pos$, ktdry stanowi, ze oceny jako$ci powietrza i obserwacji zmian
dokonuje sie w ramach panstwowego monitoringu srodowiska. NIK dostrzega przy
tym, ze w operacie klimatycznym z listopada 2017 r. dla uzdrowiska Ustron
zapisano m.in., ze (cyt.) Badanie jakosSci powietrza w uzdrowisku powinno
odpowiada¢ wymogom przepiséw wydanych na podstawie art. 86 ust. 1 2 oraz
art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska |(...)
Co oznacza, ze wyniki te powinny pochodzi¢ z badan wykonanych w ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska.

(akta kontroli str. 376-516, 675-693, 909-956)

W odniesieniu do wykorzystania w 2016 r. do oceny wiasciwosci leczniczych
klimatu uzdrowiska Goczatkowice-Zdréj wtasnych pomiaréw jakosSci powietrza
(PM10), ktére nie byty czescig PMS, Zastepca Dyrektora Instytutu o$wiadczyt,
ze (cyt.) w gminie Goczatkowice-Zdréj w latach poprzedzajacych 2019 rok

44



WIOS/GIOS nie prowadzit pomiaréw jakoéci powietrza. W  zwigzku
Z konieczno$cig oceny jako$ci powietrza w strefie A uzdrowiska Goczatkowice-
Zdrgj, dla potrzeb wskazania sposobow poprawy jakoSci powietrza w zakresie
zanieczyszczen pytowych, a takze w celu uzyskania dokumentu potwierdzajgcego
wiasciwosci lecznicze klimatu, gmina Goczatkowice-Zdréj, droggq postepowania
0 zamOwienia  publiczne, zlecita stosowne pomiary jednostkom, ktore
gwarantowaty realizacje tego zadania z nalezytq starannosciq i zgodnie
zZ przepisami dotyczgcymi tego typu badan. W zwigzku z tym w latach 2013 - 2019
roku (z przerwami) prowadzone byty pomiary wybranych zanieczyszczen
powietrza. Prowadzono je metodami referencyjnymi przez podmiot posiadajgcy
akredytowane laboratorium z wdroZonymi procedurami postepowania. Zastepca
Dyrektora podkresla, ze (cyt.) wyniki tych pomiaréw uznawane byly przez GIOS
i byly wiaczone do PMS. Na tej podstawie, wobec braku stacji pomiarowej
PMS/GIOS, pomiary te wykorzystywano do dalszych analiz.

(akta kontroli str. 192-251)

3. Brak nalezytej starannoSci przy sporzadzaniu $wiadectw potwierdzajacych
wiasciwosci lecznicze klimatu wybranych do kontroli pieciu uzdrowisk co byto
dziataniem nierzetelnym. Dotyczyto to nizej wymienionych sytuacii.

a) W Swiadectwie potwierdzajagcym wiasciwosci lecznicze klimatu z 2016 r.,
wydanym dla uzdrowiska Goczatkowice-Zdroj, zawarto niezgodne z prawdg
stwierdzenie, ze nie odnotowano przekroczen stezen Sredniorocznych pytu
zawieszonego PM10 (przy zatozeniu 25% btedu pomiarowego), chociaz
warto$ci  uzyskanych pomiaréw bezpo$rednich w latach 2013-2015
wskazywaty na takie przekroczenia. Ponadto w przeprowadzonych
badaniach nie uwzgledniono danych o stezeniach B(a)P w ww. okresie mimo,
Ze nieprawidtowosci stwierdzone przez Ministra Zdrowia w Decyzji nr 30
z dnia 30 kwietnia 2009 r. polegaty na przekroczeniu warto$ci normatywnych
stezen B(a)P i pytu zawieszonego PM10.

Minister Zdrowia w decyzji z 30 kwietnia 2009 r. MZ-0ZU-520-16128-3/GR/09
stwierdzit nieprawidtowos¢ w zakresie m.in. przekroczenia stezen B(a)P i pytu
zawieszonego.  Usunigcie  uchybien miato nastgpic w  okresie
dostosowawczym okreslonym pierwotnie do 31 grudnia 2013 r., a nastepnie
przedtuzonym decyzjg Ministra Zdrowia z 13 marca 2013 r. do 31 grudnia
2016r.

(akta kontroli str. 376-377, 960-966, 1000-1014, 1092-1096)

Swiadectwo wydane 15 czerwca 2016 . dla uzdrowiska Goczatkowice-Zdrdj
zostato podpisane przez Zastepce dyrektora ds. badawczych.
(akta kontroli str. 376-377)

W  Swiadectwie potwierdzajagcym wiasciwosci lecznicze klimatu dla
uzdrowiska Goczatkowice-Zdroj z 15 czerwca 2016 wskazano m.in., ze (cyt.)
Stwierdza sie, ze miejscowo$¢ Goczatkowice Zdrdj (gmina Goczatkowice-
Zdréj woj. $laskie) charakteryzuje sie parametrami sanitarnymi powietrza
nie przekraczajgcymi obowigzujgcych norm prawnych odpowiadajgcym
wymogom Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu (...) w zakresie
Srednich rocznych dopuszczalnych stezen pytu PM10 (przy zatoZeniu 25%
btedu pomiarowego) z tendencjg spadku; przekraczajgcych dopuszczalng
w ciggu roku liczbe dni z dopuszczalnym dobowym stezeniem pyty PM10
ztrwalg tendencjg spadku. W dokumencie towarzyszacym wydaniu
ww. Swiadectwa pn. Aktualizacja Swiadectwa potwierdzajgcego wiasciwosci
lecznicze  klimatu uzdrowiska Goczatkowice-Zdréj - Sprawozdanie
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z przeprowadzonych badan z czerwca 2016 r. wskazano, na podstawie
manualnych pomiaréw prowadzonych przez Instytut w uzdrowisku,
Srednioroczne stezenia PM10 w latach 2013-2015 na poziomie odpowiednio
46, 46 i 42 g/m3 (wobec poziomu dopuszczalnego wynoszacego 40 pg/m3).
Dodatkowo zapisano, ze (cyt.) Biorgc jednak pod uwage 25% niepewnoSci
pomiarobw mozna uznac, Zze szczegolnie w ostatnim roku norma
Srednioroczna zostata zachowana. W odniesieniu do stezer dobowych PM10
stwierdzono w ww. okresie odpowiednio 116, 106 i 92 dni ze stezeniami
przekraczajacymi poziom 50 ug/m3.

W dokumencie tym nie wykorzystano natomiast wynikow pomiarow ze stacji
PMS w Pszczynie (dot. stezen PM10 i B(a)P), ktora zostata uznana
za reprezentatywng dla uzdrowiska podczas oceny wtasciwosci leczniczych
klimatu Goczatkowic-Zdroju w 2018 r. Tymczasem pomiary PM10 i B(a)P
przeprowadzone na tej stacji wskazywaty na znaczne przekroczenia warto$ci
normatywnych ustalonych dla tych substancji.

Podkreslic nalezy, ze w operacie klimatycznym z 2018 r. dla uzdrowiska
Goczatkowice-Zdroj podano m.in. wyniki pomiaréw dla PM10 ze stacji
Instytutu dziatajacej w uzdrowisku, ktore ksztattowaty sie nastepujaco:

o stezenia Srednioroczne PM10 w latach 2013-2015 odpowiednio na
poziomie 47, 49, 43 pg/m3 (bez wskazania na 25% niepewnosc¢
pomiardw),

e liczbe dni ze stezeniami dobowymi PM10 przekraczajgcymi 50 pg/m3
wynoszacymi w latach 2013-2015 odpowiednio: 106, 103 i 85.

Ponadto w operacie klimatycznym z 2018 r. wskazano na wyniki pomiarow

na stacji PMS w Pszczynie, uznanej za reprezentowana dla uzdrowiska, .

o stezenia Srednioroczne PM10 wynoszace w latach 2013-2015
odpowiednio: 58, 56 i 52 pg/m3,

e liczbe dni ze stezeniami dobowymi PM10 przekraczajgcymi 50 pg/m3
wynoszacymi w latach 2013-2015 odpowiednio: 139, 1381 117,

e stezenia $rednioroczne B(a)P wynoszace w latach 2013-2015
odpowiednio: 8,6; 7,0 i 7,7 ng/m® (wobec poziomu docelowego
wynoszacego 1 ng/m3).

(akta kontroli str. 352-374, 376-393, 909-956)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze (cyt.) IMGW wydat swiadectwo dotyczace
wtasciwosci leczniczych klimatu m.in. w oparciu o pomiary bezpoSrednie z lat
2012- 2016, ktére mogty by¢ obarczone 25% niepewnosciq (...). W $wietle
tych wynikéw stezenia roczne byty przekraczane o ok. 15% a wigc
w granicach btedu pomiarowego. Dodatkowym argumentem byto wdroZenie
dziatan naprawczych wynikajgcych z realizacji programu ochrony powietrza
dla bytej strefy bierurisko-pszczynskiej wojewddztwa Slgskiego, gdzie
Stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu.
Analiza tych danych oraz nadzieja poktadana wowczas w Skutecznosc
dziatahh naprawczych w zakresie powietrza atmosferycznego stanowita
podstawe do wydania dokumentu Swiadectwa. Uzasadnienie do dokumentu
Swiadectwa zawierato wskazania dotyczgce wdrazania przez gmine dziafan
naprawczych w celu uzyskania standardow jakosci powietrza w zakresie pytu
PM10.

Zdaniem NIK przyjecie przez Instytut zatozenia, ze przy 25% niepewnosci
pomiaru nie wystapity w Goczatkowicach-Zdroju przekroczenia stezen
Sredniorocznych PM10 w latach 2013-2015 byto rozwigzaniem nierzetelnym.
Podkreslic nalezy, ze niepewno$S¢ pomiarowa jest nieodtaczng czescig
kazdego pomiaru i w razie potrzeby powinna by¢ prezentowana jako przedziat
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obustronny, w ramach ktérego mozna usytuowa¢ wartos¢ wielkoSci
mierzonej. Innymi stowy niepewno$¢ pomiarowa moze dotyczy¢ zaréwno
zawyzenia wynikow stezen substancji w powietrzu, jak ich zanizenia.
Oznacza to, ze rdwnie dobrze stezenia ww. substancji w analizowanym
okresie mogty by¢ o ok. 25% wyzsze niz warto$ci zmierzone, tj. mieScic¢ si¢
w przedziale 52,5-57,5 pg/m3. Za taka mozliwo$cig przemawiajg zresztg
wyniki pomiaréw bezposrednich na stacji PMS w Pszczynie, uznanej za
reprezentowang dla uzdrowiska w operacie klimatycznym z 2018 r. Na stacji
tej zmierzono przekroczenia dla stezen $redniorocznych pytu zawieszonego
PM10 corocznie w latach 2013-2017. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
ze w przypadku Swiadectw wydanych dla uzdrowiska Goczatkowice-Zdrdj,
IMGW zastosowat niejednolite zapisy w zakresie stezen pytu zawieszonego
PM10. W $wiadectwie z 2016 r. (badania obejmujace dane za lata
2012-2016) i z 2018 r. (badania obejmujace dane za lata 2013-2017),
wskazano w pierwszym przypadku na brak przekroczen stezen
Sredniorocznych PM10, a w Swiadectwie z 2018 r. stwierdzono, ze wystapity
przekroczenia poziomu normatywnego dla stezen Sredniorocznych PM10.
Dodatkowo NIK zauwaza, ze Instytut nie posiada Zzadnego umocowania
prawnego do badania skutecznosci dziatan naprawczych okreslonych
w programach ochrony powietrza, a zgodnie z obowigzujgcymi wymogami
prawnymi ocena Instytutu powinna bazowac na danych za lata wczes$niejsze,
a nie na zaplanowanych dziataniach przewidywanych do realizacji
w kolejnych latach. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze $wiadectwo z 2016 r. byto
podstawg do wydania przez Ministra Zdrowia oceny wskazujgacej na usuniecie
przez Gmine Goczatkowice-Zdrdj nieprawidtowosci stwierdzonej przez
Ministra w zakresie stanu sanitarnego powietrza w decyzji nr 30 z dnia
30 kwietnia 2009 r.

(akta kontroli str. 3-31, 44-76, 352-374, 376-393, 909-956)

Zastepca Dyrektora Instytutu o$wiadczyt w odniesieniu do Swiadectw
wydanych w 2016 r. i 2018 r. dla Goczatkowic-Zdroju, ze (cyt.) rdéznice
w przedstawianych warto$ciach stezeh w obu dokumentach wynikajq z faktu,
Ze w badaniach prowadzonych dla potrzeb wydania dokumentu
potwierdzajgcego wilasciwosci lecznicze klimatu z 2016 roku uwzgledniono
zakres 25% niepewno$ci pomiaréw ze wzgledu na to, Ze gmina
Goczatkowice-Zdroj informowata o wdrazaniu programu naprawczego. Przy
wydawaniu kolejnego Swiadectwa, wobec tego, ze dane pomiarowe
pokazywaty iz wdrazany program naprawczy okazat sie nieefektywny
postanowiono zrezygnowa¢ z uwzglednienia dodatkowego zakresu
niepewno$ci pomiarow (+/- 25%) stwierdzajgc jednoczesnie o przekroczeniu
dopuszczalnych norm stezen pytéw. (...) W zwigzku z tym wydane w dniu
10 sierpnia 2018 r. przez IMGW $wiadectwo potwierdzajace wiasciwosci
lecznicze  klimatu dla  uzdrowiska  Goczatkowice-Zdroj  wskazuje
jednoznacznie na niespetnienie warunkow dotyczacych utrzymania
standardow jakoSci powietrza, co znajduje sie w zapisie pkt. 1 wydanego
dokumentu. Jednocze$nie IMGW wskazuje, ze szczegdtowe uzasadnienie
takiej sytuacji znajduje sie w czesci opisowej Swiadectwa (...).

Zastepca Dyrektora o$wiadcza, ze (cyt) dokument przygotowany przez
IMGW w 2016 r. dla Goczatkowic-Zdroju miat na celu okreslenie na podstawie
pomiaréw bezpoSrednich jakoSci powietrza czy w gminie Goczatkowice-Zdroj
nastgpifa poprawa jego jakoSci, w zakreSie zanieczyszczen pytowych
(PM10). W zwigzku z tym w dokumencie $wiadectwa, a takze w jego
uzasadnieniu odnoszono sie tylko do wynikow bezpo$rednich pomiaréw tego
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parametru jakosci powietrza. W dokumencie $wiadectwa wydanym przez
IMGW dla gminy Goczatkowice-Zdrdj z dnia 15 czerwca 2016 r. w liniach od
8 — 20 zostato to wyraznie zaznaczone. W dokumencie $wiadectwa, a takze
w jego uzasadnieniu nie znalazt sie zapis o stezeniach B(a)P w PM10, gdyz
takie pomiary bezposrednie nie byty w uzdrowisku wykonywane.

Przedstawione wyjasnienia potwierdzaja, ze w analizowanym przez Instytut
okresie wystapity przekroczenia stezen Sredniorocznych PM10, wbrew
zapisom zawartym w $wiadectwie z 15 czerwca 2016 r. Natomiast brak
bezposrednich pomiarébw B(a)P w uzdrowisku Goczatkowice-Zdroj
nie stanowit przeszkody w wykorzystaniu w operacie klimatycznym z 2018 r.
wynikow pomiaréw w tym zakresie ze stacji PMS w Pszczynie, uznanej przez
IMGW za reprezentatywna dla uzdrowiska.

(akta kontroli str. 192-251, 352-374, 909-956)

W dokumentacji z 2018 r. stuzacej ocenie wtasciwosci leczniczych klimatu
uzdrowiska Goczatkowice-Zdrdj IMGW nie przedstawit w sposob kompletny
i przejrzysty informacji  dotyczacych stanu  sanitarnego  powietrza
w odniesieniu do pytu PM2,5, co nie pozwalato na weryfikacje czy faktycznie
zostaty dotrzymane standardy jakoSci powietrza w tym zakresie.

W operacie klimatycznym z 2018 r. dla uzdrowiska Goczatkowice-Zdrd
Instytut wskazat m.in., ze (cyt.) Analiza wynikow oceny jako$ci powietrza
dokonana na podstawie pomiarow bezpoSrednich w  uzdrowisku
Goczatkowice-Zdréj oraz danych ze stacji monitoringowych PMS/GIOS
reprezentatywnych dla tej miejscowosci wykazafa, ze standardy jakoSci
powietrza w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej nie sq dotrzymane w zakresie:
PM10 (stezenie Srednie roczne i liczba dni z przekroczeniem $redniego
dobowego stezenia PM10 >50 ug/m3), PM2,5 (stezenie Srednie roczne),
B(a)P (stezenie docelowe), ozonu przyziemny (poziom docelowy). Podkresli¢
nalezy, ze w operacie klimatycznym nie przedstawiono wartosci stezen
w odniesieniu do pytu PM2,5. Natomiast w Swiadectwie potwierdzajacym
wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Goczatkowice-Zdréj z 10 sierpnia
2018 nie wskazano na przekroczenia wartosci normatywnej PM2,5.

(akta kontroli str. 352-375, 909-956)

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Instytutu przyznat, Ze (cyt.) w konkluzji
uzasadnienia, IMGW poprzez nieuwage nie zawart informacji
0 przekroczeniu pozioméw normatywnych w odniesieniu do Sredniorocznych
stezen PM2,5, jednak informacja taka znalazta sie¢ w pkt 1 dokumentu
Swiadectwa, nadto byta przedstawiona w uzasadnieniu do dokumentu
$wiadectwa. Ponadto, Dyrektor wyjasnit, ze (cyt.) IMGW przygotowujgc
dokument $wiadectwa dla gminy Goczatkowice- Zdréj w pierwszej kolejnosci
positkowat sie wynikami bada WIOS jako danymi o najwyzszym stopniu
referencyjnosci a nastepnie, w przypadku watpliwo$ci, wynikami badan
wiasnych. Przytoczona w ocenie rocznej wartoS¢ stezen Sredniorocznych
PM2,5 zostata potwierdzona wtasnymi badaniami, jednak z uwagi na fakt
niepetnej serii pomiarowej, nie zdecydowano sie na jej wigczenie do analizy.
Dalej Dyrektor wyjasnit, ze (cyt.) wyniki modelowania matematycznego mogq
sie charakteryzowac¢ nawet 50% poziomem niepewno$ci — rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie dokonywania oceny
pozioméw substancji w powietrzu (Dz.U. 2018 poz. 1119). ldac tq drogq
rozumowania mozna przyjac, ze obliczone z modelowania stezenia PM2,5
w gminie Goczatkowice-Zdroj w latach 2016 i 2017 mieszczg sie¢ w 50%
granicach bfedu modelowania i na tej podstawie mozna uznac, ze standardy
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jakosci powietrza w zakresie PM2,5 dla obszaru uzdrowiska Goczatkowic-
Zdroj zostaty utrzymane. Mimo tego, z ostroznosci przyjeto wariant mnigj
korzystny, ktory zakfadat, Zze standard jakosci powietrza w zakresie pytu
PM2,5 nie zostat dotrzymany. Informacja taka znalazta sie w pkt 1 dokumentu
Swiadectwa, nadto byfa przedstawiona w uzasadnieniu do dokumentu
Swiadectwa.

(akta kontroli str. 3-31, 44-76)

NIK zwraca uwage, ze Swiadectwo wydane dla uzdrowiska Goczatkowice-
Zdr6j w 2018 r., pomimo wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Instytutu, nie
zawiera zadnych informacji dotyczacych przekroczen stezen pylu PM2,5,
a sam dokument $wiadectwa nie zawiera wyszczegdlnionego punktu 1, na
ktory powotuje sie Dyrektor Instytutu.

(akta kontroli str. 375)

NIK dostrzega niekonsekwencje w postepowaniu Instytutu w kwestii oceny
stezen PM2,5 w Goczatkowicach-Zdroju. Z jednej strony Instytut
nie zdecydowat sie wigczy¢ do wykonywanej analizy wiasnych pomiarow
PM2,5 z uwagi na niepetng serie pomiarowg (w dokumentacji w ogdle
nie przedstawiono warto$ci stezen tej substancji), lecz roéwnoczesnie
w operacie klimatycznym (w podsumowaniu rozdziatu pn. Warunki sanitarne
powietrza) wskazano na przekroczenia warto$ci normatywnej dla PM2,5.
Podkresli¢ rownoczesnie nalezy, ze mimo niepetnych serii pomiarowych dla
PM10 (31% w 2016 r. i 47% w 2017 r.) wyniki tych pomiaréw wykorzystano
przy ocenie wilasciwosci leczniczych uzdrowiska Goczatkowice-Zdrd.
Z drugiej strony, w zwigzku z watpliwosciami odnosnie do wiarygodnosci
wiasnych pomiaréw dla PM2,5, Instytut nie wykorzystat w tym zakresie
modelowania matematycznego wykonanego przez GIOS, choé w $wietle
prawa modelowanie matematyczne jest jedng z metod dokonywania oceny
poziomdw substancji w powietrzu (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania oceny
poziomow substancji w powietrzu). Zaznaczy¢ nalezy, ze dane pozyskane
z GIOS, dotyczace modelowania matematycznego, wskazywaty na mozliwe
przekroczenia Sredniorocznych stezen PM2,5 na terenie Goczatkowic-Zdroju
(za 2016 r. 12017 r.). Stezenia te miescity sie w przedziale 18-28 pg/m3
w2016 r. i 17-29 yg/m3 w 2017 r., wobec poziomu dopuszczalnego dla
PM2,5 wynoszacego w tamtym okresie 25 pg/m3. Ponadto w ppkt a) NIK
zwrécita uwage, ze niepewno$¢ pomiarowa moze dotyczy¢ zardwno
zawyzenia wynikow stezen substancji w powietrzu, jak ich zanizenia i to samo
dotyczy niepewno$ci modelowania matematycznego. Tym samym nie mozna
jednostronnie zatozy¢, ze nie wystapity przekroczenia stezen PM2,5.

(akta kontroli str. 352-375, 909-956, 960-966, 1097-1099, 1120-1124)

Ponadto w ramach kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Zdrowia
uzyskano informacje od Ministra Zdrowia, ze ocena jakoSci powietrza
dokonywana w ramach PMS, jak rowniez ocena stanu sanitarnego powietrza
poprzez  zastosowanie  wynikbw  modelowania  matematycznego
prowadzonego w ramach PMS w przypadku braku stacji pomiarowej na
obszarze uzdrowiska, nigdy nie budzita watpliwo$ci zaréwno ze strony wiadz
gmin uzdrowiskowych, jak rowniez jednostek uprawnionych do wydawania
Swiadectw potwierdzajacych wtasciwosci lecznicze klimatu.

(akta kontroli str. 1263-1265)

Dodatkowo, NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, uzyskat
informacje od Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, ze (cyt.) W $wietle
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obowigzujgcych przepisow prawa modelowanie matematyczne transportu
i przemian substancji w powietrzu moze Stanowi¢ wiarygodne Zzrodfo
informacji o Stanie jakosci powietrza na wybranym obszarze, spetnione
muszg by¢ jednak wymogi prawne odnosnie jakosci modelowania (...)
zaréwno prawo krajowe (w szczegolno$ci ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
- Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2022 r. poz. 2556 z pdzn. zm.)
i rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r.
w sprawie dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzu (Dz. U.
2020 r. poz. 2279 z p6zn. zm.), a takze prawo Unii Europejskiej (dyrektywy
2008/50/WE1, 2004/107/WE2 i 2015/1480/UE3) uwzgledniajg modelowanie
matematyczne transportu i przemian substancji w powietrzu jako metode
oceny jakosci powietrza. Najwazniejszym zrodtem danych do oceny jakoSci
powietrza sq wyniki pomiardw prowadzonych na stacjach pomiarowych
Paristwowego Monitoringu Srodowiska (taki priorytet nadany jest wynikom
pomiaréw zaréwno przez prawo krajowe jak i UE). Wyniki modelownia
matematycznego walidowane sq w oparciu o0 pomiary jakoSci powietrza
prowadzone w ramach PMS i musza spetnia¢ wymagania prawne w zakresie
jakosci danych, co dla GIOS stanowi podstawe do uwzglednienia ich
w rocznych ocenach jakoSci powietrza. Majgc na uwadze dbato$¢ o jak
najnizszg niepewno$¢ modelowania matematycznego utworzona zostafa
Centralna Baza Emisyjna (CBE) ulokowana w Krajowym OSrodku
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) I0S-PIB, ktéra obejmuje
wszystkie rodzaje zrodet. Na obszarach uzdrowisk, za pomocg stafych lub
mobilnych stacji, prowadzone sgq pomiary, ktorych celem jest m.in.
Sprawdzenie czy modelowanie prawidtowo odzwierciedla stezenia
zanieczyszczeri. Majac powyzsze na uwadze, w opinii GIOS modelowanie
matematyczne moze by¢ wiarygodng informacjq o Stanie jako$ci powietrza
na obszarach, gdzie takich pomiardw brak.

(akta kontroli str. 1066-1182)

W operacie klimatycznym z 2018 r. dla uzdrowiska Swoszowice (gmina
Krakow) Instytut wskazat wyniki pomiarow ze stacji PMS Krakéw-Kurdwanow
(uznanej za reprezentatywng dla uzdrowiska), wg ktérych stezenia
Srednioroczne PM10 wyniosty w latach 2015-2017 odpowiednio: 45, 41 i 43
Mg/m3. Ponadto w dokumencie tym wskazano, ze (cyt) Transpozycja
wynikow pomiaréw pytu PM10 ze stacji Krakéw-Kurdwanoéw na obszar
uzdrowiska Krakow Swoszowice wskazuje, ze w S$wietle tych danych
w uzdrowisku nie byty w roku 2017 dotrzymane standardy jako$ci powietrza
w odniesieniu do: Sredniego rocznego stezenia pytu PM10 (o 3 ug/m?3) (...).
Niemniej jednak w $wiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze
klimatu uzdrowiska Swoszowice z 21 czerwca 2018 r. nie wskazano na
przekroczenia stezen Sredniorocznych PM10.

(akta kontroli str. 636-664, 909-956)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze (cyt) IMGW wydajgc $wiadectwo
potwierdzajgce wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Swoszowice nie
zawart w jego tresci informacji o $redniorocznych przekroczeniach wartosci
dopuszczalnych PM10 uznajgc, ze zardwno w oparciu o transpozycje danych
pomiarowych dla Swoszowic ze stacji Krakéw-Kurdwanéw, jak tez
i modelowania matematycznego dla uzdrowiska Swoszowice stwierdzono
Srednioroczne stezenia PM10 nieznacznie odbiegajace od wartosci
dopuszczalnych. Zwazywszy na fakt, Ze wyniki uzyskane byty
nie z pomiaréw, ale metodami po$rednimi, uwzgledniajac ich zbiezno$c¢
(metoda transpozycji w latach 2016 i 2017 odpowiednio 41 ug/m3 i 43 ug/ms,
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a dla roku 2017 w wyniku modelowania matematycznego 41,5 ug/ms3)
uznano, ze Stezenie tej substancji miesci sie w granicach bfedu szacowania.
W $wietle rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca 2018 .
w sprawie dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzu uznano,
Ze standard jakosci powietrza pod tym wzgledem zostat dotrzymany.

(akta kontroli str. 3-31, 109-139)

Zdaniem NIK przyjecie przez Instytut ww. zatozenia bylo rozwigzaniem
nierzetelnym, a stanowisko NIK dotyczace niepewno$ci pomiaru
przedstawiono w ppkt a).

d) W przypadku trzech uzdrowisk (Inowroctaw, Rabka-Zdr6j, Ustron)
w czesciach  szczegOtowych operatow  klimatycznych wskazano na
przekroczenia warto$ci normatywnych dla PM2,5 lub B(a)P, lecz informacje
te nie byly uwzgledniane w konkluzjach (podsumowaniu) operatéw
klimatycznych lub w $wiadectwach potwierdzajacych wtasciwosci lecznicze
klimatu.

(akta kontroli str. 567-580, 614-629, 675-694, 909-956)

W operacie klimatycznym opracowanym dla uzdrowiska Inowroctaw
okre$lono m.in., ze $rednie roczne stezenie B(a)P przekracza poziom
docelowy tej substancji 2,5 razy w roku 2016 i 2,4 razy w roku 2017.
W $wiadectwie potwierdzajacym wtasciwosci lecznicze klimatu z 24 wrzesnia
2019r. wskazano, ze (cyt) Uzdrowisko Inowroctaw (Gmina Miasto
Inowroctaw, woj. kujawsko-pomorskie) charakteryzuje sie parametrami
sanitarnymi powietrza nie przekraczajgcymi obowigzujgcych norm prawnych
(...) za wyjatkiem B(a)P, ktérego stezenie Srednie roczne przekracza poziom
docelowy. W konkluzji do operatu klimatycznego wskazano natomiast,
ze Inowrocfaw charakteryzuje sie parametrami sanitarnymi powietrza:
nie przekraczajgcymi obowigzujgcych norm prawnych odpowiadajgcym
wymogom RMS z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych
substancji w powietrzu (Dz.U. 2012 poz. 1031). Powyzsze wynika
Z bezpoSrednich pomiarow jako$ci powietrza Panstwowego Monitoringu
Srodowiska w strefie A uzdrowiska w okresie 2014 — 2017 r., ktérych wyniki
spetniajg wymagania RMZ z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu
badan niezbednych do ustalenia wiasciwosci leczniczych naturalnych
surowcow leczniczych i wkasciwosci leczniczych klimatu, kryteriow ich oceny
oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajgcego te wiasciwosci (f. Dz. U. 2018
poz. 605). W konkluzji operatu klimatycznego nie podano wiec informacii
o przekroczeniach stezen Sredniorocznych B(a)P%.

(akta kontroli str. 614-629, 909-956)

Zastepca Dyrektora Instytutu oswiadczyt, ze IMGW (cyt.) wydajgc dokument
Swiadectwa potwierdzajgcego wlasciwoSci lecznicze klimatu w uzasadnieniu
(zwanym przez organ kontrolujgcy operatem klimatycznym) zawart
informacje o przekroczeniu stezeri docelowych B(a)P w PM10 jednak
ze wzgledu na fakt, ze problem ten wymagat rozwigzan systemowych,
a nie jednostkowych nie zawart powyzszego w konkluzji i w konsekwencji
w dokumencie Swiadectwa.

NIK zwraca uwage, ze wbrew o$wiadczeniu Zastepcy Dyrektora Instytutu,
informacja o przekroczeniu stezen B(a)P, zostata zawarta w $wiadectwie
wydanym dla uzdrowiska Inowroctaw w 2019 r. Natomiast, irrelewantne dla
okreslenia stanu sanitarnego powietrza i zawarcia informacji 0 przekroczeniu

9 W latach 2016-2017 wyniosty one odpowiednio: 2,5 i 2,4 ng/m?3.
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stezenia danej substancji w powietrzu w konkluzji uzasadnienia do
Swiadectwa, jest powszechno$¢ wystepowania danego przekroczenia
i zwigzana z tym konieczno$¢ wdrazania rozwigzan systemowych na terenie
catego kraju.

(akta kontroli str. 192-251)

W operacie klimatycznym opracowanym dla uzdrowiska Rabka-Zdroj
okreslono m.in., ze (cyt.) Analiza wynikéw oceny jakosci powietrza dokonana
na podstawie pomiarow bezposrednich w uzdrowisku Rabce-Zdroj oraz
danych ze stacji monitoringowych  PMS/GIOS i IMGW-PIB
reprezentatywnych dla tej miejscowosci wykazata, ze standardy jakoSci
powietrza w strefie "A” ochrony uzdrowiskowej nie sg dotrzymane w zakresie:
PM10 (liczba dni z przekroczeniem $redniego dobowego stezenia PM10>50
ug/m3, PM2,5 (stezenie Srednie roczne), B(a)P (stezenie docelowe).
W Swiadectwie potwierdzajgcym wiasciwosci lecznicze klimatu z 14 sierpnia
2018 r. wskazano, ze Uzdrowisko Rabka-Zdrdj (Gmina Rabka-Zdroj, woj.
matopolskie) charakteryzuje sie parametrami Sanitarnymi powietrza
przekraczajgcymi obowigzujgce normy prawne (...) dla nastepujgcych
parametrow jakosci powietrza: stezeri Sredniorocznych do B(a)P -
osiggniecie poziomu docelowego, liczby dni z przekroczeniem Srednigj
dobowej stezen pytu PM10 (...). W konkluzji operatu klimatycznego
wskazano — analogicznie jak w $wiadectwie — ze Uzdrowisko Rabka-Zdrdj
charakteryzuje sie parametrami Sanitarnymi powietrza: przekraczajgcymi
obowigzujgce normy prawne odpowiadajagce wymogom RMS z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu
(Dz. U. 2012 poz. 1031) dla nastepujacych parametrow jakosci powietrza:
stezen sredniorocznych do B(a)P — osiggniecie poziomu docelowego, liczby
dni z przekroczeniem S$redniej dobowej stezen pytu PM10 (...
W Swiadectwie oraz konkluzji operatu klimatycznego nie podano wiec
informacji o stwierdzonych przekroczeniach stezen pylu zawieszonego
PM2,5100,

(akta kontroli str. 567-580, 909-956)

Dyrektor wyjasnit w kwestii informacji o przekroczeniach stezen PM2,5
w uzdrowisku Rabka-Zdr¢j, ze IMGW (cyt.) w swym Swiadectwie z dnia
14 sierpnia 2018 r. dla gminy Rabka-Zdréj wskazat w pkt. 1 (Swiadectwo
potwierdzajgce wtasciwosci lecznicze klimatu Rabka-Zdroj z dnia 14 sierpnia
2018 r., dziewigta linia od gory pkt. Parametry sanitarne powietrza) na
zastrzezenia dotyczace jakosci powietrza w uzdrowisku, dotyczace tych
substancji, ktorych stezenia (Srednioroczne stezenie B(a)P) Ilub inne
parametry (liczba dni z przekroczeniem wartoSci dopuszczalnych dobowych
PM10) w sposdb niebudzacy watpliwosci nie dotrzymaty standardow
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomow niektorych substancji w powietrzu. W przypadku stezen
Sredniorocznych pytu PM2,5 zmierzone warto$ci byly o ok. 4% wyzsze od
wartoSci dopuszczalnych, co przy zafozeniu, ze pomiar ciggly moze byc
obarczony 25% niepewnoscig wynikow uznano, Ze dopuszczalne stezenie tej
Substancji nie zostato przekroczone, cho¢ w uzasadnieniu do Swiadectwa,
ktore stanowi immanentng jego czeSc, wynik ten zostat zatgczony.

Zdaniem NIK przyjecie przez Instytut ww. zatozenia byto rozwigzaniem

nierzetelnym, a stanowisko NIK dotyczace niepewnosci pomiaru
przedstawiono w ppkt a).

100 W [atach 2016-2017 $rednioroczne stezenia tej substancji oszacowano na 25,8 i 25,8 ug/m?3.
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(akta kontroli str. 3-31, 77-108)

W operacie klimatycznym opracowanym dla uzdrowiska Ustron okreslono
m.in., ze (cyt.) Poza wynikami badan uzyskanymi z pomiarow bezposrednich
na stacji monitoringu jakosci powietrza PMS w Ustroniu do analizy dotaczono
wyniki pomiarow B(a)P (jako zanieczyszczenia Stanowigcego powazny
problem Srodowiskowy w Polsce). Wykorzystano tu dane pomiarowe ze stacji
Bielsku Biatej i Zywcu, ktére zgodnie z opracowang przez IMGW-PIB
metodykq  reprezentatywno$ci  stacji  pomiarowych  dostatecznie
charakteryzujq stezenia dla obszaru gminy Ustron. Analiza tych danych
prowadzi do wniosku, ze w zakresie tej substancji normy jakosci powietrza
nie byly dotrzymane. Majgc jednak na wzgledzie powszechno$c¢ tego
zagrozenia w Polsce oraz brak bezposrednich pomiarow wykonywanych
W okresie co najmniej przez 24 miesigce na terenie strefy A uzdrowiska
a jedynie jego szacowanie substancji tej nie wigczono do Swiadectwa. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze stezenia tej substancji na terenie catej Polski
przekraczajg obowigzujgce normy prawne. Wedtug danych z tych stacji
Srednioroczne stezenia B(a)P w latach 2014-2017 wyniosty odpowiednio: 5,3;
54 i 6,1 ng/m? (Bielsko-Biata) oraz 7,6: 7,7 i 8,4 ng/m3 (Zywiec). Natomiast
w Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu z 27 listopada
2017 r. wskazano, ze miejscowo$¢ Ustron (gmina Ustron, woj. $lgskie)
charakteryzuje sie parametrami sanitarnymi powietrza nie przekraczajgcymi
obowigzujgcych norm prawnych (...). Dodatkowo w konkluzji do operatu
klimatycznego wskazano, ze Ustron charakteryzuje sie parametrami
sanitarnymi powietrza nie przekraczajacymi obowigzujgcych norm prawnych
odpowiadajacym wymogom Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu
(Dz. U. z 18 wrzesnia 2012 r., poz. 1031. PowyzZsze wynika z bezposrednich
pomiaréw jako$ci powietrza Panstwowego Monitoringu Srodowiska w strefie
LA” uzdrowiska w okresie 2014 — 2017r., ktérych wyniki spetniajqg wymagania
RMZ z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do
ustalenia wifasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych
i wiasciwosci leczniczych klimatu, kryteriow ich oceny oraz wzoru Swiadectwa
potwierdzajgcego te wiasciwosci (Dz. U. Nr 80, poz. 565). W konkluziji
operatu klimatycznego i w $wiadectwie nie podano wiec informacji
o przekroczeniach ~ stezen  B(a)P,  wynikajgcych  z  pomiaréw
przeprowadzonych na stacjach uznanych za reprezentatywne dla uzdrowiska
Ustron.

NIK zwraca przy tym uwage, ze w ramach oceny wkasciwosci leczniczych
klimatu uzdrowiska Goczatkowice-Zdroj, w operacie klimatycznym z 2018 r.
IMGW wykorzystywat dane dot. stezen Sredniorocznych B(a)P ze stacji
pomiarowej uznanej za reprezentatywng dla uzdrowiska (stacja PMS
w Pszczynie), a nastepnie w $wiadectwie z 10 sierpnia 2018 r. wskazat na
przekroczenia warto$ci normatywnej tej substancii.

(akta kontroli str. 352-375, 675-696, 909-956)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze (cyt.) IMGW w uzasadnieniu do Swiadectwa
dla uzdrowiska Ustron, przedstawit wyniki pomiaréw B(a)P na stacjach
PMS/GIOS najblizszych migjsca lokalizacji uzdrowiska przedstawiajac
adnotacje, ze jest to problem powszechny. Wydajgc dokument $wiadectwa
Z takg adnotacjqg w uzasadnieniu kierowano Sie zatozeniem, ze problem
ponadnormatywnych stezen B(a)P wymaga rozwigzan systemowych, a nie
Jjednostkowych.

(akta kontroli str. 3-31, 77-108)
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NIK zwraca uwage, ze z serii raportéw pn. Air quality in Europe®0?,
publikowanych przez Europejska Agencje Srodowiska (EEA) wynika,
ze w Polsce wystepujg jedne z najwyzszych stezen PM10 i PM2,5 wsrdd
krajow UE i absolutnie najwyzsze stezenia B(a)P, ktory przez WHO zostat
sklasyfikowany jako czynnik rakotwérczy'®? dla ludzi. Wedtug raportu EEA
220221103 odnotowane w Polsce stezenia B(a)P kilku lub nawet
kilkunastokrotnie przekraczaty warto$ci wystepujace w pozostatych krajach
unijnych. Ponadto, stezenia B(a)P w sezonie chtodnym (I oraz IV kwartat
danego roku) osiggaty znacznie wyzsze (niejednokrotnie niemal dwukrotnie
wyzsze) wartosci od stezen $redniorocznych.

W uzdrowisku Ustron przekroczenia stezen B(a)P osiggaty w latach
2015-2017 poziomy od 500% do 1200% normy, wedtug pomiaréw
bezposrednich na stacjach reprezentatywnych. Zgodnie ze stanowiskiem
Zespotu Roboczego - Wedtug publikowanych wynikéw badan naukowych,
zawarty w powietrzu pyt zawieszony, w szczegdinosci bardzo drobny
(PM2,5), oraz zawarte w nim substancje, w tym metale ciezkie (HM) oraz
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA) jak B(a)P) majq
najbardziej istotny — ze wszystkich zanieczyszczen powietrza — wplyw na
zdrowie. Gtéwny czynnik ryzyka stanowi wdychanie zanieczyszczonego
powietrza.

Ponadto — zgodnie z opinig Przewodniczacego ww. Zespotu, ktory petnit
rowniez funkcje Konsultanta Krajowego w dziedzinie Zdrowia
Srodowiskowego — mimo powszechnej wiedzy o szkodliwosci B(a)P oraz jego
wpltywie na powstawanie nowotworéw nie mozna pomingé faktu,
Ze substancja ta jest istotnym czynnikiem powodujacym choroby uktadu
krazenia.

(akta kontroli str. 675-693, 960-966, 1106-1107, 1120-1124, 1200-1208)

e) Ponadto, nie we wszystkich badanych przypadkach przedstawiono petny
zakres paramentdw Swiadczacych o jako$ci powietrza (nie podano danych
0 poziomie niektorych substancji lub odniesiono si¢ do nich w sposéb
ogoinikowy, nie przedstawiono danych w wymaganym okresie;
nie wykorzystano wszystkich dostepnych zrodet informacji o jako$ci
powietrza):

e W dokumentacji sporzadzonej przez |Instytut dla uzdrowiska
Goczatkowice-Zdr6j nie uwzgledniono dostepnych i mozliwych do
pozyskania danych dotyczacych stezen pytu PM2,5, CO i metali ciezkich
(arsen, kadm, nikiel, otow);

e W dokumentacji sporzadzonej przez Instytut dla uzdrowiska Inowroctaw
nie uwzgledniono dostepnych i mozliwych do pozyskania danych
dotyczacych stezen metali ciezkich (arsen, kadm, nikiel, otdéw), CO,
ozonu oraz pytu PM2,5;

e W dokumentacji sporzadzonej przez Instytut dla uzdrowiska Rabka-
Zdréj nie uwzgledniono dostepnych i mozliwych do pozyskania danych
dotyczacych stezen dwutlenku siarki i dwutlenku azotu;

e W dokumentacji sporzadzonej przez |Instytut dla uzdrowiska
Swoszowice nie uwzgledniono dostepnych i mozliwych do pozyskania
danych dotyczacych stezen metali ciezkich (arsen, kadm, nikiel, otow),
CO i benzenu;

101 htps://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications#c7=en&c11=5&c14=air-quality-reports&c12=&b_start=0
102 CAS No. 50-32-8 (https://monographs.iarc.who.int/list-of-classifications).
103 https://www.eea.europa.eu/publications/status-of-air-quality-in-Europe-2022/europes-air-quality-status-2022.
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e W dokumentacji sporzadzonej przez Instytut dla uzdrowiska Ustron nie
uwzgledniono dostepnych i mozliwych do pozyskania danych
dotyczacych stezen metali PM2,5 i B(a)P;

Co opisano szerzej w pkt. 1.2.3 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 252-699, 909-956, 960-966, 1097-1112, 1120-1124)

Dodatkowo nie stosowano jednolitego sposobu zapisow w sporzadzane;
dokumentaciji, przyktadowo dane o jako$ci powietrza w strefach, w ktdrych
dokonuje sie jego oceny przedstawiono w przypadku trzech uzdrowisk, ale za
rézne okresy, a w przypadku dwoch uzdrowisk w ogdle nie podano takich
informacii:

o W operacie klimatycznym dla uzdrowiska Rabka-Zdréj, wykazano wyniki
klasyfikacji stref (wskazujace na przekraczanie badz dotrzymywanie
warto$ci normatywnych w danej strefie, w ktérej dokonuje sie oceny
jako$ci powietrza), wg rocznych ocen jakosci powietrza wykonanych
przez Wojewodzki Inspektoraty Ochrony Srodowiska w Krakowie
podano dane za lata 2012-2017 i dla wybranych pieciu substancji
(PM10, PM2,5, B(a)P, NO2, SOz);

o W operacie klimatycznym dla uzdrowiska Goczatkowice-Zdr6j podano
dane za lata 2016-2017 w odniesieniu do wszystkich 12 substancjj;

o W operacie klimatycznym dla uzdrowiska Swoszowice podano dane za
2017 r. w odniesieniu do wszystkich 12 substancii;

e Dla dwoch uzdrowisk (Inowroctaw, Ustron) w operatach klimatycznych
nie podano danych w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 252-699, 909-956)

Dyrektor wyjasnit, ze braki w przedstawieniu pomiaréw niektérych substancji
w dokumentacji wynikajg z tego, ze nie stwierdzono ich przekroczen,
w zwigzku z tym nie siegano po bardziej szczegotowe wyniki badan.

(akta kontroli str. 3-31, 44-139)

Zgodnie z wymogami pkt 2 Zatgcznika Nr 3 rozporzadzenia MZ z 2006 r.
ocena wiasciwosci leczniczych klimatu obejmuje  m.in. okre$lenie
zanieczyszczenia powietrza poprzez ocene jakosci powietrza, zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 86 ust. 1 i 2 oraz art. 90 ust. 3
ustawy Po$. W zafacznikach Nr: 1 i 2 do rozporzadzenia MS z 2012 r.,
wydanego na podstawie art. 86 ust. 112 ustawy Po$, wskazano, ze poziomy
dopuszczalne i docelowe ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi okre$lono
(obecnie) dla nastepujacych substancji: CeHs; NO2; SO2; Pb; pyt zawieszony
PM10 i PM2,5; CO; As; B(a)P; Cd; Ni i O3 (12 substanciji). Z kolei oceny
pozioméw substancji w powietrzu dokonuje sie w odniesieniu do poziomow
dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu, a metodami
dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzu sg pomiary ciagte,
pomiary wskaznikowe oraz metody szacowania, w tym modelowanie
matematyczne transportu i przemian substancji w powietrzu (odpowiednio § 2
ust. 1 oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia MKiS z 2020 r., wydanego na podstawie
art. 90 ust. 3 ustawy Pos).

Z uwagi na niepodanie parametrow stezen dla wszystkich substancii
w powietrzu, na podstawie tej dokumentacji nie mozna byto ustali¢, czy
w uzdrowiskach wystepowaty lub nie wystepowaty przekroczenia wartoSci
normatywnych pozostatych substancji, dla ktorych ustalono poziomy
dopuszczalne lub docelowe (zwtaszcza, ze nie we wszystkich przypadkach
przywotano wyniki klasyfikacji poszczegoinych stref, w ktorych dokonywana
byta ocena jakosci powietrza). Tymczasem, analiza NIK dostepnych danych
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ze stacji pomiarowych PMS uznanych przez IMGW za reprezentatywne dla
uzdrowiska lub wynikow modelowania matematycznego transportu
i przemian substancji w powietrzu GIOS/WIOS wykazata, Ze:

e W uzdrowisku Goczatkowice mogly wystapi¢c przekroczenia stezen
sredniorocznych  PM2,5,  ktére wg  wynikbw  modelowania
matematycznego miescity si¢ w przedziale 17-28 pg/m3 w roku 2015,
18-28 pg/m3 w roku 2016 i 17-29 pg/m3 w roku 2017 przy normie
wynoszacej 25 pg/ms,

e w uzdrowisku Inowroctaw mogly wystapic przekroczenia stezen
Sredniorocznych PM2,5, ktore wg modelowania matematycznego miescity
sie w przedziale 16-27 pg/m3 w roku 2015, 16-23 pg/m3 w roku 2016
i 16-27 pg/m3 w roku 2017 przy normie wynoszacej 25 pg/ms,

e w uzdrowisku Ustron wystapity przekroczenia stezen sredniorocznych
PM2,5, ktére wg danych ze stacji PMS w Bielsku-Bialej, uznanej za
reprezentatywng dla uzdrowiska, osiggaty poziom 25,9 ug/m3 w roku
2015, 28,3 ug/m3 w roku 2016 i 31,6 pg/m3 w roku 2017 przy normie
wynoszacej 25 pg/ms.

Ponadto, niewskazanie pozostatych parametréw (w postaci konkretnych

warto$ci liczbowych), nawet w sytuacji, gdy nie przekraczaty one wartosci

normatywnych, nie umozliwiato stwierdzenia poziomu zanieczyszczenia
powietrza tg substancjg (oceny w jakim stopniu dany parametr zblizat sie do
ustalonej normy).

(akta kontroli str. 252-699, 909-956, 960-966, 1097-1112, 1120-1124)

W niektérych Swiadectwach (Inowroctaw, Ustrori) stosowano zapis
0 korzystnym stanie sanitarnym powietrza, co nie znajdowato potwierdzenia
w innych zapisach zawartych w dokumentacji dotyczacej oceny wtasciwosci
leczniczych ~ klimatu  analizowanych ~ uzdrowisk,  wskazujgcych
na przekroczenia wartosci normatywnych ustalonych dla niektérych
substancji, a podkre$lic nalezy, ze w czesci przypadkdéw skala tych
przekroczen byta wysoka (przekroczenia stezen B(a)P w Ustroniu siegajace
840% normy, w Inowroctawiu natomiast 250% normy).

(akta kontroli str. 614-629, 675-694, 909-956)

Zastepca Dyrektora Instytutu o$wiadczyt, ze IMGW, na podstawie
przeprowadzonych w Inowroctawiu i Ustroniu badan dotyczacych jakosci
powietrza, w oparciu o pomiary bezposrednie w obu uzdrowiskach stwierdzit,
ze stezenia dopuszczalne mierzonych substancji (poza B(a)P), miescity sie
w zakresie warto$ci dopuszczalnych. Kierujgc sie tymi przestankami
w dokumencie $wiadectw dla Inowroctawia (z dnia 24 wrzesnia 2019 r.) oraz
Ustronia (z dnia 27 listopada 2017 r.) nie zawart zastrzezenia dotyczacego
przekroczen zawarto$ci docelowych B(a)P w pyle zawieszonym. IMGW
uznat, ze przekroczenia wartosci docelowych tego zanieczyszczenia sg na
tyle powszechne na obszarze catej Polski, ze ich eliminacja wymaga
rozwigzan systemowych.

(akta kontroli str. 192-251)

Nie wskazywano na jako$¢ powietrza w sezonie chtodnym (1 oraz IV kwartat
danego roku) lub w sezonie grzewczym, kiedy spalane sg paliwa emisyjne
(wegiel, gaz, olej, biomasa), w zwigzku z czym obserwuje si¢ najwyzsze
stezenia pylu zawieszonego oraz zawartych w nim zanieczyszczen, jak
metale ciezkie i wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne. Wedtug
dostepnych danych GIOS, poziomy stezen zanieczyszczern PM10 i B(a)P
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w analizowanych uzdrowiskach osiggaly wyzsze poziomy w Sezonie
chfodnym w poréwnaniu do pozostatej czesci roku kalendarzowego, co mogto
negatywnie oddziatywa¢ na zdrowie ludzi, zwlaszcza osob nalezacych do grupy
0 podwyzszonym ryzyku ostrych i nasilonych skutkéw zdrowotnych krotkotrwatej
ekspozycji na zanieczyszczenie powietrza, w tym przebywajacych w uzdrowisku
pacjentow. Zrdznicowanie stezen zanieczyszczen w powietrzu pomiedzy
sezonem chtodnym na tle wartosci Sredniorocznych opisano w pkt. 1.2.6
wystgpienia pokontrolnego. W ocenie NIK nieuwzglednienie przez Instytut tej
kwestii w ocenie wtasciwosci leczniczych klimatu analizowanych uzdrowisk
byto dziataniem nierzetelnym, szczegolnie bioragc pod uwage liczne
opracowania i dowody naukowe wskazujgce na istnienie zwigzku pomiedzy
ekspozycja na zanieczyszczenia powietrza (zardwno krotko, jak
i dlugoterminowa), a wystepowaniem réznorakich negatywnych efektow
zdrowotnych (wymienione w pkt 1.2.4 wystgpienia).

(akta kontroli str. 252-699, 909-956, 960-966, 1097-1112, 1120-1124)

Dyrektor Instytutu wyjasnit odnosnie do mozliwosci lub braku mozliwosci
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego (np. w odniesieniu do wybranych
schorzen) w sezonie chtodnym, ze IMGW w $wiadectwach opierat si¢ na
zapisach Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r.
i Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r., wg ktorych
utrzymanie standardéw jako$ci powietrza odnosi do roku kalendarzowego,
a wiec przytoczenie wartosci stezen zanieczyszczen innych niz
Srednioroczne nie bytoby uzasadnione prawnie.

(akta kontroli str. 3-31, 44-139)

Odnoszac sie do argumentu przedstawionego przez Dyrektora Instytutu, NIK
zwraca uwage, ze wykorzystanie danych o stanie sanitarnym powietrza
w odniesieniu do roku kalendarzowego ma uzasadnienie w przypadku
dokonywania oceny spetnienia badz niespetnienia przez uzdrowisko norm
prawnych w zakresie jakosci powietrza, tj. spetnienia warunku okreslonego
wart. 34 ust. 1 pkt 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Jednakze
w przypadku badania i oceny wiasciwosci leczniczych klimatu, biorgc pod
uwage tre$¢ art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym oraz
wymagania okreslone dla Instytutu w § 10 i § 11 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 30 listopada 2006 r., tj. obowigzek wykonywania czynnosci
zwigzanych z badaniem, oceng i potwierdzeniem wia$ciwosci leczniczych
kimatu na najwyzszym poziomie starannosci oraz kompetencii,
z wykorzystaniem wynikéw badan wiasciwosci klimatu i stanu sanitarnego
powietrza oraz piSmiennictwa naukowego, w ocenie NIK Instytut powinien bra¢
pod uwage rowniez kwestie wptywu ponadnormatywnego zanieczyszczenia
powietrza w sezonie chtodnym w danym uzdrowisku na zdrowie pacjentow
w nim przebywajacych. Tym bardziej, ze Instytut miat mozliwos¢ pozyskania
od WIOS (a od 2019 r. od GIOS) danych o wynikach pomiaréw stezen
substancji w powietrzu prowadzonych na obszarze niektorych uzdrowisk
w sezonie chiodnym w ramach PMS, ktére zostaly uwzglednione m.in.
w opublikowanym w 2019 r. przez GIOS opracowaniu pn. Raport problemowy
na temat jakoSci powietrza w uzdrowiskach w Polsce w roku 2018704
sporzadzonym przez Instytut Ochrony Srodowiska — PIB.

104" Dostepny na portalu Jakos¢ Powietrza GIo$ pod adresem:
https://powietrze.qgios.gov.pl/pjp/publications/card/19052 (dostep: 15.09.2023 r.).
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Uwagi

Whioski

Ponadto NIK zwraca uwage, ze w innych przypadkach Instytut podawat dane,
ktére nie byly wymagane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa dla
lepszego zobrazowania stanu faktycznego dotyczacego zanieczyszczenia
powietrza w uzdrowisku, np. dane o wynikach pomiaréw stezen substancji
w powietrzu mierzonych na stacjj PMS w Ustroniu z okresu 4 lat przed
wydaniem Swiadectwa w celu pokazania, ze stezenia wybranych
zanieczyszczen mieszczg sie ponizej wartosci dopuszczalnych przez okres
dluzszy niz 24 miesigce, co oznaczato trwatg poprawe jakosci powietrza
w uzdrowisku, pomimo ze zgodnie z § 1 rozporzadzenia w sprawie zakresu
badan niezbednych do ustalenia wiasciwosci leczniczych klimatu, ocena
wiasciwosci leczniczych klimatu powinna by¢ dokonana przez Instytut na
podstawie udokumentowanych badan przeprowadzonych w okresie
24 miesiecy.

(akta kontroli str. 675-693, 1226-1229)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage na obowigzek rzetelnego przedstawienia w wydawanych przez
Instytut Swiadectwach potwierdzajacych wtasciwosci lecznicze klimatu:

a) pemnego zakresu parametréw Swiadczacych o jakosci powietrza na obszarze
uzdrowiska lub obszarze ochrony uzdrowiskowej zgodnie z zasadami
okreslonymi w obowigzujacych przepisach prawa,

b) opisu wiasciwosci leczniczych klimatu oraz mozliwosci wykorzystania klimatu
z uwzglednieniem  kwestii  zanieczyszczenia powietrza w  lecznictwie
uzdrowiskowym (wskazan do zastosowania w lecznictwie uzdrowiskowym),

c) wynikow badan wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm ludzki
stwierdzonych na obszarze uzdrowiska przekroczen pozioméw normatywnych
zanieczyszczen powietrza lub w przypadku ich braku, przeciwwskazan do
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, adekwatnych do stwierdzonych ryzyk,
wynikajacych ze stanu sanitarnego powietrza.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze IMGW jako jednostka uprawniona przez Ministra
Zdrowia, jest odpowiedzialny za rozwazenie iocene wszelkich dowodow
wskazujacych na wtasciwosci lecznicze klimatu (w cze$ci dot. jakosci powietrza),
ale takze takich, ktore te wtasciwosci wykluczajg i wydanie adekwatnej opinii po
analizie wszystkich dostepnych zrédet informacji, w tym réwniez piSmiennictwa
naukowego, zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada
2006 .

1. Dokfadanie nalezytej staranno$ci w realizowanym przez Instytut procesie
potwierdzenia wiasciwosci leczniczych klimatu, w sposéb zapewniajacy
kompleksowg ocene tych wiasciwosci, z wykorzystaniem dostepnych zrddet
informacji 0 zanieczyszczeniu powietrza i jego wptywie na zdrowie ludzi. Ocena
ta powinna uwzglednia¢ zroznicowanie jakosci powietrza w trakcie roku
kalendarzowego i jego wptyw na:

a) zdrowie pacjentéw kierowanych na leczenie w uzdrowisku, w tym osob
nalezacych do grupy o podwyzszonym ryzyku ostrych i nasilonych skutkow
zdrowotnych  krotkotrwatej ekspozycji na zanieczyszczenie powietrza
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(chorych na przewlekte schorzenia uktadu sercowo-naczyniowego lub
oddechowego, dzieci w wieku ponizej 5 lat oraz senioréw),

b) mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w kierunkach
leczniczych uprzednio ustalonych przez Ministra Zdrowia dla danego
uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej lub w kierunkach leczniczych
wskazanych przez gminy ubiegajace sie 0 nadanie statusu uzdrowiska lub
statusu obszaru ochrony uzdrowiskowe;.

2. Opracowanie zasad przeprowadzania badan i dokonywania oceny stanu
sanitarnego powietrza w ramach procesu zwigzanego z ustaleniem i oceng
wiasciwosci leczniczych klimatu uzdrowisk, w tym sposobu postepowania
w przypadku stwierdzenia przekroczen wartoSci normatywnych substancji
stanowigcych zanieczyszczenie powietrza z uwzglednieniem sformutowanej
powyzej uwagi i wniosku nr 1.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, 29 wrze$nia 2023 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
Klolntrole.r, . Jolanta Stawska
Maciej Sarlinski /-]
starszy inspektor kontroli pafistwowe;
I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonata:

DYREKTOR
Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Krakowie

Jolanta Stawska
Ipodpisano elektronicznie/
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