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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Szczawnicy, ul. Szalaya 103, 34-460 Szczawnica (dale]
Urzad).

Grzegorz Niezgoda, Burmistrz Miasta i Gminy od 1 grudnia 2014 .

1. Proces oceny i weryfikacji dotrzymywania przez gming uzdrowiskowg wymagan
dotyczacych jakosci powietrza w kontekscie potwierdzenia spetnienia warunkow
do utrzymania statusu uzdrowiska i zachowania jego funkcji, z uwzglednieniem
stanu realizacji wnioskéw z kontroli NIK nr P/17/078 skierowanych do Ministra
Zdrowia

2. Dziatania gminy uzdrowiskowej w celu poprawy jakosci powietrza badz jej
utrzymania na wymaganych poziomach

Lata 2018-2023"
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Andrzej Salwinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/33/2023 z 18 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli. str. 1-2)

1 Z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych wykraczajacych poza ten
okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary (w szczegdlnosci bedzie to dotyczyto dziatan i dokumentéw
majacych na celu potwierdzenie spetnienia przez uzdrowisko warunkéw okreslonych przepisami prawa) lub
gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane zbierane w celach poréwnawczych)

2 Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Miasto i Gmina Szczawnica* w latach 2018-2022
nie podjefa rzetelnych i skutecznych dziatan na rzecz zapewnienia jakosci powietrza
zewnetrznego pozwalajacej na utrzymanie i spetnianie funkcji uzdrowiska. Dziatania Gminy
na rzecz ograniczenia niskiej emisji w tym okresie nie miaty charakteru kompleksowego i nie
odpowiadaty wymogom obowigzujgcych programéw ochrony powietrza® z 2017 rb
12020 r.7. Ubiegajac sie w 2018r. o status uzdrowiska Gmina przediozyta Ministrowi
Zdrowia dokumentacje, ktéra nie zawierata peinej i rzetelnej informacji o stanie
aerosanitamym oraz dowodow wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm
ludzki stwierdzonych w Gminie zanieczyszczen powietrza wbrew wymogom ustawy z dnia
28 lipca 2005r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych®.

Dziatania podejmowane przez Gmine w celu poprawy jakosci powietrza badz utrzymania
jej na wymaganych poziomach nie skutkowaty zauwazalng poprawg stanu powietrza na
obszarze uzdrowiska. Swiadczy o tym znaczna liczba komunikatéw o zagrozeniu
zanieczyszczeniem powietrza, niezaleznie od tego, ze na terenie Gminy brak byto
w badanym okresie ciagtego i spdjnego systemu pomiaru jakosci powietrza®. W dalszym
ciagu powaznym problemem pozostawalo wysokie Srednioroczne  stezenie
benzo(a)pirenu’® (w 2022 r. bylo to 600% normy), a zaznaczy¢ nalezy, ze substancja ta
zostata sklasyfikowana przez Miedzynarodowg Agencje Badar nad Rakiem (stanowiacq
agende Swiatowej Organizacji Zdrowia) jako czynnik rakotwérczy dla ludzi. Ponadto jako$é
powietrza w tzw. sezonie chfodnym (pierwszy i ostatni kwartat danego roku'') ulegata
znacznemu pogorszeniu, co mogto wptywaC na zwiekszenie ryzyka negatywnego
oddziatywania na zdrowie ludzi, zwlaszcza ws$rdd oséb nalezacych do grupy
0 podwyzszonym ryzyku ostrych i nasilonych skutkéw zdrowotnych krétkotrwatej ekspozycii
na zanieczyszczenie powietrza, w tym przebywajacych w uzdrowisku pacjentow.

NIK zwraca takze uwage, ze Gmina nie zorganizowata zalecanego w $wiadectwach
potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze klimatu systemu powiadamiania kuracjuszy
o niedostatecznej jako$ci powietrza zewnetrznego. Réwnocze$nie Gmina nie zapewnita
przekazywania do zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego dziafajgcych na jej terenie
komunikatéw o zagrozeniach jakoSci powietrza ogtaszanych w ramach Planu Dziatan
Krétkoterminowych'2, W latach 2018-2022, w ramach PDK, ogtoszono miedzy
55 a 94 komunikatow/alertow o wprowadzeniu poszczegolnych stopni zagrozenia
zanieczyszczeniem powietrza pytem PM1073 dla obszaru obejmujacego rowniez Gmine.
Gmina czeSciowo realizowata dziatania zmierzajagce do poprawy jakosci powietrza
okre$lone w Programach ochrony powietrza, jednakze zdaniem NIK tempo i intensywnos¢

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.

4 Dalej: Gmina.

5 Dalej: POP.

6 Uchwata Nr XXXI1/451/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXIX/612/09 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa maftopolskiego zmienionej uchwatg Nr VI/70/11 z dnia 28 lutego 2011 r.
oraz uchwatg Nr XLII/662/13 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. (Dz. Urz. WM poz. 811).

" Uchwata Nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 wrze$nia 2020 r. w sprawie Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego (Dz. Urz. WM poz. 6337).

8 Dz. U.z2023r. poz. 151, dalej: ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym.

9 Pomiary wykonywano w 2015 r. i w 2022 r., w pozostatych latach stosowano modelowanie matematyczne.

10 Dalej: B(a)P.

11 Taki okres zostat przyjety na potrzeby kontroli NIK, aby mozliwe byto wtasciwe zaprezentowanie zréznicowania
jakosci powietrza w tym okresie na tle stezen $redniorocznych.

12 Dalej: PDK.

13 Dane otrzymane z réznych jednostek, tj. Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS), Wojewddzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Nowym Targu, byty
w kazdym przypadku rozbiezne.



tych dziafan bylo zbyt niskie. Wedtug danych na 2023 r. udziat kottow pozaklasowych
w tacznej liczbie kottdw na paliwa state zlokalizowanych na terenie Gminy wcigz byt wysoki
(miedzy 32% a 41%), a urzadzenia takie w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do emisji
zanieczyszczen powietrza. Wskazuje to na ryzyko niedotrzymania terminu wymiany kottow
o tym standardzie do 30 kwietnia 2024 r., przewidzianego w uchwale antysmogowej
obowigzujacej na terenie Gminy. Dodatkowo analiza przeprowadzona przez NIK wykazata,
Ze przy zachowaniu $redniego tempa wymiany kottow na paliwo state z lat 2018-2022
(81 kottdw rocznie) wyeliminowanie wszystkich kottdw ponizej 5 klasy'* zajmie od 12 do 35
lat, co wykracza zaréwno poza ramy czasowe POP z 2020 r. (2026 r.), jak i wymagane
terminy petnego wdrozenia ograniczen i zakazéw wynikajacych z uchwaty antysmogowej
obowigzujacej na terenie Gminy (1 stycznia 2027 r.).

Do pozytywnych aspekiow zaliczy¢ nalezy pozyskanie Srodkéw zewnetrznych (poza
programem Czyste Powietrze) na dofinansowanie w latach 2018-2021 wymiany przez
mieszkancow 332 zrodet ciepta na paliwo state.

Gmina zidentyfikowata na swoim terenie 177 gospodarstw domowych dotknietych
problemem ubdstwa energetycznego, a takze opracowata program ostonowy, adresowany
do osdb, ktore dokonaty zmiany systemu ogrzewania, co byto rekomendowane w POP
22020 r. Jednak z programu tego w okresie objetym kontrolg nie skorzystata Zadna osoba,
a sam Burmistrz okreslit jego warunki jako nieatrakcyjne.

Ponadto, cze$¢ zadan okreSlonych w POP nie byta realizowana przez Gmine
(termomodernizacja budynkow oraz wspieranie budownictwa energooszczednego
w budownictwie mieszkaniowym, zapewnienie zuzycia co najmniej 50% energii elektrycznej
w budynkach komunalnych z odnawialnych Zrodet energii'®, przekazywanie do
powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego listy kontaktéw do podmiotéw, ktore
nalezy powiadomi¢ o stanie zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza'é). W ramach zadan
zmierzajacych do poprawy jakoSci powietrza okreslonych w dokumentach gminnych,
Gmina podejmowata dziatania na rzecz gazyfikacji miejscowosci, ale nie prowadzita dziatan
promujacych paliwa kwalifikowane, wskazanych w planie gospodarki niskoemisyjnej!”.

W okresie objetym kontrola Gmina nie prowadzita skutecznych, zgodnych z wymaganiami
okre$lonymi w POP z 2020r., kontroli palenisk pod katem przestrzegania uchwaty
antysmogowej (nie pobierano probek popiotu z palenisk w trakcie kontroli interwencyjnych,
nie prowadzono kontroli w liczbie przewidzianej w PDK w sytuacjach ogtaszania
poszczegdinych stopni zagrozeniem zanieczyszczeniem powietrza) W konsekwencii
ograniczato to mozliwosci realnej kontroli Gminy nad przestrzeganiem przez mieszkarcow
wymagan uchwaty antysmogowej dotyczacej jakosci stosowanych paliw statych, do czego
obligowaty Burmistrza przepisy art. 379 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska'.

Ustalenia kontroli NIK potwierdzajg koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan majacych na
celu ograniczenie niskiej emisji, zwiaszcza Zze obecnie trwajg prace na nowelizacjg
tzw. Dyrektywy CAFE'S, a zaproponowane nowe poziomy normatywne dla pytow
zawieszonych sg znacznie nizsze od dotychczasowych?0, Oznacza to réwniez, ze obecne

14 Dane z Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (zwanej dalej CEEB) i dane przedstawione przez Gming
w toku kontroli byly rozbiezne.

'5 Dalej: OZE.

16 Przed 11 sierpnia 2023 r.

7 Dalej: PGN.

18 Dz. U. 22022 r. poz. 2556 ze zm.; dalej: ustawa Pos.

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (zwana Dyrektywq CAFE) jest jednym z gtéwnych aktéw prawnych, ktéry
w bezpo$redni sposob wplywa na sposéb realizacji ochrony powietrza w krajach Wspdlnoty Europejskiej
(Dz. Urz. UE L2008 r. Nr 152, str. 1 ze zm.).

2 Propozycja zaklada obnizenie normy $redniorocznej dla PM 10 do 20 pg/md, a w przypadku stezen
24 godzinnych obnizenie putapu do 45 ug/m? i ograniczenie liczby przypadkow przekroczer do 18 dni w roku
kalendarzowym. Natomiast dla pytu PM2,5 przewidziano obnizenie dopuszczalnego stezenia Sredniorocznego
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

parametry jakoSci powietrza w Gminie nie bedg w przyszloSci gwarantowa¢ spetnienia
wymagan w stosunku do $rodowiska, ktére stanowig jedng z przestanek do utrzymania
statusu uzdrowiska, okreslong w art. 34 ust. 1 pkt 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?! kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces oceny i weryfikacji dotrzymywania przez gmine
uzdrowiskowa wymagan dotyczacych jakosci powietrza
w kontekscie potwierdzenia spetnienia warunkéw do
utrzymania statusu uzdrowiska i zachowania jego funkgiji,
z uwzglednieniem stanu realizacji wnioskéw z kontroli
NIK nr P/17/078 skierowanych do Ministra Zdrowia

1. Gmina sporzadzita pierwszy operat uzdrowiskowy w 2008 r. i przekazata
go Ministrowi Zdrowia 25 wrze$nia 2008 r. Uzupetnienie operatu przekazano
27 pazdziernika 2008 r. Minister Zdrowia wydat decyzje o mozliwosci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego 25 listopada 2008 r.

(akta kontroli str. 14, 18, 45)

W przekazanym Gminie $wiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze
klimatu22 z 2008 r. stwierdzono, ze (cyt.) stan czystosci powietrza spetnia normy
sanitarne przewidziane dla uzdrowisk (za wyjatkiem benzo(a)pirenu), przy czym
zauwazy¢ nalezy, ze termin osiggniecia poziomu docelowego dla B(a)P ustalono
w Polsce na 2013 r., cho¢ wartos¢ docelowg dla tej substancji okreslono juz
w 2004 r.23,

W dokumencie pn. Wrasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Szczawnica?*
z 2008 r. (sporzadzonym przez uprawniong jednostke) wskazano m.in., ze poziom
zanieczyszczenia powietrza dwutlenkiem siarki oraz dwutlenkiem azotu opracowany
zostat na podstawie danych z punktu pomiaréw pasywnych zlokalizowanego na
terenie Pieninskiego Parku Narodowego (1,5 km od Szczawnicy). Dodatkowo
wykorzystano w zakresie tych substancji wyniki pomiaréw pasywnych wykonanych
w Szczawnicy w okresie zimowym przez Pieninski Park Narodowy. W odniesieniu do
pozostatych zanieczyszczen powietrza, w tym PM10 powofano sie na wyniki
klasyfikacji w strefie nowotarsko-tatrzanskiej, w ktorej nie stwierdzono przekroczen.
Réwnoczesnie w opracowaniu wskazano, ze (cyt.) stan czystosci powietrza, poza
benzo(a)pirenem, spetnia normy przewidziane dla uzdrowisk, lecz nie wskazano
ani odnotowanych pozioméw B(a)P, ani zrddta pochodzenia danych w tym zakresie.
W operacie klimatycznym zalecono wprowadzenie statego monitoringu stanu
sanitarnego powietrza.

(akta kontroli str. 246-249, 294-298, 312)

do 10 pg/m3 oraz wprowadzenie limitu 18 dni w roku kalendarzowym ze stezeniami 24 godzinnymi tej substancji
powyzej 25 ug/md,

20ceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

22 Dalej: $wiadectwo.

23 Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu,
rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym powietrzu. Dz. Urz. UE L 23
2 26.11.2005, str. 3.

2 Dokumentacja stanowigca podstawe wydania $wiadectwa potwierdzajacego wlasciwosci lecznicze klimatu,
(zawierajaca opis przeprowadzonych badan i wyniki przeprowadzonych analiz), sporzadzona przez jednostke
uprawniong przez Ministra Zdrowia. Dalej: operat klimatyczny.
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W decyzji Ministra Zdrowia 0 mozliwo$ci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego?®
potwierdzono mozliwo$¢ prowadzenia takiego lecznictwa na obszarze uznanym za
uzdrowisko i ustalono dla uzdrowiska nastepujace kierunki lecznicze: choroby
ortopedyczno-urazowe, choroby reumatologiczne, choroby gornych i dolnych drog
oddechowych oraz otytos¢. W decyzji nie wskazano warunkéw prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego oraz nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych
niespetiania przez Gmine wymagan odnoszacych sie do dopuszczalnych norm
zanieczyszczen powietrza.

W odniesieniu do stanu sanitarnego powietrza wskazano, ze (cyt.) Do oceny stopnia
zanieczyszczenia powietrza  wykorzystano wyniki  pomiarow  stezen  pytu
Zawieszonego w powietrzu, dwutlenku siarki i dwutlenku azotu ze stacji pomiarowej
Zlokalizowanej na terenie Pieninskiego Parku Narodowego. Na jakoS¢ powietrza
w uzdrowisku duzy wptyw ma nadmierna niska emisja powigzana ze Zrodtami
Spalania. Wystepuje tu dotkliwy brak sieci gazowniczej. Ponadfo wzrastajace
natezenie ruchu komunikacyjnego wptywa niekorzystnie na stan sanitarny powietrza.
Pomimo tych uwarunkowan, nie stwierdzono przekroczen S$rednich warto$ci
dopuszczalnych dla obszaru uzdrowiska dotyczacych pytu zawieszonego, dwutlenku
siarki, pomimo, Ze kazdego roku wzrasta jego iloS¢ w powietrzu, oraz dwutlenku
azotu. Stan czystosci powietrza spetnia wymagania Sanitarne okreslone dla
uzdrowisk. W zwigzku z tym, Ze okresowo zdarzajq sie zwiekszone emisje do
atmosfery pytow i gazow, nalezy prowadzic w sposob ciggty pomiary jakoSci
powietrza.

(akta kontroli str. 18-27)

Korekta operatu uzdrowiskowego w zwigzku ze zmiang powierzchni i przebiegu strefy
ochrony uzdrowiskowej ,C” zostata przekazana Ministrowi Zdrowia przez Gmine
10 kwietnia 2014 r.26

(akta kontroli str. 14-16, 31-35)

Od momentu wejscia w zycie?’ ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym do czasu
sporzadzenia ostatniego operatu uzdrowiskowego nie miaty miejsca przypadki
wystapienia przez Ministra Zdrowia do Gminy o podjecie dziatan koniecznych w celu
przywrocenia warunkow uzasadniajgcych nadanie obszarowi Gminy statusu
uzdrowiska w zwigzku z ustaniem tych warunkéw, w tym dotyczacych stanu czystosci
powietrza.

(akta kontroli str. 12, 16)

2. W decyzji Ministra Zdrowia o mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
oraz w Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu z 2008r.
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci zwigzanych ze stanem sanitarnym powietrza.
W operacie klimatycznym uzdrowiska Szczawnica z 2008 r. zalecono prowadzenie
statych pomiaréw jakoSci powietrza.

(akta kontroli str. 18-27, 246-248)

Odnosnie do prowadzenia w uzdrowisku statych badz okresowych pomiaréw jakosci
powietrza, Burmistrz wskazat, ze w 2021 r. Gmina zawarta porozumienie z GIOS na
udostepnienie nieodptatnie terenu w Parku Dolnym w Szczawnicy w celu prowadzenia
catorocznych pomiaréw powietrza przez stacje mobilng.

(akta kontroli str. 569, 577-578)

%5 Decyzja nr 12 znak: MZ-OZU-520-15574-2/GR/08 z 25 listopada 2008 r.

% Minister wydat w zwigzku z tym decyzje nr 12A znak: MZ-0ZU-520-35518-1/WS/14 z 20 maja 2014r.,
zmieniajaca decyzje nr 12 z 25 listopada 2008 r.

27 2 pazdziernika 2005 1.



3. W Gminie zostata powotana stata komisja uzdrowiskowa, bedgca wewnetrznym
organem Rady Miejskiej?8. Komisja zaopiniowata pozytywnie projekt operatu
uzdrowiskowego z 2018 r. Poza tym, komisja nie podejmowata odrebnych dziatan
z dziedziny ochrony powietrza i nie odbywata posiedzen.

(akta kontroli str. 16, 518-530)

4. Kolejny operat uzdrowiskowy zostat sporzadzony w 2018 r. i przedstawiony
Ministrowi Zdrowia 16 pazdziernika 2018 r., tj. z op6znieniem. Poprzedni operat
uzdrowiskowy zostat sporzadzony w 2008 r. i przedstawiony Ministrowi Zdrowia
25 wrzesnia 2008 r. Kwestie te omdwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 14, 18, 45)

5. Operaty uzdrowiskowe sporzadzone na zlecenie Gminy i przedstawione Ministrowi
Zdrowia w zwigzku z wymogiem art. 43 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym
zawieraly dane zwigzane ze stanem sanitarnym powietrza. Do oceny
zanieczyszczenia powietrza wykorzystano dane z modelowania matematycznego
WIOS2. W treéci operatow wskazano, ze do oceny zanieczyszczenia powietrza
wykorzystano: dane z okresowych pomiaréw PM10, B(a)P i SO2 w 2015 r. przez
WIOS, sprawozdanie z badan zanieczyszczenia powietrza metodg wskaznikowa
w zakresie NO2 i SO2 w 2009 r. przez WIOS, roczne oceny jakosci powietrza
w wojewodztwie matopolskim za lata 2015, 2016, 2017 dokonane przez WIOS,
jednakze nie podano ich wynikow.

(akta kontroli str. 541-547)

Minister Zdrowia 27 czerwca 2019 r. zwrécit sie do Gminy o uzupetnienie operatu
uzdrowiskowego o informacje o planowanych dziataniach Gminy w zwigzku z danymi
zawartymi w Swiadectwie z 2018 r. dotyczacymi przekroczenia liczby dni
dopuszczalng normg stezenia pytu PM10 i skrajnego przekroczenia normy
dopuszczalnego stezenia B(a)P. W odpowiedzi 2 czerwca 2020 r., tj. blisko rok
od otrzymania ww. pisma Ministra Zdrowia (9 lipca 2019 r.), Burmistrz wskazat
podjete i planowane dziatania w kwestii poprawy jakosci powietrza, w tym: montaz
instalacji solarnych, przyjecie PGN i regulaminu udzielania dotacji na wymiane zrédet
ciepfa, realizacje dwdch programéw ograniczenia niskiej emisji dofinansowywanych
ze Srodkow europejskich, rozpoczecie budowy rurociggu gazowego, prowadzenie
bazy inwentaryzacji ogrzewania budynkow, planowane ztozenie wniosku
o dofinansowanie do wymiany piecéw na piece gazowe, wzmozenie kontroli palenisk
przez Straz Miejska, zmiany w organizacji ruchu pojazdéw. Ponadto 25 wrze$nia
2020 r. i 18 czerwca 2021 r. Minister Zdrowia wystapit do Gminy o kolejne wyjasnienia
i uzupetnienia operatu, jednakze nie dotyczyty one wiasciwos$ci leczniczych klimatu.
(akta kontroli str. 14-15, 46-54, 59-61)

Poprawione operaty zostaly takze przestane Ministrowi takze 2 czerwca
2020 r. (uzupetnienie dotyczyto podjetych i planowanych dziatan Gminy w zwigzku
ze stwierdzonymi w Swiadectwie z 2018 r. przekroczeniami norm zanieczyszczen
powietrza) i 15 czerwca 2021 r. (uzupetnienie nie dotyczyto wtasciwosci leczniczych
klimatu).

(akta kontroli str. 14-16, 31-35, 173-175)

a) W zakresie danych wymaganych przez art. 39 ust. 4 pkt 5 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym operaty zawieraty:

Opis wiasciwosci leczniczych wiasciwosci leczniczych klimatu na obszarze majacym
status uzdrowiska. W operacie uzdrowiskowym z 2018 r. wskazano, ze:

2 Na podstawie uchwat Rady Miejskiej nr XXXV/260/09 z 26 marca 2009r. i nr IX/52/2019 z 30 maja
2019 r. w sprawie statutu Miasta i Gminy Szczawnica.
29 Przedstawione w pismie z 17 lipca 2018 r.
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— klimat i bioklimat Szczawnicy moze by¢ wykorzystywany do leczenia: choréb
reumatologicznych, choréb ortopedyczno-urazowych, otytosci oraz chordb
gérnych i dolnych drég oddechowych (w cieptej potowie roku); w okresie letnim
wystepujq  przeciwskazania do kierowania do  Szczawnicy 0s6b
z towarzyszacymi chorobami uktadu krazenia;

— uzdrowisko Szczawnica charakteryzuje sie¢ umiarkowanie korzystnymi
warunkami klimatycznymi dla prowadzenia klimatoterapii; dotyczy to przede
wszystkim warunkoéw solarnych oraz liczby dni z opadem; pomimo tego,
Ze norma ustonecznienia jest prawdopodobnie zachowana i czesto wystepujg
dni z matym zachmurzeniem, to czesto obserwuje sie tam dni z zachmurzeniem
catkowitym;

— norma dotyczaca czestosci wystepowania mgiet jest spetniona dla pdtrocza
chtodnego, natomiast dla potrocza cieptego jest nieznacznie przekroczona;

— umiarkowanie korzystne sg warunki termiczno-wilgotnoSciowe; rzadko
wystepujg dni ucigzliwe pod wzgledem termicznym (mrozne, bardzo mrozne,
gorace i upalne) oraz dni parne; czeste sq natomiast dni z powietrzem suchym
i wilgotnym; obserwowana jest takze do$¢ duza bodzcowo$¢ termiczna,
szczegdblnie w okresie marzec-pazdziernik;

—  korzystne dla klimatoterapii sg warunki wiatrowe; uzdrowisko charakteryzuje sie
bardzo czestym wystepowaniem dni z matg predkoscig wiatru, rzadkim
pojawianiem sie dni z ciszg atmosferyczng i z duzg predko$cig wiatru;

— biorgc pod uwage oddziatywanie warunkéw atmosferycznych na organizm
cztowieka najdogodniejszy okres dla klimatoterapii trwa od potowy marca do
poczatku czerwca i od poczatku wrzesnia do potowy listopada, kiedy to, zaleznie
od aktualnych warunkdw solarnych, termicznych, wietrznych i opadowych mozna
stosowa¢ jedng lub kilka form leczenia klimatycznego przez wiekszo$¢
kuracjuszy; w lipcu i na poczatku sierpnia warunki pogodowe sg mato korzystne
dla klimatoterapii z uwagi gtdwnie na podwyzszong temperature powietrza, ktora
powoduje ograniczenia w korzystaniu z tagodnej i aktywnej terenoterapii;
ucigzliwos¢ warunkdéw pogodowych mogg wtedy okresowo odczuwac osoby
cierpigce na astme oraz problemy kardiologiczne, zwtaszcza niskie ci$nienie
tetnicze.

(akta kontroli str. 99-100)

W operatach z 2020 r. oraz z 2021 r. podtrzymano powyzsze zapisy, z wyjatkiem
akapitow dot. czestosci wystepowania mgiet i okresow sprzyjajacych terapii, ktore
otrzymaty zmodyfikowane brzmienie.

(akta kontroli str. 161-162, 221-222)

Do operatow zatgczono $wiadectwa potwierdzajace wiasciwosci lecznicze klimatu
(art. 39 ust. 4 pkt 6 ww. ustawy).
(akta kontroli str. 361, 377, 564)

W operatach wskazano kierunki lecznicze i przeciwwskazania dla uzdrowiska.
W operacie uzdrowiskowym z 2018 r. wskazano: choroby ortopedyczno-urazowe,
uktadu nerwowego, reumatologiczne, gérych i dolnych drég oddechowych, ukfadu
trawienia, cukrzyca, otyto$¢, osteoporoza, choroby nerek i drég moczowych.
W operatach z 2020r. i 2021r. wskazano: choroby ortopedyczno-urazowe,
reumatologiczne, gdrnych i dolnych drég oddechowych, otytos¢. Odnosnie do
przeciwskazan do leczenia uzdrowiskowego we wszystkich operatach wskazano,
Ze przeciwwskazania te oznaczajg te grupy choréb i jednostek chorobowych, ktére
wymagajg leczenia innymi metodami niz te, ktére stosuje sie w uzdrowisku. Choroby
te wymagajg zwykle intensywnego leczenia w szpitalu. Wskazane bezwzgledne



przeciwwskazania do leczenia uzdrowiskowego nie zalezg od rodzaju uzdrowiska
i typu zaktadu leczniczego, ale dotyczg wszystkich uzdrowisk, zatem i Szczawnicy.
(akta kontroli str. 104, 166, 226)

Odnoénie do informacji o stanie czystoSci powietrza, w operatach
z20187r.,2020r.12021r. wskazano, ze gtownym zrodtem zanieczyszczenia
powietrza w Szczawnicy jest niska emisja, a jako$¢ powietrza na terenie uzdrowiska
Szczawnica byta mato korzystna dla klimatoterapii. Przyczyn tego nalezato upatrywac
gtéwnie w niskiej emisji, czyli wykorzystaniu wegla stabej jakosci i drewna do
ogrzewania indywidualnych budynkow mieszkalnych w okresie chtodnym. W tresci
operatow uzdrowiskowych wskazano stezenia $rednioroczne dla 10 substancji®0,
w tym stezenia: 50% normy — dla PM10, 58% - dla PM2,5, 620% - dla B(a)P. Byly to
dane za 2017 r. okreslone na podstawie modelowania matematycznego, ktore
pozyskata uprawniona jednostka na etapie przygotowania operatu klimatycznego.
Jednak bezposrednio w tresci operatow uzdrowiskowych nie wskazano informacji
wynikajacych z operatu klimatycznego (sporzadzonego przez uprawniong jednostke)
dot. stanu sanitarnego powietrza w 2015 r. (SO2, PM10 i B(a)P), w szczegdlnosci
informacji o stezeniu Sredniorocznym B(a)P na poziomie 9,9 ng/m3 (990% normy),
przy czym operat klimatyczny stanowit zatacznik do operatdw uzdrowiskowych.
W podsumowaniu poszczegoinych operatéw uzdrowiskowych wskazano, ze (cyt.)
gmina spetnia okreslone w przepisach o ochronie Srodowiska wymagania w stosunku
do Srodowiska, lecz w uzasadnieniu tego stwierdzenia wskazano m.in. (cyt)
Na podstawie zaprezentowanych wynikow mozna stwierdzic, Zze zachowana jest
norma Sredniorocznego stezenia zanieczyszczenh gazowych oraz pytu zawieszonego
PM10, za$ prawdopodobnie przekroczona jest liczba dni z dopuszczalng normg
PM10. Skrajnie przekroczona jest norma dopuszczalnego stezenia benzo(a)pirenu.
Ponadto w podsumowaniu operatow klimatycznych wskazano, ze (cyt.) gmina
posiada klimat o potwierdzonych wtasciwo$ciach leczniczych; klimat Szczawnicy ma
wiasciwosci lecznicze w odniesieniu do: choréb reumatologicznych, chordb
ortopedyczno-urazowych, otytosci, chorob gornych i dolnych drég oddechowych
(w cieptej potowie roku). Leczenie chorob ukfadu oddechowego moze byc
prowadzone skutecznie w cieptej potowie roku. W okresie letnim sq ograniczenia
w kierowaniu do Szczawnicy 0sob z towarzyszacymi chorobami ukfadu krazenia.
(akta kontroli str. (111-112, 116-118, 172-173, 179-181, 232-233, 239-241)

W zakresie odnoszacym sie do posiadania klimatu o potwierdzonych wtasciwo$ciach
leczniczych, operaty uzdrowiskowe rzetelnie odzwierciedlaty zapisy wynikajace ze
Swiadectw. Natomiast w kwestii stanu sanitarnego powietrza, operaty uzdrowiskowe
zawieraty czesciowo nierzetelne informacje, tj. bezposrednio w ich tresci nie
wskazano na wystepujace w Szczawnicy przekroczenia B(a)P w 2015 r. (990%
normy) oraz podano w podsumowaniu, ze Gmina spetia okre$lone w przepisach
o0 ochronie srodowiska wymagania w stosunku do Srodowiska, co byto sprzeczne
z zapisami  dokumentéw dotyczacych oceny wiasciwosci leczniczych klimatu
sporzadzonych przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej
Akademii Nauk3' oraz stanem faktycznym. W zwigzku z tym kwestie te przedstawiono
w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 110-113, 116-118, 171-173, 179-181, 231-233, 239-241)

b) W dokumentach dot. oceny witasciwosci leczniczych klimatus2 okreslono
nw. informacje:

30 Tj. SO2, NO2, PM10, PM2,5, Pb, Cd, Ni, As, CéHs oraz B(a)P.

31 Dalej: IGIPZ PAN.

32 Swiadectwa potwierdzajace wlasciwosci lecznicze Klimatu z 27 lipca 2018 . i 25 kwietnia 2019 r., operat
klimatyczny z 2018 r. wraz z aneksem z 2019 r., opracowane przez |GiPZ PAN.
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W zakresie charakterystyki parametrow sanitarnych powietrza wskazano mafo
korzystne dla stosowania klimatoterapii parametry sanitarne powietrza. Zachowana
byta norma Sredniorocznego stezenia zanieczyszczen gazowych i pytu PM10
(na podstawie danych za 2015 r. i 2017 r. i wynikéw klasyfikacji w strefie matopolskie;]
w latach 2015-2017 dla 12 substanciji), prawdopodobnie przekroczona byta liczba dni
z dopuszczalng normg PM10 (w 2015 r. odnotowano 28 dni ze stezeniami powyze;
50 pg/m3 przy 25% dniach pomiarowych w catym roku) oraz skrajnie przekroczona
byta norma dla B(a)P (w 2015r. stezenie $rednioroczne wyniosto 9,9 ng/m?,
aw 2017 r.6,2 ng/m3).

Do oceny zanieczyszczenia powietrza w operacie klimatycznym wykorzystano dane
z okresowych pomiaréw PM10, B(a)P i SO2 w 2015 r. wykonanych przez WIOS,
sprawozdanie z badan zanieczyszczenia powietrza metodg wskaznikowg w zakresie
NO, i SO2 w 2009 r. przygotowane przez WIOS, roczne oceny jakosci powietrza
w wojewddztwie matopolskim za lata 2015-2017 dokonane przez WIOS, pismo WIOS
z 17 lipca 2018 r. z informacjg o tle zanieczyszczen powietrza w Szczawnicy dot.
stanu zanieczyszczen powietrza w 2017 r. (podano Srednioroczne stezenia dla
10 substanciji, tj. SO2, NO2, PM10, PM2,5, Pb, Cd, Ni, As, CsHs, B(a)P). Ponadto
w operacie klimatycznym wskazano modelowang liczbe dni z maksymalnym
stezeniem 8-godzinnym O3 ponad 120 pg/m3w latach 2015-2017.

(akta kontroli str. 315, 356-362, 377, 400, 564)

Zgodnie z wymogami § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r.

w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia wiasciwosci leczniczych

naturalnych surowcow leczniczych i wiasciwosci leczniczych klimatu, kryteridw ich

oceny oraz wzoru Swiadectwa potwierdzajacego te wtasciwoscis?, oceny wkasciwosci
leczniczych klimatu dokonuje sie na podstawie udokumentowanych badan
przeprowadzonych w okresie 24 miesiecy przed ztozeniem wniosku o potwierdzenie
tych wiasciwosci. W przedmiotowe] sprawie, w odniesieniu do stanu sanitarnego
powietrza, powinny to by¢ co najmniej lata 2016-2017. Stosownie do postanowien pkt

2 Zatgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r.,

ocena wiasciwosci leczniczych klimatu obejmuje m.in. okre$lenie zanieczyszczenia

powietrza poprzez ocene jakoSci powietrza, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 86 ust. 1 i 2 oraz art. 90 ust. 3 ustawy PoS. Z przywotanych

w powyzszych przepisach rozporzadzen wykonawczych do ustawy Pos wynika, ze:

— poziomy dopuszczalne oraz docelowe ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi
zostaty (obecnie) okreslone odpowiednio dla siedmiu i pieciu substancji
w powietrzu34 (odpowiednio w Zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substandji
w powietrzu3®, wydanego na podstawie art. 86 ust. 1 i 2 ustawy Pos$),

— oceny poziomow substancji w powietrzu dokonuje sie w odniesieniu do poziomow
dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu, a metodami dokonywania
oceny poziomow substanciji w powietrzu sg pomiary ciagte, pomiary wskaznikowe
oraz metody szacowania, w tym modelowanie matematyczne transportu
i przemian substancji w powietrzu (odpowiednio § 2 ust. 1 oraz § 3 ust.
1rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia

8 Dz. U. z 2018r. poz. 605, dalej: rozporzadzenie w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia
wiasciwosci leczniczych klimatu.

3 Poziomy dopuszczalne dla: benzenu (CeHs), dwutlenku azotu (NO2), dwutlenku siarki (SO2), otowiu (Pb),
pytéw zawieszonych PM2,5 i PM10 oraz tlenku wegla (CO). Poziomy docelowe dla: arsenu (As), benzo(a)pirenu
(BaP), kadmu (Cd), niklu (Ni) oraz ozonu (O3).

35Dz, U.z2021r. poz. 845.



2020 r. w sprawie dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzus,
wydanego na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy Po$).

Biorgc pod uwage przedstawione dane o jakoSci powietrza w operacie klimatycznym
z 2018 r. i uzupetnieniu z 2019 r. oraz w $wiadectwach z 2018 r. i 2019 r. (zaréwno
ze stacji pomiarowej, jak i uwzgledniajac podane i mozliwe do pozyskania dane
z modelowania matematycznego) w dokumentacji dotyczacej oceny witasciwosci
leczniczych klimatu nie podano wartosci stezen dla nastepujgcych substancii:

e dwutlenku azotu, pylu PM25 oraz benzo(a)pirenu w zakresie stezen
Sredniorocznych za 2016 .,

e pylu PM10 w zakresie stezenia $redniorocznego za 2016 r. oraz stezen dobowych
za lata 2016-2017 wraz z informacjg o ewentualnych przekroczeniach poziomu
dopuszczalnego w ciggu roku kalendarzowego (do 35 dni w roku kalendarzowym
ze stezeniami przekraczajacymi 50 pg/ms),

Opracowany na zlecenie Gminy operat klimatyczny z 2018 r. wraz z uzupetnieniem

z2019r., a takze wydane $wiadectwa z 2018 r. i 2019 r. nie zawieraty oceny stanu

sanitarnego powietrza na podstawie badan za wymagany okres 24 miesiecy (lata

2016-2017) i na podstawie wszystkich mozliwych do pozyskania informacii

o substancjach  stanowigcych  zanieczyszczenia  powietrza, a  jedynie

z wykorzystaniem pomiardw z 2015 r. dla stezen dwutlenku siarki, pytu zawieszonego

PM10 i B(a)P oraz modelowanych stezen Sredniorocznych za 2017 r. dwutlenku

siarki, dwutlenku azotu, pytu zawieszonego PM10, pytu zawieszonego PM2,5, otowiu,

kadmu, niklu, arsenu, benzenu i B(a)P. Kwestie te przedstawiono w sekcii

Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli 315-400, 532-540, 563-564, 995)

NIK zauwaza, Ze jako$¢ powietrza w sezonie chtodnym (I oraz IV kwartat danego

roku)®” ulegata wyraznemu pogorszeniu. Wedtug danych pozyskanych z Gtéwnego

Inspektoratu Ochrony Srodowiska3® jako$é powietrza w Szczawnicy w okresie

wzietym pod uwage w dokumentacji dot. oceny witasciwosci leczniczych klimatu

z 2018 r. 12019 r. charakteryzowata sie w szczegdlno$ci nastepujacymi parametrami:

e Srednioroczne stezenie PM10 za 2015r.3% wyniosto odpowiednio 38 pg/m3
(przy poziomie dopuszczalnym wynoszacym 40 pg/ms), a w sezonie chtodnym
52 ug/ims,

e liczba dni w 2015 r. ze stezeniami dobowymi PM10 powyzej 50 pg/m3 wyniosta
28 przy 25% dni pomiarowych w ciggu catego roku (wobec poziomu
dopuszczalnego wynoszacego 35 dni w roku kalendarzowym), z czego 26 dni
(93%) wystapito w sezonie chtodnym,

e Srednioroczne stezenie B(a)P za 2015 r. wyniosto odpowiednio 10 ng/m? (przy
poziomie docelowym wynoszacym 1 ng/m3), a w sezonie chtodnym 17 ng/m?.
Natomiast maksymalne odnotowane w 2015 r. stezenia wyniosty 124,0 ug/m? dla pytu

PM10 i 24,2 ng/m3 dla B(a)P (w okresie 24 godzin)*.

Ponadto wg danych GIOS z modelowania matematycznego dla Szczawnicy:

%Dz, U. poz. 2279, ze zm. Wezesnigj w tym zakresie obowiazywaty rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
8 czerwca 2018 r. (Dz. U. poz. 1119) oraz z dnia 13 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. poz. 1032).

37 Taki okres zostat przyjety na potrzeby kontroli NIK, aby mozliwe bylo zaprezentowanie zréznicowania jako$ci
powietrza w tym okresie na tle stezen Sredniorocznych; w przypadku tzw. sezonu grzewczego takie poréwnanie
nie jest adekwatne, poniewaz sezon grzewczy obejmuje koniec jednego roku i poczatek roku nastepnego.

38 Informacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

3 W 2015r., na cele Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, WIOS w Krakowie przeprowadzit w Szczawnicy osiem
dwutygodniowych sesji pomiarowych SO2, PM10i B(a)P (tacznie 112 dni pomiarowych we wszystkich sezonach
roku), ktérych wyniki przedstawiono takze w Ocenie jako$ci powietrza w wojewédztwie matopolskim w 2015 r.

40 Dane ustalone na podstawie informacji opublikowanych przez GIOS na portalu jakosci powietrza: zaktadka Bank
danych pomiarowych, plik Statystyki z lat 2000-2021.xIsx.
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e $rednioroczne stezenie pytu PM10 w 2016 r. na terenie stref ,A”, ,B” i ,C” ochrony
uzdrowiskowej miescito sie w przedziale 19,5-20,8 ug/m3:

e parametr oznaczajacy trzydzieste szoste maksimum z warto$ci stezen dobowych
PM10 (S36 max) na terenie stref ,A”, ,B" i ,C” ochrony uzdrowiskowej miescit sie
w 2016r. i 2017r. odpowiednio w przedziale 36,4-38,9 pug/m3 oraz
35,7-40,0 pg/m3, przy czym wartos$¢ tego parametru powyzej 50 pg/m3 mogta
oznaczac przekroczenie poziomu dopuszczalnego dla stezen dobowych PM10,

e parametr S36 max dla PM10 za 2015 r. mieScit sie na terenie Gminy w przedziale
32-61 pg/m3, co potwierdzato zapisy z operatu klimatycznego z 2018 r. odnosnie
do prawdopodobieristwa przekroczenia w 2015 r. poziomu dopuszczalnego dla
stezen dobowych PM10,

¢ Srednioroczne stezenie bezno(a)pirenu w 2016 r. na terenie stref ,A”, ,B" i ,C”
ochrony uzdrowiskowej miescito sie w przedziale 1,5-1,9 pg/m3,

o Srednioroczne stezenie pytu PM2,5 w 2016 r. na terenie stref ,A”, ,B"i,C” ochrony
uzdrowiskowej miescito sie w przedziale 15,3-16,4 pg/m3 (przy poziomie
dopuszczalnym wynoszacym owczesnie 25 pg/im3),

e Srednioroczne stezenie dwutlenku azotu w 2016 r. mieScito sie w przedziale
4-7 ug/m3 (przy poziomie dopuszczalnym wynoszacym 40 pg/m3).

e liczba dni z przekroczeniem poziomu docelowego 120 pg/m? w roku
kalendarzowym dla ozonu miescita sie w 2016r. i 2017 r. odpowiednio
w przedziale 8-12 oraz 9-13 (przy poziomie docelowym wynoszacym do 25 dni
w roku kalendarzowym).

(akta kontroli str. 532-540, 970, 1849-1869, 1685-1692 plik 12)

W operacie klimatycznym z 2018 r. zawarto zapis (cyt.) konieczne jest $wiadome
kierowanie  kuracjuszy przez lekarzy uzdrowiskowych do miejsc  mnigj
zanieczyszczonych, informowanie o mozliwych szkodliwych skutkach przebywania
w poblizu ul. Gféwnej i Szalaya, szczegdlnie w sezonie grzewczym i w dniach
Z niewielkim ruchem powietrza.

W Swiadectwie z 25 kwietnia 2019 r. wskazano, ze (cyt.) klimat i bioklimat Szczawnicy
moze byC wykorzystany do leczenia chorob reumatologicznych, chorob
ortopedyczno-urazowych, otytosci, chordb gornych i dolnych drog oddechowych.
Leczenie chordb drog oddechowych moze odbywac sie jedynie w cieptej potowie
roku. W okresie letnim wystepujg przeciwskazania do kierowania do Szczawnicy 0s0b
z towarzyszacymi chorobami uktadu kraZenia.

(akta kontroli str. 361, 377)

W zwigzku w ww. informacjami oraz stwierdzonymi przekroczeniami wartoSci
normatywnych dla B(a)P w 2015r. i 2017 r. i prawdopodobnym przekroczeniem
poziomu dopuszczalnego dla stezen dobowych PM10 w 2015 r. ani w operacie
klimatycznym wraz z uzupetnieniem, ani w $wiadectwach potwierdzajacych
wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Szczawnica nie przedstawiono dowoddw
wykluczajgcych negatywne oddziatywanie na organizm ludzki niedostatecznej jakosci
powietrza, podczas gdy art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi
m.in., ze potwierdzenie wiasciwosci leczniczych klimatu odbywa sie na podstawie
udokumentowanych badan potwierdzajacych te witasciwosci oraz wykluczajacych
negatywne oddziatywanie na organizm ludzki. W operacie uzdrowiskowym
z 2018 r. przytoczono natomiast publikacie | zawarto zapisy wskazujgce na
negatywne oddziatywanie tych zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi, j.:
e QOddychanie powietrzem zanieczyszczonym moze powodowac Szereg roznych
problemow, zaleznych od rodzaju zanieczyszczen;
e Pyly zawieszone sq powaznym czynnikiem chorobotworczym. Osiadajgc na
Sciankach pecherzykéw ptucnych utrudniajg wymiane gazowa. Szkodliwy jest pyt
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zawieszony PM10 (o $rednicy ziaren <10 um), w tym w szczegolnosci czastki
0 wymiarach 3-5 ym i mniejsze, zwtaszcza ok. 1,5 ym, ktére docierajg tatwo do
dolnych drog oddechowych niszczac pecherzyki ptucne. Powodujg rowniez
podraznienie naskorka i S$luzéwki, zapalenie gornych drég oddechowych,
wywotujg choroby alergiczne, astme, nowotwory ptuc, gardfa i krtani. Grupg
szczegolnie narazong na negatywne oddziatywanie pytow sq osoby starsze, dzieci
i osoby cierpigce na choroby drog oddechowych i uktadu krwiono$nego (Senczuk
2002, WHO 2013);

o Najbardziej rakotworcze | toksyczne sgq wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne (WWA), do ktorych zalicza sie kilkaset zwigzkéw, w tym
benzo(a)piren (B(a)P) — uznawany w Polsce za wyznacznik wszystkich WWA,
ktore sq Scisle powigzane z pytem zawieszonym (...) WWA dziatajg toksycznie
poprzez drogi oddechowe, w kontakcie ze skorg i po spozyciu skazonych
pokarmow. Uszkadzajg ukfad krwiotworczy szpiku kostnego: powodujg skaze
krwotoczng, zmniejszenie liczby biatych krwinek, niedokrwisto$¢. WWA tworza
trwate pofgczenia z DNA i majg zdolno$¢ kumulowania sie w organizmach zywych,
co prawdopodobnie prowadzi do procesu nowotworowego (biataczki, nowotworéw
ptuc, pecherza moczowego). Zwigzki te dziatajg bezprogowo, co o0znacza,
Ze kazde stezenie powoduje wzrost ryzyka nowotworu. Nastepstwem narazenia
moze byc tez uszkodzenie centralnego uktadu nerwowego i bezptodno$¢ (ATSDR
1995, Irwin i in. 1997, Ba i in. 2016).

Kwestie dotyczaca nieprzedstawienia w dokumentacji dotyczacej oceny wiasciwosci
leczniczych klimatu uzdrowiska Szczawnica udokumentowanych badan lub dowoddéw
wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm ludzki stwierdzonych
przekroczen wartoéci normatywnych wybranych substancji w powietrzu
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 315-377, 404-456, 563-564)

W dokumentacji stuzacej ocenie wiasciwosci leczniczych klimatu uzdrowiska

Szczawnica zalecono:

— w operacie klimatycznym z 2018r. - zgazyfikowanie miejscowosci*!,
wprowadzenie bezwzglednego zakazu uzywania do opatu paliw statych,
wspieranie najubozszych w ogrzewaniu domdw gazem, kontrole uzywanych paliw,

— w Swiadectwie z 2019 r. — stworzenie systemu ostrzegania kuracjuszy i personelu
medycznego o sytuacjach atmosferycznych mogacych stanowi¢ zagrozenie dla
zdrowia pacjentow.

W powyzszych dokumentach nie wskazano terminu realizacji tych zalecen.

(akta kontroli 362, 377, 564)

Z dokumentacji sporzadzonej na potrzeby oceny wiasciwo$ci leczniczych klimatu
uzdrowiska oraz operatow uzdrowiskowych nie wynika, aby byta badana jakos¢
powietrza wewnatrz pomieszczen, w ktérych prowadzone byto lecznictwo
uzdrowiskowe w Szczawnicy pod wzgledem stezen pytow zawieszonych
i benzo(a)pirenu (z uwagi na przekroczenia wartosci normatywnych dla tych
substancji w powietrzu otaczajacym).

(akta kontroli str. 63-245, 317-400, 564, 1685-1692 pliki 54-59)

Nadmienié nalezy, ze wyniki eksperymentu przeprowadzonego przez WIOS
w Krakowie, na zlecenie NIK w ramach kontroli P/17/078 Ochrona powietrza przed

41'W dokumencie tym wskazano, ze (cyt.) Najwazniejszym zadaniem jakie stoi przed gming w celu poprawy jako$ci
powietrza w uzdrowisku jest zgazyfikowanie miejscowosci. Gmina jest juz w posiadaniu decyzji Srodowiskowej
dotyczacej inwestycji doprowadzenia gazociggu do granicy miasta (2018 r.), a nastepnie przytaczenia do gazu
w pierwszej kolejnosci duzych odbiorcow (do 2022 r.).
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zanieczyszczeniami, a takze pomiary wykonane w wyniku inicjatywy Stowarzyszenia
Krakowski Alarm Smogowy wskazaty, ze w czasie tzw. epizodow smogowych
stezenia PM10 i B(a)P wewnairz pomieszczen mogq przekracza¢ poziomy
normatywne ustalone dla tych substancji w otaczajacym powietrzu; tym samym jakos¢
powietrza wewnatrz pomieszczen moze nie gwarantowac catkowitej ochrony przed
negatywnymi skutkami zanieczyszczenia powietrza zewnetrznego. Sredni
wspotczynnik stezen PM10 i B(a)P w powietrzu otaczajacym i wewnatrz pomieszczen
wynidst odpowiednio 36% i 42%*2. Natomiast wyniki opracowania Indoor Air Quality
in a Selected Health Resort Facility: Analysis of PM1o, PM2.5 and 222Rn Concentrations
wskazujg na jeszcze mocniejszy zwigzek miedzy jakoscig powietrza zewnetrznego
i wewnetrznego. W przeprowadzonych badaniach wykonano m.in. pomiary
24-godzinnych stezen PM10, PM2,5 w okresie od 5 lutego do 25 lutego
2021 r. w gabinecie zabiegowym jednego z polskich uzdrowisk pofozonych na
Dolnym Slasku. Zaobserwowano zwiazek pomiedzy zmiennoscia stezen PM2,5
i PM10 w pomieszczeniach a zmiennoscig stezenn PM10 mierzonych w powietrzu
zewnetrznym (wspotczynnik 0,8). Przedstawione analizy wykazaly, ze na stezenia
badanych zanieczyszczen miata wptyw wymiana i infiltracja powietrza z zewnatrz do
wewnatrz. Biorgc pod uwage ww. wspotczynniki (ok. 0,4-0,8) oraz jako$¢ powietrza
zmierzong w 2015r. na stacji w Szczawnicy*?, dobowe stezenia ww. substancii
w placéwkach prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe w Szczawnicy mogty osiggac
maksymalne wartosci z przedziatu 50-99 ug/m3 dla PM10 (przy poziomie
dopuszczalnym dla powietrza  zewnetrznego  wynoszacym 50  pg/m?
i rekomendowanym obecnie przez WHO w wysoko$ci 45 ug/md) oraz 10-19 ng/m3 dla
B(a)P (wobec poziomu docelowego dla powietrza zewnetrznego wynoszacego
1 ng/m® w skali roku oraz poziomu rekomendowanego przez WHO dla powietrza
wewnatrz pomieszczen w wysokos$ci 0,12 ng/m3 przy ryzyku zachorowalnosci na raka
na poziomie 1/100 00044).

(akta kontroli str. 1027-1052, 1685-1692 plik 12)

W zakresie odnoszacym sie do whasciwosci leczniczych klimatu, ze szczegblnym
uwzglednieniem jako$ci powietrza, operaty uzdrowiskowe odzwierciedlaty zapisy
Swiadectw potwierdzajgcych wtasciwosci lecznicze klimatu, jednakze swiadectwa nie
zawieraty wszystkich parametrow, wskutek czego operaty uzdrowiskowe takze nie
przedstawiaty w petni wymaganego stanu faktycznego w tym zakresie. Natomiast w
kwestii stanu sanitarnego powietrza, operaty uzdrowiskowe zawieraty czesciowo
nierzetelne informacje, tj. bezposrednio w ich treSci nie wskazano na wystepujace
w Szczawnicy przekroczenia B(@)P w 2015r. (990% normy) oraz podano
w podsumowaniu, ze Gmina spetnia okre$lone w przepisach o ochronie Srodowiska
wymagania w stosunku do Srodowiska, co byto sprzeczne z zapisami dokumentow
dotyczacych oceny wiasciwosci leczniczych klimatu sporzadzonych przez IGiPZ PAN
oraz stanem faktycznym. W zwigzku z tym kwestie te przedstawiono w sekcii
stwierdzone nieprawidfowoSci.

6. Minister Zdrowia 5 lipca 2021 r. potwierdzit spetnianie przez obszar uzdrowiska
Szczawnica wymagan okre$lonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym4s.,
Minister nie stwierdzit nieprawidtowosci dotyczacych wtadciwosci leczniczych klimatu
lub stanu sanitarnego powietrza i w zwigzku z tym nie sformutowat zalecen
i nie wyznaczyt okresu dostosowawczego. W decyzji (pkt 2) Minister Zdrowia wskazat,

42 Nalezy jednak odnotowac, ze pomiary prowadzone byty w dniach wolnych od pracy, a zatem nie wystepowata
tak duza jak w dniach roboczych wymiana powietrza ,zewnatrz do wewnafrz".

43 Maksymalne odnotowane w 2015r. stezenia PM10 i B(a)P w okresie 24 godzin wyniosty odpowiednio
124,0 ug/m3 oraz 24,2 ng/m3.

4 WHO guidelines for indoor air quality: selected pollutants, Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2010 r.

45 Pismo znak: SZDL.511.13.2020.(1).PP z 5 lipca 2021 r.

14
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https://www.who.int/publications/i/item/9789289002134

ze (cyt.) Uzdrowisko Szczawnica posiada klimat o wtasciwosciach leczniczych
potwierdzonych na zasadach okreSlonych w ustawie uzdrowiskowej, mimo ze
w dokumentacji dotyczacej oceny wtasciwosci leczniczych klimatu nie przedstawiono
dowoddw  wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm ludzki
stwierdzonych w Szczawnicy przekroczen wartosci normatywnych niektérych
zanieczyszczen powietrza, co bylo wymagane przez art. 36 ust. 3 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym. W uzasadnieniu ww. stwierdzenia Minister Zdrowia
zacytowat zapisy Swiadectwa z 2019 ., tj. zachowana jest norma Sredniorocznego
SteZenia zanieczyszczen gazowych oraz pytu zawieszonego PM10, zas
prawdopodobnie przekroczona jest liczba dni z dopuszczalng normg PM10. W decyzji
nie wskazano jednak na skrajne przekroczenia normy dla stezenia Sredniorocznego
B(a)P w 2015 r. (990% normy) i 2017 r. (660% normy), co zostato przedstawione
w operacie klimatycznym z 2018 r. i uzupetnieniu z 2019r., Swiadectwach
22018r.12019r. oraz operatach uzdrowiskowych z 2018r., 2020r. i 2021r.
W dalszej cze$ci decyzji (pkt 4) Minister Zdrowia stwierdzit, ze (cyt.) uzdrowisko
Szczawnica spetnia okreslone w przepisach o ochronie Srodowiska wymagania
w stosunku do Srodowiska. Minister Zdrowia powotat sie réwniez na zapisy
Swiadectwa z 2019 r., wskazujac, ze (cyt.) Klimat i bioklimat Szczawnicy moze by¢
wykorzystywany do leczenia chordb: reumatologicznych, ortopedyczno-urazowych,
otytosci, gornych i dolnych drog oddechowych. Leczenie chorob drég oddechowych
moze odbywac sie jedynie w cieptej potowie roku. W okresie letnim wystepujg
przeciwskazania do kierowania do Szczawnicy 0S6b z towarzyszgacymi chorobami
ukfadu krazenia.

(akta kontroli str. 36-44, 377)

Na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw prowadzacych lecznictwo
uzdrowiskowe na terenie Gminy Szczawnica*® stwierdzono, ze podmioty te
obstugiwaty  kuracjuszy i pacjentbw z chorobami drég oddechowych
| z towarzyszacymi chorobami ukfadu krgzenia przez caty rok, na podstawie
skierowan i umow z NFZ. Jeden z podmiotéw wskazat, Ze przyczyng tego stanu byt
brak informacji 0 natozonych ograniczeniach w leczeniu oséb z chorobami drog
oddechowych poza cieptg potowa roku oraz oséb z towarzyszacymi chorobami ukfadu
krazenia w okresie letnim, a przeciwskazania ogdlne i kardiologiczne wskazane przez
NFZ nie odnosity sie do ograniczen zwigzanych z porg roku. Tylko jedno z sanatoriow
wskazato, ze turnusy nie sg prowadzone w kazdym roku od konca listopada do
poczatku stycznia, a ponadto turnusy nie odbywaty sie od kwietnia do czerwca
2020 r., we wrzesniu 2020 r. i od listopada 2020 r. do marca 2021 r.

Ponadto z pozyskanych informacji wynikato, ze:

— zaden z podmiotéw prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe nie prowadzit
badan jakosci powietrza wewnatrz  pomieszczen pod  wzgledem
zanieczyszczenia pytami zawieszonymi i B(a)P,

— w sanatoriach dwdch podmiotéw prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe
nie stosowano zadnych urzadzen poprawiajgcych jako$¢ powietrza;
w pozostatych stosowano: oczyszczacze powietrza, klimatyzatory z rekuperacjq
oraz urzadzenia do ozonowania i filtracji powietrza. Jeden podmiot uzywat pie¢
szt. takich urzadzen, dwa podmioty nie wskazaty ilosci wykorzystywanych
urzadzen, a dwa pozostate nie uzywaty ich.

(akta kontroli str. 1533-1600)

Burmistrz wskazat, ze Gmina nie informowata podmiotéw prowadzacych lecznictwo
uzdrowiskowe na jej terenie o ograniczeniach w klimatoterapii, wynikajacych z decyzji
Ministra Zdrowia i $wiadectw potwierdzajgcych wtasciwosci lecznicze klimatu.

46 Informacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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(akta kontroli str. 1719)

W mysl art. 17 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, wojewoda sprawuje
nadzor nad lecznictwem uzdrowiskowym prowadzonym przez zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze wojewddztwa przy pomocy naczelnego lekarza
uzdrowiska.

Wojewoda Matopolski poinformowat4’, m. in., ze (cyt.) W analizowanym okresie
dziatania podejmowane przez Naczelnego Lekarza w ramach nadzoru nad
lecznictwem  uzdrowiskowym  prowadzonym  przez  zakfady lecznictwa
uzdrowiskowego dziatajgce na obszarze uzdrowiska Szczawnica dotyczyty
aktualizacji wpisow do ewidencji zakfadéw lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego znajdujgcych sie na obszarze uzdrowiska {(...)

W odniesieniu do obszaru uzdrowiska Szczawnica, na przetomie 2018 i 2019 r. na
wniosek Konsultanta krajowego prowadzono aktualizacje arkuszy ewidencyjnych
obejmujgcych zaktady: (...)

Na podstawie uprawnien wynikajgcych z art. 24 a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, Naczelny
Lekarza Uzdrowiska w analizowanym okresie realizowat zadania kontrolne. Dziatania
te podejmowane byty na podstawie planu kontroli przygotowywanego na dany rok.
Plan ten obejmuje wykaz zaktadow uzdrowiskowych z terenu wojewodziwa
matopolskiego zaplanowanych do wizytacji w trakcie danego roku. W odniesieniu do
obszaru uzdrowiska Szczawnica, realizacja kontroli w analizowanym okresie
przedstawia sie nastepujgco:

a) kontrola problemowa, ktéra w planie kontroli zaplanowana przez NLU na
Il pétrocze 2019 r. w Centrum Wczasowo Leczniczym Solar w Szczawnicy nie odbyta
sie, gdyz dwczesny Naczelny Lekarz Uzdrowiska zmart,

b) wskazane Sanatorium Solar w Szczawnicy ujete zostato w planie kontroli NLU na
2020 r., jednak jak wynika ze sprawozdania NLU za rok 2020, cyt.: ,W planie kontroli
poszczegolnych jednostek leczniczych wykonano wszystkie zaplanowana kontrole
poza planowanymi kontrolami w pazdzierniku i listopadzie sanatoriow w Wapiennem
oraz Centrum Wypoczynkowo-Leczniczym ,Solar" w Szczawnicy z powodu panujgcej
epidemii i zamknigcia sanatoriow z dniem 1.09.2020 r.,

c) wytypowane zaktady lecznictwa uzdrowiskowego z terenu uzdrowiska Szczawnica
ujete zostaty w planie kontroli na 2021r. (...)

Zgodnie z informacjami zawartymi w podpisanych protokotach pokontrolnych
Z ww. kontroli (zatgczniki 23-26), nie stwierdzono uchybien w zakresie prowadzenia
leczenia uzdrowiskowego w kontrolowanych podmiotach. Ponadto nalezy wskazac,
Ze w roku w 2018 r. oraz w latach 2021-2022 r. dziafajgc na prosbe Ministerstwa
Zdrowia, Naczelny lekarz Uzdrowiska monitorowat stan dostosowania zaktadow
i urzgdzen lecznictwa uzdrowiskowego z terenu woj. mafopolskiego, w tym
dziatajacych na obszarze uzdrowiska Szczawnica do wymagan okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 2 kwietnia 2012 r. sprawie okreSlenia
wymagan, jakim powinny odpowiadaC zakfady | urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego (...)

Informacje przekazane w tym zakresie przez (...) Naczelnego Lekarza Uzdrowiska
dla uzdrowisk zlokalizowanych na terenie wojewodztwa matopolskiego, wskazujg,
Ze wnioski o leczenie uzdrowiskowe poszczegdlnych kuracjuszy sq weryfikowane
przez lekarzy specjalistow balneologii zatrudnionych przy wojewodzkich oddziatach
Narodowego Funduszu Zdrowia. Kolejnym etapem weryfikacji jest badanie przez
lekarza przyjmujgcego w danym sanatorium i to on ostatecznie potwierdza celowoS¢
Skierowania na podstawie aktualnego stanu zdrowia pacjenta. Natomiast Wojewoda
poprzez Naczelnego Lekarza Uzdrowiska kontroluje prawidfowoS¢ wiasciwego
realizowania procedur medycznych, kwalifikacji 0s6b udzielajgcych $wiadczenia

47 Informacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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zdrowotne, wyposazenia w aparature i sprzet medycznych, warunkow
Zakwaterowania i wyzywienia pacjentow, wykorzystania surowcow naturalnych.
(akta kontroli str. 1904-1907)

Natomiast z informacji pozyskanych w toku kontroli z Narodowego Funduszu
Zdrowia*® (NFZ) wynika, ze (cyt.) OW NFZ potwierdzaty skierowania na leczenie
uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowg Swiadczeniobiorcéw oraz finansowaty
realizacje tych Swiadczen na terenie uzdrowisk, w przypadku ktorych decyzja Ministra
Zdrowia o spetianiu przez obszar albo cze$¢ obszaru gminy uzdrowiskowej
wymagan okreSlonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym lub Swiadectwo
potwierdzajgce wtasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska naktadaty ograniczenia
w zakresie kierowania lub leczenia w danych okresach roku pacjentow z okreslonymi
schorzeniami.
Kierowanie na leczenie uzdrowiskowe requlujg przepisy rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo
rehabilitacje uzdrowiskowgq (Dz.U. z 2021 r. poz. 111 z pdzn. zm.). Zgodnie
Z przepisami | na ich podstawie skierowanie na leczenie uzdrowiskowe podlega
ocenie lekarza specjalisty zatrudnionego w OW NFZ (lekarz specjalista w dziedzinie
balneologii i medycyny fizykalnej lub rehabilitacji medycznej). Lekarz aprobowat
Skierowania na leczenie uzdrowiskowe na podstawie przepisow oraz biorgc pod
uwage dane medyczne zawarte w skierowaniu na leczenie uzdrowiskowe, zatgczonej
dodatkowej dokumentacji medycznej, przy uwzglednieniu aktualnego stanu zdrowia
pacjenta, wskazan | przeciwskazan do leczenia, w oparciu 0 posiadane
doswiadczenie i wiedze medyczna.
Drugi etap kwalifikacji na leczenie uzdrowiskowe ma miejsce w chwili przyjazdu
pacjenta na leczenie do uzdrowiska i wynika z przepisow rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 23 lipca 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1406 z p6zn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisami przed rozpoczeciem leczenia uzdrowiskowego, lekarz w uzdrowisku,
w trakcie wstepnego badania dokonuje oceny stanu zdrowia pacjenta. Lekarz, ktory
prowadzi leczenie uzdrowiskowe pacjentow, zna uwarunkowania uzdrowiska,
wiasciwosci lecznicze klimatu, wystepujgce tam naturalne surowce lecznicze oraz
ograniczenia wynikajgce z decyzji Ministra Zdrowia. Kwalifikacja do leczenia oparta
jest na bezpos$rednim kontakcie z pacjentem i odbywa sie na podstawie wywiadu
lekarskiego, badania fizykalnego oraz przedstawionej dokumentacji medycznej.
W przypadku stwierdzania przeciwskazan do leczenia uzdrowiskowego — pacjent
nie zostanie przyjety na leczenie.
Nalezy réwniez zauwazyc, ze stwierdzenie ,p6trocze ciepte” nie jest zdefiniowane
w przepisach prawa, co daje elastyczno$c¢ w podejmowaniu decyzji w odniesieniu do
mozliwosci leczenia uzdrowiskowego, kwalifikacji i oceny lekarskiej, dodatkowo
zalezy tez od aktualnie panujgcych i prognozowanych warunkow pogodowych.

(akta kontroli str. 1881-1882)

Wedtug informaciji przekazanych przez NFZ, w latach 2018-2022 w Szczawnicy
z lecznictwa uzdrowiskowego korzystato 4 607 osob z chorobami uktadu
oddechowego, 27 0séb z chorobami uktadu krazenia, a takze 607 oséb w latach
2021-2022 w ramach rehabilitacji po COVID-19, w tym w sezonie chtodnym (I oraz IV
kwartat danego roku), w ktdrym jako$¢ powietrza ulegata znaczacemu pogorszeniu,
1 569, o$miu oraz 223 pacjentéw. Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawiono
w pkt 2 ppkt 8 wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1610-1614)

48 Informacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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7. W okresie objetym kontrolg*® nie wystapity istotne zmiany dotyczace kierunkéw
leczniczych w uzdrowiskus? oraz nie stwierdzono istotnych zmian stanu sanitarnego
powietrza.

(akta kontroli str. 14, 18-27, 31-44)

NIK zauwaza jednak, ze wg $wiadectwa z 2008 r., klimat Szczawnicy miat wtasciwosci
lecznicze w odniesieniu do chordb laryngologicznych, choréb gornych i dolnych drég
oddechowych (w tym astmy), choréb reumatologicznych i otyloSci, mogt tez
wspomagac leczenie zaburzen uktadu krazenia i miat wiasciwo$ci hartujgce uktad
termoregulacyjny. Wg swiadectw z 2018 r. i 2019 r., klimat Szczawnicy mogt by¢
wykorzystywany do leczenia choréb reumatologicznych, choréb ortopedyczno-
urazowych, otytosci, choréb gornych i doinych drég oddechowych, przy czym leczenie
choréb drog oddechowych mogto odbywac sie jedynie w cieptej potowie roku,
a w okresie letnim wystepowaty przeciwwskazania do kierowanie do Szczawnicy
0s06b z towarzyszacymi chorobami uktadu krazenia.

(akta kontroli str. 246-248, 377, 564)

8. W okresie objetym kontrolg Minister Zdrowia nie wystepowat do Gminy o podjecie
dziatan koniecznych w celu przywrdcenia warunkéw uzasadniajgcych nadanie
obszarowi Gminy statusu uzdrowiska, w zwigzku z ustaniem tych warunkdw.

(akta kontroli str. 12, 16)

9. Wydatki Gminy zwigzane z zachowaniem statusu uzdrowiska wyniosty
156,3 tys. zt, w tym 57 tys. zt z tyt. wykonania operatu uzdrowiskowego, 98,4 tys. zt
ztyt. wykonania badan wiasciwosci leczniczych klimatu, ich oceny i wydania
Swiadectwa potwierdzajagcego wiasciwosci lecznicze klimatu oraz 0,9 tys. zt
z tyt. wykonania mapy z granicami stref uzdrowiskowych.

(akta kontroli str. 16-17, 401-517)

Wykonanie operatu uzdrowiskowego oraz wykonanie badan i oceny wiasciwosci
leczniczych klimatu Gmina zlecita dwém réznym podmiotom®!. W ramach umowy
z 2 marca 2017 r. na wykonanie ww. badan zlecono takze opracowanie $wiadectwa
potwierdzajacego wtasciwosci lecznicze klimatu. Obydwu zlecen udzielono w wyniku
przeprowadzonych zapytan ofertowych, w ramach ktérych zwrdcono si¢ o ztozenie
oferty do co najmniej trzech wykonawcow, a zamowien udzielono wykonawcom,
ktérzy ztozyli najkorzystniejsze oferty — zgodnie z obowigzujacymi w jednostce
uregulowaniami dot. udzielania zaméwien publicznych o wartosci ponizej 30 tys. euro.

(akta kontroli str. 421-427, 498-501, 553-561)

Burmistrz wskazat, ze wykonanie operatu uzdrowiskowego wymagato wiedzy
specjalistycznej w waskiej dziedzinie, jakg jest lecznictwo uzdrowiskowe. Z tego
powodu, po przeanalizowaniu zasobow kadrowych urzedu uznano, ze nie ma
mozliwo$ci wykonania operatu przez jego pracownikow. Byto to powodem zlecenia
opracowania operatu wyspecjalizowanej firmie. Analiza ta nie przybrata formy
pisemnej. Uzupetnienie operatu odbyto sie przy pomocy wiasnych zasobdow
kadrowych, gdyz polegato gtownie na czynnosciach technicznych, bazujac na juz
wykonanym dokumencie.

(akta kontroli st. 570)

W odpowiedzi na pytanie o sposob skalkulowania wysokosci wynagrodzenia dla
wykonawcy badan i oceny wiasciwosci leczniczych klimatu, Burmistrz nie wskazat,

49 Zmiana powierzchni i przebiegu strefy ochrony uzdrowiskowej ,C” nastapita w 2014 r., tj. przed okresem objetym
kontrola (decyzja Ministra Zdrowia nr 12A z 20 maja 2014 r.)

50 Przez caly okres objety kontrolg byty nimi: choroby reumatologiczne, ortopedyczno-urazowe, otytosci, oraz
choroby gérnych i dolnych drég oddechowych.

51 Umowy zawarto odpowiednio: 1 wrze$nia 2017 r. i 2 marca 2017 r.
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w jaki sposdb zostata ona skalkulowana. Wg oferty z 2015 r., koszt wykonania badan
i opracowania operatu klimatycznego przez wykonawce wynosit ok. 133 tys. zt.
Warto$¢ umowy zawartej z wykonawcg 2 marca 2017 r. wyniosta 98,4 tys. zt.
Wybrany wykonawca zaoferowat najnizszg cene w postepowaniu. Gmina
nie korzystata z przedstawionej w ofercie wybranego wykonawcy mozliwosci
wykonania pomiaréw meteorologicznych przez odrebng firme, gdyz nie ztozyta ona
oferty w postepowaniu.

(akta kontroli str. 421-427, 447, 832, 1717-1720)

Ponadto Burmistrz wskazat, ze Gmina nie dokonata wydatku z tyt. wydania
Swiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze klimatu, a jedynie z tyt.
opracowania operatu klimatycznego. Niemniej wydanie $wiadectwa zostato ujete
w umowie z wykonawca i w wystawionej przez niego fakturze, a wtasciwosci lecznicze
klimatu bedace podstawg wydania poprzedniego $wiadectwa, ulegty zmianie.

(akta kontroli str. 246-248, 377, 407-409, 421-427, 564, 833)

W odpowiedzi na pytanie o sposob skalkulowania wysokosci wynagrodzenia dla
wykonawcy operatu klimatycznego, Burmistrz nie wskazat, w jaki sposob zostata ona
skalkulowana, natomiast wskazat, ze byta ona najkorzystniejsza dla zamawiajacego.
Otrzymana oferta opiewata na 61,5 tys. z, natomiast warto$¢ zawartej umowy
wyniosta 57 tys. zt. Wybrany wykonawca zaoferowat najnizsza cene w postepowaniu.

(akta kontroli str. 498-503, 833)

W odpowiedzi na pytanie o wskazanie przyczyny udzielenia zamdwienia na
wykonanie badan i oceny wtasciwosci leczniczych klimatu oraz wydanie $wiadectwa
potwierdzajgcego wiasciwosci lecznicze klimatu 2 marca 2017 r., podczas gdy
zapytania ofertowe w tej sprawie wystosowano juz 8 pazdziernika 2015 r., Burmistrz
nie wskazat tej przyczyny.

(akta kontroli str. 833)

Protokét postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie badan
I oceny whasciwosci leczniczych klimatu oraz wydanie Swiadectwa potwierdzajacego
wiasdciwosci lecznicze klimatu nie zostat sporzadzony, co omdwiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 833)

Zaptaty faktur wystawionych na Gmine z tytutu wykonania operatu uzdrowiskowego
oraz wykonanie badan i oceny wiasciwosci leczniczych klimatu dokonywano
terminowo, z wyjatkiem faktury nr 18/2017 z 9 pazdziernika 2017 r. na 11,4 tys. zt,
opfaconej 2 dni po terminie. Z tego tytutu Gmina nie ptacita zadnych odsetek, kar badz
optat.

(akta kontroli str. 404-427, 457-471, 498-501, 565)

10. Strefy ochrony uzdrowiskowej nie obejmowaty catego obszaru Miasta i Gminy
Szczawnica, ktory wynosit 87,89 km2 (8 789 ha). Strefa ,A” o pow. 119,5 ha
obejmowata centralng, parkowo-uzdrowiskowg czes¢ miasta. Strefa ochrony
uzdrowiskowej ,B” 0 pow. 248,18 ha otaczata strefe ,A”. Zewnetrzna granica strefy
ochronnej ,C” 0 pow. 2 922,11 ha pokrywata si¢ z granicg administracyjng miasta.
(akta kontroli str. 120-121, 243-245, 1685-1692 pliki 54-59)

11. W okresie objetym kontrolg Gmina uzyskata dochody z tyt. optaty uzdrowiskowej
w wys.. 9837 tys. zt w 2018r, 11573 tys. zt w 2019r., 748 tys. z
w2020 r., 940 tys. zt w 2021 r. i 1 293,0 tys. zt w 2022 r., a z tyt. dotacji dla gmin
uzdrowiskowych w wys.: 1 082,0 tys. ztw 2018 r., 880,8 tys. ztw 2019 r., 983,7 tys. zt
w2020 r., 1 157,3 tys. ztw 2021 r. i 748 tys. zt w 2022 r.



Srodki z dotacji byly przeznaczane gtdwnie na zimowe utrzymanie drdg, letnie
oczyszczanie miasta, utrzymanie zieleni miejskiej i energie elektryczng na potrzeby
oSwietlenia ulicznego. Burmistrz wyjasnit, ze Urzad nie prowadzi wyszczegolnione;
ewidencji pozwalajacej ustali¢ na jakie konkretnie zadania przeznaczane byty w latach
2018-2023 srodki uzyskane z tytutu optaty uzdrowiskowej. Wskazat natomiast,
ze dochody wtasne z optat uzdrowiskowych Gmina przeznaczata na cele wymienione
w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym, w szczegolnosci na tworzenie i ulepszanie
infrastruktury komunalnej i technicznej (wodociggowej, drogowej, turystyczno-
rekreacyjnej itp.). Przeznaczano je takze na podnoszenie walorow estetycznych
uzdrowiska, w tym obsadzanie figur kwietnych i utrzymanie zieleni.

(akta kontroli str. 9-10, 550-552, 576)

12. W okresie objetym kontrolg Gmina uzyskata dochody z tyt. pobranych opfat
miejscowych poza obszarem uzdrowiska w wys.: 44,5 tys. zt w 2018 r., 58,1 tys. zt
w 2019r., 64,3 tys. ztw 2020 r., 70,5 tys. zt w 2021 r. i 87,4 tys. ztw 2022 r.

(akta kontroli str. 9)

13. Burmistrz wskazat, ze Gmina Szczawnica podejmowata dziatania w celu
zachecenia turystow i kuracjuszy do przyjazdu, w tym dziatania promocyjne,
poprawiajace stan infrastruktury technicznej i poprawiajgce jakos¢ powietrza.

Dziatania promocyjne prowadzono samodzielnie oraz we wspdtpracy z Matopolskg
Organizacjgq Turystyczng, Stowarzyszeniem Gmin Uzdrowiskowych, Polskg
Organizacjg Turystyczng i miastami partnerskimi, poprzez m.in. udziat w targach
turystycznych i turystyki medycznej, udziat w Dniach Polskich w Preszowie, realizacje
kampanii promocyjnych w serwisach internetowych i mediach spoteczno$ciowych,
udziat w wydaniu przewodnika po polskich uzdrowiskach, stworzenie strony
internetowej i aplikacji mobilnej z bazg atrakcji turystycznych, ofert gastronomicznych
i noclegowych, wydawanie albumow i folderow. Wydatki na zewnetrzng promocje
miasta wyniosty 82 tys. zt w 2018r, 58 tys. zt w 2019r, 13,2 tys. z
w2020 r.i39tys. zt w 2021 r.%2, Miasto zachecato takze do przyjazdu poprzez
wspoftfinansowanie wydarzen kulturalnych, na co przeznaczyto 25 tys. zt w 2018 .,
25tys. zt w 2019 r., 20 tys. zt w 2021 r. i 17,1 tys. zt w 2022 r.%3. Na zwiekszenie
atrakcyjnosci Szczawnicy wptywaty takze prowadzone inwestycje w infrastrukture,
np. rewitalizacja przestrzeni publicznych uzdrowiska, poprawa jakosci infrastruktury
rekreacyjnej, modernizacja istniejgcej infrastruktury rekreacyjno-turystycznej. Gmina
prowadzita takze dziatania zmierzajace do poprawy jako$ci powietrza. W ramach
dwoch projektow dot. ograniczenia niskiej emisji wymieniono 325 zrddet ciepta.
W ramach dziatari prewencyjnych w latach 2018-2022 przeprowadzono 338 kontroli.
Ponadto, na poprawe waloréw estetycznych Szczawnicy wydatkowano34: 306,1 tys. zt
w2018 r, 3679 tys. zt w 2019r, 2948 tys. zt w 2020r, 345 tys. z
w 2021 r. i 306,1 tys. zt w 2022 r.

(akta kontroli str. 570-576)

14. W toku kontroli stwierdzono nastepujace stany problematyczne, ktére nie
stanowig nieprawidtowosci w dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, lecz mogq
niekorzystnie wptywac na wykonanie zadan z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego:

1) W $wiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu z 25 kwietnia
2019 r. uzdrowiska Szczawnica oraz w decyzji uzdrowiskowej Ministra Zdrowia
z 5 lipca 2021 r. wskazano, ze (cyt.) Leczenie chorob drég oddechowych moze
odbywac sie jedynie w cieptej potowie roku. Natomiast wedtug danych NFZ,
w latach 2018-2022 w Szczawnicy z lecznictwa uzdrowiskowego korzystato 4 607

52\W 2022 r. $rodki na promocje wydatkowane byty z budzetu Centrum Kultury, Sportu i Promocji.
53 W 2020 r. z powodu pandemii Covid-19 nie organizowano wydarzen kulturalnych.
5 Gtownie ze $rodkow pochodzacych z optaty uzdrowiskowej.
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0s0b z chorobami uktadu oddechowego oraz 607 osob w ramach rehabilitacji

po COVID-19, w tym w sezonie chtodnym (I oraz IV kwartat danego roku),

w ktorym jako$¢ powietrza ulegata znaczacemu pogorszeniu, odpowiednio 1 569

oraz 223 pacjentdw. Réwnocze$nie informacje pozyskane w toku kontroli

od Wojewody Matopolskiego wskazujg, ze nie byty prowadzone kontrole zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego w zakresie przestrzegania ograniczen wynikajacych

z decyzji uzdrowiskowych wydawanych przez Ministra Zdrowia, a z informacji

przekazanych przez NFZ wynika, ze powyzsze zapisy nie bylty brane pod uwage

przy kierowaniu pacjentow na leczenie uzdrowiskowe.

Z dostepnych opracowan wynika w szczegdlnosci, ze:

e 0sobami nalezacymi do grupy o podwyzszonym ryzyku ostrych i nasilonych
skutkdw zdrowotnych krétkotrwatej ekspozyciji na zanieczyszczenie powietrza
sq chorzy na przewlekte schorzenia uktadu sercowo-naczyniowego lub
oddechowego, dzieci w wieku ponizej pieciu lat, seniorzy, kobiety w cigzy®5;

e w zaleceniach dla pacjentéw, sformutowanych w raporcie wskazanym przy
poprzednim wypunktowaniu, podano, Zze (cyt.) JeZeli naleze do grupy
podwyzszonego ryzyka, na miejsca wakacyjnego wypoczynku oraz leczenia
sanatoryjneqo wybieram regiony z dobrg jakoScig powietrza®®,

o nawet krotkotrwate naraZenie na oddychanie powietrzem o wysokim poziomie
zZanieczyszczen znaczgaco wpfywa na nasze zdrowie i samopoczucie (...)
w powazniejszych przypadkach krotkotrwata ekspozycja moze prowadzic do
potrzeby hospitalizacji, a nawet nagfego zgonu®'.

W dokumentacji sporzadzonej w ramach procesu potwierdzania statusu

uzdrowiska Szczawnica nie sformufowano zalecen lub ograniczen odno$nie

do lecznictwa uzdrowiskowego dla wszystkich pacjentéw okreslanych jako
szczegoInie wrazliwych na zanieczyszczenia powietrza. Tymczasem w latach

2018-2022 do uzdrowiska Szczawnica w sezonie chtodnym — charakteryzujacym

sie znacznie gorszg jakoscig powietrza niz w pozostatej czesci roku — skierowano

10 604 pacjentow (dane NFZ).

W ramach ostatniego procesu oceny wtasciwo$ci leczniczych klimatu uzdrowiska
Szczawnica nie badano jako$ci powietrza wewnatrz pomieszczen, w ktdrych
prowadzone byto lecznictwo uzdrowiskowe pod wzgledem stezen pytow
zawieszonych i benzo(a)pirenu (z uwagi na przekroczenia warto$ci normatywnych
dla tych substancji w powietrzu otaczajagcym). Dziatanie takie nie bylo
obligatoryjne, lecz przywotane w pkt 1 ppkt 5 lit b) wystgpienia pokontrolnego
opracowania wskazujg, ze w czasie wysokich stezen stezen PM10 i B(a)P
w powietrzu otaczajacym (zewnetrznym) jego jakoSC wewnatrz pomieszczen
mogta nie gwarantowaC catkowitej ochrony przed negatywnymi skutkami
zanieczyszczenia powietrza zewnetrznego. Biorgc pod uwage wspotczynniki

% Raport pn. Dziatania indywidualne i informowanie o ryzyku w zwigzku z zanieczyszczeniem powietrza zalecenia
przygotowane przez grupe ekspertéw Swiatowej Organizacji Zdrowia z krajowymi rekomendacjami dla Polski,

przy czym zalecenia przygotowane przez grupe ekspertéw WHO w raporcie zostaly przettumaczone na jezyk
polski przez Zesp6t Roboczy ds. Wplywu Zanieczyszczen Powietrza na Zdrowie przy Radzie Zdrowia
Publicznego, ktéry opracowat w oparciu o raport WHO dostosowany do warunkéw krajowych katalog
rekomendacji dla ludnosci oraz dla pracownikéw stuzby zdrowia w Polsce (zawarty w tej publikacji przyjetej
uchwata nr 1/2022 tego Zespotu z dnia 31 stycznia 2022 r.). Podane informacje ujeto na str. 6 dokumentu (pkt
3. JAKIE SA SKUTKI ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA? JAKIE SA GRUPY O PODWYZSZONYM
RYZYKU?).

56

Str. 9 dokumentu (ZALECENIA DLA PACJENTOW, pkt 2 MINIMALIZACJA NARAZENIA NA

ZANIECZYSZCZENIE POWIETRZA).

57

Opracowanie pn. Chorzy na smog. Jak dni z wysokim poziomem zanieczyszczenia powietrza wptywajg na

nasze zdrowie i samopoczucie? Publikacja HEAL (Health and Environment Alliance) oraz PAS (Polskiego

Alarmu Smogowego) z wykorzystaniem analizy warunkow atmosferycznych przygotowanej przez Europejskie
Centrum Czystego Powietrza (ECAC), maj 2023 r. Przywofane cytaty pochodzg ze str. 6 wskazanego
opracowania.
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https://www.gov.pl/attachment/fd31f4d6-a817-486e-86ab-d02952109895
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https://polskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2023/05/Raport-PAS-HEAL-Chorzy-na-smog-16-maja-2023.pdf
https://polskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2023/05/Raport-PAS-HEAL-Chorzy-na-smog-16-maja-2023.pdf

wynikajace z tych opracowan oraz jakoS¢ powietrza w 2015 r. odnotowang na
mobilnej stacji pomiarowej w Szczawnicy%®, dobowe stezenia ww. substancii
w placowkach prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe mogty osiggac
maksymalne warto$ci z przedziatu 50-99 ug/m? dla PM10 (przy poziomie
dopuszczalnym dla powietrza zewnetrznego wynoszacym 50 ug/m?3
i rekomendowanym obecnie przez WHO w wysoko$ci 45 ug/m3) oraz 10-19 ng/m3
dla B(a)P (wobec poziomu docelowego dla powietrza zewnetrznego wynoszacego
1 ng/m3 w skali roku oraz poziomu rekomendowanego przez WHO dla powietrza
wewnatrz pomieszczen w wysokosci 0,12 ng/m3 przy ryzyku zachorowalnosci na
raka na poziomie 1/100 000).

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w informacji o wynikach kontroli NIK nr P/17/078
Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami skierowano do Ministra Zdrowia
wniosek dotyczacy podjecia dziatarh majacych na celu zapewnienie wykonywania
badan jakosci powietrza wewnatrz budynkéw pod wzgledem zanieczyszczenia
pytami zawieszonymi i B(a)P oraz przeprowadzenie analizy kosztow i korzysci
mozliwego zastosowania urzadzen ochronnych w tym zakresie (np. oczyszczaczy
powietrza). Niemniej jednak w ramach prac nad zmiang rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie okre$lenia wymagan, jakim powinny
odpowiadaC zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego®® nie zostata
uregulowana kwestia jakosci powietrza wewnatrz pomieszczen pod wzgledem
stezen pytow PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu oraz stosowania urzgdzen
majacych na celu poprawe jako$ci powietrza wewnetrznego. Faktycznie zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego dziatajace w Szczawnicy (w ostatniej decyzji
uzdrowiskowej wskazano dziesie¢ takich placéwek) w niewielkim stopniu
stosowaty urzadzenia majace na celu redukcje pylowych lub gazowych
zanieczyszczen powietrza (w trzech podmiotach wykorzystywano tacznie
5 oczyszczaczy a w dwoch brak byto danych dot. ich iloSci) oraz nie stosowaty
systemu ostrzegania kuracjuszy o zlej jako$ci powietrza zewnetrznego.
(akta kontroli: 36-44, 63-400, 564, 1027-1052, 1533-1600, 1610-1614, 1685-1692
pliki 12, 54-59)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastenujace nieprawidtowosci:

1. Operat uzdrowiskowy z 28 wrzesnia 2018 r. zostat oparty na $wiadectwie
potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu, sporzadzonym 27 lipca 2018 r. na
podstawie badan za okres od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2018r.,
tj. 12 miesiecy, zamiast 24 miesiecy, wymaganych przez § 1 rozporzadzenia
w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia wiasciwo$ci leczniczych
klimatu. Powyzsze bylo wynikiem zlecenia wykonania badan do ustalenia
wlasciwosci  leczniczych  klimatu dla  potrzeb  sporzadzenia operatu
uzdrowiskowego w dniu 2 marca 2017 r., podczas gdy sporzadzenie operatu byto
niezbedne w 2018 r. z uwagi na wykonanie poprzedniego operatu w 2008 r.
i wynikajacy z art. 43 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym wymdg
przekazania operatu uzdrowiskowego wtasciwemu ministrowi nie rzadziej niz raz
na 10 lat.

(akta kontroli str. 63-122, 317-376, 421-427, 564)

% QOkres wzigty pod uwage w ostatnim procesie potwierdzania wiasciwosci leczniczych klimatu.
59 Dz.U.z2023r. poz. 161.

22


https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lkr~p_17_078_201709271210561506514256~02,typ,kk.pdf

W Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu z 27 lipca
2018 ., nieprzekazanym do Ministra Zdrowia®, wskazano koniecznos¢ jego
potwierdzenia po zakonczeniu drugiego roku obserwaciji klimatycznych.

(akta kontroli str. 315-316, 562-564)

Burmistrz wyjasnit, ze badania majace na celu ustalenie wtasciwosci leczniczych
klimatu dla potrzeb sporzadzenia operatu uzdrowiskowego zostaly zlecone
dopiero w marcu 2017 r. z powodu przeoczenia pracownika merytorycznego,
odpowiedzialnego za wykonanie nowego operatu. Nowy operat zostat wykonany
w oparciu o dwunastomiesieczne badania, jednakZze stacja zainstalowana
w Szczawnicy dziatata przez 24 miesigce. Na podstawie nowych danych zostat
opracowany aneks do operatu klimatycznego, ktéry z uzupetnionym operatem
zostat przestany do Ministerstwa.

(akta kontroli str. 568, 1457-1472)

W umowie z 2 marca 2017 r. przewidziano, ze oceny wasciwosci leczniczych
klimatu nalezy dokona¢ na podstawie badan przeprowadzonych do 31 lipca
2018 r. i w tym terminie przekaza¢ zamawiajgcemu Swiadectwo potwierdzajace te
wiasciwosci, oraz ze wykonawca zobowigzuje sie wykona¢ badania klimatu
obejmujace okres 2 lat i przedtozy¢ aneks rozdziatu dotyczacego klimatu
uzdrowiska w terminie do 26 kwietnia 2019 r. Wykonawca wykonat aneks
22019 r.do operatu klimatycznego z 2018 r. oraz wydat nowe $wiadectwo
potwierdzajace wiasciwosci lecznicze klimatu z 25 kwietnia 2019 r., a w $lad za
nimi sporzadzony zostat nowy operat uzdrowiskowy z 2 czerwca 2020 .

(akta kontroli str. 123-182, 377-400, 421-427)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie zwracata sie 0 uzupetnienie przedmiotowej
dokumentacji poprzez ocene jakosSci powietrza na podstawie badan za okres 24
miesiecy.

(akta kontroli str. 1282, 1457-1472)

2. Operat uzdrowiskowy sporzadzony 28 wrzesnia 2018 r. zostat przekazany
Ministrowi Zdrowia 16 pazdziernika 2018 r., tj. po uptywie okresu 10 lat od
przekazania poprzedniego operatu uzdrowiskowego, co nastapito 25 wrzesnia
2008 r. (z opdznieniem wynoszacym 21 dni). Naruszato to art. 43 ust. 1 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym, z ktorego wynikat obowigzek przekazania operatu
uzdrowiskowego wtasciwemu ministrowi nie rzadziej niz raz na 10 lat.

(akta kontroli str. 18-30, 45, 63-122)

Burmistrz wyjasnit, ze pracownik merytoryczny odpowiedzialny za wykonanie
nowego operatu uzdrowiskowego za date graniczng przestania go do Ministerstwa
przyjat na podstawie daty wydania wcze$niejszej decyzji potwierdzajgcej
mozliwo$¢  prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w  Szczawnicy,
tj. 25 listopada 2008 r.

(akta kontroli str. 568, 1457-1472)

NIK zwraca uwage, ze w pismie Ministra Zdrowia z 30 stycznia
2017 r. (0ZU.533.16.2017.EM), skierowanym do prezydentéw, burmistrzow i
wojtdw gmin uzdrowiskowych, wskazano, ze (cyt.) termin ztoZenia przez gmine
uzdrowiskowg operatu uzdrowiskowego do Ministra Zdrowia powinien nastapic
najpozniej w dniu odpowiadajgcemu dniowi ztozenia pierwszego operatu
uzdrowiskowego (...) Przyjecie powyzszego rozwigzania znajduje swoje
odzwierciedlenie w brzmieniu art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym {(...).

60 Sporzadzone zostaty dwa $wiadectwa datowane na 27 lipca 2018 r., majace odmienng, tre$¢, z ktorych jedno
zostato przekazane Ministrowi Zdrowia.
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(akta kontroli str. 1887-1889)

3. Nie zostat sporzadzony protokét postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na wykonanie badan i oceny wtasciwosci leczniczych klimatu oraz
wydanie Swiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze klimatu.

(akta kontroli str. 828, 833)

Stanowito to naruszenie § 4 pkt 4 regulaminu udzielania zaméwien publicznych
ktorych warto$¢ nie przekraczata rownowartosci kwoty 30 tys. euro, a byta wigksza
od kwoty 10 tys. zt, stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 120.1.20A.2014
Burmistrza z dnia 17 kwietnia 2014 r.

(akta kontroli str. 553-561)

Zaproszenia do sktadania ofert wystosowano 8 pazdziernika 2015 r. do pieciu
podmiotow. Wartos¢ udzielonego 2 marca 2017 r. zamdwienia wyniosta
98,4 tys. zt brutto. W zwigzku z zamdwieniem dokonano wydatku z budzetu Gminy
w kwocie 98,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 404-456, 1685-1692 pliki 60-69)

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny niesporzadzenia protokotu postepowania,
Burmistrz wyjasnit, ze protokdt ten nie zostat sporzadzony przez pracownika
merytorycznego  odpowiedzialnego za jego wykonanie - inspektora
ds. planowania przestrzennego.

(akta kontroli str. 1060, 1457-1472)

4. Burmistrz odebrat 12 kwietnia 2017 r., 24 kwietnia 2018 r., 30 lipca 2019r.
i 25 kwietnia 2019 r. od Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN dokumentacje dot. oceny wiasciwosci leczniczych klimatu (etap
przygotowawczy, etap Il prac, Swiadectwa potwierdzajace wiasciwosci lecznicze
klimatu z 27 lipca 2018 r. i 25 kwietnia 2019 r. oraz operat klimatyczny z 2018 .
wraz z aneksem z 2019r.), ktora nie zawierata udokumentowanych badan lub
dowodow wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm ludzki
stwierdzonych przekroczen wartosci normatywnych wybranych substancji
w powietrzu, tj. B(a)P i PM10, mimo, ze przepisy art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym stanowity, ze potwierdzenie wiasciwosci leczniczych klimatu
odbywa sie na podstawie udokumentowanych badan potwierdzajacych te
wiasciwosci oraz wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm ludzki.

W treSci operatu klimatycznego i $Swiadectw potwierdzajacych wiasciwosci
lecznicze klimatu uzdrowiska Szczawnica wskazano, ze jako$¢ powietrza
(parametry sanitarne) byta mafo korzystna dla klimatoterapii, zachowana zostata
norma Sredniorocznego stezenia zanieczyszczen gazowych oraz pytu
zawieszonego PM10, za$ prawdopodobnie przekroczona byta liczba dni
z dopuszczalng normg PM10 i skrajnie przekroczono norme dla stezenia
Sredniorocznego B(a)P (990% normy w 2015 r. i 620% normy w 2017 r.).

(akta kontroli str. 315-400, 404-456, 563-564)

Zdaniem NIK brak we wskazanej dokumentacji dowodow wykluczajgcych
negatywne oddziatywanie na zdrowie ludzi, wystepujacych w Szczawnicy
przekroczen wartosci normatywnych B(a)P i prawdopodobnego przekroczenia
poziomu dopuszczalnego dla stezern dobowych PM10 nie zapewniat istotnych
informacji dla procesu decyzyjnego realizowanego przez Ministra Zdrowia,
aw konsekwencji mogt nie  gwarantowa¢ odpowiedniego  poziomu
bezpieczenstwa kuracjuszy przebywajacych w uzdrowisku, zwtaszcza w sezonie
chtodnym, w ktorym jakos¢ powietrza ulegata znaczacemu pogorszeniu.

Koszt opracowania przedmiotowej dokumentacji wyniost 98,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 404-227)
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Burmistrz  wyjasnit, Ze odebranie ww. dokumentacji nie zawierajace;
udokumentowanych badan wykluczajacych negatywne oddziatywanie na
organizm ludzki stwierdzonych przekroczen wartosci normatywnych wybranych
substancji w  powietrzu  byto  wynikiem niedopatrzenia  pracownika
odpowiedzialnego za opracowanie tej dokumentaciji.

(akta kontroli str. 1282, 1457-1472)

. Burmistrz nie zwracat sie do uprawnionej jednostki o uzupetnienie dokumentacji
dot. witasciwosci leczniczych klimatu (Swiadectwa potwierdzajace wiasciwo$ci
lecznicze klimatu z 27 lipca 2018 r. i 25 kwietnia 2019 r. oraz operat klimatyczny
z2018r. wraz z aneksem z2019r.) poprzez ocene jakosci powietrza na
podstawie badan za okres 24 miesiecy (co najmniej lata 2016-2017) oraz
z uwzglednieniem wszystkich 12 substancji, ktore powinny by¢ brane pod uwage
wtym procesie. Opracowany na zlecenie Gminy operat Kklimatyczny
z 2018 r. zawierat ocene stanu powietrza w Szczawnicy na podstawie pomiaréw
stezen trzech substancji wykonanych w 2015r. (fj. dwutlenku siarki, pytu
zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu) oraz modelowanych stezen
Sredniorocznych 10 substancji za 2017 r. (tj.: dwutlenku siarki, dwutlenku azotu,
pylu zawieszonego PM10, pytu zawieszonego PM2,5, otowiu, kadmu, niklu,
arsenu, benzenu i benzo(a)pirenu). Wykonany w 2019 r. aneks do operatu
klimatycznego oparto o pomiary meteorologiczne za okres 24 miesiecy,
tj. od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2019r., jednakze nie przedstawiat on
zadnych dodatkowych danych odnosnie do zanieczyszczenia powietrza
w Szczawnicy.

Natomiast zgodnie z wymogami § 1 rozporzadzenia w sprawie zakresu badan
niezbednych do ustalenia wiasciwosci leczniczych klimatu, oceny witasciwosci
leczniczych klimatu dokonuje sie na podstawie udokumentowanych badan
przeprowadzonych w okresie 24 miesiecy przed ztozeniem wniosku
o0 potwierdzenie tych wiasciwosci. W przypadku stanu sanitarnego powietrza
powinny to by¢ dwa kolejne lata kalendarzowe (z uwagi na obowigzywanie
warto$ci normatywnych w takich przedziatach czasowych), a biorac pod uwage
okres sporzadzenia operatu uzdrowiskowego i operatu klimatycznego (2018 r.)
dane takie powinny obejmowaC co najmniej lata 2016-2017. Ponadto pkt
2 Zalgcznika nr 3 ww. rozporzadzenia stanowi, ze ocena wiasciwosci leczniczych
klimatu obejmuje m.in. okre$lenie zanieczyszczenia powietrza poprzez ocene
jakosci powietrza, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 86
ust. 112 oraz art. 90 ust. 3 ustawy Po$. W zatgcznikach nr 112 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych
substancji w powietrzu, wydanego na podstawie art. 86 ust. 1 i 2 ustawy Pos,
wskazano, ze poziomy dopuszczalne i docelowe ze wzgledu na ochrone zdrowia
ludzi okreslono obecnie dla nastepujacych substancji: benzen, dwutlenek azotu,
dwutlenek siarki, otéw, pyt zawieszony PM2,5, pyt zawieszony PM10, tlenek
wegla, arsen, B(a)P, kadm, nikiel i ozon (12 substancji). Z kolei oceny poziomow
substancji w powietrzu dokonuje sie w odniesieniu do poziomdw dopuszczalnych
i docelowych substancji w powietrzu, a metodami dokonywania oceny poziomow
substancji w powietrzu sg pomiary ciggte, pomiary wskaznikowe oraz metody
szacowania, w tym modelowanie matematyczne transportu i przemian substancji
w powietrzu (odpowiednio § 2 ust. 1 oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania oceny
poziomdw substancji w powietrzu, wydanego na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy
Pos).

Biorac pod uwage ww. regulacie prawne oraz dane o jakosci powietrza
przedstawione w operacie klimatycznym z 2018 r. i uzupetnieniu z 2019 r. oraz
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w $wiadectwach z 2018r. i 2019r. (zarbwno ze stacji pomiarowej,
jak i uwzgledniajgc podane i mozliwe do pozyskania dane z modelowania
matematycznego) w dokumentacji dotyczacej oceny wiasciwo$ci leczniczych
klimatu uzdrowiska Szczawnica nie podano warto$ci stezen dla nastepujacych
substancji: dwutlenku azotu, pytu PM2,5 oraz benzo(a)pirenu w zakresie stezen
Sredniorocznych za 2016r., a takze pylu PM10 w zakresie stezenia
Sredniorocznego za 2016 r. oraz stezen dobowych za lata 2016-2017 wraz
z informacjg o ewentualnych przekroczeniach poziomu dopuszczalnego w ciggu
roku kalendarzowego.

Faktycznie w latach 2016-2017 (tj. w okresie, ktory nalezato uwzgledni¢ na
potrzeby oceny witasciwosci leczniczych klimatu uzdrowiska w czesci dot. stanu
sanitarnego powietrza) nie wystapity przekroczenia wartosci normatywnych tych
substancji, z wyjatkiem przekroczenia stezen B(a)P za 2016 r. Niemniej jednak
niewskazanie tych paramentéw (w postaci konkretnych wartoSci liczbowych),
nawet w sytuacji gdy nie przekraczaty one wartosci normatywnych, nie umozliwiato
stwierdzenia faktycznego poziomu zanieczyszczenia powietrza (oceny w jakim
stopniu dany parametr zblizat sie do ustalonej normy lub jg przekraczat). Z kolei
samo odwotanie do wynikdw klasyfikacji w strefie matopolskiej tez nie zapewniato
takich informacji. Dodatkowo w strefie tej wystapity w 2016 r. m.in. przekroczenia
warto$ci normatywnych dla PM2,5 i B(a)P oraz celu dtugoterminowego dla ozonu
do 2020 r., a zatem niewskazanie stezen tych substancji w dokumentaciji jednostki
uprawnionej (choéby na podstawie wynikdw modelowania matematycznego)
wogole nie umozliwiato stwierdzenia, czy zostaly dotrzymane wartoSci
normatywne dla tych substanciji.

W konsekwencji stwierdzonych brakéw Gmina nie miata mozliwoSci
przedstawienia wszystkich wymaganych parametréw dot. stanu sanitarnego
powietrza w operacie uzdrowiskowym.

(akta kontroli str. 315-400, 421-427, 563-564, 1685-1692 plik 103)

NIK ocenia powyzsze jako brak nalezytej starannosci ze strony Gminy
w egzekwowaniu od podmiotu wykonujacego przedmiotowg dokumentacje
prawidtowego jej wykonania.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie zwracata si¢ o uzupetnienie przedmiotowe;
dokumentacji poprzez ocene jakosci powietrza na podstawie badan za okres 24
miesiecy, oraz z uwzglednieniem wszystkich substancji, ktore powinny by¢ brane
pod uwage w tym procesie na skutek niedopatrzenia pracownika merytorycznego.

(akta kontroli str. 1282, 1457-1472)
Przedmiotowg dokumentacje ze strony Gminy odebrat Burmistrz.
(akta kontroli str. 406, 409, 412, 420, 2069-2070, 2079-2083)

. Burmistrz nie zwracat sie do podmiotu, z ktérym zawarto umowe na przygotowanie
operatu uzdrowiskowego, o skorygowanie zapiséw zawartych w podsumowaniu
operatow uzdrowiskowych z 2018 r., oraz nie skorygowat zapisu w tym operacie,
jak réwniez zapiséw w operatach z 2020 r. i 2021 r., wskazujacych, ze (cyt.) gmina
Spetnia okreSlone w przepisach o ochronie Srodowiska wymagania w stosunku do
Srodowiska, mimo Ze z dokumentacji dotyczacej oceny wkasciwosci leczniczych
klimatu (Swiadectwa potwierdzajace wiasciwosci lecznicze klimatu z 27 lipca
2018 . i 25 kwietnia 2019 r. oraz operat klimatyczny z 2018 r. wraz z aneksem
22019 r.), sporzadzonej przez jednostke uprawniong (fj. IGiPZ PAN), wynikaty
prawdopodobne przekroczenie w 2015 r. liczby dni z dopuszczalng normg dla
stezen dobowych PM10 i skrajne przekroczenia normy dla stezenia
$redniorocznego B(a)P (990% normy w 2015 r. i 660% normy w 2017 r.).
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 117, 180, 240, 315-400, 457-501, 564)

Ponadto, odnosnie do kwestii stanu sanitarnego powietrza, operaty uzdrowiskowe
zawieraty czeSciowo nierzetelne informacje. Bezposrednio w ich treSci
nie wskazano na wystepujace w Szczawnicy przekroczenia B(a)P w 2015 r. (990%
normy) oraz podano w podsumowaniu, ze Gmina spetnia okreslone w przepisach
0 ochronie Srodowiska wymagania w stosunku do $rodowiska, co byto sprzeczne
z zapisami dokumentoéw dotyczacych oceny wiasciwosci leczniczych klimatu
sporzadzonych przez IGiPZ PAN oraz stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 63-245, 1685-1692 pliki 54, 57-59)

Koszt przygotowania operatu uzdrowiskowego wynidst 57 tys. zt.
(akta kontroli str. 457-471)

NIK ocenia powyzsze jako brak nalezytej starannosci ze strony Gminy
w egzekwowaniu od podmiotu wykonujacego przedmiotowg dokumentacje
prawidtowego jej wykonania.

Podkresli¢ nalezy, ze analogiczny zapis o spetnianiu przez uzdrowisko
Szczawnica okreSlonych w przepisach o ochronie Srodowiska wymagan
w stosunku do $rodowiska zostat zawarty w decyzji uzdrowiskowej Ministra
Zdrowia z 5 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 36-44)

Burmistrz wyjasnit, ze operat Uzdrowiskowy zostat zlecony firmie posiadajacej
stosowne uprawnienia i Gmina nie miata podstaw by podwazac jej kompetencie.

(akta kontroli str. 2069, 2079-2083)

Gmina nie wywigzata sie w sposob prawidtowy z obowigzkéw dotyczacych

przygotowania dokumentacji stuzacej potwierdzeniu statusu uzdrowiska Szczawnica.

Operat uzdrowiskowy z 2018 r. zostat przekazany Ministrowi Zdrowia z naruszeniem

wymaganego terminu, wynikajacego z art. 43 ust. 1 ustawy o lecznictwie

uzdrowiskowym (opdznienie wyniosto 21 dni). Trudno znalezé racjonalne
wyttumaczenie tego zaniechania, poniewaz w Swietle powotanych regulacji prawnych

Gmina zobligowana byta do przedktadania takiego opracowania w celu potwierdzenia

spetniania przez uzdrowisko wymagan okreslonych w ustawie raz na 10 lat,

cowocenie NIK zapewnialo wystarczajgcy okres czasu na przygotowanie
| przedtoZenie operatu uzdrowiskowego. Prawidtowo zlecono wykonanie ustug
zwigzanych ze sporzadzeniem dokumentacji stuzacej do potwierdzenia statusu
uzdrowiska, lecz miato to miejsce zbyt pozno, a ponadto dziatania Gminy byly
nierzetelne w odniesieniu do realizacji zawartych umoéw dotyczacych przygotowania
operatu uzdrowiskowego z 2018 r. oraz dokumentacji w zakresie oceny wtasciwosci
leczniczych klimatu uzdrowiska ($wiadectwa potwierdzajace witasciwosci lecznicze
klimatu z 27 lipca 2018 r. i 25 kwietnia 2019 r. oraz operat klimatyczny z 2018 r. wraz

z aneksem z 2019r.), a takze opracowania operatéw uzdrowiskowych z 2020 .

i 2021 r. Gmina przyjeta bez uwag powyzszg dokumentacje i nie zwracata sie 0 jej

uzupetnienie lub skorygowanie do wykonawcdw zawartych uméw, mimo ze miata ona

istotne wady. Konsekwencjg powyzszego byto przekazanie przez Gmine Ministrowi

Zdrowia nierzetelnych i niekompletnych pod wzgledem stanu aeorosanitarnego

dokumentéw, a w szczegoInosci:

e Swiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska
Szczawnica z 2019r., ktére nie zawierato badan wykluczajacych negatywne
oddziatywanie na organizm ludzki stwierdzonych przekroczen warto$ci
normatywnych dla benzo(a)pirenu (990% normy w 2015r. i 620% normy
w2017 r.) oraz prawdopodobnego przekroczenia w 2015r. poziomu
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dopuszczalnego dla stezen dobowych pytu zawieszanego PM10, a przedstawienie
takich dowoddw wymagane byto do potwierdzenia wtasciwo$ci leczniczych klimatu
na podstawie art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,

e operatow uzdrowiskowych z 2018 r., 2020 r. i 2021 r., w podsumowaniu ktérych
zawarto informacje o spetnianiu okreslonych w przepisach o ochronie $rodowiska
wymagan w stosunku do srodowiska, mimo ze byto to sprzeczne z trescigq
dokumentacji stuzacej ocenie wiasciwosci leczniczych klimatu uzdrowiska
Szczawnica, sporzadzonej przez uprawniong jednostke i niezgodne ze stanem
rzeczywistym,

e dokumentacji, ktéra nie zawierata wymaganych informacji o poziomie
zanieczyszczen powietrza, przy czym — z wyjatkiem przekroczenia poziomu
normatywnego dla B(a)P — pozostate niewskazane w tej dokumentacji poziomy
niektorych zanieczyszczen powietrza nie przekraczaty ustalonych wartoSci
normatywnych.

Z tytutu opracowania ww. dokumentéw Gmina zaptacita ich wykonawcom fgcznie

155,4 tys. zt.

NIK dostrzega przy tym, ze brak dowoddw wykluczajacych negatywne oddziatywanie
na zdrowie ludzi stwierdzonych przekroczen wartosci normatywnych niektérych
substancji w powietrzu nie zapewniat informaciji istotnych dla procesu decyzyjnego
realizowanego przez Ministra Zdrowia w zakresie potwierdzania spetniania przez
uzdrowisko wymagan okre$lonych w ustawie, a w konsekwencji mogt nie
gwarantowaC  odpowiedniego  poziomu bezpieczenstwa dla  kuracjuszy
przebywajacych w uzdrowisku.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze juz w pierwszym S$wiadectwie potwierdzajgcym
wiasciwosci lecznicze Kklimatu uzdrowiska Szczawnica z 2008 r. dostrzezono
niedostateczng jako$¢ powietrza pod wzgledem stezen B(a)P, a na przekroczenia
wartosci normatywnej dla tej substancji wskazano nastepnie w drugim Swiadectwie
potwierdzajacym wtadciwosci lecznicze klimatu (2018 r.i 2019 r.). NIK zauwaza przy
tym, ze skala odnotowanych przekroczen B(a)P byta wysoka, a substancja ta zostata
sklasyfikowana przez Miedzynarodowg Agencje Badan nad Rakiem (stanowigcg
agende Swiatowej Organizacji Zdrowia) jako czynnik rakotwérczy dla ludzi. Ponadto
jako$¢ powietrza w sezonie chtodnym (I oraz IV kwartat danego roku) ulegata
Znacznemu pogorszeniu, co mogto wptywa¢ na zwigkszenie ryzyka negatywnego
oddziatywania na zdrowie ludzi.

NIK zwraca rowniez uwage, ze niedostateczna jakos¢ powietrza zewnetrznego moze
skutkowac jego ztq jakoscig wewnatrz pomieszczen. Tymczasem zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego dziatajgce w Szczawnicy w niewielkim stopniu stosowaty urzadzenia
majgce na celu redukcje zanieczyszczen powietrza. Ponadto NIK dostrzega, ze mimo
zamieszczenia w Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu z 25
kwietnia 2019r. oraz w decyzji uzdrowiskowej Ministra Zdrowia 5 lipca
2021 r. zapisow wskazujgcych, ze leczenie chordb drog oddechowych moze odbywaé
sie jedynie w cieptej potowie roku, faktycznie w latach 2018-2022 z lecznictwa
uzdrowiskowego w Szczawnicy korzystato w sezonie chtodnym (dane NFZ) 1 569
0s6b z chorobami uktadu oddechowego (34% wszystkich pacjentow z tymi
schorzeniami) oraz 223 os6b w ramach rehabilitacji po COVID-19 (36% wszystkich
0s06b rehabilitowanych po tej chorobie).
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Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania gminy uzdrowiskowej w celu poprawy jakosci
powietrza badz jej utrzymania na wymaganych
poziomach

1. Zgodnie z postanowieniami art. 87 ust. 1 ustawy Pos, oceny jakosci powietrza
dokonuje sie w strefach. Gmina Szczawnica zaliczana byta do strefy matopolskiej®!,
dla ktdrej w okresie objetym niniejszg kontrolg NIK obowigzywaty, ustanowione na
szczeblu wojewodztwa, dwa programy ochrony powietrza (POP z 2017 r. i POP
z 2020 r.), majace na celu osiggniecie pozioméw dopuszczalnych i docelowych
substancji w powietrzu, oraz w stanowigce ich cze$¢ PDK. Stosownie do zapisow art.
84 ust. 1 ustawy Pos, programy te sg aktami prawa miejscowego, a zatem
przewidziane w nich dziatania sg obligatoryjne dla wskazanych jednostek, do ktérych
przede wszystkim nalezg gminy.

POP z 2017 r. obowigzywat do 26 pazdziernika 2020 r. i dotyczyt perspektywy
czasowe] 2017-2023. POP z 2020r. obowigzywat od 27 pazdziernika
2020 r. idotyczyt perspektywy czasowej 2020-2026.

POP z 2017 r. wskazywat m.in. na konieczno$¢ podjecia dtugookresowych dziatan

naprawczych majacych na celu ograniczenie niskiej emisji, ;..

e wprowadzenie ograniczen w uzytkowaniu instalacji na paliwa state (realizacja
uchwaty antysmogowej i kontrola jej przestrzegania); dla Gminy Szczawnica
okreslono wymagany efekt ekologiczny ograniczenia emisji (Mg/rok)s2:
> w latach 2017-2019 dla: PM10: 30; PM2,5: 30; BaP: 0,015;

» w latach 2020-2023 dla: PM10: 37; PM2,5: 36; BaP: 0,018.
Program wskazywat, Zze wdroZenie uchwaty oraz kontrola przestrzegania jej
zapisow lezato m.in. w kompetencji Gminy;

e realizacja gminnych programdw ograniczania niskiej emisji (PONE)83 — eliminacja
niskosprawnych urzadzen na paliwa state (efekt ekologiczny przewidziano dla
catej strefy matopolskiej64); program wskazywat, ze odpowiedzialnym za realizacje
tego zadania byt m.in. Burmistrz;

¢ rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych zapewniajaca podtaczenie nowych
uzytkownikow; w POP zawarto zastrzezenie, ze dotyczy to gmin, na obszarze,
ktorych funkcjonuje siec cieptownicza;

e rozbudowa sieci gazowych zapewniajgca podtaczenie nowych uzytkownikdw
(efekty rzeczowe przewidziano dla catej strefy matopolskiejt®); jednostkg
realizujacg zadanie miat by¢ zarzadzajacy siecig gazows;

e wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w celu obnizenia kosztéw
eksploatacyjnych ogrzewania niskoemisyjnego (efekty rzeczowe przewidziano
w skali catego wojewodztwat®); jednostkq realizujacg zadanie byta m.in. Gmina;

61 Z wyjatkiem Krakowa i Tarnowa w strefie tej znajdowaly sie wszystkie pozostate gminy w wojewddztwie

matopolskim.

62 POP wskazywat, ze byly to warto$ci szacunkowe wyznaczone na podstawie wymaganego efektu ekologicznego,
zapotrzebowania na ciepto pokrywane przez paliwa state i liczby lokali mieszkalnych wedtug danych GUS dla
2015 r. oraz warstwy informacji przestrzennej dotyczacej budynkéw.

63 POP na rowni z PONE stawiat zapisy wskazujgce na dziatania zwigzane z ograniczaniem niskiej emisji w Planie
Gospodarki Niskoemisyjnej.

6 POP wskazywal, ze efekty: ekologiczne, rzeczowe i koszty dziatan, obejmowaty dziatania w zakresie
podigczenia: sieci cieptowniczej, kottdw gazowych, ogrzewania elekirycznego, nowoczesnych kottow
weglowych i na biomase. Efekty te okreslono dla catej strefy matopolskiej na poziomie ograniczenia w latach
2017-2019 emisji [w Mg/rok] PM10 o0 4 739, PM2,5 0 4 632 oraz B(a)P o 2,40, a takze w latach 2020-2023:
PM10 -5 792, PM2,5 -5 661 oraz B(a)P — 2,94.

85 Wskazano szacunkowo 39 493 zlikwidowanych zrédet ciepta na paliwo state w wyniku podiaczen do sieci
gazowej w catej strefie matopolskiej.

6 Zaplanowano efekty rzeczowe obejmujace 2 250 urzadzen w latach 2017-2019 oraz 2 770 w latach 2020-2023.
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termomodernizacja budynkéw oraz wspieranie budownictwa (wskazano efekty
ekologiczne tacznie dla catej strefy matopolskiej, a efekty rzeczowe dla catego
wojewodztwab?); jednostka realizujacg zadanie byta m.in. Gmina;
wyeliminowanie spalania odpadéw oraz ograniczenie spalania pozostatosci
roslinnych na powierzchni ziemi — kontrola gospodarstw domowych w zakresie
spalania odpadow, pozostatosci ro$linnych z ogrodéw dziatkowych oraz
przestrzegania zapisow uchwat antysmogowych dotyczacych ograniczen
w stosowaniu paliw statych lub urzadzen nie spetniajacych wymagan; dla gmin
miejsko-wiejskich potozonych w strefie matopolskiej zatozono (corocznie):
> w latach 2017-2019 kontrole 3% zabudowy mieszkaniowej,
> w latach 2020-2023 kontrole 5% zabudowy mieszkaniowej;
jednostka realizujgcg zadanie byt m.in. Burmistrz (poprzez Straz Miejska);
program wskazywat, ze zrodtem finansowania ww. dziatar naprawczych miat by¢
(kazdorazowo) m.in. budzet Gminy.

(akta kontroli str. 2046-2052 plik 75)

POP z 2020 r. wskazywat m.in. na dziatania naprawcze majace na celu ograniczenie
niskiej emisji i poprawe efektywnosci energetycznejs®, w tym 12 zadan Gminy
(Burmistrza i Rady). Wsrod tych zadan zdefiniowano:

przy finansowaniu ze srodkow publicznych instalacji grzewczych na paliwa state
0 mocy do 1 MW, instytucje publiczne (Gmina) zobowigzana byta zapewni¢ m.in.
finansowanie od 1 stycznia 2021 r. wylacznie dla instalacji zasilanych biomasg;
dodatkowo nalezato zapewni¢ preferencje w postaci wyzszego dofinansowania dla
pomp ciepta, paneli fotowoltaicznych, kolektorow stonecznych, instalacji
grzewczych podtaczanych do cieptowni geotermalnych oraz kottow na biomase
o emisji pytu do 20 mg/m? (przy 10% O2);

Gmina byfa zobowigzana zapewni¢ m.in., ze od 1 stycznia 2023 r. co najmniej 50%
energii elektrycznej zuzywanej w ciggu roku przez bedace jej wtasnoscig budynki
uzytecznosci publicznej bedzie pochodzito ze zrodet odnawialnych;

utworzenie (do 1 stycznia 2021 r.) i utrzymanie punktu obstugi programu Czyste
Powietrze w oparciu o porozumienie z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie (WFOSiGW) oraz zatrudnienie
(do 30 wrzesnia 2021 r.) i utrzymanie w przypadku Gminy jednego stanowiska
ekodoradcy;

prowadzenie w Gminie akcji informacyjnej o wymaganiach uchwat
antysmogowych oraz o dostepnych formach dofinansowania do wymiany kottow;
od 2021 r. Gmina zobowigzana byta dotrze¢ z informacjg co najmniej raz na pot
roku do kazdego punktu adresowego, pod ktérym eksploatowana jest instalacja
na paliwa state (dotyczy budynkdw mieszkalnych i niemieszkalnych);

do 31 pazdziernika 2020 r. na oficjalnej stronie internetowej Gminy (w widocznym
miejscu na stronie gtownej) zamieszczenie informacii o aktualnej jakosci powietrza
i stopniu zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza (jesli zostat wprowadzony);
odnosnika do: aplikacji Ekointerwencja (mozliwosci zgtoszenia naruszenia
przepiséw ochrony $rodowiska) oraz informaciji o programie Czyste Powietrze;
przeprowadzenie inwentaryzacji zrodet ciepta i instalacji OZE w budynkach:
mieszkalnych, niemieszkalnych i uzyteczno$ci publicznej na terenie Gminy

67 Przewidziano efekty:

o ekologiczne w postaci ograniczenia emisji (Mg/rok) w strefie matopolskiej w latach 2017-2019 dla: PM10:
128; PM2,5: 117; B(a)P: 0,108; tacznie do 2023 r. dla: PM10: 156; PM2,5: 143; B(a)P: 0,132;

e rzeczowe — przeprowadzenie w latach 2017-2019 dziatan termomodernizacyjnych w 10 697 obiektach
w wojewodztwie oraz w latach 2020-2023 w 13 074 obiektach w wojewodztwie.

88 Gtownym celem dziatania byto petne wdrozenie wymagan uchwat antysmogowych dla Matopolski i dla Krakowa,

a takze poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw i zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrédet
energii.
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(co najmniej 70% budynkéw do konca 2021 r. i co najmniej 90% budynkdw
do 30 czerwca 2022 r.);

e prowadzenie przez Straz Miejska lub upowaznionych pracownikéw Gminy lub we
wspotpracy z Policja, kontroli: interwencyjnych oraz planowych — w zakresie
przestrzegania przepisow ochrony powietrza; w przypadku kontroli planowych dla
Gminy zatozono, ze kontrole powinny obja¢ 20 budynkéw w 2020 r., po 60
budynkow w kazdym roku z okresu 2021-2022 oraz 120 budynkow od
2023 r.; natomiast w przypadku co najmniej 10% prowadzonych kontroli
interwencyjnych w skali roku nalezato pobrac i zleci¢ badanie probki popiotu
z paleniska;

e przygotowanie przez Gmine wewnetrznej procedury przeprowadzania kontroli
palenisk pod katem przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania
odpadow do 30 wrzesnia 2021 r., procedura powinna zosta¢ opracowana zgodnie
z wytycznymi przygotowanymi przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Matopolskiego;

e przygotowanie do 30 czerwca 2022 r. analizy problemu ubdstwa energetycznego
w Gminie, zgodnie z wytycznymi przygotowanymi przez UMWM;

e wsparcie mieszkancow Gminy dotknietych ubdstwem energetycznym -
rekomendowane jest uruchomienie programu ostonowego w postaci doptat do
wyzszych kosztow ogrzewania;

e doprowadzenie przez gminy objete uchwatg antysmogowg poprzez swoje
dziatania do ograniczenia liczby zainstalowanych urzadzen grzewczych
niespetniajgcych wymogow tej uchwaty do 15% od 1 stycznia 2023 r., przy czym
wejsScie w zycie tej uchwaty w odniesieniu do kottow pozaklasowych przesunigeto
na 1 maja 2024 r.

Program okreslat przewidywane koszty wdrozenia zadan do 2026 r. w catej strefie

matopolskiej na faczng kwote 7 662,1 min zt, w tym m. in. dla:

e wymiany kottéw pozaklasowych oraz klasy: 3 i 4 (tacznie 5 676,6 min zt);

e instalacji OZE, . bezemisyjne pompy ciepta/instalacje fotowoltaiczne/kolektory
stoneczne (tacznie 1 177,4 min z1).

Zrédtami finansowania dziatai miaty byé m.in. programy centralne (w tym Czyste
Powietrze); programy na poziomie wojewodztwa, w tym: Regionalny Program
Operacyjny (RPO) i ww. program Life oraz budzety gmin (przyjeto zatozenie
przekazywania na ten cel 1% dochodéw wiasnych budzetu Gminy).

W Programie wskazano szacowane efekty ekologiczne (redukcja emisji w Mg/rok) dla
catej strefy matopolskiej (ogdtem i w podziale na poszczegdine lata) wynoszace
tacznie w latach 2020-2026, tj. dla: PM10 — 10 703,24, PM2,5 - 9 301,38 oraz B(a)P
- 5,17. POP nie przewidywat efektow ekologicznych dla poszczegdinych gmin
wchodzacych w sktad strefy matopolskiej.
Program wskazywat rowniez planowane wplywy na poziomy stezen w roku jego
zakonczenia dla stacji pomiarowych, w ktérych rejestrowano najwyzsze stezenia
(w strefie matopolskiej dla Nowego Targu i Tuchowa) dla: PM10, PM2,5 i B(a)P.
Przewidziano, ze realizacja POP zapewni w roku koncowym dotrzymywanie w ww.
miejscowo$ciach warto$ci normatywnych dla PM10, PM2,5 i B(a)P.

(akta kontroli str. 2046-2052 plik 76)

Wskazane powyzej dziatania byty realizowane w ponizej wskazanym zakresie.
A. Wymiana instalacji grzewczych na paliwa state®?

69 Dane dot. ilo$ci wymienionych kottow uwzgledniajg liczbe urzadzen wymienionych w ramach Programu Czyste
Powietrze.

31



W 2018 r.: zlikwidowano 144 urzadzenia grzewcze na paliwo state, wprowadzono do
bazy inwentaryzacji ogrzewania budynkéw 139 obiektéw w zw. z wymiang zrddta
ciepfa i 248 obiektow bez wymiany zrodta ciepta.
W 2019 r.: zlikwidowano 110 urzadzen grzewczych na paliwo state, wprowadzono do
bazy inwentaryzacji ogrzewania budynkéw 110 obiektow w zw. z wymiang zrddta
ciepfa i 48 obiektow bez wymiany zrodta ciepta.
W 2020 r.: wymieniono 60 kottow, w tym 25 na weglowy spetniajacy wymagania
ekoprojektu, 32 na biomase spetniajace wymagania ekoprojektu, 1 na ogrzewanie
gazowe i 2 na pompe ciepfa.
W 2021 r. wymieniono 28 kottow — wszystkie na kotlty na biomase spetniajace
wymagania ekoprojektu.
W 2022 r. wymieniono 61 kottow, w tym 43 na ogrzewanie gazowe, 5 na pompe ciepta
i 13 na kotty na biomase, spetniajace wymagania ekoprojektu.

(akta kontroli str. 587-631, 820-826, 1053-1055)

Gmina posiadata regulamin udzielania dotacji na wymiane nieekologicznych zrédet
ciepta w gospodarstwach domowych?0. Ogotem w latach 2018-2022 zlikwidowano
403 kotty, co odpowiada 18% liczby adreséw w Gminie na 31 grudnia 2022 r. (2137).
Koszty tych dziatan naprawczych poniesione ze Srodkéw publicznych’ wyniosty:
15745 tys. zt w 2018 r. (10,9 tys. zt na jedno zrodto ciepta), 1138,8 tys. zt
w 2019 . (10,4 tys. zt na jedno zrédto ciepta), 525 tys. ztw 2020 r. (8,8 tys. zt na jedno
zrodto ciepta) i 242,2 tys. zt w 2021 r. (8,7 tys. zt na jedno zrédio ciepta). Ze Srodkéw
Gminy poniesiono koszty w wys. 34,9 tys. zt w 2018 r., 32,9 tys. zt w 2019 r. i 0 zt
w latach 2020-2022.

(akta kontroli str. 587-631, 759-780, 819-826, 1053-1055, 2087-2090)

Burmistrz wyjasnit, ze wysoko$¢ dofinansowania do wymiany jednego zrodta ciepta
byta uzalezniona od mocy instalowanego w jej ramach urzadzenia. Regulamin
przewidywat wysoko$¢ dofinansowania od 550 z/kW mocy do 400 zt/kW mocy, przy
czym wysokos$¢ dofinansowania byta tym mniejsza, im wyzsze byto zapotrzebowanie
na moc nowego zrodta ciepta.

(akta kontroli str. 762, 1062)

Odnosénie do wymaganego przez POP z 2020 r. zapewnienia finansowania od
1 stycznia 2021 r. wylacznie dla instalacji zasilanych biomasg oraz preferencii
w postaci wyzszego dofinansowania dla pomp ciepta, paneli fotowoltaicznych,
kolektorow stonecznych, instalacji grzewczych podtgczanych do cieptowni
geotermalnych oraz kottbw na biomase o emisji pytu do 20 mg/m?® (przy 10% O,)
Burmistrz wskazat, ze regulamin udzielania dotacji na wymiane nieekologicznych
zrodet ciepta z 2017 r., dotyczyt tylko i wytgcznie dwoch projektéw finansowanych ze
srodkéw Unii  Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020. Projekty te byly realizowane od
2017 r. do 2020 r. i 2021 r. Na podstawie POP z 2020 r., projekty bedace w trakcie
realizacji zostaty wytaczone z ww. wymogu.

(akta kontroli str. 2046-2052 plik. 76; 2071, 2079-2083)

Burmistrz wskazat takze, ze wymiana 61 zrddet ciepta w 2022r. nie byta
dofinansowywana przez Gmine, a informacje o dokonaniu ich wymiany Gmina
posiadata na podstawie wnioskéw w ramach Programu Czyste Powietrze oraz od
operatora sieci gazowe;j.

(akta kontroli str. 951)

70 Uchwata nr XLIII/305/2017 Rady Miejskiej z 28 grudnia 2017 r.
71 Fundusze unijne, budzet Gminy, $rodki NFOSIGW/WFOSIGW.
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Wedtug informacji pozyskanych z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
w Krakowie’2, w ramach Programu Czyste Powietrze) na terenie Szczawnicy
wymieniono w latach 2018-2022 tgcznie 29 Zrddet ciepta, w tym zero w 2018 r., jedno
w 2019 r., cztery w 2020 r., pie¢ w 2021 r. oraz 19 w 2022 .

(akta kontroli str. 1890-1893)

W odpowiedzi na pytanie na jakiej podstawie Gmina wykazata w sprawozdaniu
z realizacji POP za 2022 r., ze zlikwidowano 61 nieefektywnych zrodet ciepta (wg
wyjasnien ztozonych w toku kontroli dotyczyto to wytacznie dziatan w ramach
Programu Czyste Powietrze) oraz jaka byta faktyczna liczba wymienionych zrodet
ciepta wramach Programu Czyste Powietrze w latach 2018-2022, w tym tylko
w 2022 r., Burmistrz wskazat, ze dane o iloSci wymienionych zrodet ciepta w 2022 r.
zostaty wpisane na podstawie danych z programu Czyste Powietrze - 19 oraz od
operatora sieci gazowej 42. Niestety operator sieci nie przekazat adresow
przytaczonych budynkow zastaniajgc sie ustawg RODO i dlatego nie zostato to
zweryfikowane u mieszkarcéw. Dlatego tez Gmina przyjeta Ze zlikwidowano 42 piece
na paliwo stafe. Informacje z gazowni pozyskano do sprawozdania za 2022 dlatego,
Ze budowa gtownej nitki zostata zakoriczona w pazdzierniku 2022 roku. Natomiast
w odpowiedzi na pytanie o to, jaka byta faktyczna liczba wymienionych zrédet ciepta
w ramach programu Czyste Powietrze, Burmistrz wskazat liczbe 29 zrédet ciepta
w latach 2018-2022, w tym 19 w 2022 r.

(akta kontroli str. 2067, 2072, 2079-2083, 2087-2090)

Wedtug danych przedstawionych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego”™ Gmina osiggneta nastepujace efekty ekologiczne (redukcja emisji)
zwigzane z dziataniami dotyczacymi wymiany zrodet ciepta na paliwa state:

e W latach 2017-2019 - 14,74 tony w przypadku PM10, 14,03 tony w odniesieniu do
PM2,5 oraz 5,04 kg dla B(a)P, co stanowito odpowiednio 49%, 47% i 34% wartosci
przewidzianych w POP z 2017 r. dla tego okresu;

e w latach 2020-2022 - 6,99 tony w przypadku PM10, 6,78 w odniesieniu do PM2,5
oraz 2,00 kg dla B(a)P, co stanowito odpowiednio 19%, 19% i 11% warto$ci
przewidzianych w POP z 2017 r. dla lat 2020-2023, przy czym w 2020 r. przyjeto
nowy POP dla wojewodztwa matopolskiego.

(akta kontroli str. 932, 1894-1896)

Efekt ekologiczny wprowadzenia ograniczen w uzytkowaniu instalacji na paliwo state
Gmina szacowata na podstawie liczby wymienionych zrddet ciepta oraz wartosci
usrednionych zuzycia paliwa, jego wartosci opatowej i wskaznikow emisji
zanieczyszczen - zgodnie z metodologig ustalong przez Urzad Marszatkowski
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2014-202075. Efekt ekologiczny byt wyliczany dla pytow PM10 i PM2,5 oraz
CO>. Nie wyliczano go dla B(a)P. Oszacowana redukcja emisji zanieczyszczen
wyniosta 14,94 Mg/rok pytu PM10 i 6,04 Mg/rok pytu PM2,576

(akta kontroli str. 831-832, 842-847, 920, 1685-1692 pliki 30-35)
Efekt ekologiczny w zakresie B(a)P nie byt przez Gmine obliczany, jak wskazat

Burmistrz, z powodu braku mozliwosci technicznych wykonania pomiarow tej
substancii.

72 Informacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

73 Informacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

7 Dalej: RPO WM.

5 Wyliczenia dokonywano na podstawie zatacznika (arkusz kalkulacyjny z automatycznymi formutami) do
wnioskéw o dofinansowanie ograniczania niskiej emisji, ztozonych w ramach RPO WM na lata 2014-2020.

76 Zaktadana w POP z 2017 r. redukcja wynosita 30 Mg/rok PM10 i 30 Mg/rok PM2,5 w latach 2017-2019 oraz
37 Mg/rok PM10 i 36 Mglrok PM2,5 w latach 2020-2023. W 2020 r. uchwalono nowy POP, w ktérym
nie okreslono juz przedmiotowych efektéw ekologicznych.
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(akta kontroli str. 1060)

Urzad Marszatkowski szacowat odrebnie osiggniety przez Gmine efekt ekologiczny,
na podstawie sprawozdan z realizacji POP. Oszacowana redukcja emisji
zanieczyszczen wyniosta 21,73 Mg/rok pytu PM10, 20,81 Mg/rok pytu PM2,5i 0,007
Mg/rok B(a)P.

(akta kontroli str. 932-947, 1190-1195)

Gmina Szczawnica nie opracowata i nie wprowadzita PONE, a w sprawozdaniach
zrealizacji POP wskazywata ogot podjetych przez nig dziatan majacych na celu
ograniczanie niskiej emisji’’.

(akta kontroli str. 579-580, 587-631, 1053-1055)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie opracowata PONE, gdyz odpowiednie zapisy dot.
ograniczania emisji do atmosfery substancji szkodliwych zawarto w Planie
Gospodarki Niskoemisyjnej7e.

(akta kontroli str. 834)

PGN zawierat zapisy wskazujgce na dziatania zwigzane z ograniczaniem emisji
z sektora komunalnego, mieszkaniowego oraz gospodarczego. Ponadto, gmina
przyjeta regulamin udzielania dotacji na wymiane nieekologicznych zrodet ciepta
w gospodarstwach domowych.

(akta kontroli str. 759-780, 868-919)

Podstawowy cel PGN z 2016 r. zaktadat osiggniecie do 2023 r. na obszarze catej

gminy standardéw jakosci powietrza zgodnych z wymogami prawa krajowego

i unijnego dotyczacego ochrony $rodowiska. PGN wyznaczat kierunki dla Gminy na

lata 2015-2023, w tym m.in..

e cel strategiczny 1 - eliminacja niskiej emisji z sektora komunalnego,
mieszkaniowego oraz gospodarczego wraz ze zwiekszeniem udziatu
odnawialnych Zrodet energii w strukturze zaopatrzenia budynkdw w ciepfo i cieptq
wode uzytkowg; (jako wskazniki do pomiaru realizacji tego celu przyjeto m.in.
liczbe budynkow wykorzystujacych OZE (w tym pompy ciepta) jako zrddio
ogrzewania c.w.u. oraz co oraz liczbg budynkow wykorzystujgcych kotly
co najmniej pigtej klasy emisyjnej, lecz nie ustalono docelowych (wymaganych)
warto$ci tych wskaznikow);

e cel strategiczny 3 - systematyczna poprawa efektywnoSci energetycznej
w sektorze komunalnym i pozakomunalnym.

(akta kontroli str. 868-919)

B. Pozostate dziatania naprawcze przewidziane w POP

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie funkcjonowata miejska sie¢
cieptownicza. W 2018 r. nie prowadzono rozbudowy sieci gazowych zapewniajgcych
podtaczenie nowych uzytkownikéw, pomimo zapisania takiego zadania w POP
z2017r.

(akta kontroli str. 587-605, 820-826, 951)

W 2019 r. na terenie gminy rozpoczeto budowe rurociggu gazowego, ukonczong
w pazdzierniku 2022 r.”® Do 12 czerwca 2023 r. wykonano 135 przytaczy gazowych.
Burmistrz wskazat, ze Gmina w 2008 r. zapoczatkowata projekt gazyfikacja
Szczawnicy i gmin oSciennych, podpisujac w tej sprawie list intencyjny, a takze

7 Wymdg posiadania PONE wynikat z postanowien POP z 2017 r., jednakze odpowiednie zapisy wskazujace na
dziatania zwigzane z ograniczaniem niskiej emisji mogly by¢ zawarte takze w Programie Gospodarki
Niskoemisyjne;j.

78 Uchwata nr XVI11/125/2016 Rady Miejskiej z 15 lutego 2016 r.

9 Inwestycje wykonywata Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0.
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podejmowata kontakty z witadzami panstwowymi i wtadzami Polskiej Spdtki
Gazownictwa celem podjecia budowy rurociggu gazowego.
(akta kontroli str. 951)

W celu wykorzystania odnawialnych zrédet energii (OZE) powodujacego obnizenie
kosztow eksploatacyjnych ogrzewania niskoemisyjnego w 2018 r.: dofinansowano
7 inwestycji w OZE (pompy ciepta). Koszt tych dziatan wyniost 88,8 tys. zt.
W 2019r. nie dofinansowywano zadnych inwestycji w OZE, pomimo zapisania
w POP z 2017 r. zadania pn. Wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii (OZE)
w celu obnizenia kosztow eksploatacyjnych ogrzewania niskoemisyjnego. Kwestie te
omoéwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 587-605, 820-826)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina bez wsparcia zewnetrznego nie byta w stanie
samodzielnie  finansowa¢ instalowania OZE w budynkach  gminnych.
W 2017 r. podjeta wraz z gminami Kro$cienko i Ochotnica starania o dofinansowanie
598 szt. instalacji fotowoltaicznych, jednakze ztozony wniosek, pomimo pozytywnej
oceny, znalazt sie na liscie rezerwowej i do 16 czerwca 2023 r. nie uzyskat
dofinansowania.

(akta kontroli str. 1060-1061)

W latach 2018-2019 nie prowadzono termomodernizacji budynkéw oraz
nie wspierano budownictwa energooszczednego w budownictwie mieszkaniowym,
pomimo zapisania w POP z 2017 r. zadania pn. Termomodernizacja budynkéw oraz
wspieranie budownictwa energooszczednego w budownictwie mieszkaniowym.
Kwestie te omdwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 587-605, 820-826)

Odnosnie do wyeliminowania spalania odpaddéw oraz ograniczenie spalania
pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi, w 2018 r. przeprowadzono 9 kontroli,
nie wykrywajac przypadkow nieprzestrzegania przepisow. W 2019 r. przeprowadzono
114 kontroli, wykrywajac 3 przypadki nieprzestrzegania przepisow, w wyniku czego
natozono mandaty/grzywny w wys. 0,3 tys. zt. Nie skierowano zadnej sprawy do sadu.

(akta kontroli str. 587-605, 820-826)

W latach 2020-2022 nie zainstalowano OZE w zadnym budynku gminnym, pomimo
zapisania w POP z 2020 r., ze gmina zobowigzana jest zapewni¢, ze od 1 stycznia
2023 r. co najmniej 50% energii elektrycznej zuzywanej w ciggu roku przez budynki
bedace jej wiasnoscig bedzie pochodzito ze zrddet odnawialnych. Kwestie te
omoéwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 606-631, 820-826, 1061)

W Urzedzie od 2020 r. uruchomiono i prowadzono jeden punkt obstugi programu
Czyste Powietrze. Od 2021 r. zatrudniono tez ekodoradce??.
(akta kontroli str. 606-642, 820-826)

Odnosnie do prowadzenia w gminie akcji informacyjnych o wymaganiach uchwaty
antysmogowej, w 2021 r. przeprowadzono trzy akcje informacyjne dot. uchwaty
antysmogowej i form dofinansowania wymiany kottow w$rod mieszkancéw, jedng
akcje informacyjng w tym zakresie wsrod podmiotéw gospodarczych, oraz jedna akcje
informacyjng w zakresie ochrony powietrza. Dziataniami  informacyjnymi
i edukacyjnymi objeto 4 660 oséb. W 2022r. przeprowadzono jedng akcje
informacyjng dot. uchwaty antysmogowej i form dofinansowania wymiany kottow
wsrod mieszkancow i jedng akcje w tym zakresie wérdd podmiotow gospodarczych.

80 Zgloszenia ekodoradcy w Urzedzie Marszatkowskim dokonano 30 wrzesnia 2021 r., jednakze w zakresie
czynno$ci pracownika znalazto to odzwierciedlenie 3 stycznia 2022 r., poprzednio petnienie funkcji ekodoradcy
odbywato sie na podstawie ustnego polecenia pracodawcy.
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Dziataniami informacyjnymi i edukacyjnymi objeto 4 500 oso6b. Gmina od 2021 r.
nie docierata z przedmiotowg informacjg do kazdego punktu adresowego w ktorym
eksploatowana jest instalacja na paliwo state, co najmniej raz na pdt roku,
co omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 606-631, 785-814, 820-826)

Na stronie internetowej Gminy od 2020 r. zamieszczono8! informacje o aktualne]
| prognozowanej na dzien nastepny jakosci powietrza. Znajdowaty sie na niej takze
odnosniki do stron: programu Czyste Powietrze, aplikacji Ekointerwencja oraz strony
Urzedu Marszatkowskiego prezentujacej jakos¢ powietrza.

(akta kontroli str.643-645, 820-826)

Ponadto gmina prowadzita dziatania promocyjne i edukacyjne wsrdd ludno$ci na
rzecz ekologicznych zrédet ciepta (ulotki, broszury, informacje dotaczane do decyzji
podatkowych, informacje na stronie internetowej, artykuty w prasie lokalnej, lekcje
w szkotach).

(akta kontroli str. 785-814, 822)

Odnosnie do przeprowadzenia inwentaryzaciji zrodet ciepfa i instalacji OZE, do korica
2020r. w Bazie inwentaryzacji ogrzewania budynkow w Matopolsce
zinwentaryzowano zrodta ciepta w 460 budynkach. W 2021 r. nie prowadzono
inwentaryzacji zroédet ogrzewania budynkéw i instalacji OZE ze Srodkow wiasnych
gminy, NFOSIGW lub WFOSIGW albo unijnych. Na podstawie pisma Marszatka
z 15 czerwca 2021 r., od 1 lipca 2021 r. prowadzenie inwentaryzacji na potrzeby bazy
matopolskiej nie byto konieczne, gdyz zostata ona zastgpiona przez CEEB. W bazie
CEEB na 31 grudnia 2021 r. zinwentaryzowano zrédta ciepta w 205 budynkach,
tj. 10% wszystkich adreséw. W 2022r.: nie prowadzono inwentaryzacji zrodet
ogrzewania budynkéw i instalacji OZE ze S$rodkéw wiasnych gminy,
NFOSIGW/WFOSIGW lub unijnych. W bazie CEEB na 30 czerwca 2022r.
zinwentaryzowano zrodta ciepta w 2012 budynkach, tj. 94%. Na 25 maja 2023 .
w bazie CEEB zinwentaryzowane zostaty zrodta ciepta w 86%82 sposrod 2409
budynkéw (punktow adresowych) w gminie.

(akta kontroli str. 606-631, 646-727, 820-826)

Gmina przygotowata wewnetrzng procedure przeprowadzania kontroli palenisk pod

katem przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania odpadéw. Zostata

ona wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza nr 120.48.2021 z 30 wrze$nia 2021 r.
(akta kontroli str. 728-738, 820-826)

W 2022 r. zapewniono przygotowanie analizy problemu ubéstwa energetycznego
w gminie, zgodnie z wytycznymi Urzedu Marszatkowskiego. W jej ramach
przeprowadzono 10 wizyt u 0s6b ubogich energetycznie oraz oszacowano liczbe
gospodarstw ubogich energetycznie na 177. Analiza zostata wykonana przez podmiot
zewnetrzny i przediozona Gminie 29 grudnia 2022 r.83

(akta kontroli str. 739-756, 820-826)

Odnos$nie do rekomendowanego w POP z 2020 r. wsparcia mieszkancéw gminy
dotknietych ubdstwem energetycznym, gmina przyjeta w 2020 r.84 program ostonowy
dla najubozszych osdb, ktore dokonaty zmiany systemu ogrzewania, z ktérego jednak
nie skorzystata zadna osoba. Maksymalna wysoko$¢ pomocy wynosita 0,3 tys. zt.

81 www.szczawnica.pl, dostep: 16 maja 2023 r.

82 W odniesieniu do liczby punktéw adresowych wynikajacych z CEEB na 25 maja 2023 r.

8 6 czerwca 2022 r. Urzad Marszatkowski poinformowat ze do 30 czerwca 2022 r. nalezy przygotowac jedynie
| etap analizy — w oparciu o dane dostepne w urzedzie oraz mozliwe do pozyskania z instytucji zewnetrznych.
Dane te przekazano 29 lipca 2022 r.

8 Uchwata nr XXV1/191/2020 z 30 listopada 2020 r.
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(akta kontroli str. 781-784, 1061-1062)

Odnosnie do rekomendowanego w POP z 2020 r. przeznaczania od 2021 r. w ramach
budzetu gminy co najmniej 1% dochodéw wiasnych na ochrone powietrza,
w 2021 r.: na ochrone powietrza przeznaczono 0,26% dochoddw witasnych gminy
(49,9 tys. zt Srodkdw wiasnych gminy) a w 2022 r.: na ochrone powietrza
przeznaczono 0,2% dochodéw wiasnych gminy (46,8 tys. zt). W latach
poprzedzajacych, ze $rodkéw Gminy na dziatania naprawcze dot. ochrony
powietrzas® wydatkowano: 34,9 tys. zt w 2018 r., 329 tys. zt w 2019 r. i 1 tys. zt
w2020 r.

(akta kontroli str. 587-631, 820-826, 2053)

Burmistrz wskazat, ze Gmina nie przeznaczata na ochrone powietrza 1% dochoddw
z uwagi na brak Srodkow na dodatkowe zadania, ktdrych iloS¢ i zakres jest
zwigkszany, oraz fakt, iz poziom finansowania wydatkéw na ochrone powietrza
w stosunku do dochodow gminy byt jedynie rekomendowany przez POP.

(akta kontroli str. 1062)

Koszty dziatar naprawczych poniesione w latach 2020-2022 ze $rodkéw publicznych

wyniosty:

— dziatania edukacyjne i informacyjne: 2,3 tys. zt w 2020r., 9,3 tys. z
w 2021 r., 6 tys. zt w 2022 r. (w tym ze $rodkéw Gminy 1 tys. ztw 2020 r. i 7 tys.
ztw2021r),

— zatrudnienie ekodoradcy: 21,2 tys. zt w 2021 r., 38,5 tys. zt w 2022 r. (w tym ze
srodkow Gminy 12,2 tys. ztw 2021 r.i 19,2 tys. zt w 2022 r.),

— poprawa efektywnos$ci energetycznej instalacja OZE w budynkach uzytecznosci
publicznej: 30,8 tys. zt w 2021 r., 27,6 tys. zt w 2022 r. (w catosci ze Srodkow
Gminy).

(akta kontroli str. 606-631, 820-826)

C. Ograniczenia i zakazy dotyczace eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw

Na terenie Gminy obowigzywata tzw. uchwata antysmogowa, o ktérej mowa w art. 96

ust. 1 ustawy Po$, wprowadzona przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego, ktdra

jest aktem prawa miejscowego (art. 96 ust. 9 wskazanej ustawy), tj.. uchwata

antysmogowa z 2017 r.86.

Uchwatg antysmogowg z 2017 r. (uwzgledniajac zmiane z 2022 r.) przewidziano
w szczegdlnosci nastepujgce ograniczenia i zakazy:
a) od 1 lipca 2017 r. zakazano stosowania:
e paliw, w ktorych udziat masowy wegla kamiennego lub wegla brunatnego
0 uziarnieniu 0-3 mm wynosi powyzej 15%,
e paliw zawierajgcych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%,
b) od 1 lipca 2017 r. nowo uruchamiane kotty musiaty spetnia¢ minimalne wymagania
wynikajace z regulacji UE dotyczacych ekoprojektu dla kottdw na paliwo state
i zapewnia¢ automatyczne podawanie paliwa, a instalacje, ktorych eksploatacja
rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r. musiaty spetnia¢c minimalne wymagania dla
klasy 5 kottow na paliwa state wedtug normy PN-EN 303-5:2012 (kotty tej klasy
moga by¢ uzytkowane bezterminowo),

8 Tj. dziatania zwiazane z wymiang kottéw, termomodernizacja, OZE, zatrudnieniem ekodoradcy, prowadzeniem
punktu obstugi programu Czyste Powietrze i edukacjg, natomiast bez kosztéw utrzymania drég wykazanych
w sprawozdaniach z realizacji POP za 2018 r.i2019r.

8 Uchwata Nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacii
instalacji, w ktérych nastepuije spalanie paliw (Dz. Urz. WM poz. 787) zmieniona uchwatg Nr LIX/842/22 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2022 r. (Dz. Urz. WM poz. 6497).
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c) od 1 maja 2024 r. zakazano uzytkowania kottdw pozaklasowych, czyli instalacii
grzewczych niespetniajacych minimum wymogoéw dla klasy 3 (klasa 1 2);
d) od 1 stycznia 2027 r. zakazano uzytkowania kottdw na paliwa state spetniajgcych
minimalne wymagania dla klas 3 i 4.
(akta kontroli str. 820-826)

Na 25 maja 2023 r. w budynkach komunalnych Gminy Szczawnica:

— w 5 obiektach uzytkowych zainstalowano ogrzewanie elekiryczne, w jednym
(Urzad Miasta i Gminy) — ogrzewanie olejowe, w dwdch — kociot klasy Il, w jednym
— kociot ponizej klasy I,

— w 3 placéwkach oswiatowych zainstalowano kotty olejowe, a w jednej — kociot na
ekogroszek klasy IV i kociot gazowy,

— w 27 lokalach mieszkalnych w budynkach komunalnych zainstalowane byty piece
kaflowe, trzony kuchenne, piecokuchnie lub kotty na paliwo state, w dwdch
lokalach zainstalowano ogrzewanie elektryczne, a w dwdch — kotty olejowe. W 12
lokalach zainstalowane byto dodatkowe ogrzewanie elektryczne (oprécz pieca
kaflowego, trzonu kuchennego, kotta olejowego lub kotta na paliwo state).

(akta kontroli str. 815-818, 820-826)

Gmina w latach 2018-2022 przeprowadzita 372 kontrole systemdw grzewczych oraz
dofinansowata (ze $rodkéw unijnych) w latach 2018-2021 wymiang 332 Zrodet
ciepta®”.

(akta kontroli str. 587-631, 820-826, 1053-1055, 2087-2090)

Gmina Szczawnica nie konsultowata z wtadzami samorzadu wojewodztwa mozliwosci
wprowadzenia rozwigzania w postaci zakazu stosowania na jej terenie paliw statych
lub wprowadzenia lokalnej uchwaty antysmogowej, okreslajacej bardziej
rygorystyczne wymagania sprzyjajace znaczacej poprawie jakosci powietrza.
Burmistrz wyjasnit, ze byto to wynikiem realizowania w gminie programu wymiany
nieekologicznych zrédet ciepta. Byt on realizowany w ramach dwoch projektow
dofinansowanych ~ ze  $rodkéw  unijnych,  ktérych  trwatos¢  uplywa
w 2026 r. i 2027 r. Przedmiotem dofinansowania byta wymiana zrédet ogrzewania na
kotty spalajace paliwa state spetniajgce wymagania Ekoprojektu oraz na gaz, biomase
(w tym pellet i drzewo) oraz pompy ciepta.

(akta kontroli str. 953-954, 956-959, 1063-1180)

D. Kontrole indywidualnych systemow grzewczych na paliwa state

W okresie objetym kontrolg w Gminie Szczawnica przeprowadzono 372 kontrole
indywidualnych systemdw grzewczych, w tym:
— w2018 r. - 51 kontroli,
w 2019 r. — 108 kontroli,
w 2020 r. — 15 kontroli interwencyjnych i 115 kontroli planowych,
w 2021 r. — 11 kontroli interwencyjnych i 15 kontroli planowych,
— w2022 r. - 7 kontroli interwencyjnych i 50 kontroli planowych.
(akta kontroli str. 587-631, 820-826, 1053-1055)

W 2018 . i 2019 r. przeprowadzono odpowiednio 51 i 108 kontroli indywidualnych
systeméw grzewczych, a POP z 2017 r. wymagat corocznie objecia takimi kontrolami
3% zabudowy mieszkaniowej. Wedtug danych Gminy na 22 czerwca
2023 r. w Szczawnicy bylo 2214 punktdw adresowych, co oznaczato,
ze ww. kontrolami objeto 2,3% i 4,9% punktow adresowych.

87 Oprocz tego w 2022 r. w Gminie wymieniono 61 zrddet ciepta bez dofinansowania Gminy (w tym 19 z programu
Czyste Powietrze), a w latach 2018-2021 wymieniono 342 zrédta ciepta, w tym 332 z dofinansowaniem Gminy
oraz 10 z programu Czyste Powietrze.
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W 2021 r. w Gminie Szczawnica przeprowadzono 15 planowych kontroli w zakresie
przestrzegania przepisdéw ochrony powietrza, a w 2022 r. 50 takich kontroli, podczas
gdy POP z 2020 r. przewidywat objecie w tych latach kontrolami planowanymi
corocznie 60 budynkéw. Kwestie te omowiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 609-631, 2046-2052 plik 76)

Burmistrz wyjasnit, ze liczba kontroli palenisk nie zostata osiggnieta wzgledem
zapisdw POP wskutek panujgcej pandemii Covid-19 i wprowadzonych ograniczen.
Podczas pandemii Straz Miejska byta skierowana do innych zadarn (kontroli osob
przebywajacych na kwarantannie, pomoc w dostarczaniu positkow, transport do
punktow szczepien).

(akta kontroli str. 954)

W wyniku kontroli (planowych i interwencyjnych) stwierdzono:

— w2018 r. pie¢ przypadkow nieprzestrzegania ograniczen, nie natozono mandatow
i nie skierowano spraw do sadu;

— w2019 r. cztery przypadki nieprzestrzegania ograniczen, nie natozono mandatow
i nie skierowano spraw do sadu;

— w 2020 r.: w zakresie uchwaty antysmogowej — trzy naruszenia, natozono dwa
mandaty (0,3 tys. z}) i udzielono jednego pouczenia, w zakresie spalania odpadow
— pie¢ naruszen, natozono dwa mandaty (0,2 tys. zt) i udzielono trzech pouczen;

— w 2021r.: w zakresie uchwaty antysmogowej — pieC naruszen, nie natozono
mandatéw, udzielono pieciu pouczen, w zakresie spalania odpadow -
11 naruszen, natozono trzy mandaty (0,3 tys. z}) i udzielono o$miu pouczer;

— w2022 r.: w zakresie uchwaty antysmogowej — dwa naruszenia, natozono jeden
mandat (0,2 tys. zt) i udzielono jednego pouczenia, w zakresie spalania odpadow
— nie stwierdzono naruszen.

(akta kontroli str. 587-631, 820-826, 954, 1053-1055)

W latach 2018-2022 w toku ww. kontroli nie pobrano zadnej probki popiotu z palenisk,
co omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 587-826, 1053-1055)

E. Ogtaszanie alertow (stopni zagrozenia) w ramach PDK

Integralng czes$cig kazdego POP byt PDK. PDK z 2017 r. zostat okreslony w POP
z2017r. Zgodnie z postanowieniami PDKz2017r., poszczegolne stopnie
zagrozenia (| stopien — kod z6tty, Il stopien — kod pomaranczowy, Il stopieri — kod
czerwony) wprowadzane i ogtaszane byly przez Wojewddzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (WCZK). WCZK wprowadzato | stopnien zagrozenia poprzez
umieszczenie komunikatu na swojej stronie internetowej. Automatycznie komunikat
o wprowadzeniu | stopnia zagrozenia zamieszczany byt rowniez na stronie
internetowej  administrowanej przez Urzad Marszatkowski  Wojewddztwa
Matopolskiego®®e.

W przypadku: Il i Il stopnia zagrozenia, WCZK zobligowane zostato do przekazania
komunikatu do powiatowych centréw zarzadzania kryzysowego (PCZK), a Centra te
do gmin na swoim obszarze. Nastepnie PCZK mialy przekaza¢ do dyrektorow
placéwek oswiatowo-wychowawczych i opiekuriczo-wychowawczych oraz dyrektorow
placéwek ochrony zdrowia informacje o koniecznosci ograniczenia dtugotrwatego
przebywania podopiecznych na otwartej przestrzeni dla uniknigcia narazenia na
wysokie stezenia zanieczyszczen. Dodatkowo obowigzkiem PCZK oraz gmin byto
zamieszczenie na swoich stronach internetowych lub ogtoszenie w inny, zwyczajowo

8 http./jpowietrze.malopolska.pl/komunikaty (dostep: 13 lipca 2023 r.).
39


http://powietrze.malopolska.pl/komunikaty

przyjety na terenie gminy sposob, komunikatu o wprowadzeniu odpowiednio: Il lub Il
stopnia zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza.

Gminy odpowiadaty ponadto za przygotowanie i aktualizacje listy kontaktéw do
podmiotow i instytucii, ktdre powinny by¢ powiadamiane przez PCZK o wprowadzeniu
odpowiednio: Il lub [l stopnia zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza. Poziomy
zagrozenia ustalato sie w oparciu o wartosci stezen: pytlu PM10, O3, SO; i NO».

Kolejny Plan Dziatan Krétkoterminowych (PDK z 2020 r.) zostat okreslony w POP
z 2020 r. Zgodnie z postanowieniami PDK z 2020 r., w przypadku | stopnia zagrozenia
(kod zotty), UMWM, urzedy miast i gmin oraz starostwa powiatowe miaty publikowac
komunikat na swoich stronach internetowych. Natomiast powiadomienie
o wprowadzeniu |l stopnia zagrozenia (kod pomaranczowy) oraz Il stopnia
zagrozenia (kod czerwony) byto obowigzkiem WCZK, ktére nastepnie miato
przekazywa¢ komunikat do wtasciwych PCZK, a te dalej do urzedéw gmin na swoim
obszarze. Ponadto PCZK zobowigzane zostaty do przekazania komunikatu na adresy
e-mail placowek oswiatowo-wychowawczych i opiekunczo-wychowawczych oraz
placéwek ochrony zdrowia i opieki spotecznej oraz publikacji komunikatu na swojej
stronie internetowej. Obowigzek publikacji komunikatu na stronie internetowej cigzyt
rowniez na gminach. Gminy zostaty rowniez zobowigzane do nadzorowania
kompletno$ci i aktualnosci listy adresdéw e-mail placowek oswiatowo-wychowawczych
| opiekuniczo-wychowawczych oraz placéwek ochrony zdrowia i opieki spotecznej, do
ktorych powinny by¢ przekazywane komunikaty o wprowadzeniu stopnia zagrozenia,
a aktualne listy adreséw e-mail powinny by¢ przekazywane do powiatowych centrow
zarzadzania kryzysowego. Poziomy zagrozenia ustalane byty w oparciu o wartosci
stezen: pytu PM10, O3, SOz i NO». Stopnie zagrozenia wprowadzane byty odrebnie
dla obszaru kazdego powiatu.

Okre$lone w PDK stopnie zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza zasadniczo

oznaczaly:

— | stopien — oznaczajacy ryzyko przekroczenia poziomu dopuszczalnego lub
docelowego zanieczyszczen w powietrzu,

— |l stopien — oznaczajacy ryzyko przekroczenia poziomu informowania,

— |l stopien — oznaczajacy ryzyko przekroczenia poziomu alarmowego.

Oprocz wskazanych wyzej obowigzkow Gminy w PDK z 2017 r. dla ww. stopni
zagrozenia przewidziano kontrole palenisk domowych i w zakresie spalania
pozostatosci roslinnych, promocje stosowania lepszej jakosci paliw, ograniczenie
stosowania kominkdw, przy czym dla Il i [1l stopnia kontrole powinny by¢ intensywne.
Natomiast w PDK z 2020 r. dla ww. stopni zagrozenia przewidziano prowadzenie
kontroli pod katem spalania odpadow i przestrzegania uchwaty antysmogowej, przy
czym dla Il i 1l stopnia kontroli tych powinno by¢ co najmniej pie¢ dziennie.

(akta kontroli str. 2046-2052 pliki 75-76)

Wedtug informacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego®,
Zatozenia PDK byly omawiane przez Urzad Marszatkowski z WCZK
i przedstawicielami GIOS. W ich wyniku przedstawiciele GIOS przekazywali
Departamentowi Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego droga mailowa informacje
o stacjach reprezentatywnych dla danego powiatu, ktorych wyniki wykorzystywane
byly przy ogtaszaniu automatycznego | stopnia zagrozenia. | stopier zagrozenia, nie
byt ogtaszany w oparciu o powiadomienia GIOS, ale byt wprowadzany automatycznie:
dla pytlu PM10 w godz. miedzy 6:00 a 18:00, gdy Srednie stezenie pytu PM10
z ostatnich 12 godzin przekroczy 80 ug/m3, a dla ozonu w godz. miedzy 6:00 a 18:00,
gdy S$rednie stezenie ozonu z ostatnich 8 godz. przekroczy 120 pg/md.
Po wprowadzeniu, stopienn obowigzywat do konca doby. Stopien zagrozenia

8 Informacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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wyznaczany byt odrebnie dla kazdego powiatu lub miasta na prawach powiatu na
podstawie $redniego stezenia ze stacji monitoringowych GIOS zlokalizowanych
w powiecie, a w przypadku braku takich stacji, wykorzystywane byty dane ze stacji
uznawanych przez GIOS za reprezentatywne dla obszaru powiatu. Jednoczesnie
GIOS wysytat do Departamentu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego i WCZK
informacje o | stopniu zagrozenia ze wzgledu na ryzyko przekroczenia
(przekroczenie) poziomu dopuszczalnego (Sredniorocznego) i obowigzywat on wtedy
do konca roku kalendarzowego. Komunikaty dotyczace | stopnia pochodzity
z statystyk prowadzonych na stronie www.powietrze.malopolska.pl, z ktorej byly
wysytane automatycznie®.
Odnosnie do Il i Il stopnia zagrozenia, przedstawiciele GIOS oprécz informowania
WCZK, w wyniku dokonanych ustalen, przekazywali komunikat o ogtoszonym Il i [l
stopniu zagrozenia rowniez przez strone internetowg www.powietrze.malopolska.pl.
Komunikaty te byty rozsytane manualnie. Istniata mozliwos¢ wygenerowania statystyk
ogtaszania Il i lll stopnia zagrozenia na dany powiat.

(akta kontroli str. 1190-1195, 1522-1532)

Gmina w latach 2018-2023 otrzymywata informacje o stopniu zagrozenia
zanieczyszczeniem powietrza z PCZK lub WCZK drogg mailowa. Dodatkowo od
15 grudnia 2021 r. gmina otrzymuje powiadomienia o zanieczyszczeniu powietrza od
Urzedu Marszatkowskiego®!. Do 2020 r. otrzymywane komunikaty byty wywieszane
na tablicach ogtoszen na jej terenie. Od stycznia 2020 r. informacje te byty
zamieszczane takze na stronie internetowej gminy. Otrzymane powiadomienia byty
przekierowywane do placéwek oswiatowych, jednostek organizacyjnych, OSP
i przychodni rejonowej. Do maja 2023 r. nie byly natomiast przekazywane do
zaktaddéw lecznictwa uzdrowiskowego®2. Powiadomienia o alertach gmina
otrzymywata jedynie w zakresie pytu PM10. Otrzymane alerty nie precyzowaty
poziomu przekroczenia PM10. Wraz z alertami ogtaszano ograniczenia
w eksploatowaniu zrodet ciepta, formutowano zalecenia zdrowotne dla ludno$ci®® oraz
dodatkowe zalecenia dla osdb o wiekszej wrazliwosci na zanieczyszczenia
powietrza®. Wg informacji udzielonej przez Burmistrza, otrzymano 98 komunikatéw,
wytacznie w zakresie pytu PM10, w tym: w 2018 r. — dwa (Il stopnia), w 2019 r. — jeden
(I stopnia), w 2020 r. — trzy (I stopnia), w 2021 r. — 21 (12 | stopnia, siedem Il stopnia
i dwa Ill stopnia), w 2022 r.— 50 (31 | stopnia, 16 Il stopnia i trzy Il stopnia), w 2023 r.%
—21 (14 | stopnia, szes¢ Il stopnia, jeden Il stopnia).

(akta kontroli str. 833, 835-841, 948, 1685-1692 plik 13)

Wg informacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, liczba
komunikatow w ramach PDK dot. zagrozenia pylem PM10 dla Gminy Szczawnica
(tylko | stopnia) wyniosta 61, w tym 13 w 2020 r., 26 w 2021 r. i 22 w 2022 r. Ponadto,
dla obszaru catego powiatu nowotarskiego wydano 43 ostrzezenia Il stopnia dot. pytu
PM10 (w tym pie¢ w 2020 r., 22 w 2021 r. i 16 w 2022 r.) oraz siedem ostrzezen |lI
stopnia dot. pytu PM10 (w tym cztery w 2021 r. i trzy w 2022 r.).

9 W statystkach prowadzonych przez Urzad Marszatkowski pod uwage uwzgledniany byt tylko jeden stopien
ogtoszony w ciggu dnia (jesli w danym dniu zostat ogtoszony automatyczny pierwszy stopien, a nastepnie zostat
zastapiony drugim badz trzecim stopniem, to pierwszy stopiei nie byt uwzgledniony w statystykach - wyzszy
stopien zastepowat nizszy). W zwigzku z tym statystyki uwzgledniajg ilo$¢ dni, w ktérych pierwszy stopien
faktycznie obowigzywat, a nie ilos¢ alertow.

91 Z adresu no-reply@powietrze.malopolska.pl.

92 \\ trakcie kontroli adresy mailowe wszystkich zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego zostaty dodane do ksigzki
adresowej klienta poczty elektronicznej w Urzedzie.

%Np. ograniczanie aktywnosci na zewnafrz, ograniczenie wietrzenia pomieszczen, unikanie dziatan
zwigkszajacych zanieczyszczenie.

% Dzieci i mlodziez, osoby starsze, z zaburzeniami uktadu oddechowego lub krwiono$nego, zawodowo narazone
na zapylenie, palace i bierni palacze.

% Do 2 czerwca 2023 1.

41


http://www.powietrze.malopolska.pl/
http://www.powietrze.malopolska.pl/

(akta kontroli str. 931, 1190-1195, 1522-1532)

Wg informacii% uzyskanej od GIOS, liczba alertow dla Gminy Szczawnica w latach
2018-2022 wyniosta 95, w tym 94 dot. pylu PM10 i jeden dot. ozonu. Sposrod
ostrzezen w zakresie pylu PM10, 53 dotyczyto ryzyka przekroczenia poziomu
informowania, 14 dotyczyto ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego, 22 dotyczyto
przekroczenia poziomu informowania a pie¢ dotyczyto przekroczenia poziomu
alarmowego.

(akta kontroli str. 1018, 1850)

Wg informacji®” uzyskanej od Starosty Nowotarskiego, liczba alertéw dla Gminy
Szczawnica w latach 2018-2022 wyniosta 90, w tym 89 dot. pytu PM10 i jeden dot.
ozonu.

(akta kontroli str. 2054-2058)

Wg informacji®® uzyskanej od Wojewody Matopolskiego, liczba alertéw dla Gminy
Szczawnica w latach 2018-2022 wyniosta 57, w tym 55 dot. pylu PM10 i dwa dot.
ozonu.

(akta kontroli str. 2054-2058)

Liczba przeprowadzonych kontroli wyniosta 51 w 2018 r., 108 w 2019r., 130
w 2020 r., 26 w 2021 r. oraz 57 w 2022 r. W dniach, w ktdrych byly ogtaszane alerty
dot. stanu powietrza, nie przeprowadzano kontroli pod katem spalania odpadow
| przestrzegania wymagan uchwaty antysmogowej, w liczbie przewidzianej przez
PDK z 2020 r., co omdwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 587-631, 1053-1055, 1059-1060)

Kwestie niezorganizowania w Gminie systemu ostrzegania kuracjuszy i personelu
medycznego o sytuacjach atmosferycznych mogacych stanowi¢ zagrozenie dla
zdrowia omdwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

F. Kontrole WIOS w zakresie realizacji POP

Gmina Szczawnica byta kontrolowana w 2019 r. przez WIOS w zakresie realizacji
dziatan okreslonych w POP i PDK. W jej toku stwierdzono, ze gmina posiada
nieckompletng baze inwentaryzacji zrodet ciepta na swoim terenie, oraz
ze sprawozdania z realizacji POP za 2017 r. i 2018 r. zawierajg nieprawdziwe
informacje®. W wyniku kontroli nie wydano zalecen oraz nie natozono kar.

(akta kontroli str. 834, 848-867)

2. Jako$¢ powietrza w Szczawnicy charakteryzowata sie nastepujacymi parametrami

w poszczegdinych latach okresu 2019-2022100:

e stezenia Srednioroczne pytu PM10 w latach 2019-2021 miescity sie odpowiednio
W przedziale 15-24, 7-24, 7-24 pgim3 (18-60% poziomu dopuszczalnego
ustalonego na 40 ug/m?3), a w 2022 r. stezenie $rednioroczne wyniosto 26 jug/m3
(65% poziomu dopuszczalnego), w tym stezenie w sezonie chtodnym tego roku
(Ioraz IV kwartat) uksztattowato sie na poziomie 36 ug/m3 i byto o 38% wyzsze
niz stezenie $rednioroczne?t;

% Informacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

9 Informacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

9 |nformacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

9 Dane te zostaty przez Gming skorygowane.

100 Dane za lata 2019-2021 podano na podstawie wynikéw modelowania matematycznego, a za 2022 r. ze stacji
mobilnej PMS, zlokalizowanej w Szczawnicy. Dane o jako$ci powietrza za 2018 r. nie byty dostepne.

101 W ramach poprzednio prowadzonych pomiaréw jako$ci powietrza w Szczawnicy (2015r.) odnotowano
$rednioroczne stezenie PM10 na poziomie 38 pg/m3, w tym w sezonie chtodnym 52 pg/m3 (o 37% wyzsze).
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e w latach 2019-2021 parametr oznaczajacy trzydzieste szdste maksimum
zwartosci  stezen dobowych PM10 (S36 max) miescit sie odpowiednio
w przedziale 26-46, 17-51, 13-43 pg/m3 (warto$¢ tego parametru powyzej 50
Mg/m3 mogta oznacza¢ przekroczenie poziomu dopuszczalnego dla stezen
dobowych PM10); natomiast w 2022r. wystgpito 31 dni ze stezeniami
24 godzinnymi pytlu PM10 powyzej 50 pg/m3 (89% poziomu dopuszczalnego
ustalonego na 35 dni), przy czym zdecydowana wiekszos¢ tych przypadkow,
tj. 30 dni (97%) wystapito w sezonie chtodnym102;

e stezenia Srednioroczne pytu PM2,5 w latach 2019-2021 mie$city sie odpowiednio
w przedziale 12-21, 4-17, 4-18 pg/md (20-90% poziomu dopuszczalnego
ustalonego na 25 ug/ms3, a od 2020 r. wynoszacego 20 pug/ms);

e stezenia $rednioroczne B(a)P w latach 2019-2021 miescity sie odpowiednio
w przedziale 1-4, 1-4 i 1-5 ng/m3, a w 2022 r. wyniosto 6 ng/m? (600% poziomu
docelowego ustalonego na 1 ng/m?), w tym stezenie w sezonie chtodnym tego
roku uksztattowaly sie na poziomie 11 ng/m? i byto 0 83% wyzsze niz w stezenie
Srednioroczne03,

(akta kontroli str. 531-541, 969-1018, 1849-1869)

Zroznicowanie jakosci powietrza w trakcie roku kalendarzowego zauwazalne jest
takze biorgc pod uwage Srednie stezenia ww. substancji obliczone w okresach
miesiecznych danego roku kalendarzowego. MieScity sie w 2022 r. w przedziale:
o 24-45 pg/m3 w sezonie chtodnym oraz 14-23 ug/m? w pozostatej czesci roku
w przypadku PM10,
e 3-17 ng/m?® w sezonie chtodnym oraz 0-6 ng/m3 w pozostatej czesci roku
w przypadku B(a)P.
Natomiast maksymalne odnotowane w 2022 r. stezenia analizowanych substanc;i'%4
w okresie usredniania 24 godzin wyniosty 97 pg/m3w przypadku pytu PM10 oraz
29 ng/m3w przypadku B(a)P105.
(akta kontroli str. 969,1013, 1701-1714, 1849-1869)

Ponadto, w pomiarach przeprowadzonych w 2015r. stwierdzono stezenie
Srednioroczne pytu PM10 w wys. 38 ug/m3 w ciggu roku oraz 52 pg/m?® w sezonie
zimowym oraz stezenie $rednioroczne B(a)P w wys. 10 ng/m3 w ciggu roku oraz 17
ng/m3 w sezonie zimowym.

(akta kontroli str. 994, 997, 1852, 1866)

3. W PGN wskazano dziatania zmierzajace do ograniczenia niskiej emisji, nieujete
w POP i uchwatach antysmogowych:
— promocje paliw kwalifikowanych,
— wprowadzenie w Planie Zagospodarowania Przestrzennego wymogéw dot. klas
emisyjnych urzadzen stuzacych ogrzewaniu i zaopatrzeniu w ciepto budynkow,
— podejmowanie systematycznego lobbingu zmierzajgcego do gazyfikacji
Szczawnicy.
(akta kontroli str. 877, 883-885, 887-888)

102 W ramach poprzednio prowadzonych pomiaréw jakosci powietrza w Szczawnicy (2015 r.) odnotowano 28 dni
ze stezeniami 24 godzinnymi pytlu PM10 powyzej 50 ug/m3, przy 112 dniach pomiarowych w ciagu roku
kalendarzowego.

103 W ramach poprzednio prowadzonych pomiaréw jako$ci powietrza w Szczawnicy (2015r.) odnotowano
$rednioroczne stezenie B(a)P na poziomie 10 ng/m3, w tym w sezonie chtodnym 17 ng/m3 (0 70% wyzsze).

104 Dane ustalone na podstawie informacji opublikowanych przez GIOS na portalu jakosci powietrza, zaktadka
Bank danych pomiarowych (funkcja Wyszukiwanie danych, kod stacji pomiarowej MpSzczawParkMOB).

105 W ramach poprzednio prowadzonych pomiarow jakosci powietrza w Szczawnicy (2015 r.) maksymalne
wartosci odnotowanych stezen wyniosty 124 ug/m® w przypadku PM10 oraz 24,2 ng/m® dla B(a)P. Dane
ustalone na podstawie informacji opublikowanych przez GIOS na portalu jakosci powietrza, zaktadka Bank
danych pomiarowych (plik Statystyki z lat 2000-2021.xIsx).

43


https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/archives
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/archives
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/archives
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/archives

W zakresie lobbingu na rzecz gazyfikacji, gmina podejmowata dziatania juz od
2008 r., w wyniku czego w 2018 r. Polska Spdtka Gazownictwa podjeta inwestycje
gazyfikacji Szczawnicy.

(akta kontroli str. 951)

Gmina nie podejmowata dziatan w zakresie promocji paliw kwalifikowanych,
Cco szczegotowo opisano W sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Odno$nie do kwestii
paliw kwalifikowanych, w regulaminie udzielania dotacji na wymiane nieekologicznych
zrodet ciepta’® zawarto jedynie wymog przestrzegania parametrow paliwa
dopuszczonego przez producenta urzadzenia grzewczego.

(akta kontroli str. 766)

Odnosnie do wprowadzenia w Planie Zagospodarowania Przestrzennego'0?
wymogow dot. klas emisyjnych urzadzen stuzacych ogrzewaniu i zaopatrzeniu
w ciepto budynkdw, ujeto takie wymogi w MPZP dla obszaru Jaworki 2, przyjetego
uchwatg nr LV/408/2022 Rady Miejskiej z 30 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1617-1620, 1640-1683)

Program Ochrony Srodowiska na lata 2019-2022 z perspektywa na lata 2023-2026108
nie przewidywat innych dziatan zmierzajacych do ograniczenia niskiej emisji niz te,
ktére ujeto w POP i uchwatach antysmogowych.

(akta kontroli str. 1300-1325, 1685-1692 plik 8)

Gmina Szczawnica w latach 2018-2022 nie przyjeta zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla obszaru gminy, co oméwiono
w sekcji  Stwierdzone nieprawidtowo$ci. Sporzadzono projekt przedmiotowych
zatozen i zostaty one w 2023 r. przyjete przez Rade Miejska.

(akta kontroli str. 1371-1456, 1617-1620)

Gmina Szczawnica nie uchwalita PONE, ale w 2015 r. przyjeta PGN.
(akta kontroli str. 834)

W otrzymanej przez gmine ostatniej decyzji Ministra Zdrowia potwierdzajacej
spetnianie wymagan okre$lonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym?09 nie
stwierdzono nieprawidtowosci ani nie wydano zalecen dot. wkasciwosci leczniczych
klimatu w zwigzku z niedostateczng jakoScig powietrza. W decyzji zawarto natomiast
zapisy (cyt.) Leczenie chordb drog oddechowych moze odbywac sie jedynie w cieptej
potowie roku. W okresie letnim wystepujq przeciwskazania do kierowania do
Szczawnicy 0s6b z towarzyszgcymi chorobami uktadu krazenia.

(akta kontroli str. 36-44)

Statut uzdrowiska Szczawnica''? zawierat uregulowania mogace korzystnie wptywac
na jako$¢ powietrza w uzdrowisku. Wprowadzat on m.in. zakazy budowy: autostrad
i drég ekspresowych i budynkéw mieszkalnych jedno- i wielorodzinnych w strefie ,A”,
stacji paliw w strefach ,A” i ,B”, zaktaddéw przemystowych w strefach ,A’, ,B” i ,C".
Wprowadzat takze ograniczenia w budowie parkingéw naziemnych w strefach ,A"i ,B".
Ograniczenia te byly zgodne z art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(akta kontroli str. 1286-1299)

4. Dziatania naprawcze Gminy zwigzane z ograniczaniem niskiej emisji (w tym m.in.
wymiana zrodet ciepta) oraz kontrole indywidualnych systeméw grzewczych wynikaty
z postanowien POP.

106 Uchwata nr XLI11/305/2017 Rady Miejskiej z 28 grudnia 2017 r.

107 Dalej: MPZP.

108 Uchwata nr XV/92/2019 Rady Miejskiej z 19 grudnia 2019 r., dalej: POS.
109 Decyzja nr SZDL.511.13.2020.(1).PP z 5 lipca 2021 r.

110 Uchwata nr [V/13/2015 Rady Miejskiej z 11 lutego 2015 r.
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(akta kontroli str. 587-631, 820-826, 1053-1055)

Gmina Szczawnica w okresie objetym kontrolg nie realizowata innych dziatah na rzecz
ograniczenia niskiej emisji, poza wskazanymi w programach ochrony powietrza,
uchwatach antysmogowych i dokumentach gminnych.

(akta kontroli str. 1282)

Wedtug danych wprowadzonych do CEEB na dzien 22 czerwca 2023 r., liczba
wszystkich zrodet ciepta na paliwa state wynosita 2 074. Zrédet ciepta spetniajacych
wymagania 5 klasy oraz Ekoprojektu byto 613. Do CEEB ztozono 2 638 deklaracii.
Wg bazy w Gminie byto 2409 punktéw adresowych, dla ktorych ztozono 2 079
deklaracji (86%). Burmistrz wskazat, Ze liczba punktéw adresowych w CEEB jest
wyzsza, niz faktyczna. Wg wykorzystywanej w urzedzie aplikacji EMUIA (ewidencja
miejscowosci, ulic i adresdw), liczba punktow adresowych wynosita 2 214. Odnoszac
do tej liczby ilo$¢ deklaracji w CEEB, poziom jej wypetnienia wynosit 94%. taczna
liczba zrodet ciepta na terenie Gminy wg danych bazy CEEB wynosita 2 638, w tym
na paliwa state 2 074.

Wedtug bazy CEEB, kottéw na wegiel byto 999, na pellet — 336, na gaz — 75, na olej
- 185, na drewno - 626. Pomp ciepta bylo 176", ogrzewanie -elektryczne
zastosowano w 696 przypadkach, a ogrzewanie przez sieC cieptowniczg -
w 28 przypadkach.

Wedtug bazy CEEB, kottéw na paliwa state byto: ponizej 3 klasy — 489, 3 klasy — 318,
4 klasy — 123, 5 klasy — 381, spetniajgcych wymagania Ekoprojektu — 232 (tacznie
1 543). Dane te byly niespdjne, gdyz taczna liczba kottow poszczegolnych klas
nie odpowiadata liczbie kottdw na wegiel, pellet i drewno.

(akta kontroli str. 1282-1284, 1326-1370)

Burmistrz wskazat, Ze dane te byty na biezaco weryfikowane, jednakze we wrzesniu
2023 r. ma zosta¢ wdrozony nowy system ZONE, do ktdrego wtgczone zostang dane
CEEB. W zwigzku z tym, dalsze uzupetnianie bazy CEEB, wg Burmistrza byto
bezzasadne, gdyz po wdrozeniu systemu ZONE wszystkie budynki bedg
weryfikowane w terenie. Wskazat ponadto, ze aktualnie baza CEEB zawiera
nieprawdziwe dane, gdyz daje mozliwoS¢ wprowadzenia nieskonczonej iloSci
deklaraciji (korekt) dla jednego budynku i kazdorazowo sumuije ilo$¢ zrodet ciepta dla
tego budynku, zamiast pobieraC jedynie ostatnig ztozong dla danego budynku
deklaracje. Ponadto wyjasnit, ze baza CEEB umoZliwia usuniecie punktow
adresowych nieistniejgcych, btednych, pustostandw lub nieposiadajacych zrédta
ciepta tylko wowczas, gdy dla danego adresu nie ztozono deklaracii.

(akta kontroli str. 1282-1284)

W odpowiedzi na pytanie o dziatania Gminy w zwigzku ze stwierdzonymi brakami
funkcjonalnosci bazy CEEB, w tym niespojnymi danymi w niej ujetymi, Burmistrz
wyjasnit, ze Gmina nie podejmowata dziatan zmierzajacych do poprawy
funkcjonowania bazy CEEB, gdyz 29 grudnia 2022 r. otrzymata informacje Gtéwnego
Urzedu Nadzoru Budowalnego''2 o nowym systemie ZONE. W 2023 r. administrator
bazy CEEB w Gminie zgtaszat potrzebe wprowadzenia drugiego administratora —
osoby merytorycznie odpowiedzialnej za wprowadzanie deklaracji i nadanie jej
mozliwosci usuwania nieistniejacych punktéw adresowych z bazy. Zgtoszenie to
zostato rozpatrzone odmownie.

(akta kontroli str. 1617-1636)

Burmistrz wskazat takze, ze przed 29 grudnia 2022 r. Gmina nie podejmowata dziatan
w zwigzku ze stwierdzonymi brakami funkcjonalnosci bazy CEEB, gdyz w tamtym

11 W tym zdublowane 36 deklaracji na jeden budynek.
12 Dalej: GUNB.
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czasie raporty z tej bazy nie byly jej potrzebne. Dopiero raporty wygenerowane
w zwigzku z kontrolg NIK wykazaty wadliwo$¢ systemu i niezgodno$¢ jego danych ze
stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 1720)

Na podstawie informacji pozyskanych w toku kontroli z GUNB''3 stwierdzono,
ze w Gminie Szczawnica na 15 marca 2023 r. do bazy CEEB wprowadzono 2 640
deklaracji, w tym 2461 dla budynkéw mieszkalnych i 179 dla budynkow
niemieszkalnych. W bazie CEEB zidentyfikowano 2409 punktéw adresowych,
spo$rdd ktdrych dla 2 079 (86%) ztozono co najmniej jedng deklaracje. Laczna liczba
zrodet ciepta wyniosta 5 565, w tym 2 194 Zrédet ciepfa na paliwo state. Kottow na
wegiel i paliwa weglopochodne byto 1 888, na pellet drzewny — 588, na drewno
kawatkowe — 1 299, a na inny rodzaj biomasy — 2314, Wsrod 3991 kottéw na paliwo
state, dla ktérych okre$lono klase urzadzenia grzewczego byto 412 (10%) kottow
spetniajacych wymagania Ekoprojektu, 823 (21%) kottow klasy 5, 251 (6%) kottow
klasy 4, 879 (22%) kottow klasy 3 oraz 1 626 (41%) kottéw ponizej klasy 3 i kottéw dla
ktorych nie okreslono klasy.

(akta kontroli str. 1603-1609)

Gmina Szczawnica w 2017 r. wspdlnie z gminami Kro$cienko nad Dunajcem
i Ochotnica aplikowaty o wsparcie Srodkami zewnetrznymi rozwoju infrastruktury
wykorzystujacej OZE do wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej, poprzez budowe
598 szt. instalacji fotowoltaicznych. Wniosek przeszedt pozytywnie wszystkie etapy
oceny, jednakze znalazt si¢ na liscie rezerwowej i do 22 czerwca 2023 r. nie uzyskat
dofinansowania.

(akta kontroli str. 1284)

Gmina Szczawnica nie miata informacji, jaki byt udziat zrodet ciepta na paliwa state
w tacznej liczbie zrodet ciepta stosowanych na terenie gmin sasiadujacych oraz jaki
odsetek kottow na paliwa state spetniato wymagania 5 klasy oraz Ekoprojektu.
Nie podejmowata tez dziatan w celu zgromadzenia takich danych, gdyz jak wskazat
Burmistrz, nie potrzebowata ich.

(akta kontroli str. 1284)

Wedtug pozyskanych przez NIK danych z CEEB (na 15 marca 2023 r.) w gminach
sgsiadujacych z Gming Szczawnica (gminy wiejskie Kroscienko nad Dunajcem,
tacko i Rytro oraz gminy miejsko-wiejskie Piwniczna-Zdréj i Stary Sacz) znajdowato
sie facznie 39 959 zZrodet ciepta, w tym nawet do 29 664 kottow na paliwa state.
Sposrod kottow na paliwa state 11 189 (38%) byto kottami pozaklasowymi, a 4 572
(15%) spetniato wymagania dla 5 klasy i 1 131 (4%) dla ekoprojektu.

(akta kontroli str. 1603-1609)

W ostatnim operacie klimatycznym i Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwo$ci

lecznicze klimatu zalecono:

— w operacie klimatycznym z 2018r. - zgazyfikowanie miejscowosci'’s,
wprowadzenie bezwzglednego zakazu uzywania do opatu paliw statych,
wspieranie najubozszych w ogrzewaniu domow gazem, kontrole uzywanych paliw,

— w $wiadectwie z 2019 r. — stworzenie systemu ostrzegania kuracjuszy i personelu
medycznego o sytuacjach atmosferycznych mogacych stanowi¢ zagrozenie dla
zdrowia pacjentow.

113 Informacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

14 Rodzaj paliwa okreslono dla 3 798 kottéw na paliwo stafe.

15 W dokumencie tym wskazano, ze (cyt.) Najwaznigjszym zadaniem jakie stoi przed gming w celu poprawy
jakosci powietrza w uzdrowisku jest zgazyfikowanie miejscowosci. Gmina jest juz w posiadaniu decyzji
Srodowiskowej dotyczacej inwestycji doprowadzenia gazociggu do granicy miasta (2018r.), a nastepnie
przytaczenia do gazu w pierwszej kolejnoci duzych odbiorcéw (do 2022 r.).
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W ww. dokumentach nie wskazano okresu realizacji tych zalecen.
(akta kontroli str. 18-27, 246-248, 298, 362, 377, 564)

Gmina podejmowata kroki w celu zgazyfikowania miejscowosci, natomiast nie starata
sie 0 wprowadzenie zakazu spalania paliw statych, w wyniku koniecznosci
zachowania trwato$ci dwéch projektow dot. wymiany zrédet ciepta dofinansowanych
ze $rodkdw unijnych, co przedstawiono wczes$niej.

Zalecenia dot. stworzenia systemu ostrzegania kuracjuszy i personelu medycznego
nie zostaty zrealizowane, co oméwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 569, 577-578, 951, 953-954, 956-959, 1063-1180)

Gmina Szczawnica nie miata informacji na temat skali i efektow dziatan zwigzanych
z wymiang instalacji grzewczych (kottdw) na paliwa state, zastosowaniem OZE,
termomodernizacjg budynkow w jednostkach, w ktorych prowadzone byto lecznictwo
uzdrowiskowe na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 1285)

Na podstawie informacji uzyskanych od podmiotow prowadzacych lecznictwo

uzdrowiskowe na terenie Gminy Szczawnica'1é stwierdzono, ze:

— na koniec 2017 r. zrédta ciepta na paliwa state stosowane byly w sze$ciu
budynkach'7,

— w latach 2018-2022 zlikwidowano pie¢ starych, niskosprawnych lub
niespetniajgcych wymogow uchwaty antysmogowej kottdw na paliwo state; dwa
podmioty prowadzace lecznictwo uzdrowiskowe wskazaty, ze wymiana kottow
odbyta sie poza tym okresem (tj. przed 2018 r.);

— wymiany ww. zrodet ciepta dokonano na kotty gazowe, a w jednym przypadku na
kotty opalane pelletem drzewnym; Zzrodta ciepta zlikwidowane przed 2018 r.
wymieniono na kotty na olej opatowy oraz na kotty do spalania drewna na zasadzie
zgazowania;

— sposréd budynkow eksploatowanych przez podmioty prowadzace lecznictwo
uzdrowiskowe na terenie Gminy Szczawnica, termomodernizacji na koniec
2017 r. wymagaty dwa; dziatania ukoficzono w 2020 r. i 2021 r.; dwa podmioty
wskazaty, ze termomodernizacje przeprowadzity przed 2018 r.;

— odnawialne zrédta energii (panele fotowoltaiczne i pompy ciepta) zainstalowano
w dwoch budynkach; ponadto jeden podmiot, posiadajacy trzy budynki wskazat,
Ze zainstalowat panele stoneczne, bez podania w ilu budynkach;

— Zzaden z podmiotow prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe nie wprowadzit
systemu biezacego powiadamiania kuracjuszy o niedostatecznej jakoSci powietrza
zewnetrznego; tylko jeden z nich wskazat, ze zamieszczat na tablicy ogloszen
informacje o stronie internetowej, na ktorej znajdujg sie dane dotyczace jakosci
powietrza.

(akta kontroli str. 1533-1600)

Na podstawie dziatari Gminy zwigzanych z wymiang kottdw na paliwa state w latach
2018-2022 (po uwzglednieniu danych o liczbie wymienionych zrddet ciepta na paliwo
state w ramach Programu Czyste Powietrze) oraz przeprowadzonymi kontrolami
indywidualnych systemdw grzewczych, a takze przy uwzglednieniu danych z CEEB
(zarbwno pozyskanych przez NIK wg stanu na 15 marca 2023r.,
jak i przedstawionych przez Gmine wg stanu na 22 czerwca 2023 r.) przeprowadzono
analize skali i tempa dziatat naprawczych w zakresie ograniczenia niskiej emisji.
Wynika z niej, ze:

116 Informacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
17 3 podmioty wskazaty stosowanie takich zrédet w pojedynczych budynkach, 1 podmiot wskazat wykorzystywanie
takich zrodet we wszystkich 3 posiadanych budynkach.
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a) wskutek dziatan naprawczych przeprowadzonych w latach 2018-2022 udziat
kottbw pozaklasowych (ponizej klasy 3) w tacznej liczbie kottdw na paliwa state
ujetych w CEEB wg stanu na dzien pobrania bazy nie spadt ponizej 25%118;
udziat kottow pozaklasowych w tacznej liczbie kottow na paliwa state
zlokalizowanych na terenie Szczawnicy wyniost 40,7% wg danych z bazy CEEB
pozyskanych przez NIK, a wg danych Gminy z systemu CEEB - 31,7%, przy
czym emisja pytu z takich kottow jest ok. dziesieciokrotnie wyzsza niz dla klasy
5 kottow na paliwa state!19;

b) w zatozonym okresie realizacji aktualnie obowigzujagcego POP (7 lat) — przy
$rednim tempie wymiany kottow na paliwo state z lat 2018-2022 (81 kottow
rocznie) — nie bedzie mozliwe wyeliminowanie wszystkich kottow ponizej 5 klasy
ujetych w CEEB wg stanu na dziert pobrania bazy (1 626 kottéw wg danych
z bazy CEEB pozyskanych przez NIK, 489 kottéw wg danych Gminy z CEEB);
zgromadzone dane wskazujg, ze w dotychczasowym tempie proces taki zajatby
od 12 lat (dane Gminy z CEEB) do 35 lat (dane z CEEB pozyskane przez NIK);

c) dziatania Gminy w zakresie kontroli indywidualnych systemow grzewczych
w latach 2018-2022 (tgcznie 372 kontrole) objety co najmniej 10% punktow
adresowych'20 yjetych w CEEB wg stanu dzien pobrania bazy (2 409 punktéw
adresowych wg danych z CEEB pozyskanych przez NIK, 2214 punktow
adresowych wg danych Gminy); faktycznie wskaznik ten wyniost 15,4%
wg danych pozyskanych z CEEB przez NIK oraz 16,8% wg danych Gminy;

d) w zatozonym okresie realizacji aktualnie obowigzujacego POP (7 lat) — przy
$redniej liczbie kontroli w okresie 2018-2022 (74 kontrole rocznie)'?! — bedzie
mozliwe skontrolowanie co najmniej 20% zrodet ciepta na paliwa state'2? ujetych
w bazie CEEB wg stanu na dzien pobrania bazy (facznie 3 991 takich Zrodet
ciepta wg danych z CEEB pozyskanych przez NIK oraz 2 074 zrédet ciepta wg
danych Gminy z CEEB); analiza wykazata, Zze do osiggnigcia tego poziomu
potrzebne bedzie ok. 5 lat, a przy obecnej skali kontroli w catym okresie realizacji
POP wystapi mozliwo$¢ skontrolowania ok. 29,9%-35% wszystkich zrddet ciepta
na paliwa state (odpowiednio wg danych z CEEB pozyskanych przez NIK lub
wg danych Gminy z CEEB).

(akta kontroli: 1601-1609, 1897-1898)

5. Gmina Szczawnica do konca | kwartatu 2023 r. wyptacita dodatek weglowy 939
mieszkancom, w wys. 2 817 tys. zt, w tym 2 799 tys. zt w 2022 r. i 18 tys. zt w 2023 .
(akta kontroli str. 1506-1511)

6. Gmina Szczawnica wyptacita w 2022 r. dodatek ostonowy 772 mieszkarncom
wykorzystujacym zrddta ciepta na paliwa state, w wys. 541,9 tys. zt. W 2023 r. Gmina
nie wypfacata dodatku ostonowego.

(akta kontroli str. 1506, 1512)

7. Za po$rednictwem Gminy Szczawnica w latach 2019-2022 zostato ztozonych
49 wnioskéw o dofinansowanie w ramach programu Czyste Powietrze, w tym

118 Taki wskaznik przyjeto na potrzeby kontroli NIK jako poziom umozliwiajacy prawidtowq realizacje zadan na
rzecz ograniczenia niskiej emisji i wpisujacy sie z ogblne ramy czasowe programéw naprawczych ustanawianych
na szczeblu wojewodzkim (zgodnie z obowigzujacymi przepisami POP moze obejmowaé dziatania
diugoterminowe na okres nie duzszy niz 6 lat).

119 Wedtug danych przedstawionych na portalu czysteogrzewanie.pl. Dostep: 28 sierpnia 2023 .

120 Taki wskaznik przyjeto na potrzeby kontroli NIK jako minimalny poziom zapewniajacy kontrole Gminy nad
prawidtowoscig eksploatacji przez mieszkaricow zrddet ciepta na paliwa state, w tym przestrzegania wymagan
uchwaty antysmogowe;j.

121 Przy zatozeniu, ze w trakcie jednej kontroli sprawdzone zostang $rednio zrédta ciepta na paliwo state w liczbie
wynikajacej z relacji liczby wszystkich zrédet ciepta do liczby punktéw adresowych na terenie Gminy; relacja ta
wyniosta w przypadku Szczawnicy 2,3 (dane z bazy CEEB pozyskane przez NIK) lub 1,4 (dane Gminy z CEEB).
122 |bidem.
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19w2021r. i 30 w 2022 r. tacznie, mieszkaricy Gminy ztozyli 137 wnioskow
i wg stanu na koniec | kwartatu 2023 r. uzyskali dofinansowanie w wys. 698,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 1506-1507, 1513-1521)

8. Gmina nie posiadata danych dot. liczby osdb korzystajacych z turystyczne;
i uzdrowiskowej bazy noclegowej, oraz liczby leczonych w Szczawnicy kuracjuszy.
(akta kontroli str. 1026)

Na podstawie informacji uzyskanych od Gtéwnego Urzedu Statystycznego!?3
stwierdzono, ze w latach 2018-2022 z turystycznej bazy noclegowej w Gminie
Szczawnica korzystato od 52 063 do 95 067 turystéw rocznie, w tym od 17 243 do
36 544 rocznie w sezonie jesienno-zimowym. Z noclegdbw w zaktadach
uzdrowiskowych korzystato od 8 257 do 15613 oséb rocznie, w tym w sezonie
jesienno-zimowym od 3292 do 6575 os6b rocznie. W zakfadach lecznictwa
uzdrowiskowego leczono: w opiece stacjonarnej od 6 363 do 12 725 kuracjuszy
rocznie, a w trybie ambulatoryjinym od 837 do 1811 kuracjuszy rocznie.
W stacjonarnych zaktadach rehabilitacji leczniczej leczono: w opiece stacjonarne;
od 786 do 4 382124 kuracjuszy rocznie, a w trybie ambulatoryjnym od 173 do 2562
kuracjuszy rocznie.

(akta kontroli str. 1020-1025)

Na podstawie informacji'?® uzyskanych z NFZ stwierdzono, Zze z leczenia
uzdrowiskowego w Gminie Szczawnica korzystato: w 2017 r. 6 174 pacjentéw (w tym
297 dzieci), w 2018 r. 6 496 pacjentdéw (288 dzieci), w 2019 r. 6 594 pacjentow (273
dzieci), w 2020 r. 3 178 pacjentow (94 dzieci), w 2021 r. 4 138 pacjentow (102 dzieci),
w 2022r. 6574 pacjentow (13 dzieci). W sezonie chtodnym 2z leczenia
uzdrowiskowego korzystato: w 2017 r. 2 456 pacjentéw (w tym 96 dzieci), w 2018 .
2 593 pacjentow (48 dzieci), w 2019 r. 2 638 pacjentéw (83 dzieci), w 2020 r. 1 811
pacjentow (94 dzieci), w 2021 r. 1005 pacjentow (17 dzieci), w 2022 r. 2 557
pacjentow (11 dzieci).

Liczba pacjentéw z chorobami uktadu oddechowego wyniosta: w 2017 r. 1 466 (w tym
289 dzieci), w 2018 r. 1 435 (285 dzieci), w 2019 r. 1 337 (270 dzieci), w 2020 r. 501
(93 dzieci), w 2021 r. 622 (102 dzieci), w 2022 r. 712 (13 dzieci). Liczba pacjentow
z chorobami ukfadu oddechowego w sezonie chtodnym wyniosta: w 2017 r. 523
(w tym 95 dzieci), w 2018 r. 463 (88 dzieci), w 2019 r. 449 (80 dzieci), w 2020 r. 272
(48 dzieci), w 2021 r. 121 (17 dzieci), w 2022 r. 264 (11 dzieci).

Liczba pacjentéw z chorobami uktadu krgzenia wyniosta: w 2017 r. 16 (w tym
2 dzieci), w 2018 r. 6, w 2019 r. 11, w 2020 r. 3, w 2021 r. 2, w 2022 . 5. Liczba
pacientbw z chorobami ukfadu krgzenia w sezonie chfodnym wyniosta:
w2017 r.9,w2018r.1,w2019r.4,w2020r.2,w 2021 r. 0, w 2022 1. 1.

Z rehabilitacji po Covid-19 korzystato 264 pacjentow w 2021 r.'27 (w tym 119
w sezonie chfodnym) i 343 pacjentow w 2022 r.'28 (w tym 104 w sezonie chtodnym).
Warto$¢ sfinansowania tych $wiadczen przez NFZ wyniosta 803,1 tys. zt
w 2021 r. (w tym 365,7 w sezonie chfodnym)i955,2 tys. ztw 2022 r. (w tym 311,9 tys.
zt w sezonie chtodnym).

(akta kontroli str. 1610-1614)

123 |nformacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
124 W latach 2019-2022.

125\ latach 2021-2022.

126 |nformacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
127.0d 1 maja do 31 grudnia 2021 r.

128 Od stycznia do czerwca 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na podstawie informacji'?® uzyskanych od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych?30
stwierdzono, ze w latach 2018-2022 zadna osoba nie korzystata z finansowania przez
ZUS kosztéw rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej prowadzone;
w uzdrowiskach zlokalizowanych w Szczawnicy.

(akta kontroli str. 1615-1616)

W toku kontroli stwierdzono nastepujace stany problematyczne, ktére nie stanowig
nieprawidtowosci w dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, lecz utrudniajg osiggniecie
celow dotyczacych redukcji niskiej emisji:

1) Znaczaca poprawa jakosci powietrza w Gminie uzdrowiskowej moze wymagaé
zacie$Snienia wspotpracy z gminami sgsiadujgcymi, cho¢ dziatania takie nie sg
obligatoryjne i nie wynikajg z dokumentéw programowych. Niemniej jednak
pozyskane przez NIK dane z CEEB (na 15 marca 2023r.) pokazuja,
ze w otoczeniu Szczawnicy mogto by¢ zlokalizowanych nawet do 29,7 tys. kottow
na paliwo state, z czego 11,2 tys. urzadzen stanowity kotty pozaklasowe (38%
wszystkich kottdw zasilanych takim paliwem), z ktérych emisja pytu jest
ok. dziesigciokrotnie wyzsza niz dla klasy 5 kottéw. Natomiast 5,9 tys. kottdw na
paliwo state (19%) spetniato najwyzsze wymagania zgodne z wymogami dla klasy
5 lub ekoprojektu, a taki wiasnie docelowy standard wynika z uchwaty
antysmogowej obowigzujacej na terenie Szczawnicy i w gminach o$ciennych.
Ponadto w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. przewidziano odejécie
od spalania wegla w gospodarstwach domowych w miastach do 2030 r., a na
obszarach wiejskich do 2040 r.; przy utrzymaniu mozliwosci wykorzystania paliwa
bezdymnego do 2040 .

2) W POP z 2017 r. ustalono perspektywe czasowg dla realizacji dziatan m.in.
zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na lata 2017-2023. Tymczasem
program ten w 2020 r. stracit moc z uwagi na przyjecie POP z 2020 r. Ograniczato
to mozliwos¢ petnej oceny stopnia realizacji przyjetych zatozen w POP z 2017 .

(akta kontroli: 1603-1609, 2046-2052 plik 75)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie realizowata lub nie w peni realizowata w okresie objetym kontrolg
niektore zadania natozone na nig w POP z 2017 r. 12020 .

W latach 2018-2019 nie prowadzono termomodernizacji budynkow oraz nie
wspierano budownictwa energooszczednego w budownictwie mieszkaniowym,
pomimo zapisania w POP z 2017 r. zadania pn. Termomodernizacja budynkéw
oraz  wspieranie  budownictwa  energooszczednego w  budownictwie
mieszkaniowym.

(akta kontroli str. 587-605, 820-826)

Burmistrz wyjaénit, ze brak termomodernizacji budynkéw oraz wspierania
budownictwa energooszczednego wynikat z braku dofinansowania na tego typu
dziatania ze Srodkéw zewnetrznych. Wskazat takze, ze gmina nie jest w stanie
realizowaC wszystkich zapisow POP z wiasnego budzetu, bez wsparcia
zewnetrznego. Ponadto wskazat, ze od 2018 r. funkcjonuje program Czyste
Powietrze, w ramach ktérego mieszkancy mogq uzyska¢ dofinansowanie
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych, a ponadto w 2022 r. Gmina podpisata
umowe z WFOSIGW o dofinansowanie w ramach programu priorytetowego Ciepfe
Mieszkanie, w ramach ktdrego mieszkarncy bedg mogli otrzyma¢ dofinansowanie

129 |nformacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
130 Dalej: ZUS.
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do wymiany kottow i poprawe efektywnosci energetycznej w lokalach
mieszkalnych. Kwota dotacji wyniesie 227,5 tys. zt131,
(akta kontroli str. 951-952, 1019, 1181-1189)

W 2019 r. nie dofinansowywano zadnych inwestycji w OZE, pomimo zapisania
w POP z 2017 r. zadania pn. Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii (OZE)
w celu obnizenia kosztow eksploatacyjnych ogrzewania niskoemisyjnego.
W latach 2020-2022 nie zainstalowano OZE w zadnym budynku gminnym,
pomimo zapisania w POP z 2020 r. Zze gmina zobowigzana jest zapewni¢, ze od
1 stycznia 2023 r. co najmniej 50% energii elektrycznej zuzywanej w ciggu roku
przez budynki bedace jej wiasnoscig bedzie pochodzito ze zrddet odnawialnych.
(akta kontroli str. 599-631, 820-826)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie byta w stanie finansowa¢ instalowania OZE
w budynkach gminnych bez wsparcia ze srodkdéw zewnetrznych. Wskazat
rowniez, ze w celu aplikowania o dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW, w 2021 .
zostaty wykonane audyty energetyczne dla trzech szkdt, budynku OSP i stacji
uzdatniania wody, a w 2022 r. program funkcjonalno-uzytkowy dla budynku OSP
i stacji uzdatniania wody. Na realizacje zadania gmina otrzymata dofinansowanie
w wys. 25874 tys. zt. Ponadto, w 2023r. Gmina zlozyta wniosek
o dofinansowanie modernizacji energetycznej budynku Urzedu Miasta i Gminy,
ktéra ma zostac zrealizowana do konca roku.

(akta kontroli str. 952-953)

W odpowiedzi na pytanie, Burmistrz nie wskazat innych, niz instalacja OZE
w budynkach gminnych dziatarh zmierzajacych do zapewnienia wykorzystywania
w nich od 1 stycznia 2023 r. co najmniej 50% energii elektrycznej z OZE.
Jednocze$nie Burmistrz wskazat, ze Gmina pozyskata dofinansowanie do
termomodernizacji budynku OSP w Szczawnicy z montazem paneli
fotowoltaicznych i pompy ciepta, oraz montazu paneli fotowoltaicznych w stacii
uzdatniania wody, co zostanie wykonane w przysztosci. Ponadto, w 2023 r. Gmina
podjeta starania o dofinansowanie termomodernizacji Urzedu Miasta i Gminy.
(akta kontroli str. 1060-1061)

Burmistrz wskazat, ze wskaznik okre$lony w POP z 2020 r., wymagajacy
osiggniecia co najmniej 50% energii elektrycznej zuzywanej w ciggu roku przez
budynki bedace jej wlasnoscig ze zrodet odnawialnych na 1 stycznia 2023 r.
wynidst 0%. Wskazat tez, ze Gmina bez wsparcia finansowego ze Srodkéw
zewnetrznych w latach wczes$niejszych nie byta w stanie sama finansowac
instalowania OZE w budynkach gminnych oraz Ze Gmina uzyskata
dofinansowanie do termomodernizacji budynku OSP oraz aplikuje
o dofinansowanie modernizacji budynku Urzedu, w ramach ktérych majg zosta¢
zamontowane instalacje OZE.

(akta kontroli str. 2067, 2070-2071, 2079-2083, 2087-2090)

W 2021r. w Gminie Szczawnica przeprowadzono 15 planowych kontroli
w zakresie przestrzegania przepisow ochrony powietrza, a w 2022 r. 50 takich
kontroli, podczas gdy POP z 2020 r. przewidywat objecie w tych latach kontrolami
planowanymi corocznie 60 budynkdw.

(akta kontroli str. 609-631, 2046-2052 plik 76)

Burmistrz wyja$nit, ze do przeprowadzania kontroli w zakresie zanieczyszczenia
powietrza upowazniona jest Straz Miejska, ktéra oprécz tych kontroli powotana jest
do dbania o spokgj i porzadek w migejscach publicznych i prowadzi takze innego
rodzaju kontrole, z ktorych wiekszo$¢ ma charakter planowy.

131 Dla 11 beneficjentéw korncowych.
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(akta kontroli str. 1506)

W efekcie powyzszego, Gmina nie osiggneta zaktadanych efektdéw ekologicznych.
W latach 2017-2019 osiggniete efekty ekologiczne dot. redukcji emisji wyniosty:
14,74 tony w przypadku PM10, 14,03 tony w odniesieniu do PM2,5 oraz 5,04 kg
dla B(a)P, co stanowito odpowiednio 49%, 47% i 34% wartoSci przewidzianych
w POP z 2017 r. dla tego okresu.

(akta kontroli str. 932, 1895, 2046-2052 plik 75)

W odpowiedzi na pytanie o to, z jakich przyczyn Gmina nie osiagneta zatozonych
w POP z 2017 r. efektéw ekologicznych, Burmistrz wskazat, ze programy
dot. wymiany zrédet ciepta rozpoczety sie w Gminie Szczawnicaw 2018 r., a cze$¢
mieszkaicow wycofata sie z programoéw wymiany piecow z powodu informacji
o0 budowie w sieci gazowej, co zostato zrealizowane w latach 2019-2022.

(akta kontroli str. 2067, 2072, 2079-2083)

Gmina Szczawnica w latach 2021-2022 i w | pétroczu 2023 r. nie przekazywata
informacji o wymaganiach uchwaty antysmogowej z 2017 r. oraz o dostepnych
formach dofinansowania do wymiany kottow, co najmniej raz na pot roku do
kazdego punktu adresowego, pod ktérym eksploatowana byta instalacja na paliwa
state. Zadanie prowadzenia w gminach objetych uchwatg antysmogowg dla
Matopolski, akcji informacyjnej 0 wymaganiach tejze uchwaty oraz dostepnych
formach dofinansowania do wymiany kottow zostato ujete w POP z 2020 r.
Od 2021 roku gmina zobowigzana byta dotrze¢ z informacjg co najmniej raz na pot
roku do kazdego punktu adresowego, pod ktorym eksploatowana jest instalacja
na paliwa state (w tym budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych).

(akta kontroli str. 2046-2052 plik 76; 2072, 2079-2083)

Burmistrz wskazat, ze Gmina informowata mieszkarncéw o wymaganiach uchwaty
antysmogowej przy sktadaniu deklaracji dot. odpadéw komunalnych oraz wraz
z decyzjami podatkowymi.

(akta kontroli str. 2072, 2079-2083)

Zgodnie z art. 6m ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach'32 oraz § 1 ust. 2 uchwaty nr XL/284/2021 Rady Miejskiej
w Szczawnicy z 25 listopada 2021 r., deklaracje dot. odpadéw komunalnych sg
sktadane jednorazowo (oraz w przypadku zmiany danych bedacych podstawg
ustalenia wysokosci opfaty), zatem informacje przekazywane przy ich sktadaniu
nie spetniajg wymogu corocznego ich przekazania.

(akta kontroli str. 2065)

2. W okresie przed 1 marca 2023 r. Gmina nie zawarta umowy na badanie prébek
popiotu, a tym samym nie zapewnita warunkéw do spetnienia wymogéw POP
z 2020 r. odnos$nie do pobierania i badania prébek popiotu z palenisk. W wyniku
tego, w 2021 r. nie pobrano w toku prowadzonych kontroli interwencyjnych zadnej
probki popiotu z palenisk. Byto to niezgodne z rozdz. 6 Dziatania naprawcze
dziatanie 1 Ograniczenie niskiej emisji i poprawa efektywno$ci energetycznej pkt
6 lit. ¢c) POP z 2020 r., wg ktérego w przypadku co najmniej 10% prowadzonych
kontroli interwencyjnych w skali roku nalezy pobrac i zleci¢ badanie probki popiotu
ze stanowiska. W 2021 r. w Gminie Szczawnica przeprowadzono 11 kontroli
interwencyjnych133,

(akta kontroli str. 613)

182Dz, U. 22023 ., poz. 1469.
133 \W 2022 r. zrealizowano 7 takich kontroli.
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W zwigzku z powyzszym, Burmistrz nie sprawowat nalezytej kontroli nad
przestrzeganiem przez mieszkancow wymogéw uchwaty antysmogowej z 2017 r.
w zakresie jakoSci stosowanych paliw statych, do czego zobowigzywaty
go postanowienia art. 379 ust. 1 ustawy Pos.
Burmistrz wskazat, ze w latach 2018-2022 w toku kontroli nie pobrano zadnej
probki popiotu z palenisk, z uwagi na skierowanie strazy miejskiej do innych zadan,
zwigzanych z pandemig Covid-19'34. Umowe na badanie probek popiotu zawarto
dopiero 1 marca 2023 r., jednakze do 12 czerwca 2023 r. nie pobrano Zadnej
prébki z uwagi na brak podejrzen o spalanie $mieci.

(akta kontroli str. 954-955, 1267-1278)

NIK zwraca uwage, ze pobieranie probek popiotu z palenisk ma na celu gtéwnie
sprawdzenie  przestrzegania przez mieszkancow wymogdéw  uchwaty
antysmogowej w zakresie stosowanych paliw statych, nie zas jedynie zakazu
spalania $mieci.

W odpowiedzi na pytanie w jaki sposéb Gmina kontrolowata przestrzeganie przez
mieszkancow wymogow uchwaty antysmogowej w zakresie jakosci stosowanych
paliw statych, Burmistrz wyjasnit, ze Gmina od 2018 r. za po$rednictwem Strazy
Miejskiej prowadzita kontrole w zakresie jakosci stosowanych paliw statych
u mieszkancow. W wiekszosci interwencji nie stwierdzono nieprawidtowosci
dlatego tez nie pobrano Zadnych probek. Jezeli zostata stwierdzona
nieprawidtowo$¢ wtedy Straz Miejska naktadata mandat. Wszystkie natozone
mandaty zostaly przyjete przez mieszkancéw. Kazdorazowo Straz Miejska
sprawdzata pochodzenie zakupionego wegla na podstawie okazanych dowodow
zakupu.

NIK zauwaza dodatkowo, Ze przedstawienie dowoddw zakupu wegla nie musi by¢
rownoznaczne z faktycznym stosowaniem takiej jakosci paliwa, jaka zostata
opisana w tych dokumentach. W celu stwierdzenia rzeczywistego stanu w zakresie
jako$ci wykorzystywanego paliwa statego w urzadzeniu grzewczym — pod katem
spetnienia wymogdéw okreslonych w uchwale antysmogowej — niezbedne jest
pobranie prébki popiotu z paleniska i poddanie jej stosowanej analizie.

(akta kontroli str. 2069, 2079-2083)

3. W Gminie Szczawnica nie realizowano kontroli pod katem spalania odpadéw
i przestrzegania wymagan uchwaty antysmogowej w liczbie wymaganej przez
PDK okreslony w POP z 2020 r. na wypadek ogtoszenia poszczegélnych stopni
zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza, tj. 5 kontroli dziennie — w przypadku
ogtoszenia Il stopnia zagrozenia (poziom informowania) dla pytu zawieszonego
PM10 lub kontroli w 5 budynkach — w przypadku ogtoszenia I stopnia zagrozenia
(poziom alarmowy) dla pytu zawieszonego PM10. W dniach ogtoszenia ww. stopni
zagrozenia dla terenu Gminy Szczawnica'3®, w Gminie przeprowadzano od 0 do
3 kontroli:

— 3 grudnia 2020 r. (Il stopien zagrozenia) — 0 kontroli,

— 1lutego 2021 r. (Il stopien zagrozenia) — 0 kontroli,

— 25 listopada 2021 r. (Il stopien zagrozenia) — 0 kontroli,
— 24 stycznia 2022 r. (Il stopien zagrozenia) — 3 kontrole,
— 14 grudnia 2022 r. (IIl stopier zagrozenia) — 0 kontroli,
— 20 grudnia 2022 r. (Il stopnia zagrozenia) — 0 kontroli,

13 Procedura kontroli palenisk przewidujgca mozliwo$¢ pobierania probek popiotu zostata wprowadzona
zarzadzeniem Burmistrza nr 120.48.2021 z 30 wrze$nia 2021 .

135 Ponadto, Gmina otrzymata alerty i ogtosita je na swojej stronie w sytuacjach, gdy z tresci ostrzezenia
nie wynikato, ze dotyczy on Gminy Szczawnica, tj. wskazano w nim, ze dotyczy on powiatu nowotarskiego,
z wymienieniem poszczegdlnych gmin, wérdd ktdrych nie wskazano Szczawnicy. Dotyczyto to alertéw z: 2 11
grudnia 2020 r., 12, 22 i 28 stycznia 2021 r., 24 lutego 2021 r. oraz 3 marca 2021 r.
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— T lutego 2023 r. (Il stopien zagrozenia) — 2 kontrole.
(akta kontroli str. 1059-1060, 1196-1266)

PDK przewidywat, ze dziatania krétkoterminowe nalezy wdraza¢ w sytuacjach
ryzyka wystgpienia lub wystapienia przekroczen pozioméw alarmowych,
informowania, dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu.

Burmistrz wyja$nit, ze do przeprowadzania kontroli w zakresie zanieczyszczenia
powietrza upowazniona jest Straz Miejska, ktéra oprdcz tych kontroli powotana jest
do dbania o spokoj i porzadek w miejscach publicznych i prowadzi takze innego
rodzaju kontrole, z ktorych wiekszoS¢ ma charakter planowy. Wskazat takze,
iz cze$¢ powiadomien o zagrozeniu zanieczyszczeniem powietrza otrzymywana
jest w czasie, gdy Straz Miejska oraz Urzad nie pracuja.

(akta kontroli str. 1506)

Burmistrz wskazat, ze w ww. dniach 3 zatrudnionych straznikow miejskich
podejmowato od 9 do 14 czynnosci stuzbowych. Urzad przekazat Strazy Miejskie;
komunikat o ryzyku przekroczenia poziomu informowania dla pytu PM10 w dniu
24 stycznia 2022 r. W pozostatych dniach (3 grudnia 2020 r., 1 lutego 2021 r.,
25 listopada 2021 r., 14 grudnia 2022 r., 20 grudnia 2022 r. i 7 lutego 2023 r.) Straz
Miejska nie byta informowana mailowo przez Urzad o komunikatach
0 zanieczyszczeniu powietrza, ale w trzech z tych dni (3 grudnia 2020 r., 1 lutego
2021r., 25 listopada 2021r.) komunikat zostat zamieszczony na stronie
internetowej Gminy. W pozostatych dniach (14 grudnia 2022 r., 20 grudnia
2022 r.i 7 lutego 2023 r.) komunikat nie zostat zamieszczony przez pracownika,
ktory w tym czasie zajmowat sie dystrybucjg wegla dla mieszkancow.

(akta kontroli str. 1715-1716, 1719, 1741-1747, 1871)

W odpowiedzi na pytanie, czy Gmina przekazywata Strazy Miejskiej wytyczne dot.
zintensyfikowania dziatan kontrolnych w przypadku wydania ostrzezen o stanie
zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza, Burmistrz nie podat takich wytycznych,
natomiast wskazat, ze Gmina przygotowata procedure kontroli palenisk, ktéra byta
konsultowana ze Strazg Miejska, a jej pracownicy brali udziat w szkoleniach na
temat kontroli palenisk i przestrzegania zapiséw uchwaty antysmogowe;.

(akta kontroli str. 728-738, 1715, 1719, 1847)

. W Gminie nie zostat zorganizowany system ostrzegania kuracjuszy i personelu
medycznego o sytuacjach atmosferycznych mogacych stanowi¢ zagrozenie dla
zdrowia, pomimo iz w Swiadectwach potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze
klimatu z 27 lipca 2018 r. i z 25 kwietnia 2019 r. sformutowano zalecenie
stworzenia takiego systemu ostrzegania. Ponadto, otrzymywane informacje
o stopniu zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza do maja 2023 r. nie byly
przekazywane do zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego. Burmistrz wskazat, ze od
maja 2023 r. informacje o sytuacjach atmosferycznych mogacych stanowi¢
zagrozenie dla zdrowia kuracjuszy i personelu medycznego bedg przesytane
droggq mailowg do wszystkich sanatoriow oraz do Uzdrowiska Szczawnica.

(akta kontroli str. 377, 564, 569, 833)

Brak stworzenia systemu ostrzegania kuracjuszy i personelu medycznego
o sytuacjach atmosferycznych mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
w okresie do maja 2023 r. byto w ocenie NIK dziataniem nierzetelnym. Natomiast
obowigzek nadzoru nad kompletnoscig i aktualnoscig listy adreséw e-mail
placowek oswiatowo-wychowawczych, opiekurnczo-wychowawczych, ochrony
zdrowia i opieki spotecznej, do ktdrych powinny by¢ przekazywane komunikaty
0 wprowadzeniu stopnia zagrozenia, zostat natozony na Gmine w PDK z 2020 r.
(akta kontroli str. 2046-2052 plik 76)
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W odpowiedzi na pytanie o przyczyny niestworzenia w gminie przedmiotowego
systemu, Burmistrz wskazat, iz nie zostat on opracowany z powodu zaniechania
pracownika merytorycznego odpowiedzialnego w tym czasie za jego
wprowadzenie. Wskazat takze, ze Gmina wystapita do Urzedu Marszatkowskiego
0 mozliwos¢ wprowadzenia do automatycznego systemu powiadamiania
0 zanieczyszczeniu powietrza adresow mailowych wszystkich zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego znajdujacych sie na jej terenie.

(akta kontroli str. 828, 833, 1457-1472)

W trakcie kontroli Urzad przestat e-maile do zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego,
w ktérych wskazat, ze zakfady te bedq automatycznie informowane o sytuacjach
mogacych stanowiC zagrozenie dla zdrowia, oraz zwrécit sie o drukowanie
I udostepnianie w widocznym miejscu przekazanych w ten sposéb ostrzezen.
(akta kontroli str. 960-968)

Ponadto Gmina Szczawnica przed 11 sierpnia 2023 r. nie przekazata wiasciwemu
PCZK  adresow  placowek  oSwiatowo-wychowawczych,  opiekunczo-
wychowawczych, ochrony zdrowia, opieki spotecznej i zaktaddw lecznictwa
uzdrowiskowego dziatajgcych na terenie Szczawnicy celem zapewnienia
przekazywania do tych podmiotdw informacji (komunikatéw) o stopniach
zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza ogtaszanych w ramach Planu Dziatan
Krétkoterminowych, co bylo wymagane przez PDK stanowigcy czes¢ POP
22020,

(akta kontroli 2046-2052 plik 76; 2071, 2076, 2079-2085)

Burmistrz wskazat, ze Gmina nie przekazata wiasciwemu powiatowemu centrum
zarzadzania kryzysowego adreséw placéwek oswiatowo-wychowawczych,
opiekunczo-wychowawczych, ochrony zdrowia, opieki spotecznej i zaktaddw
lecznictwa uzdrowiskowego dziatajacych na terenie Szczawnicy celem
zapewnienia przekazywania do tych podmiotow informacji (komunikatow)
o stopniach zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza ogtaszanych w ramach
PDK wskutek zaniedbania pracownika merytorycznego. 11 sierpnia 2023 r.
e-maile tych jednostek zostaty przekazane wtasciwemu powiatowemu centrum
zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 2071, 2076, 2079-2085)

5. W okresie od 2018 r. do 28 czerwca 2023 r. Gmina Szczawnica nie przyjeta
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
obszaru gminy, co stanowito naruszenie art. 19 ust. 1 i ust. 8 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne'%,

W 2023 r. Gmina sporzadzita projekt przedmiotowych zatozen. 22 czerwca
2023 r. zostat on zatwierdzony przez Burmistrza i przedtozony Radzie Miasta
i Gminy.
(akta kontroli str. 1371-1456, 1684, 1848)
Burmistrz wyjasnit, ze Gmina opracowata projekt przedmiotowych zatozen i zostaty
one przyjete uchwatg nr LXII/457/2023 Rady Miejskiej z 29 czerwca 2023 r.
Wskazat takze, ze nieprzyjecie przez Gmine zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla obszaru gminy w okresie
wczesniejszym byto spowodowane zaniedbaniem pracownika merytorycznego.
(akta kontroli str. 1617-1620, 1684, 1716, 1720)

136 Dz. U. 22022 . poz. 1385, ze zm.
55



OCENA CZASTKOWA

6. Gmina nie podejmowata dziatan w zakresie promocji paliw kwalifikowanych, ktore
zostaty wskazane w pkt 7.1 planu gospodarki niskoemisyjnej wprowadzonego
uchwatg nr XVI11/125/2016 Rady Miejskiej z 15 lutego 2016 r.

(akta kontroli str. 868-919, 1617-1620)

Kwalifikowane paliwa weglowe, to paliwa m.in. o warto$ci opatowej wynoszacej:
od 4 listopada 2018 r. minimum 24 MJ/kg'¥", a od 31 grudnia 2022 r. minimum
25MJ/kg lub 24MJ/kg dla paliw bez domieszek mutdw weglowych
i flotokoncentratéw38 (z odchyleniem do 1MJ/kg). Sq to specjalnie dostosowane
produkty weglowe o okreslonej granulacji i wiasciwo$ciach fizykochemicznych,
ktore charakteryzujg sie stabilnym spalaniem z niskg emisyjnoscig i wysokg
sprawnoscia, potwierdzonym wynikami standardowych procedur badawczych
laboratoriéw akredytowanych zgodnie z normg PN-EN ISO/IEC 17025:200113.
W odpowiedzi na pytanie o przyczyny nie podejmowania dziatarn zmierzajacych do
ograniczenia niskiej emisji w zakresie promociji paliw kwalifikowanych, okreslonych
w planie gospodarki niskoemisyjnej, Burmistrz nie podat tych przyczyn, natomiast
wskazat, ze w regulaminie projektéw Ograniczanie niskiej emisji na terenie Miasta
i Gminy Szczawnica — paliwa state oraz biomasa i paliwa gazowe'0 zawarto
wymogi: poddania si¢ kontroli w zakresie uzywanego paliwa i sposobu jego
przechowywania, oraz uzywania wytgcznie paliwa o parametrach dopuszczonych
przez producenta.

(akta kontroli str. 1716, 1720)

Zobowigzanie do przestrzegania parametréw paliwa dopuszczonego przez
producenta oraz poddania sie kontroli zostaty zawarte w regulaminie udzielania
dotacji w ramach ww. projektow.

(akta kontroli str. 775)

Dziatania Gminy podejmowane w latach 2018-2022 w celu zapewnienia odpowiedniej
jakosci powietrza zewnetrznego nie byty w petni skuteczne. Brak realizacji niektorych
zadan na rzecz ograniczenia niskiej emisji okre$lonych w POP z 2017 r.i2020 r. lub
nieosiggnigcie w wyznaczonym czasie zaplanowanej skali lub efektéw tych
przedsiewziec'#! wcigz nie pozwolity na wyeliminowanie w latach 2018-2022
wystepujacych na terenie Szczawnicy przekroczen poziomu docelowego
benzo(a)pirenu, a zastrzezenia w tej kwestii sformutowano juz w pierwszym operacie
klimatycznym (2008 r.).

W ramach dziatar naprawczych w latach 2018-2022 przede wszystkim wymieniono
na terenie Gminy 403 Zrddta ciepta na paliw state. Gmina od 2008 r. podejmowata
dziatania lobbujace na rzecz gazyfikacji, w wyniku czego inwestycja w tym zakresie
zostata podjeta w 2019 r., a do czerwca 2023 r. wykonano 135 przytaczy gazowych
na terenie Szczawnicy. Niemniej jednak NIK dostrzega wcigz wysoki w 2023 r. udziat
kottdw pozaklasowych w facznej liczbie kottdw na paliwa state zlokalizowanych na
terenie Szczawnicy (wynidst on miedzy 32-41%), a urzadzenia takie w najwigkszym
stopniu przyczyniajg sie do emisji zanieczyszczen powietrza. Nalezy przy tym zwroci¢
uwage, ze w POP z 2020 r. przyjeto wskaznik zaktadajacy doprowadzenie przez
gminy objete uchwalg antysmogowa z 2017 r. poprzez swoje dziatania do

137 Tabela nr 5 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. poz. 1890).

138 Tabela nr 5 i 6 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. poz. 2856).

139 https://kotly.com.pl/poradnik-czarne-paliwo-40.html?I=pl; dostep: 10 lipca 2023 r.

140 Projekty dofinansowane w ramach RPO WM na lata 2014-2020.

141 Dotyczy to termomodernizacji budynkow i wspierania budownictwa energooszczednego, wykorzystania OZE,
prowadzenia kontroli przestrzegania przepisdw ochrony powietrza.
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ograniczenia liczby zainstalowanych urzadzen grzewczych niespetniajacych
wymogdw tej uchwaty do 15% od 1 stycznia 2023 r., przy czym wejscie w zycie tego
aktu prawa miejscowego w odniesieniu do kottdw pozaklasowych przesunigto na
1 maja 2024 r. Ponadto oszacowano, ze przy Srednim tempie wymiany kottdw na
paliwo state z lat 2018-2022 (81 kottéw rocznie) proces wyeliminowania wszystkich
kottow ponizej 5 klasy (miedzy 930 a 2 756 kottdw) zajmie od 12 do 35 lat (dane
z CEEB w tym zakresie pozyskane przez NIK od administratora tej bazy danych
| przedstawione przez Gmine byly rozbiezne), co wykracza zaréwno poza ramy
czasowe POP z 2020r. (2026r.), jak i wymagane terminy peinego wdrozenia
ograniczen i zakazoéw wynikajacych z uchwaty antysmogowej obowigzujacej na
terenie Szczawnicy (1 stycznia 2027 r.). W ocenie NIK takze dotychczasowa skala'4?
i sposob prowadzenia kontroli indywidualnych systeméw grzewczych (w ogéle nie
pobierano probek popiotu z palenisk w latach 2018-2022) nie odpowiadaty
wymaganiom okreslonym w POP z 2020 r., a w konsekwencji nie zapewniaty realnej
kontroli Gminy nad przestrzeganiem przez mieszkaficow wymagan uchwaty
antysmogowej z 2017 r. w zakresie jakoSci stosowanych paliw statych, do czego
obligowaty Burmistrza przepisy art. 379 ust. 1 ustawy Pos.

Stwierdzono réwniez, ze Gmina nie zapewnita przeprowadzenia wymaganej liczby
kontroli palenisk w przypadku ogtaszania w ramach PDK z 2020 r. poszczeg6lnych
stopni zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza. Ponadto informacje o ogtoszeniu
tych alertéw nie byty przekazywane do zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego
dziatajgcych na terenie Szczawnicy, cho¢ obligowaty do tego postanowienia PDK
22017 r. i 2020 r. Przyczyng tej nieprawidtowosci byto niezaktualizowanie przed
11 sierpnia 2023 r. przez Gming listy kontaktéw do podmiotdw, ktore powinny byé
powiadamiane przez powiatowe centrum zarzgdzania kryzysowego o wprowadzeniu
poszczegolnych stopni  zagrozenia. Rdéwnocze$nie w Gminie nie zostat
zorganizowany system ostrzegania kuracjuszy i personelu medycznego o sytuacjach
atmosferycznych mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia, pomimo iz w ostatnim
Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze z 2019 r. sformutowano takie
zalecenie.

Wsréd innych nieprawidtowosci nalezy wskaza¢ niepodejmowanie przez Gmine
dziatan w zakresie promocji paliw kwalifikowanych, chociaz takie zadanie ujeto
w PGN. Ponadto w okresie w okresie od 2018 r. do 28 czerwca 2023 r. Gmina
nie przyjefa zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla obszaru gminy, co stanowito naruszenie art. 19 ust. 1 i ust. 8 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, a takze nieprzekazywanie z wymagana
przez POP z 2020r. czestotliwoscig informacji o wymaganiach uchwaty
antysmogowey.

NIK dostrzega rowniez, ze Gmina w 2021 r. i 2022 r. przeznaczyta na ochrone
powietrza odpowiednio 0,3% (50 tys. zt) i 0,2% (47 tys. zt) dochoddw wtasnych, cho¢
POP z 2020r. rekomendowat w tym zakresie poziom 1%. Rdwnocze$nie
w ww. okresie Gmina uzyskata wptywy z opfaty uzdrowiskowej i dotacji dla gmin
uzdrowiskowych w tacznej kwocie 2,1 min zt w 2021r. oraz 2,0 min z
w 2022 r. Natomiast wydatkowata w latach 2018-2022 na promocje nie mniej niz
192,3 tys. zt, na organizacje wydarzen kulturalnych 87,1 tys. zt oraz na podnoszenie
walorow estetycznych Szczawnicy 1 620 tys. zt.

142\ latach 2021-2022 przeprowadzono odpowiednio 15 i 50 planowych kontroli indywidualnych systeméw
grzewczych na paliwo state, podczas gdy POP z 2020 r. przewidywat w tym okresie objecie takimi kontrolami
corocznie 60 budynkow.
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Uwagi

Z uwagi na wykorzystywanie réznych metod do oceny jakosci powietrza na terenie
Szczawnicy w latach 2018-2022143 trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy nastapita
poprawa w tym zakresie. Pordéwnujgc wyniki pomiaréw bezposrednich
przeprowadzonych na stacjach mobilnych w 2015r. i 2022r., dla substancii
w najwiekszym stopniu pochodzacych z niskiej emisji, mozna zauwazy¢ obnizenie si¢
stezenn Sredniorocznych i maksymalnych wartosci w przypadku pytu PM10
(0 ok. 20-30%"44), a takze zmniejszenie stezen S$redniorocznych B(a)P, choé
maksymalne odnotowane stezenie tej substancji wzrosto 0 20%145. W dalszym ciagu
najwigkszym problemem pozostajg wysokie Srednioroczne stezenia B(a)P (400-600%
normy), ktérych przekroczenia oszacowano (na podstawie modelowania
matematycznego) lub zmierzono (wyniki pomiarow bezposrednich) w latach
2019-2022. Substancja ta zostata sklasyfikowana przez Miedzynarodowg Agencje
Badan nad Rakiem, stanowigcq agende WHO, jako czynnik rakotwérczy dla ludzi.
Ponadto dostepne dane (szacunkowe i empiryczne) wskazuja, ze w latach 2019-2022
na czesci obszaru gminy wystepowaty stezenia 24-godzinne pytu PM10 oraz stezenia
Srednioroczne pytu PM2,5 blisko granic wyznaczonych przez poziomy dopuszczalne
dla tych substancii, cho¢ ich nie przekraczaty, z wyjatkiem mozliwego przekroczenia
poziomu normatywnego w 2020 r. w przypadku stezen dobowych PM10.

NIK zwraca réwniez uwage na znaczne pogorszenie jakosci powietrza w sezonie
chtodnym (I oraz IV kwartat danego roku), o czym $wiadczg znacznie wyzsze wartosci
odnotowywanych stezer w tym okresie. Byto one o niemal 0 40% wyzsze niz stezenia
Srednioroczne w przypadku pytéw PM10'46 oraz nawet do 83% wyzsze w przypadku
B(a)P, a maksymalne odnotowane w 2022 r. stezenia tych substancji (w ciggu doby)
wyniosty odpowiednio 97 pg/m? dla pytu PM10 (przy poziomie dopuszczalnym
wynoszacym 50 ug/m?3 i rekomendowanym obecnie przez WHO w wysokoSci
45 pg/m3) oraz 29 ng/m3 dla B(a)P (wobec poziomu docelowego wynoszacego
1 ng/m?3 w skali roku kalendarzowego). Réwnoczes$nie w latach 2018-2022, w ramach
PDK, ogloszono dla obszaru obejmujacego réwniez gminge Szczawnica miedzy
55 a 94 komunikatow/alertdw'#” o wprowadzeniu poszczegdlnych stopni zagrozenia
zanieczyszczeniem powietrza pytem PM10.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK zwraca uwage na konieczno$¢
intensyfikacji dziatan zmierzajacych do poprawy jako$ci powietrza na terenie Gminy,
gtéwnie poprzez ograniczenie niskiej emisji. Stuzy¢ temu powinna petna realizacja
zadan okreslonych w POP z 2020 r. i zatozen uchwaty antysmogowej. Odpowiednia
jakos¢ powietrza jest warunkiem koniecznym do funkcjonowania uzdrowiska na
terenie Gminy, zapewniajacym bezpieczenstwo zdrowotne przebywajacych w nim
kuracjuszy.

143 Mobilne pomiary jakosci powietrza prowadzone byty w 2015 r. i 2022 r.; natomiast za lata 2019-2021 dostepne
byly wyniki modelowania matematycznego.

144 Odpowiednio z 38 ug/m3 w 2015 r. do 26 pg/m3 w 2022 . i ze 124 pg/m3 w 2015 r. do 97 pg/m3w 2022 .

1457 24,2 ng/m® w 2015 r. do 29,0 ng/m3w 2022 .

146 37% w 2015 .1 38% w 2022 .

147 Dane otrzymane z réznych jednostek, tj. GIOS, WCZK, PCZK i UMWM, a takze z Urzedu byly w kazdym
przypadku rozbiezne.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Intensyfikacja dziatar zmierzajacych do zwigkszenia tempa wymiany kottéw na
paliwa state niespetniajacych wymagan uchwaty antysmogowej z 2017 r., takze
z odpowiednim z uwzglednieniem dziatan edukacyjno-informacyjnych.

2. Podjecie dziatan niezbednych dla funkcjonowania na terenie Gminy skutecznie
dziatajgcego systemu ostrzegania kuracjuszy i personelu medycznego
o sytuacjach atmosferycznych mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia.

3. Podjecie przez Gmine dziatan dotyczacych promocji uzywania paliw
kwalifikowanych.

4. Zapewnienie pobierania wymaganej przez POP z 2020 r. liczby prébek
z palenisk w toku przeprowadzanych interwencyjnych kontroli indywidualnych
systemdw grzewczych oraz prowadzenie wymaganej liczby kontroli w przypadku
ogtoszenia poszczegdlnych stopni zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza
w ramach PDK.

5. Podjecie dziatan zmierzajacych do wyjasnienia réznic w bazie CEEB o liczbie
kottdbw na paliwa state pomiedzy danymi dostepnymi na poziomie Gminy
a danymi przedstawionymi przez GUNB.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, sierpnia 2023 .

Kontroler

Andrzej Salwinski
specjalista kontroli pafnstwowej
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