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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Rabce-Zdroju, ul. Parkowa 2, 34-700 Rabka-Zdrdj!

Leszek Swider, Burmistrz Rabki-Zdréj, od 22 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:
Ewa Przybyto, Burmistrz Rabki-Zdroju, od 1 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 .

1. Proces oceny i weryfikacji dotrzymywania przez gminy uzdrowiskowe wymagan
dotyczacych jakosci powietrza w kontekscie potwierdzenia spetnienia warunkow
do utrzymania statusu uzdrowiska i zachowania jego funkgji, z uwzglednieniem
stanu realizacji wnioskéw z kontroli NIK nr P/17/078 skierowanych do Ministra
Zdrowia.

2. Dziatania gminy uzdrowiskowej w celu poprawy jakosci powietrza badz jej
utrzymania na wymaganych poziomach.

Lata 2018-2023, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie
oraz danych wykraczajgcych poza ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane
obszary?

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Pawet Lipowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/35/2023 z 18 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Urzad.

2 W szczegdlnosci dotyczylo to dziatan i dokumentéw majacych na celu potwierdzenie spetnienia przez
Uzdrowisko warunkdw okreslonych przepisami prawa lub gromadzonych w celach ustalenia tendenciji
badanych zjawisk — dane zbierane w celach poréwnawczych.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Dziafania gminy miejsko-wiejskiej Rabka-Zdrdj5, podejmowane w celu zapewnienia jakosci
powietrza zewnetrznego, pozwalajacej na utrzymanie funkcji uzdrowiska w kontrolowanym
okresie, nie byly wystarczajace i skuteczne. Jednoczesnie dziatania Gminy na rzecz
ograniczenia niskiej emisji w tym okresie nie miaty charakteru kompleksowego i nie
odpowiadaty wymogom obowigzujacych programdw ochrony powietrza®. Ubiegajac sie w
2018r. o status uzdrowiska Gmina przedtozyta Ministrowi Zdrowia (MZ) dokumentacje,
ktéra nie zawierata petnej i rzetelnej informacji o stanie aerosanitarnym oraz dowodéow
wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm ludzki stwierdzonych w Gminie
zanieczyszczen powietrza wbrew wymogom ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych?.

Zaniechanie realizacji niektorych zadan na rzecz ograniczenia niskiej emisji okreslonych
w POP z 2017 r. iz 2020 r. lub nieosiggniecie w wyznaczonym czasie zaplanowanej skali
lub efektdw tych przedsiewziec wciagz nie pozwolity na wyeliminowanie w latach 2018-2022
wystepujgcych na terenie Gminy przekroczen wartosci normatywnych niektérych substancii
w powietrzu (PM2,5, PM10 i benzo(a)pirenu (B(a)P), a przekroczenia poziomu
dopuszczalnego dla PM10 wystepowaty juz w latach 2004-2007, {j. w okresie branym pod
uwage przy wydawaniu pierwszego Swiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze
klimatu Uzdrowiska (2008 r.).

W latach 2018-2022 nadal miaty miejsce istotne przekroczenia dopuszczalnych norm
stezenia zanieczyszczen powietrza. W szczegolnosci wysoka byfa skala odnotowanych
przekroczen B(a)P, a zaznaczy¢ nalezy, ze substancja ta zostata sklasyfikowana przez
Miedzynarodowa Agencje Badar nad Rakiem (stanowiaca agende Swiatowej Organizacji
Zdrowia) jako czynnik rakotworczy dla ludzi. Ponadto jako$C powietrza w tzw. sezonie
chfodnym (dla celéw kontroli przyjeto rozumienie, Ze jest to pierwszy i ostatni kwartat danego
roku) ulegata znacznemu pogorszeniu8, co moglo wptywa¢ na zwigkszenie ryzyka
negatywnego oddziatywania na zdrowie ludzi, zwtaszcza wsrdd osob nalezacych do grupy
0 podwyzszonym ryzyku ostrych i nasilonych skutkow zdrowotnych krétkotrwatej ekspozycii
na zanieczyszczenie powietrza, w tym przebywajacych w Uzdrowisku pacjentow.

Pomimo poprawy parametrdw zanieczyszczenia powietrza w latach 2018-2022
w odniesieniu do 2017 r. pod wzgledem stezen pytdw zawieszonych (PM2,5 i PM10) oraz
B(a)P, tj. substancji w najwigkszym stopniu pochodzacych z niskiej emisji, tempo dziatan
byto zbyt mate i wcigz najwiekszym problemem w ww. okresie pozostawaty zbyt wysokie
Srednioroczne stezenia tych zanieczyszczen, w tym szczegdlinie niebezpiecznego B(a)P
(400-900% normy)?. Gmina nie podjefa wystarczajacych dziatan, aby zapewnic realizacje
zakazdw i ograniczen wynikajacych z tzw. uchwat antysmogowych obowigzujacych na jej
terenie, w szczegdinosci polegajacych na likwidacji wszystkich kottdw pozaklasowych do
konca 2022 r. w strefach A i B ochrony uzdrowiskowej oraz wyeliminowania takich kottdw
do 30 kwietnia 2024 r. na pozostatym obszarze Gminy'0. Wedtug danych z 2023 r. udziat
kottow pozaklasowych w tacznej liczbie kottow na paliwa state zlokalizowanych na terenie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene w formie opisowe;.
Dalej: Gmina (Uzdrowisko).
Dz. U. 22023 r. poz. 151, dalej: ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym.
Stezenia PM10 i B(a)P w sezonie chtodnym byty wyzsze odpowiednio o: 48% i 85% od stezen
$redniorocznych.
9 Przekroczenia te odnotowane zostaly w latach 2020-2022, natomiast w okresie 2018-2019 nie prowadzono
pomiaréw bezposrednich.
10 Terminy takie wynikaty odpowiednio z: lokalnej uchwaty antysmogowej z 2021 r. oraz uchwaty antysmogowej
z2017r.
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Gminy wcigz byt wysoki (miedzy 52% a 64%), a urzadzenia takie w najwiekszym stopniu
przyczyniajg sie do emisji zanieczyszczen powietrza. Analiza przeprowadzona przez NIK
wykazalta, Ze przy zachowaniu sredniego tempa Srednim wymiany kottdw na paliwo state
zlat 2018-2022 (121 kottéw rocznie) wyeliminowanie wszystkich kottow ponizej 5 klasy!!
zajmie od 16 do 57 lat, co wykracza zaréwno poza ramy czasowe POP z 2020 r. (2026 r.),
jak i wymagane terminy petnego wdroZenia ograniczen i zakazéw wynikajacych z uchwaty
antysmogowej obowigzujacej na terenie Gminy (1 stycznia 2027 r.). Zaznaczy¢ ponadto
nalezy, ze od 2019 r. Gmina nie realizowata wiasnego programu dotacyjnego
wspierajgcego ogolnokrajowy program Czyste powietrze (a dziatanie takie okreslono
wPOP z 2017 r. i z 2020 r.), a takze nie opracowata programu ostonowego (co byto
rekomendowane w POP z 2020 r.), umozliwiajacego uzyskanie wsparcia dla osob
dotknietych ubdstwem energetycznym, chociaz w 2022 r. zidentyfikowata na swoim terenie
700 osob dotknietych problemem ubdstwa energetycznego (4,3% wszystkich
mieszkancow).

W okresie objetym kontrola Gmina nie prowadzita skutecznych, zgodnych z wymaganiami
okre$lonymi w POP z 2020 r., kontroli palenisk pod katem przestrzegania uchwat
antysmogowych (w trakcie kontroli interwencyjnych pobrano mniejszg niz zatozono liczbe
prébek popiotu z palenisk w latach 2020-2022). W konsekwencji ograniczato to mozliwosci
realnej kontroli Gminy nad przestrzeganiem przez mieszkancdw wymagan uchwat
antysmogowych dotyczacych jakosci stosowanych paliw statych, do czego obligowaty
Burmistrza przepisy art. 379 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska'2.

Stwierdzono réwniez, ze Gmina nie zapewnita przekazywania do zakladoéw lecznictwa
uzdrowiskowego dziafajacych na jej terenie komunikatéw o zagrozeniach jakosci powietrza
ogtaszanych w ramach Planu Dziatan Krétkoterminowych'3. Réwnoczesnie w latach 2018-
2022, w ramach PDK;, ogtoszono pomigdzy 43 a 71 komunikatéw/alertéw o wprowadzeniu
poszczegolnych stopni zagroZenia zanieczyszczeniem powietrza pytem PM10'4 dla
obszaru obejmujacego réwniez Gmine.

Ustalenia kontroli potwierdzajg koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan majacych na celu
ograniczenie niskiej emisji, zwtaszcza ze obecnie trwajq prace na nowelizacjg
tzw. Dyrektywy CAFE', a zaproponowane nowe poziomy normatywne dla pylow
zawieszonych sg znacznie nizsze od dotychczasowych'é. Oznacza to rowniez, ze obecne
parametry jakosci powietrza w Gminie nie bedg w przysziosci gwarantowaé spetnienia
wymagan w stosunku do $rodowiska, ktére stanowig jedng z przestanek do utrzymania
statusu uzdrowiska, okreslong w art. 34 ust. 1 pkt 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

" Dane z Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (dalej: CEEB) i dane przedstawione przez Gmine w toku

kontroli byty rozbiezne.

2 Dz. U.z2022r. poz. 2556 ze zm.; dalej: ustawa Pos.

3 Dalej: PDK.

4 Dane oftrzymane z roznych jednostek, tj. Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS),
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK), Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Nowym Targu — byly w kazdym przypadku rozbiezne.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (zwana Dyrektywgq CAFE) jest jednym z gtéwnych aktdéw prawnych, ktdry
w bezposredni sposéb wptywa na sposob realizacji ochrony powietrza w krajach Wspdlnoty Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 22008 r. Nr 152, str. 1 ze zm.).

16 Propozycja zaktada obnizenie normy $redniorocznej dla PM 10 do 20 ug/mé, a w przypadku stezen 24-
godzinnych obnizenie putapu do 45 ug/méiograniczenie liczby przypadkow przekroczen do 18 dni w roku
kalendarzowym. Natomiast dla pylu PM25 przewidziano obnizenie dopuszczalnego stezenia
$redniorocznego do 10 ug/m3 oraz wprowadzenie limitu 18 dni w roku kalendarzowym ze stezeniami 24-
godzinnymi tej substancji powyzej 25 pg/md,



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces potwierdzania i weryfikacji dotrzymywania przez
gminy uzdrowiskowe wymagan dotyczacych jakosci
powietrza w kontekscie potwierdzenia spetnienia
warunkéw do utrzymania statusu uzdrowiska
i zachowania jego funkciji

1.

Rabka-Zdr¢j zostata uznana za Uzdrowisko z dniem 1 stycznia 1967 r.'® W sktad
Gminy (miejsko-wiejskiej), majacej obszar 69 km2 (6 900 ha) wchodzity: Miasto
Rabka-Zdr¢j (37 km2) oraz trzy sotectwa: Chabowka, Ponice i Rdzawka. Granice
obszaru ochrony uzdrowiskowej pokrywaty sie z granicami administracyjnymi Miasta;
strefy ochronne zajmowaty odpowiednio: A: 168 ha; B: 722 ha i C: 2,3 tys. ha (tacznie
3 190 ha).

W celu potwierdzenia spetnienia warunkow koniecznych do nadania statusu
uzdrowiska Gmina sporzadzita i przedstawita MZ po raz pierwszy po wejsciu w zycie
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, operat uzdrowiskowy w dniu 22 wrze$nia
2008 r. (wniosek o nadanie obszarowi Gminy Statusu uzdrowiska/potwierdzenie
wiasciwosci leczniczych klimatu). W dniu 1 pazdziernika 2008 r. Gmina przedstawita
ww. operat z pozytywng opinig Komisji Uzdrowiskowej z 29 wrzesnia 2008 r., ;.
w terminie wskazanym w art. 59 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym (trzy lata
od wejScia ustawy w zycie)!9. Operat uzdrowiskowy zostat sporzadzony przez
podmiot zewnetrzny (E-L.) z siedzibg w Poznaniu.

Gmina uzyskata $wiadectwo potwierdzajgce wiasciwosci lecznicze klimatu, wydane
23 lipca 2008r. przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej z siedzibg
w Warszawie (IMiGW), stanowigce Zatacznik Nr 6 do ww. operatu z 2008 r.20
W dokumencie tym wskazano m.in., ze:

e Uzdrowisko charakteryzowato sie¢ parametrami  sanitarnymi  powietrza
zachowujacymi normy ustanowione prawnie;

e wlatach 2004-2007 nie zostaty przekroczone obowigzujgce na obszarach ochrony
uzdrowiskowej dopuszczalne poziomy: benzenu, dwutlenku azotu (NO2),
dwutlenku siarki (SOz), otowiu (Pb), ozonu (O3) i tlenku wegla (CO) w powietrzu?';

e Zzaleca sie przeprowadzenie co najmniej rocznego cyklu pomiarow
potwierdzajacych wyniki uzyskane na podstawie pomiaréw: SOz, NO2, a takze pytu
zawieszonego oraz wynikdw uzyskanych z modelowania i szacowania wynikdw,
tj. benzenu, Pb, O3i CO w powietrzu;

o klimatlokalny charakteryzuje sie przez wiekszg czesc roku korzystnymi warunkami
do prowadzenia klimatoterapii w zakresie: aeroterapii, kinezyterapii i helioterapii;

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Na podstawie zarzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 25 lipca 1967 r. w sprawie wykazu
miejscowosci uznanych za uzdrowiska (M. P. Nr 45, poz. 228).

19 Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym weszta w zycie 2 pazdziernika 2005 r.

20 |MiGW zostat wymieniony w obwieszczeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie wykazu
jednostek uprawnionych do potwierdzenia wiasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych
i wiasciwosci leczniczych klimatu (Dz. Urz. MZ Nr 12, poz. 65); dalej: obwieszczenie MZ z 2007 r.

21 Do oceny zanieczyszczenia powietrza na obszarze Uzdrowiska wykorzystano wyniki pomiaréw
przeprowadzonych w latach 2005-2007 przez Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng (PSSE)
w Nowym Targu oraz wyniki klasyfikacji stref wojewodztwa matopolskiego (w szczegdlnosci obszarow
ochrony uzdrowiskowej), sporzadzonej wedtug kryteriow okreslonych ze wzgledu na ochrone zdrowia z lat
2004-2007 i przeprowadzonej przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie (WIOS).
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e warunki klimatu przez zdecydowang wiekszg czesc¢ czasu w roku nie wpltywajq
obcigzajgco na organizm osob przebywajacych w Uzdrowisku.

Zatgczone do ww. Swiadectwa opracowanie IMiGW Wykonanie badan i wydanie
Swiadectwa potwierdzajgcego wtasciwosci lecznicze klimatu miejscowo$ci Rabka-
Zdrdj (z lipca 2008 r.) m.in. z uwagi na potencjalne niebezpieczenstwo wystepowania
sytuacji smogowych, szczegdlnie zimg, zalecato m.in. przygotowanie planu dziatan
krotkoterminowych, wynikajacych z ustawy Pos, ktdry miat ograniczy¢ takie
niebezpieczenstwo??. Zalecano takze dofoZenie starari do uruchomienia stacii
pomiaru jakosci powietrza w celu biezgcej i retrospektywnej kontroli dotrzymania
Standardow jakosci powietrza w Uzdrowisku. W ww. opracowaniu wskazano takze,
ze Gmina nalezy do uzdrowisk o matym ryzyku wystepowania smogu - jest to
wynikiem gazyfikacji oraz ze Uzdrowisko nalezy do jednych z najstabiej
przewietrzanych obszarow uzdrowiskowych w Kkraju.

Z danych opublikowanych przez GIOS2 dotyczacych pomiaréw przeprowadzonych
na stacji PSSE w Nowym Targu wynikato, ze stezenia Srednioroczne PM10 w latach
2004-2007 wyniosty odpowiednio: 40,2; 53,5; 70,1 i 56,2 pg/m® (wobec poziomu
dopuszczalnego wynoszacego 40 pg/m3), a liczba dni ze stezeniami 24-godzinnymi
tej substancji przekraczajacymi poziom 50 pg/m3 wyniosta odpowiednio: 51; 81; 129
i 79 (wobec poziomu dopuszczalnego ustalonego na 35 dni w roku kalendarzowym)?4,
Informacji tych nie wskazano w ww. $wiadectwie i operacie klimatycznym.

(akta kontroli str. 154-156, 246-251, 356-388, 437-438, 784-788, 789-791)

Pismem z 14 pazdziernika 2008 r. MZ wystapit do Gminy o uzupetnienie ww. operatu
uzdrowiskowego m.in. w zakresie opisu i przebiegu stref ochrony uzdrowiskowej oraz
zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego; wniosek MZ nie odnosit sie do wtasciwosci
leczniczych klimatu, w tym informacji o stanie czysto$ci powietrza.

W odpowiedzi, pismem z 9 stycznia 2009 r., Gmina przestata do MZ uzupetniony
operat uzdrowiskowy, opracowany przez ww. podmiot zewnetrzny (w styczniu
2009r.). Uzupetnienie operatu nie odnosito sie do tresci ww. Swiadectwa
potwierdzajacego wkasciwosci lecznicze klimatu.

Kolejne uzupetnienie operatu (m.in. w zakresie przebiegu stref ochrony
uzdrowiskowej: B i C) Gmina przekazata MZ 21 stycznia 2009 .

Na podstawie art. 40 ust. 2 i art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
MZ (po raz pierwszy po wejsciu w zycie tej ustawy) wydat 5 lutego 2009 r. decyzje
(Nr19) o potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na
obszarze uznanym za uzdrowisko Rabka-Zdr¢j, dla ktdrego sporzadzono operat
uzdrowiskowy. W decyzji MZ wskazat w oparciu o przedstawione $wiadectwa
potwierdzajgce wiasciwosci lecznicze naturalnych surowcdw i wiasciwo$ci lecznicze
klimatu, kierunki lecznicze dla Uzdrowiska: choroby dolnych drég oddechowych,
choroby kardiologiczne i nadci$nienie, choroby skory, cukrzyca.

W ww. decyzji MZ:

e wskazat na 15 zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego, prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze Uzdrowiska (bez wskazania
na urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego);

e nie stwierdzit nieprawidtowosci dotyczacych niespetniania przez Gmine wymagan
odnoszacych sie do dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza w okresie
trzech lat przed ztozeniem ww. wniosku o potwierdzenie wiasciwoSci leczniczych
klimatu,

22 Dla celéw kontroli przyjeto okresla¢ ww. $wiadectwo terminem operat klimatyczny.

23 Dane ustalone na podstawie informacji opublikowanych przez GIOS na portalu jakosci powietrza: zaktadka
Bank danych pomiarowych, plik Statystyki z lat 2000-2021.xIsx (dostep 14 sierpnia 2023 r.).

2 Poziomy normatywne dla PM2,5 i B(a)P obowiazywaty odpowiednio od: 2010 r.i2013 .
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e nie sformutowat zalecen zwigzanych z poprawg jako$ci powietrza lub
odnoszacych sie do tego aspektu innych informacii.

Pismem z 3 grudnia 2009 r. Gmina wystapita do MZ z wnioskiem o rozszerzenie
kierunkow leczniczych dla Uzdrowiska o choroby: gornych drég oddechowych
| ortopedyczno-urazowe.

Decyzjq (Nr 48) z 15 grudnia 2009 r. MZ rozszerzyt takie kierunki zgodnie z ww.
wnioskiem Gminy.

Wskazane wyzej wnioski Gminy jak i decyzje MZ nie odnosity sie do jakoSci powietrza
lub ewentualnego wptywu jako$ci powietrza na mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego w odniesieniu do wskazanych kierunkow leczniczych.

Wedtug pomiaréw prowadzonych na stacji PSSE w Nowym Targu (z ktdrej wyniki
wykorzystano do przygotowania ww. operatu klimatycznego z 2008 r.), w 2008 r.
przekroczone zostaty obie normy dla pytu PM10 (stezenie $rednioroczne wyniosto
46,9 ug/m3, a liczba dni ze stezeniami 24-godzinnnymi przekraczajacymi poziom 50
Mg/m3 wyniosta 96). Ponadto odnotowano stezenia $rednioroczne B(a)P na poziomie
9,3 ng/m325,

(akta kontroli str. 154, 157-179, 252-256, 437, 437, 441, 784-788, 789-791)
Na podstawie art. 43 ust. 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym Gmina przedstawita
MZ  uzupetnienie  operatu  uzdrowiskowego (z = wrzesnia 2012 ),
wynikajace z: uruchomienia (w lutym 2011 r.) nowego =zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego oraz rozszerzenia kierunkdw leczniczych o leczenie: cukrzycy,
otytosci i chorob reumatycznych.

Pismem z 30 pazdziernika 2012 r. Burmistrz zwrdcit sie o dokonanie zmiany
ww. decyzji MZ: z 5 lutego 2009 r. (Nr 19) i 15 grudnia 2009 r. (Nr 48) poprzez dodanie
ww. kierunkdw leczniczych (cukrzyca, otyto$¢ i choroby reumatologiczne).

W odpowiedzi z 8 listopada 2012 r. MZ wskazat na konieczno$¢ sporzadzenia korekty
operatu m.in. w zakresie zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego oraz opinii
Naczelnego Lekarza Uzdrowiska w zakresie prowadzenia nowych kierunkow
leczniczych.

Na podstawie art. 43 ust. 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, pismem z 9 kwietnia
2013 r. Gmina przedstawita ponownie operat uzdrowiskowy, wnoszac o zmiang
ww. decyzji MZ, wskazujac na rozszerzenie kierunkéw leczniczych o leczenie:
otytosci i chordb reumatycznych.

Na podstawie pisma MZ z 18 kwietnia 2013 r. wskazujgcego m.in. na konieczno$¢
wykazania doswiadczenia w prowadzeniu wnioskowanych kierunkoéw leczniczych
oraz udokumentowanie leczniczego wptywu klimatu leczniczego na prowadzenie
danego kierunku leczniczego, Gmina pismem z 25 kwietnia 2013 r. przedstawita
wyjasnienia do przekazanego operatu.

(akta kontroli str. 437, 442, 443-444, 457-459, 460-462, 513-514, 515-517, 542-543)

Odnoszac sie do przyczyn przedstawienia MZ przez Gming uzupetnien operatu
uzdrowiskowego (z wrzesnia 2012 r. i z kwietnia 2013 r.), Burmistrz wskazat,
ze wynikaty one z wnioskéw zaktaddéw leczniczych o rozszerzenie kierunkow
leczniczych. Dodat, ze zmiany ww. kierunkow zostaty uwzglednione w uzupetnieniach
operatu m.in. poprzez dotaczone opinie konsultantéw medycznych w dziedzinach:
balneologii i medycyny fizykalnej (krajowego); endokrynologii (wojewddzkiego)
i reumatologii (wojewddzkiego).

(akta kontroli str. 518-519, 520-522, 523-525)

2% Dane ustalone na podstawie informacji opublikowanych przez GIOS na portalu jakosci powietrza: zaktadka
Bank danych pomiarowych, plik Statystyki z lat 2000-2021.xIsx (dostep 14 sierpnia 2023 r.).
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Od momentu wejscia w zycie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym do czasu
sporzadzenia ostatniego operatu uzdrowiskowego (o ktorym mowa w dalszej czeSci
niniejszego wystapienia pokontrolnego), MZ nie wystepowat do Gminy o podjecie
dziatan koniecznych w celu przywrdcenia warunkow uzasadniajgcych nadanie
obszarowi Gminy statusu Uzdrowiska w zwigzku z ustaniem tych warunkéw, w tym
dotyczacych stanu czystosci powietrza.

(akta kontroli str. 415-416, 417-419, 420-422)
2.
Pierwsza ww. decyzja MZ o moZliwoSci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
(z5lutego 2009 r.) oraz pierwsze ww. Swiadectwo potwierdzajgce wlasciwosci
lecznicze klimatu sporzadzone przez IMiGW (z 23 lipca 2008 r.), wydane po wejsciu
w zycie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, nie wskazywaty nieprawidtowosci oraz
nie formutowaly zalecen wzgledem Gminy.

(akta kontroli str. 154, 161-177, 178-179)

3.
Na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym Rada Gminy
powotywata (state) komisje uzdrowiskowe (dla kadencji: 2002-2006, 2006-2010,
2010-2014, 2014-2018, 2018-2023), opiniujace operaty uzdrowiskowe (opracowane
w latach 2008-2018)%. Rada Gminy kazdorazowo okreSlata zakres dziatania
ww. komisji (m.in. wskazany w art. 47 ust. 2 ww. ustawy) oraz ich sktad osobowy
(do siedmiu radnych).

Na posiedzeniach: 26 wrze$nia 2008 r. i 26 wrzesnia 2018 r. komisje uzdrowiskowe
opiniowaty pozytywnie (bez uwag) operaty uzdrowiskowe. W ww. opiniach komisje
uzdrowiskowe nie odnosity sie do stanu czysto$ci powietrza w Uzdrowisku?7.

Ponadto Komisja Uzdrowiskowa pozytywnie zaopiniowata (15 lipca 2013 r.) statut
Uzdrowiska, przedstawiony przez Burmistrza, ktory zostat przyjety uchwatg z dnia
17 lipca 2013 r.28

W zakresie gminnych programéw ochrony $rodowiska (wymaganych informacii
o stanie czystosci powietrza w Uzdrowisku), w okresie objetym kontrola, Komisja
Uzdrowiskowa zaopiniowata pozytywnie projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego, wniesiony przez Burmistrza, w sprawie wprowadzenia na terenie
Gminy ograniczen w zakresie eksploataciji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw2®, Przyjecie ww. uchwaly byto inicjatywa wiadz gminnych.
Komisja Uzdrowiskowa wczes$niejszej kadencji Rady Gminy zaopiniowata pozytywnie
projekt uchwaty, wniesiony przez Burmistrza, w sprawie przyjecia Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy Rabka-Zdroj30.

(akta kontroli str. 154, 180-211, 233-244, 518-522, 567-589, 741-742, 743-746)

% Uchwatami z: 30 sierpnia 2006 r. (ze zm. z 7 wrze$nia 2006 1.); 20 grudnia 2006 r. (ze zm. z: 30 marca 2007 .,
30 wrzesnia 2009 r. i 21 stycznia 2010 r.); 22 grudnia 2010 r.; 1 grudnia 2014 r. i 5 grudnia 2018 r.

2 Ponadto na posiedzeniach: 7 kwietnia 2008 r., 24 czerwca 2008 r., 20 lutego 2009 r., 28 lutego 2012 r.
i 15 lipca 2013 r., komisje uzdrowiskowe omawialy zmiany w zakresie m.in. operatow uzdrowiskowych
i Statutu Uzdrowiska.

28 Uchwata Nr XXXVIII/244/13 Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia 17 lipca 2013 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Uzdrowiska Rabka-Zdréj (Dz. Urz. WM poz. 4920). Wczesniejszy Statut Uzdrowiska obowigzywat
(od 5 maja 2009 r. do 20 sierpnia 2013 r.) na podstawie uchwaty Nr XXXVI1/254/09 Rady Miasta Rabka-Zdr¢j
z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie uchwalenia Statutu Uzdrowiska Rabka-Zdréj (Dz. Urz. WM Nr 198,
poz. 1427).

2 Uchwata Nr XLV/625/21 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 wrze$nia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Rabka-Zdr¢j ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. WM poz. 5549); dalej: lokalna uchwata antysmogowa z 2021 r.

30 Uchwata Nr XV/118/15 Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Rabka-Zdréj. Uchwala ta zostata uchylona uchwatg Nr XXVIII/212/17
Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia 25 stycznia 2017 r. (o czym mowa w dalszej cze$ci wystapienia
pokontrolnego).



Odnoszac sie do dziatan Komisji Uzdrowiskowej dotyczacych poprawy jakosci
powietrza w Gminie w okresie objetym kontrola, Przewodniczacy Komisji wskazat na
dziatania zmierzajgce do czeSciowej likwidacji tzw. kopciuchow i zastgpienia ich
ekologicznymi systemami grzewczymi oraz m.in. posiedzenia Komisji z udziatem tzw.
ekodoradcy i przedstawicieli: Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego
(UMWM) oraz Stowarzyszenia Krakowski Alarm Smogowy. Dodat, ze Komisja
omawiata, na wniosek Burmistrza, podjecie przez Rade Miasta uchwaty w sprawie
wystosowania apelu Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju, adresowanego do Zarzadu
i Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego, dotyczacego wprowadzenia zakazu montazu
i eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie wegla na obszarze uzdrowiska,
w wydzielonych strefach ochronnych A oraz B. Na sesji Rady Miejskiej 26 maja
2021 r. ww. uchwata nie zostata podjeta; uchwate przyjeto na kolejnej sesji
(28 czerwca 2021 r.)31,

Ww. uchwata zostata podjeta na podstawie art. 96 ust. 1, 2, 6, 7 i 9 ustawy Po$
i wskazywata m.in. (w § 1), Zze zostata przyjeta z uwagi na dgzenie do zapewnienia
jakosci powietrza, ktora nie przekracza poziomdéw dopuszczalnych stezen pytow
zawieszonych i poziomu docelowego stezenia B(a)P oraz w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu tych substancji na zdrowie mieszkanek i mieszkancow
Rabki-Zdroju, kuracjuszow i kuracjuszek Uzdrowiska, a takze na Srodowisko.

Ponadto w ww. uchwale Rada Miejska wnosita, w uzupetieniu do uchwaty Sejmiku
Wojewodztwa Matopolskiego z 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacii instalaci,
w ktorych nastepuje spalanie paliw®2, o intensyfikacje dziatar wtadz Wojewodztwa
Matopolskiego majacych na celu poprawe jakosci powietrza. Wskazywata takze na
konieczno$¢ rozpoczecia prac nad projektem uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego w sprawie wprowadzenia od 2029 r. zakazu uzywania paliw
zawierajacych wegiel: kamienny oraz brunatny.

(akta kontroli str. 4-5, 6-7, 213-232, 234-244)

Odnoszac sie do pytania, dlaczego pozytywnie zaopiniowano operat uzdrowiskowy
z 2008 r. i jego kolejne uzupetnienia, zwtaszcza dotyczace rozszerzenia kierunkow
leczniczych o choroby: gérnych drég oddechowych (w 2009 r.), mimo znacznych
przekroczen w latach 2004-2008 poziomdw dopuszczalnych dla obu standardéw pytu
PM10 oraz przekroczen norm dla: pytu PM10 i B(a)P w okresie opracowywania
kolejnego ww. operatu (z 2018 r.), Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z przej$ciem na
emeryture pracownika merytorycznego, nalezy przyjaé, ze przestankg pozyskania
pozytywnej opinii komisji uzdrowiskowej dla operatu uzdrowiskowego byty wymogi
formalne.
(akta kontroli str. 741-742, 743-746)

4,
W okresie objetym kontrolg Gmina, na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, przekazata MZ kolejny operat uzdrowiskowy pismem z 27 wrze$nia
2018 r. Burmistrz przekazujgc operat zwrdcit sie 0 wydanie decyzji potwierdzajgce;
mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze uznanym za
Uzdrowisko Rabka-Zdréj. Gmina dotrzymata terminu wynikajacego z ww. przepisu
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(akta kontroli str. 154, 257-260, 784-788, 789-791)

31 Uchwata Nr XXXVI/317/21 Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia 28 czerwca 2021 r.

3 Uchwata Nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa matopolskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacii
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. WM z 2017 r. poz. 787); dalej: uchwata antysmogowa
z2017r.
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MZ wystapit do Gminy (24 czerwca 2019 r.) o uzupetnienie przestanego operatu
w 11 obszarach, m.in. wykazanie kierunkéw leczniczych, nieobjetych wcze$niejszymi
decyzjami: MZ 22009 r. (ww. Nr: 19148) iz 2013 r., tj.: choroby naczyn obwodowych
i choroby endokrynologiczne oraz braku kierunku choréb skory, a takze
przedstawienia wyjasnien odnoszacych sie¢ do zaktadow i urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego33.

(akta kontroli str. 154, 257, 261-263, 415-416, 417-419, 420-422)

Gmina (20 grudnia 2019 r.) w odpowiedzi na ww. wystgpienie MZ uzupetnita
przekazany operat uzdrowiskowy. W ww. pi$mie Gmina odniosta si¢ do uwag MZ
uzupetniajac operat m.in. w zakresie:

e aktualnej ewidencji zakladow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz
ewidencji zbiorczej obsady personalnej (przekazanej przez Naczelnego Lekarza
Uzdrowiska: 13 czerwca 2019 r. i 26 wrzesnia 2019 r.);

e poprawienia danych dotyczacych kierunkéw leczniczych (wskazanie: chordb
skéry, usuniecie: chordb naczyn obwodowych i chordb endokrynologicznych);

e danych dotyczacych m.in. lecznictwa uzdrowiskowego, dziatalno$ci: rekreacyjno-
wypoczynkowej oraz gospodarczej, wynikajacych z dokumentéw strategicznych
Gminy, w tym Planu rozwoju Uzdrowiska na lata 2016-2023 (z 2016 r. ze zm.)%.
Plan ten wskazywat m.in., ze: stan aerosanitarny obszaru Uzdrowiska nie budzit
Zadnych watpliwosci; czynnikiem hamujacym rozwdj byty problemy ekologiczne
(znaczne zanieczyszczenie powietrza, szczeg6lnie w strefach uzdrowiskowych)
oraz ze jednym z celdéw operacyjnych byta radykalna poprawa jakoSci powietrza
na obszarze Uzdrowiska.

(akta kontroli str. 154, 257, 264-271, 437, 449, 450-452, 454-455, 488-512)

Pismem z 29 stycznia 2020 r. MZ wnidst m.in. o0: uzupetnienie opisu jednego
z zaktadow przyrodoleczniczych oraz wyjasnienie przeznaczenia innego z zaktadow
leczniczych, wskazanych w operacie.

Gmina przekazata 25 czerwca 2020 r. wyjasnienia na ww. pismo MZ wraz

Z uzupetnionym operatem uzdrowiskowym wskazujgc m.in. na:

o S$wiadectwo potwierdzajgce wlasciwo$ci lecznicze klimatu IMiGW z 14 sierpnia
2018 r. w ktérym wskazano, ze hatas komunikacyjny w strefie A nie bedzie
przekracza¢c norm prawnych (0 czym mowa w dalszej czeSci wystapienia
pokontrolnego);

e realizacje Planu Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN), ktory jako dokument
strategiczny wyznaczajacy kierunki rozwoju Gminy na lata 2016-2023,
m.in. opisywat dziatania skierowane na zmniejszenie hatasu oraz udziat
poszczegdlnych paliw w zuzyciu energii catkowitej;

o Dbrak zatozen do planu zaopatrzenia Gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe.

Pismem z 3 sierpnia 2020 r. MZ odnoszac sie do ww. pisma Gminy z 20 grudnia
2019 r., wnosit o dostarczenie poprawionej zbiorczej ewidencji zaktadow i urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego. Gmina pismem z 14 pazdziernika 2020 r. przekazata ww.
ewidencje (z 2 pazdziernika 2020 r.).

3 Kierunki lecznicze (tacznie: osiem kierunkow) zostaty wskazane w decyzji MZ (Nr 74) z 12 czerwca 2013 r.
(ze zm. wynikajaca z postanowienia MZ z 5 lipca 2013 r.).

3 Plan zostat przyjety uchwatg Nr XXI/149/16 Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia 27 kwietnia 2016 r. (ze zm.)
jako dokument niezbedny do ubiegania sig¢ o wsparcie ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego (RPO WM) na lata 2014-2020 dla 6. Osi priorytetowej Dziedzictwo regionalne,
Dziatania 6.3 Rozwoj wewnetrznych potencjatow regionu, Poddziatanie 6.3.2 Wsparcie miejscowosci
uzdrowiskowych (zostat zatwierdzony uchwatg Nr 1039/16 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia
5lipca 2016 r.). W okresie objetym kontrolg obowigzywat ww. plan przyjety uchwatg Nr XL/315/18 Rady
Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia 7 marca 2018 r.
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Kolejnym pismem z 5 pazdziernika 2020 r. MZ ponownie zwrdcit sie 0 poprawienie

ww. ewidencji zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego; Gmina pismem z 30

pazdziernika 2020 r. przekazata poprawiong ewidencije (z 24 pazdziernika 2020 r.).
(akta kontroli str. 154, 257, 272-294, 309-312, 415-419, 425-430, 431, 432-435)

5.

Informacje przedstawione w operacie uzdrowiskowym dotyczace stanu sanitarnego
powietrza zaprezentowano wedtug zapisow zawartych w ww.: S$wiadectwie
potwierdzajgcym wiasSciwosci lecznicze klimatu i operacie klimatycznym3s,
przygotowanych przez IMiGW jako tzw. jednostke uprawniong na podstawie art. 36
ust. 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Swiadectwo potwierdzajace wiasciwosci lecznicze klimatu z 14 sierpnia 2018r.

(ostatnie i jedyne w okresie objetym kontrolg) wskazywato m.in., Ze:

e Uzdrowisko charakteryzowato sie¢ parametrami  sanitarnymi  powietrza
przekraczajacymi obowigzujgce normy prawne odpowiadajace wymogom RMS
Z dnia 24 sierpnia 2012 r. w Sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu
(Dz.U. 2012, poz. 1031)36 dla nastepujgcych parametrow jakoSci powietrza: stezen
Sredniorocznych do B(a)P - osiggniecie poziomu docelowego, liczby dni
z przekroczeniem $redniej dobowej stezen pytu PM10. Powyzsze wynika
z pomiaréw  bezposrednich Panstwowego Monitoringu  Srodowiska (PMS)
wykonywanych w roku 2017, oceny rocznej jakoSci powietrza wykonanej przez
WIOS w Krakowie, transpozycji wynikéw stacji pomiarowych, ze stacji PMS
reprezentatywnej dla Uzdrowiska na podstawie analizy podobienstwa. Wyniki tych
badan nie spetniajqg wymagan RMZ z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu
badan niezbednych do ustalenia wiasciwo$ci leczniczych naturalnych surowcow
leczniczych i wilasciwosci leczniczych klimatu, Kryteriow ich oceny oraz wzoru
Swiadectwa potwierdzajgcego te wiasciwosci (fj. Dz.U. 2018, poz. 605) w zakresie
dotrzymania standardow dla wspominanych wyzej substancji®’;

e klimat lokalny charakteryzowat sie korzystnymi warunkami do prowadzenia
klimatoterapii w zakresie: helioterapii, aeroterapii i kinezyterapii; wskazano przy
tym, Ze warunki klimatu mieScity sie w normach dla uzdrowisk
Srodkowoeuropejskich i przez wiekszo$¢ czasu w roku nie wptywajg obcigZzajgco
na organizm 0s6b przebywajgcych w Uzdrowisku;

¢ klimat moze by¢ wykorzystywany w lecznictwie uzdrowiskowym do nastepujacych
kierunkow leczniczych — chordb: reumatologicznych; ortopedyczno-urazowych;
gérnych i dolnych drog oddechowych; kardiologicznych i nadcisnienia; skory;
cukrzycy i otytosci; stwierdzono takze, ze z punktu widzenia klimatologicznego
brak jest przeciwskazan do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego z tego
zakresu z zastrzezeniem uwag dotyczacych stanu Ssanitarnego powietrza
w Uzdrowisku.

Ponadto w Swiadectwie wskazano, ze w Uzdrowisku:

e poziom hatasu przekraczat nieznacznie dopuszczalne normy hatasu na dwdch
stanowiskach pomiarowych w strefie (ochronnej) A Uzdrowiska; stwierdzono przy

% Dokument Przeprowadzenie cyklu niezbednych badar do ustalenia wiasciwosci leczniczych klimatu, w tym
oceny stanu sanitarnego powietrza (...), opracowany w sierpniu 2018 r. przez Zaktad Modelowania
Zanieczyszczen Powietrza IMIGW Oddziat w Krakowie.

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substangji
w powietrzu (Dz. U. z 2021 r. poz. 845); dalej: rozporzadzenie MS z 2012 r. Rozporzadzenie zostato wydane
na podstawie art. 86 ust. 1i 2 ustawy Pos.

37 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do
ustalenia wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wiasciwosci leczniczych klimatu,
kryteriow ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajacego te wtasciwosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 605); dalej:
rozporzadzenie MZ z 2006 r. Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.
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tym, ze w glebi tej strefy narazenie na hatas komunikacyjny byto mniejsze
i nie przekraczato norm prawnych dla tego typu terenow;
e poziom podl elektromagnetycznych nie przekraczat obowigzujgcych norm
prawnych3s,
(akta kontroli str. 154, 245, 784-788, 789-791)

Szerzej przedstawiono parametry odnoszace sie do stanu sanitarnego powietrza
w operacie klimatycznym. W dokumencie tym wskazano wyniki klasyfikacji jakosci
powietrza m.in. za lata 2016-2017 dla tzw. Strefy matopolskiej (w ktdrej potozone byto
Uzdrowisko) ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi w odniesieniu do pieciu z 12
substanciji, dla ktérych ustalono poziomy dopuszczalne lub docelowe (PM10; PM2,5;
B(a)P, NO2 i SOz). Natomiast szczegdtowe informacje o jakoSci powietrza
w Uzdrowisku (parametry charakteryzujace poszczegdlne substancje) przedstawiono
za lata 2016-2017 w odniesieniu do: PM10; PM2,5; B(a)P i Os.

W operacie klimatycznym wskazano, ze w 2017 r. WIOS w Krakowie przeprowadzit
w Gminie bezpo$rednie pomiary stezen pytdw: PM10 i PM2,5, przy czym faktycznie
pomiary te prowadzone byty dla: PM10 i B(a)P. Ponadto zawarto zapis, ze ze wzgledu
na brak pomiardw bezpoSrednich w roku 2016 na stacji Rabka-Zdroj, rok 2016
wymodelowany zostat na podstawie pomiarow IMIGW-PIB w Krynicy-Zdroj
i GIOS/PMS Inspektorat WIOS w Krakowie z Nowego Targu. Wyniki pomiaréw na
stacji PMS w: Nowym Targu i Krynicy-Zdréj po modelowaniu mozna uznaé
za reprezentatywne dla Uzdrowiska na podstawie tzw. analizy podobienistwa.

W operacie  klimatycznym nie  wykorzystywano danych z modelowania
matematycznego GIOS dla wybranych substancji na terenie Uzdrowiska/Gminy,
chociaz w $wietle prawa modelowanie matematyczne stanowito i nadal stanowi jedng
z metod oceny jakosci powietrza. Wziety pod uwage przedziat czasowy dla
parametrow charakteryzujacych jako$¢ powietrza odpowiadat wymogom § 1
rozporzadzenia MZ z 2006 r., ktoéry nakazywat dokonanie oceny wiasciwosci
leczniczych klimatu na podstawie udokumentowanych badan przeprowadzonych
w okresie 24-miesiecy przed ztozeniem wniosku o potwierdzenie wiasciwosci
leczniczych klimatu.

Stosownie do postanowien pkt 2 Zatacznika Nr 3 rozporzadzenia MZ z 2006 r., ocena
wiadciwosci leczniczych klimatu obejmuje m.in. okre$lenie zanieczyszczenia
powietrza poprzez ocene jakosci powietrza, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 86 ust. 1 i 2 oraz art. 90 ust. 3 ustawy Po$. Z przywotanych
w powyzszych przepisach rozporzadzen wykonawczych do ustawy Po$ wynika, ze:
— poziomy dopuszczalne oraz docelowe ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi
zostaty (obecnie) okreslone odpowiednio dla siedmiu i pieciu substancji
w powietrzu, odpowiednio w Zatacznikach Nr: 1 i 2 do rozporzadzenia MS
z22012 .39
— oceny poziomdw substancji w powietrzu dokonuije sie w odniesieniu do pozioméw
dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu, a metodami dokonywania
oceny poziomow substanciji w powietrzu sg pomiary ciggte, pomiary wskaznikowe
oraz metody szacowania, w tym modelowanie matematyczne transportu
i przemian substancji w powietrzu (odpowiednio § 2 ust. 1 oraz § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie
dokonywania oceny poziomdw substancji w powietrzu40).

% Wskazane informacje nie byly wymagane w wzorze ww. $wiadectwa okre$lonym w Zatgczniku Nr 5 do
rozporzadzenia MZ z 2006 r.

39 Poziomy dopuszczalne dla: benzenu; NO2; SO2; Pb; pytéw zawieszonych: PM2,5 i PM10 oraz CO. Poziomy
docelowe dla: arsenu (As); B(a)P; kadmu (Cd); niklu (Ni) oraz Os.

40 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania oceny
pozioméw substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 2279 ze zm.); dalej rozporzadzenie MKiS z 2020 r.
Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy Pos. Wcze$niej w tym zakresie
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Biorgc pod uwage przedstawione w operacie klimatycznym dane o jakoSci powietrza
(zaréwno ze stacji pomiarowych oraz mozliwe do pozyskania z GIOS/WIOS wyniki
modelowania matematycznego), w dokumencie tym nie podano wartosci stezen
éredniorocznych NO,. Wedtug danych GIOS z modelowania matematycznego,
pozyskanych przez NIK w toku kontroli4!, stezenia $rednioroczne tej substancii
w Gminie miescity sie w przedziale 7-11 pug/m3w 2016 r. i 7-12 ug/m3w 2017 r. (wobec
poziomu dopuszczalnego wynoszacego 40 ug/md).

Z uwagi na podanie w operacie Klimatycznym parametrow stezen wybranych
substancji w powietrzu (PM10; PM2,5; B(a)P i Os) oraz wskazanie wynikdw
klasyfikacji jako$ci powietrza w Strefie mafopolskiej tylko dla pieciu substancji (PM10;
PM2,5; B(a)P; NO2 i SO2), na podstawie tej dokumentacji nie mozna byto ustali¢ czy
w Gminie wystepowaty lub nie wystepowaty przekroczenia wartosci normatywnych
pozostatych substanciji, dla ktérych ustalono poziomy dopuszczalne lub docelowe
(dotyczyto to: As; Cd; Ni; Pb; CO i benzenu). Analiza NIK przeprowadzona w toku
kontroli wykazata, ze w Swietle rocznych wynikow ocen jakosci powietrza
w wojewodztwie matopolskim za 2016 r. 12017 r., opublikowanych przez WIOS
w Krakowie, na terenie wojewddztwa matopolskiego nie wystepowaty przekroczenia
wartosci normatywnych wskazanych substancji2.

Ponadto w Konkluzji (podsumowaniu) operatu klimatycznego, a takze w tresci
Swiadectwa potwierdzajgcego wiasciwosci lecznicze klimatu (z 14 sierpnia 2018 r.)
nie wskazano na przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla PM2,5, cho¢ informacje
takie zamieszczono w czesci szczegdtowej (Warunki sanitarne powietrza) operatu
klimatycznego (podano stezenia $rednioroczne PM2,5 zarédwno w2016r., jak
i 2017 r. na poziomie 25,8 ug/m3, wobec poziomu dopuszczalnego wynoszacego 25
Hg/m3). Dalszy opis w tym zakresie znajduje sie w czeSci Stwierdzone
nieprawidfowoS$ci wystapienia pokontrolnego.

NIK zauwaza, ze jakosC powietrza w sezonie chtodnym ulegata wyraznemu

pogorszeniu®®. Wedtug danych pozyskanych przez NIK z GIOS jako$é powietrza

w Gminie w 2017 r. charakteryzowata sie nastepujacymi parametrami:

e Srednioroczne stezenie PM10 wyniosto 35 pg/m3 (przy poziomie dopuszczalnym
wynoszacym 40 ug/m3), a w sezonie chtodnym 51 pg/ms;

e liczba dni ze stezeniami dobowymi PM10 powyzej 50 ug/m3 wyniosta 66 (wobec
poziomu dopuszczalnego wynoszacego 35 dni w roku kalendarzowym), z czego
65 dni (99%) wystapito w sezonie chtodnym,;

e Srednioroczne stezenie B(a)P za 2015r. wyniosto 8 ng/m3 (przy poziomie
docelowym wynoszacym 1 ng/m3), a w sezonie chtodnym 15 ng/m3.

Natomiast maksymalne odnotowane w 2017 r. stezenia wyniosty 196,0 ug/m? dla pytu

PM10i 35,2 ng/m?3 dla B(a)P (w okresie 24 godzin)*4.

W zwigzku ze stwierdzonymi przekroczeniami warto$ci normatywnych dla: PM10;

PM2,5 i B(a)P ani w operacie klimatycznym, ani w $wiadectwie potwierdzajgcym

obowiazywaty rozporzadzenia Ministra Srodowiska: z dnia 8 czerwca 2018 r. (Dz. U. poz. 1119) oraz z dnia
13 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. poz. 1032).
41 Informacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
42 Za 2016 r. pod adresem: https.//powietrze.gios.gov.pl/pjo/rwms/publications/card/349 oraz za 2017 r. pod
adresem: https.//jpowietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/publications/card/351 (dostep 14 sierpnia 2023 r.).
43 Taki okres zostat przyjety na potrzeby kontroli NIK, aby mozliwe byto zaprezentowanie zréznicowania jako$ci
powietrza w tym okresie na tle stezen $redniorocznych; w przypadku tzw. sezonu grzewczego takie poréwnanie
nie jest adekwatne, poniewaz sezon grzewczy obejmuje koniec jednego roku i poczatek roku nastepnego. Pojecie
sezonu chfodnego nie jest tozsame z pojeciem sezonu grzewczego, tj. okresu, w ktérym warunki atmosferyczne
powoduja koniecznos¢ ciggtego dostarczania ciepta w celu ogrzewania obiektow — z3aw7e45godnie z § 2 pkt 20
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
funkcjonowania systemdw cieptowniczych (Dz. U. Nr 16, poz. 92).
4 Dane ustalone na podstawie informacji opublikowanych przez GIO$ na portalu jakosci powietrza: zakfadka
Bank danych pomiarowych, plik Statystyki z lat 2000-2021.xIsx (dostep 14 sierpnia 2023 r.).
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wilasciwosci  lecznicze  klimatu  Uzdrowiska nie przedstawiono dowodow
wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm ludzki niedostatecznej jako$ci
powietrza, podczas gdy art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi
m.in., ze potwierdzenie wiasciwosci leczniczych klimatu odbywa sie na podstawie
udokumentowanych badan potwierdzajacych te witasciwosci oraz wykluczajacych
negatywne oddziatywanie na organizm ludzki.

W ww. Swiadectwie i w operacie klimatycznym nie odniesiono sie (nie byto to

obligatoryjne) do nastepujacych zagadnien:

¢ nie wskazano okresow roku (np. potrocze ciepte), w ktorych byto mozliwe leczenie
0s6b ze wskazanymi chorobami (np. uktadu oddechowego), badz nalezato
zaniechac leczenia (np. okres grzewczy);

¢ nie wskazano chorob, w przypadku ktorych istniaty przeciwskazania do kierowania
pacjentow do Uzdrowiska;

¢ nie sformutowano zalecen (IMiGW) dotyczacych: jakoSci powietrza i jej poprawy
(w tym proponowanych dziatan), prowadzenia monitoringu zanieczyszczen na
obszarze Uzdrowiska, wprowadzenia systemu informowania kuracjuszy
i personelu medycznego o zwiekszonych stezeniach zanieczyszczen powietrza
oraz zabezpieczenia kuracjuszy przebywajacych w Uzdrowisku przed
zanieczyszczeniem powietrza.

(akta kontroli str. 154, 245, 784-788, 789-791)

W okresie objetym kontrola, w zwigzku z ww. pismem MZ z 24 czerwca 2019 r., Gmina
wystapita (8 lipca 2019 r.) do jednostki uprawnionej przez MZ, ktéra wydata Gminie
Swiadectwo potwierdzajgce wiasciwosci lecznicze klimatu (IMiGW) o uzupetnienie
informacji dotyczacych przeprowadzonych badan hatasu oraz pomiarow pdl
elektromagnetycznych.

IMiGW w odpowiedzi (z 16 lipca 2019 r.) wskazat, ze warunki klimatu akustycznego
i pola elektromagnetycznego dla Uzdrowiska spetniaty normy prawne dla celow
wiasciwosci leczniczych klimatu uzdrowisk.

(akta kontroli str. 415-416, 417-419, 420-422, 423, 424)

W ww. okresie Gmina nie otrzymata od IMiGW innych niz ww. Swiadectwo oraz operat
klimatyczny, dokumentow dotyczacych potwierdzenia wiasciwosci leczniczych
klimatu (w tym: uzasadnienia do $wiadectwa, badarn potwierdzajacych wtadciwosci
leczniczych klimatu ilub wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm
ludzki).

(akta kontroli str. 415-416, 417-419)

Z dokumentacji sporzadzonej w 2018 r. na potrzeby oceny wiadciwosci leczniczych
klimatu Uzdrowiska nie wynika, aby badana byta jakos¢ powietrza wewnatrz
pomieszczen, w ktdrych prowadzone byto lecznictwo uzdrowiskowe pod wzgledem
stezen pytbw zawieszonych i B(a)P (z uwagi na przekroczenia wartoSci
normatywnych dla tych substancji w powietrzu otaczajgcym).

Gmina nie dysponowata dokumentami, ktdre zawierataby informacje
o0 przeprowadzeniu w kolejnych latach oceny jakosci powietrza wewnatrz
pomieszczenr, pod katem zanieczyszczenia powietrza ww. substancjami
w jednostkach prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe.

(akta kontroli str. 518-519, 520-522)

Nadmienié nalezy, ze wyniki eksperymentu przeprowadzonego przez WIOS
w Krakowie, na zlecenie NIK w ramach kontroli P/17/078 Ochrona powietrza przed
zanieczyszczeniami, a takze pomiary wykonane w wyniku inicjatywy Stowarzyszenia
Krakowski Alarm Smogowy wskazaly, ze w czasie tzw. epizodéw smogowych,
stezenia: PM10 i B(a)P wewnatrz pomieszczeh mogq przekraczaé poziomy
normatywne ustalone dla tych substancji w otaczajacym powietrzu; tym samym jakos¢
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powietrza wewnatrz pomieszczen moze nie gwarantowac catkowitej ochrony przed
negatywnymi skutkami zanieczyszczenia powietrza zewnetrznego. Sredni
wspotczynnik stezen: PM10i B(a)P w powietrzu otaczajagcym i wewnatrz pomieszczen
wynidst odpowiednio: 36% i 42%4. Natomiast wyniki opracowania Indoor Air Quality
in a Selected Health Resort Facility: Analysis of PM, PM2s and 222Rn
Concentrations* wskazuja na jeszcze mocniejszy zwigzek miedzy jako$cig powietrza
zewnetrznego i wewnetrznego. W przeprowadzonych badaniach wykonano m.in.
pomiary 24-godzinnych stezen: PM10 i PM2,5 w okresie od 5 do 25 lutego 2021 r.
w gabinecie zabiegowym jednego z polskich uzdrowisk potozonych na Dolnym
Slasku. Zaobserwowano zwiazek pomiedzy zmiennoscig stezen: PM2,5 i PM10
w pomieszczeniach a zmienno$cig stezen PM10 mierzonych w powietrzu
zewnetrznym (wspotczynnik 0,8). Przedstawione analizy wykazaly, ze na stezenia
badanych zanieczyszczen miata wptyw wymiana i infiltracja powietrza ,z zewnatrz do
wewnatrz”. Biorgc pod uwage ww. wspotczynniki (ok. 0,4-0,8) oraz jako$¢ powietrza
zmierzong w 2017 r. na stacji w Gminie4’, dobowe stezenia ww. substancji
w placéwkach prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe w Gminie mogly osiggac
maksymalne warto$ci z przedziatu 78-157 pg/m3 dla PM10 (przy poziomie
dopuszczalnym dla powietrza zewnetrznego  wynoszacym 50  pg/m?
i rekomendowanym obecnie przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (ang. World Health
Organization, WHO) w wysoko$ci 45 ug/m?3 oraz 14-28 ng/m? dla B(a)P (wobec
poziomu docelowego dla powietrza zewnetrznego wynoszacego 1 ng/m3 w skali roku
oraz poziomu rekomendowanego przez WHO dla powietrza wewnatrz pomieszczen
w wysoko$ci 0,12 ng/m? przy ryzyku zachorowalnosci na raka na poziomie
1/100 00048).

(akta kontroli str. 784-788, 789-791)

Odnoszac sie do pytania, dlaczego IMIGW w S$wiadectwie potwierdzajgcym
wiasciwosci lecznicze klimatu dla Uzdrowiska, nie odniést sie do mozliwosci lub braku
mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego (np. w odniesieniu do
wybranych schorzen) w sezonie chtodnym, skoro w tym czasie wtasciwosci lecznicze
klimatu byly znaczaco rozne od warunkéw w pozostatym zakresie, oraz dlaczego
w ww. Swiadectwie nie podano stezer: PM10 i B(a)P w sezonie chfodnym (lub w tzw.
sezonie grzewczym), Zastepca Burmistrza wskazata, ze w posiadanych dokumentach
brak informacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 544-546, 547-549)

Operat Uzdrowiskowy Uzdrowiska Rabka-Zdroj (z 1 czerwca 2020 r., wystany do MZ

25 czerwca 2020 r.), sporzadzony na zlecenie Gminy, zawierat m.in.:

e opis whasciwosci leczniczych klimatu na obszarze objetym wystapieniem
0 potwierdzenie  moZliwosci  prowadzenia  lecznictwa  uzdrowiskowego
(na podstawie art. 39 ust. 4 pkt 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym),
wskazujacy na:

o warunki klimatu lokalnego;
o wiasciwosci lecznicze klimatu Uzdrowiska w $wietle kryteriow MZ;

45 Nalezy jednak odnotowac, ze pomiary prowadzone byty poza godzinami funkcjonowania badanych placowek
lub w dniach wolnych od pracy, a zatem nie wystepowata tak duza jak w dniach roboczych wymiana powietrza
,Zewnatrz do wewnatrz’.

4 http:/fwww.jeeng.net/Indoor-Air-Quality-in-a-Selected-Health-Resort-Facility-Analysis-of-PM-10-PM-2-
5,152312,0,1.html (dostep 6 wrze$nia 2023 r.).

47 Maksymalne odnotowane w 2017 r. stezenia PM10 i B(a)P w okresie 24 godzin wyniosty odpowiednio:
196,0 pg/m3 oraz 35,2 ng/m?.

% WHO guidelines for indoor air quality: selected pollutants,
https://www.who.int/publications/i/item/9789289002134r. (dostep 6 wrze$nia 2023 r.).

15


http://www.jeeng.net/Indoor-Air-Quality-in-a-Selected-Health-Resort-Facility-Analysis-of-PM-10-PM-2-5,152312,0,1.html
http://www.jeeng.net/Indoor-Air-Quality-in-a-Selected-Health-Resort-Facility-Analysis-of-PM-10-PM-2-5,152312,0,1.html
https://www.who.int/publications/i/item/9789289002134

o ocene lokalnego  zroznicowania  warunkow  klimatycznych  wraz
z wyznaczeniem obszaréw o réznej przydatnosci do prowadzenia leczenia
klimatycznego;

o warunki sanitarne powietrza;

o ww. Swiadectwo potwierdzajgce wiasciwos$ci lecznicze klimatu (z 14 sierpnia

2018 r.), stanowigce Zatacznik Nr 6 do operatu (art. 39 ust. 4 pkt 6 ww. ustawy);

e kierunki lecznicze i przeciwwskazania dla Uzdrowiska (art. 39 ust. 4 pkt 8
ww. ustawy):

o profile lecznicze - choroby: ortopedyczno-urazowe; reumatologiczne;
kardiologiczne i nadcisnienie; gérnych i dolnych drog oddechowych; cukrzyce;
otyto$¢ i choroby skory;

o przeciwskazania: ogolne (bezwzgledne) oraz szczeg6towe odnoszace sie do
ww. profili leczniczych Uzdrowiska*?;

e informacje o stanie czystosci powietrza (art. 39 ust. 4 pkt 11 ww. ustawy),
tj. wskazanie na:

o ww. Swiadectwo potwierdzajgce wilasciwosci lecznicze klimatu oraz Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Rabka-Zdréj (PGN)3°;

o realizowane przez Gming projekty (w zakresie PGN);

o monitoring jakosci powietrza m.in. WIOS w ramach PMS.

(akta kontroli str. 437, 444-448, 784-788, 789-791)

W czesci opisowej operatow uzdrowiskowych (z 2018 r. jak i z 2020 r.):

e przedstawiono wyniki pomiaréw pytéw zawieszonych: PM2,5 i PM10 oraz B(a)P%';
informacje o nieprzekraczaniu warto$ci normatywnych dla Os, lecz na podstawie
informacji zamieszczonych w operacie (w rozdziatach: 5 i 11) nie mozna byto
ustali¢, czy wystapity lub nie wystapity przekroczenia warto$ci normatywnych
innych substancji w powietrzu (poziomy dopuszczalne lub docelowe ustalono
w rozporzadzeniu MS z 2012 . tacznie dla 12 substancji);

¢ wskazano na dane dotyczace oceny jakoSci powietrza uzyskane w wyniku:

o pomiaréw bezposrednich przeprowadzonych przez WIOS w 2017 r. (w ramach
PMS);

o analizy podobienstwa i modelowania statystycznego (dane dla 2016 r.
wymodelowane na podstawie pomiardw IMIiGW w Krynicy-Zdroju oraz
GIOS/PMS WIOS z Nowego Targu);

e wskazano na opracowanie (z sierpnia 2018 r.) dotyczace niezbednych badar do
ustalenia wiasciwo$ci leczniczych klimatu (tzw. operat klimatyczny), stanowigce
Zatacznik Nr 7 do operatu uzdrowiskowego.

(akta kontroli str. 154, 313-355, 784-788, 789-791)

W operatach uzdrowiskowych z 2018 r. i 2020 r. (rozdziat 5.2 Wiasciwo$ci lecznicze
klimatu) wskazano m.in., ze:
¢ analiza wynikéw pomiaréw wykazata, ze w latach 2016-2017 na obszarze strefy A
Uzdrowiska w zakresie:
o pytlu PM10 dotrzymane byty standardy dla stezer Sredniorocznych (wynosity:
36 pg/m3 w 2016 r. i 36,2 pg/m3 w 2017 r.); nie dotrzymany zostat parametr
liczby dni z przekroczeniami dobowej wartosci 50 pg/m3 stezen pytu PM10
(warto$¢ dopuszczalna 35 rocznie wobec 69 dniw 2016 1.1 78 dni w 2017 r.);

49 M.in. w zakresie chordb gornych drég oddechowych ostre infekcje, wymagajace intensywnej farmakoterapii
oraz dolnych drég oddechowych: petnoobjawowa niewydolno$¢ oddechowa lub oddechowo-krgzeniowa i ostre
zapalenie oskrzeli, ptuc lub optucne;j.

5 Przyjety uchwatg Nr XXVIII/212/17 Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia 25 stycznia 2017 r. (ze zm.),
o ktorym mowa w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego.

5 Pyt drobny PM10 ma $rednice do 10 um; pyt drobny PM2,5 ma $rednice do 2,5 pm (stanowi cze$¢ pytu
PM10); B(a)P oznaczany byt w pyle PM10.
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o nieznacznie przekroczone byty Srednioroczne stezenia pytu PM2,5 (str. 73
operatu uzdrowiskowego z 2020r.), tj. 25,8 pg/m3 zarbwno w 2016r.,
jakiw 2017 r. (poziom dopuszczalny w tamtym czasie wynosit 25 ug/md),
przy czym informacji o przekroczeniu wartosci normatywnej dla PM2,5
nie przedstawiono w Rozdziale 11 Informacje o stanie czystosci powietrza
i natezeniu hatasu (str. 177 operatu uzdrowiskowego z 2020 r.);

o poziom docelowy stezen B(a)P nie zostat dotrzymany;

¢ nie stwierdzono przekroczen dopuszczalnych norm prawnych charakteryzujgcych
zanieczyszczenie O3 przyziemnym,;

e standardy jakoSci powietrza w strefie ochrony uzdrowiskowej A nie byty
dotrzymane w zakresie: PM10 — liczba dni z przekroczeniem $redniego dobowego
stezenia PM10 >50 pg/m3, PM2,5 - stezenie $rednioroczne i B(a)P — stezenie
$rednioroczne, poziom docelowy (str. 74 operatu uzdrowiskowego z 2020 r.).

(akta kontroli str. 154, 784-788, 789-791)

W podsumowaniu ww. operatéw uzdrowiskowych (z 2018 r. i z 2020 r.) wskazano,
ze Gmina spetnia okre$lone w przepisach o ochronie $rodowiska wymagania
w stosunku do Srodowiska, lecz w uzasadnieniu tego stwierdzenia wskazano m.in.,
ze charakteryzuje sie parametrami sanitarnymi powietrza przekraczajgcymi
obowiazujace normy prawne odpowiadajace wymogom rozporzadzenia MS z 2012r.
dla nastepujgcych parametréw jakoSci powietrza: stezen Sredniorocznych do B(a)P -
osiggnigcie poziomu docelowego, liczby dni z przekroczeniem Sredniej dobowej
stezen pytu PM10. Powyzsze wynika z pomiaréw bezpo$rednich PMS wykonywanych
w roku 2017, oceny rocznej jakoéci powietrza wykonanej przez WIOS w Krakowie,
transpozycji wynikéw stacji pomiarowych, ze stacji PMS reprezentatywnej dla
Uzdrowiska na podstawie analizy podobienstwa. Wyniki tych badan nie spetniajg
wymagan rozporzgdzenia MZ z 2006 r. w zakresie dotrzymania Standardow dla
wspominanych wyzej substancji.
Dalszy opis w tym zakresie znajduje sie w cze$ci Stwierdzone nieprawidfowoSci
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 784-788, 789-791)

Gmina nie posiadata innych niz wskazane w ostatnim operacie uzdrowiskowym,
dokumentéw dotyczacych potwierdzenia wiasciwosci leczniczych klimatu, ktore
zawieratyby dane odnoszace sie do jako$ci powietrza lub informacje o badaniach
potwierdzajgacych wiasciwosci lecznicze klimatu oraz wykluczatyby negatywne
oddziatywanie na organizm ludzki.
(akta kontroli str. 518-519, 520-522)
6.
MZ pismem z 12 listopada 2020 r., dziatajac na podstawie art. 43 ust. 1 w zwigzku
z art. 34 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, odnoszac sie do ww. wniosku
Gminy z 27 wrzesnia 2018 r. (z uzupetnieniami z: 20 grudnia 2019 ., 25 czerwca 2020
r.i 30 pazdziernika 2020 r.), potwierdzit spetnianie przez obszar Uzdrowiska wymagan
okreslonych w ww. ustawie. MZ stwierdzit, ze Uzdrowisko:
e posiada ztoza naturalnych surowcow leczniczych potwierdzonych na zasadach
okreslonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym:;
e posiada klimat o wasciwoSciach leczniczych potwierdzonych na zasadach
okre$lonych w ww. ustawie;
e spefnia okreslone w przepisach o ochronie Srodowiska wymagania w stosunku do
Srodowiska;
e posiada infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej,
energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi gospodarke
odpadami.



MZ w tresci pisma wskazat na wyniki pomiaréw oceny jakosci powietrza wskazane
w operacie uzdrowiskowym (z ktérych wynikaty przekroczenia poziomdw
normatywnych dla PM10 i B(a)P). Ponadto MZ stwierdzit, ze na obszarze Uzdrowiska
znajdowaty sie zakfady lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, przygotowane do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.

Na podstawie zlozonego przez Gming operatu uzdrowiskowego, zgodnie
z wymogiem okre$lonym w art. 43 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, MZ
nie stwierdzit nieprawidtowosci i nie okreslat w inny sposob warunkow i zalecen dla
Gminy w wydanej decyz;ji.

(akta kontroli str. 154, 257, 295-308)
Burmistrz wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki
przedstawienia MZ przez Gming, na podstawie art. 43 ust. 5 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzupetnienia operatu uzdrowiskowego w zwigzku z wystgpieniem
istotnych zmian na obszarze Gminy dotyczacych kierunkdow leczniczych
w Uzdrowisku lub stanu czystosci powietrza. Dodat, ze po potwierdzeniu przez MZ
spetnienia przez obszar Uzdrowiska wymagan ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym
(ww. pismem z 12 listopada 2020 r.), operat nie byt uzupetniany.

(akta kontroli str. 415-416, 417-419)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie zwracata sie do MZ z wnioskiem o poszerzenie
kierunkéw leczniczych ustalonych dla Uzdrowiska; Burmistrz  wskazat,
Ze uzupetnienia operatu uzdrowiskowego wynikaty z wystapien MZ.

(akta kontroli str. 518-519, 520-522)

W ww. okresie MZ wystepowat do Gminy o uzupetnienie dokumentdw i danych do
przekazanego operatu uzdrowiskowego ww. pismami (z: 24 czerwca 2019r.;
29 stycznia 2020 r.; 3 sierpnia 2020 r. i 5 pazdziernika 2020 r.). MZ nie wystepowat
o dodatkowe opinie (np. krajowego konsultanta do spraw balneologii i medycyny
fizykalnej) dotyczace skutecznoSci leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitaci
uzdrowiskowej w danym kierunku leczniczym.

(akta kontroli str. 518-519, 520-522, 526-528, 529-530, 531-535, 536-538)

Odnoszac sie do sposobu, w jaki Gmina monitorowata i analizowata jako$¢ powietrza
na obszarze Uzdrowiska, celem sprawdzenia spetnienia wymagan niezbednych dla
zachowania statusu Uzdrowiska i sporzadzania uzupetnien operatu uzdrowiskowego,
Burmistrz wyjasnit, ze Gmina w latach 2018-2023 (do 30 kwietnia 2023 r.)
monitorowata jako$¢ powietrza za poérednictwem GIOS, ktéry od 1 stycznia 2020 r.
wykonywat pomiary jako$ci powietrza stacja pomiarowa wtaczona do Programu PMS
Wojewddztwa Matopolskiego. Dodat, ze stacja bylta objeta petnym nadzorem
metrologicznym w celu zapewnienia wymaganej jako$ci pomiaréw oraz zapewnia
prawidtowoS¢  wykonywania pomiardw pytu zawieszonego PM10 metodq
automatyczng i grawimetryczng oraz oznaczen B(a)P w pyle PM10. Dodat, ze pomiar
realizowany byt w czasie rzeczywistym i byt dostepny na stronie internetowej Gminy
(zaktadka Czyste Powietrze)s2.

(akta kontroli str. 518-519, 520-522)
7.
W okresie objetym kontrola, po sporzadzeniu operatu uzdrowiskowego
i potwierdzeniu przez MZ spetnienia przez obszar Uzdrowiska wymagan okre$lonych
w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym, MZ nie wystepowat do Gminy o podjecie
dziatan koniecznych w celu przywrdcenia warunkdéw uzasadniajacych nadanie
obszarowi Gminy statusu Uzdrowiska w zwigzku z ustaniem tych warunkéw, w tym
w zakresie stanu czystosci powietrza.

(akta kontroli str. 518-519, 520-522)

52 https./jpowietrze.gios.gov.pl/pjp/current/station_details/info/10446 (dostep 15 czerwca 2023 1.).
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8.

Gmina zawarta (1 lutego 2017 r. i 12 marca 2018 r.) z IMIGW umowy dotyczace
przeprowadzenia cyklu niezbednych badan do ustalenia witasciwosci leczniczych
klimatu, w tym oceny stanu sanitarnego powietrza (badania elementdw i zjawisk
meteorologicznych, hatasu oraz pdl elektromagnetycznych) oraz oceny wkasciwosci
leczniczych klimatu (ww. ocena w zakresie jakoSci powietrza miata nastgpi¢ na
podstawie wynikéw pomiaru jakosci powietrza wykonywanych w Uzdrowisku przez
WIOS). Ww. umowy nie przewidywaly mozliwosci niewydania $wiadectwa
potwierdzajgcego wifasciwoSci leczniczego klimatu w przypadku wystgpienia
czynnikow wykluczajacych wtasciwosci lecznicze klimatu.

Pierwsza z uméw miata by¢ realizowana do 31 grudnia 2017 r. (pierwsza cze$¢ badan
rocznych, wykonywanych w 2017 r.), druga: do 4 wrzesnia 2018 r. Wysoko$¢
wynagrodzenia okreslono kazdorazowo na kwote 61,5 tys. zt (facznie: 123 tys. z4).

Wskazane badania miaty stanowi¢ podstawe do sporzadzenia operatu
uzdrowiskowego oraz wydania Swiadectwa potwierdzajgcego wilasciwosci lecznicze
klimatu (w ww. umowach nie przewidziano ptatnosci za wydanie ww. $wiadectwa).

Protokotem zdawczo-odbiorczym z 4 wrze$nia 2018 r. Gmina przyjeta ww.
opracowanie IMiGW. Gmina nie dysponowata protokotem zdawczo-odbiorczym dla
pierwszej z ww. umow (z 27 grudnia 2017 r.).

IMIGW zostat wybrany na podstawie decyzji Burmistrza z 12 marca 2018r.,
wyrazajacego zgode na odstapienie od obowigzku stosowania zasad Regulaminu
udzielania zamowien publicznych, ktdrych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej
w zfotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro, obowigzujgcego w Urzedzie Miejskim
w Rabce-Zdroju (Regulamin), podjetej na podstawie wniosku pracownika Urzedu5s.

Dalszy opis w tym zakresie znajduje sie w czeSci Stwierdzone nieprawidtowosci
wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 92-93, 94-96, 97-153, 313-355, 389-392, 437, 453, 598-624)

IMIGW nie realizowat na zlecenie Gminy innych prac zwigzanych z procesem
zachowania statusu Uzdrowiska, w tym ze sporzadzeniem operatu uzdrowiskowego
lub jego czesci.

Ponadto Gmina zlecita przeprowadzenie niezbednych badan fizyko-chemicznych
wody z pieciu uje¢ w Gminie oraz wydanie $wiadectwa potwierdzajacego wiasciwo$ci
lecznicze ocenionych wod ze wskazaniem mozliwosci ich wykorzystania do celéw
leczniczych (umowa z 29 czerwca 2017 r. zawarta z Narodowym Instytutem Zdrowia
Publicznego Panstwowym Zaktadem Higieny (NIZP-PZH). Umowa miata by¢
realizowana do 30 pazdziernika 2017 r., za wynagrodzeniem: 31,2 tys. zt.

Gmina zlecita réwniez wykonanie operatu uzdrowiskowego (umowa z 9 pazdziernika
2017 r., zawarta z podmiotem zewnetrznym (...)%. Badania wiasciwosci leczniczych
naturalnych surowcow leczniczych oraz klimatu oraz uzyskanie Swiadectw
potwierdzajacych te wiasciwosci lezato po stronie Gminy; umowa miata by¢
realizowana do 6 sierpnia 2018 r.; za wynagrodzeniem: 58 tys. zt (ptatnym w dwdch
cze$ciach)3.

5 Regulamin zostat wprowadzony Zarzadzeniem Nr S.0050.70.2014 Burmistrza Rabki-Zdroju z dnia 8 maja
2014r.

% Fragment usuniety na podstawie art. 5ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej
(Dz. U. z2022 . poz. 902).

% Czesc¢ | obejmowata wykonanie i doreczenie Gminie wersji roboczej projektu operatu uzdrowiskowego bez
$wiadectw potwierdzajacych wtasciwosci lecznicze naturalnych surowcéw leczniczych i whasciwosci leczniczych
klimatu (70% wynagrodzenia, tj. 40,6 tys. zt); cze$¢ Il obejmowata wykonanie i doreczenie Gminie projektu operatu
i udziat w czynno$ciach niezbednych do usuniecia niezgodno$ci z przepisami prawnymi w ww. projekcie
w przypadku ich stwierdzenia przez MZ (30% wynagrodzenia, tj. 17,4 tys. zt). Wynagrodzenie z tytutu realizacji
umowy zostato zaptacone przez Gming odpowiednio w: 2018 r. (30 pazdziernika) i 2020 r. (8 grudnia).
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Ww. podmiot zostat wybrany na podstawie decyzji Burmistrza z 6 pazdziernika
2017 r., wyrazajacego zgode na odstgpienie od obowigzku stosowania zasad
ww. Regulaminu. Decyzja wskazywata, ze zgoda na udzielenie zamoéwienia pozwoli
niezwtocznie podjgc¢ dziatania w celu zlecenia wykonania operatu uzdrowiskowego.

Dalszy opis w tym zakresie znajduje sie w czeSci Stwierdzone nieprawidfowoSci
wystgpienia pokontrolnego.

Umowa na wykonanie operatu uzdrowiskowego zostata zmieniona aneksami:

e 7z 12 kwietnia 2018 r. (w zwigzku z terminem uzyskania przez Gmine badan
wiasciwosci leczniczych klimatu i Swiadectwa potwierdzajacego te wtasciwosci na
dzien 4 wrzesnia 2018 r., przedtuzajacym wykonanie umowy do 24 wrze$nia
2018 r.);

e z 18 lutego 2019r. w zwigzku z brakiem rozstrzygniecia MZ w sprawie
przestanego 27 wrzesnia 2018 r. operatu uzdrowiskowego; ustalono termin
wykonania umowy do 24 wrzesnia 2018 r. (cze$¢ I) oraz do 31 grudnia 2019 .
(czesce Iy,

e z 28 listopada 2019r. w zwigzku z koniecznoScig uzupetnienia operatu
o informacje wskazane ww. pismem MZ z 24 czerwca 2019 r.; ustalono termin
wykonania umowy do 31 grudnia 2020 r.

Opracowania: wynikow badan fizykochemicznych wod leczniczych (ww. umowa
zawarta z NIZP-PZH) oraz wtasciwoSci lecznicze klimatu (umowa zawarta z IMiGW)
miaty stanowiC zatgczniki do operatu uzdrowiskowego.

(akta kontroli str. 92-93, 94-96, 97-153, 389-392, 437, 454, 455, 456)

Wyjasniajac jakie bylo uzasadnienie dla zawarcia uméw zwigzanych z procesem
zachowania statusu Uzdrowiska, w tym sporzadzeniem operatu uzdrowiskowego,
Burmistrz wskazat, ze Gmina nie dokonywata analizy dotyczacej mozliwosci realizacii
operatu przy pomocy wiasnych zasobow kadrowych, poniewaz w okresie
prowadzenia prac zwigzanych z procesem zachowania statusu Uzdrowiska (w tym
ze sporzadzeniem operatu) trwaty trudnosci organizacyjne w wydziatach. Dodat,
Ze zblizajacy sie termin koniecznoSci przyjecia nowego operatu wymuszat podjecie
Szybkich dziatah w tym zakresie. Burmistrz wskazat réwniez na ogtaszany przez MZ
wykaz jednostek uprawnionych do potwierdzania w formie Swiadectwa wiasciwosci
leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych i wtadciwosci leczniczych klimatu.
(akta kontroli str. 92-93, 94-96)

Gmina na wykonanie ustug zwigzanych z opracowaniem (ostatniego) operatu
i otrzymaniem (ostatniego) Swiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze
klimatu poniosta wydatki w kwocie: 212,2 tys. zt (w tym opracowanie operatu:
58 tys. zt). Wynagrodzenie z tytutu ww. uméw obejmowato wszelkie koszty zwigzane
z realizacjg ich przedmiotu wigcznie z whasnymi kosztami wykonawcow
i podwykonawcow. Gmina nie pokrywata innych kosztéw ww. wykonawcy operatu.

Gmina dokonata ww. ptatnosci w terminach okreslonych w zawartych umowach.
(akta kontroli str. 92-93, 94-96, 97-153, 356-359)

Odnoszac sie do pytania, dlaczego Gmina odebrata w 2017 r. i w 2018r.
dokumentacje od IMiGW (Swiadectwo potwierdzajace wiasciwosci lecznicze klimatu
i operat klimatyczny), ktéra nie zawierata badan wykluczajgcych negatywne
oddziatywanie na organizm ludzki stwierdzonych przekroczen niektorych warto$ci
normatywnych wybranych substancji w powietrzu, cho¢ bylo to wymagane na
podstawie art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, Burmistrz wskazat,
ze w posiadanej przez Gmine dokumentacji zwigzanej z operatem brak jest
dokumentéw zawierajgcych uzasadnienie odbioru w 2017 r. i w 2018 r. dokumentacji
od IMGW.
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Odpowiadajgc na pytanie, dlaczego Gmina nie zwracata sie¢ do ww. uprawnione;
jednostki o uzupetnienie dokumentacji poprzez ocene jakoSci powietrza
z uwzglednieniem wszystkich substancji, ktore powinny by¢ brane pod uwage w tym
procesie (12 substancii, niezaleznie od tego czy miaty miejsce przekroczenia wartosci
normatywnych), Burmistrz wyjasnit, ze w posiadanej przez Gming dokumentacji brak
jest informacji dlaczego Gmina nie zwracata si¢ do IMIGW o uzupetienie
dokumentacji poprzez ocene jakosci powietrza z uwzglednieniem wszystkich
substancji, ktére powinny by¢ brane pod uwage w tym procesie.

(akta kontroli str. 741-742,743-746)

9.

W okresie objetym kontrolg strefy ochrony uzdrowiskowej (A, B i C) facznie

obejmowaty caty obszar mieszczacy sie w granicach administracyjnych Miasta

Rabka-Zdr¢j (w zataczniku graficznym granica strefy C pokrywata sie z granicg

administracyjng Miasta). Znajdujace sie w granicach administracyjnych Gminy

sotectwa: Chabdwka, Ponice i Rdzawka, pozostawaty poza obszarem Uzdrowiska.
(akta kontroli str. 92-93, 94-96, 97-153)

10.
Gmina w latach 2018-2022 pobrata optaty uzdrowiskowe w wysoko$ci odpowiednio:
e w2018 r.:630,2 tys. zt, stanowigce 2,4% dochoddw wiasnych Gminy;
o w2019r.: 6418 tys. zt, stanowigce 2,2% dochodow wiasnych Gminy;
o w2020r.: 3284 tys. zt, stanowigce 1% dochoddw witasnych Gminy;
o w2021r.:417,7 tys. zt, stanowigce 1,2 % dochoddw wtasnych Gminy;
e w2022 r.:605,9 tys. zt, stanowigce 1,6% dochodéw wtasnych Gminy®8.
W ww. okresie udziat optaty uzdrowiskowej w dochodach Gminy ogdtem wyni6st
odpowiednio: 0,9%; 0,8%; 0,4%; 0,4% i 0,6%.
W latach 2018-2022 Gmina otrzymata z budzetu panstwa tzw. dotacje uzdrowiskowe
w wysokosci odpowiednio:
o w2018r.:688,9 tys. zt, stanowigce 2,6% dochoddw wtasnych Gminy;
o w2019r.:653,6 tys. zt, stanowigce 2,3% dochoddw wtasnych Gminy;
o w2020 r.:630,2 tys. zt, stanowigce 2% dochodow wtasnych Gminy;
o w2021 r.:641,8 tys. zt, stanowigce 1,8% dochoddw wtasnych Gminy;
o w2022 r.: 328,4 tys. z}, stanowigce 0,9% dochodéw wtasnych Gminy57.
W ww. okresie udziat dotacji uzdrowiskowej w dochodach Gminy ogétem wyni6st
odpowiednio: 0,9%; 0,8%; 0,7%; 0,6% i 0,3%.

(akta kontroli str. 4-5, 8-14)
Dotacje uzdrowiskowe w okresie objetym kontrolg wykorzystano m.in. na: zakup
solanki na potrzeby tezni solankowej, utrzymanie i konserwacje fontann oraz
utrzymanie czystosci i zieleni na terenie Parku Zdrojowego.

Optaty uzdrowiskowe w ww. okresie, poza ww. celami, wykorzystano réwniez m.in.
na oznakowanie poziome oraz remonty czgstkowe drég gminnych.

(akta kontroli str. 4-5, 8-14)
1.
W latach 2018-2022 Gmina pobrata optaty miejscowe poza obszarem Uzdrowiska
w wysokosci odpowiednio: w 2018 r.: 2,2 tys. zi; w 2019 r.: 2,6 tys. zt; w 2020 r.:
1,7 tys. zt; w2021 r.: 1,4 tys. ztiw 2022 r.: 1,6 tys. zI%8.

% Optaty uzdrowiskowe pobierane byly na podstawie art. 17 ust. 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70; dalej: ustawa o podatkach i optatach lokalnych)
w zwigzku z art. 48 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

5 Dotacje uzdrowiskowe oftrzymywane byly przez Gmine na podstawie art. 49 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.

5% QOpfaty miejscowe pobierane byty na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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(akta kontroli str. 4-5, 8-14)

12.

Odnoszac sie do dziatah Gminy podejmowanych w okresie objetym kontrolg w celu

zachecenia do przyjazdu i pobytu w Uzdrowisku, Burmistrz wskazat na dziatania

edukacyjno-informacyjne (m.in.):

e porozumienie partnerow: Komisji Europejskiej, UMWM oraz gmin z terenu
Matopolski ubiegajacych sie o realizacje projektu zintegrowanego LIFE Wdrazanie
programu ochrony powietrza dla wojewodztwa maftopolskiego — Matopolska
w zdrowej atmosferze (podpisane w Gminie w 2015 r.). W ramach ww. projektu
w Urzedzie zatrudniony byt ekodoradca zajmujacy sie m.in. obstugg Programu
Czyste Powietrze, doradztwem w zakresie zmian systemu ogrzewania,
dofinansowaniami na likwidacje nisko sprawnych urzadzen grzewczych
i Odnawialnych Zrodet Energii (OZE) oraz prowadzeniem edukacji ekologicznej.
Program ma by¢ realizowany do korica 2023 r.;

e wyjazdowe posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa Sejmu RP (w Gminie w 2017 r.) poswigcone m.in. poprawie jakosci
powietrza oraz powstaniu programu dla uzdrowisk, ktdry ograniczatby lub
catkowicie zakazywat spalania paliw statych oraz tworzyt system dopfat do
modernizacji urzadzen grzewczych oraz docieplei budynkow; do zakornczenia
kontroli NIK ww. program nie powstat;

e porozumienie 0 wspdipracy na rzecz realizacji projektu Zintegrowany system
wsparcia polityki i programow ograniczenia niskiej emisji realizowany w ramach
programu prac rozwojowych Spoteczny i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach
globalizujacych sie rynkéw (GOSPOSTRATEG), podpisane przez Gmine
w2019r., ktérego celem byta inwentaryzacja zrodet niskiej emisji; projekt
zakonczono w 2020 r.;

e porozumienie z Politechnikg Krakowska o wspotpracy na rzecz czystego powietrza
w Gminie, ktorego celem byta m.in. wspotpraca przy realizacji projektowanego
(pilotazowego) programu ochrony powietrza dla uzdrowiska (w 2019r.); do
zakonczenia kontroli NIK ww. program nie powstat;

e ustawienie w 2022 r. w Gminie mobilnych ptuc w ramach kampanii Zobacz czym
oddychasz. Zobacz, jak to zmienic¢; celem ww. kampanii bylo pokazanie
zanieczyszczenia powietrza oraz naktonienie (mieszkancéw) do ocieplenia
doméw i wymiany starych nieefektywnych kottow i piecow;

e wykonywanie przez GIOS (od 1 stycznia 2020 r.) pomiaréw jakosci powietrza
stacjg pomiarowa wiaczong do Programu PMS Wojewddztwa Matopolskiego:
pomiar pytu zawieszonego PM10 oraz oznaczen B(a)P w pyle PM10 wykonywany
byt w czasie rzeczywistym i dostepny na stronie internetowej Gminy%®;

e przyjecie z inicjatywy Gminy ww. lokalnej uchwaty antysmogowej (z 27 wrze$nia
2021 r.) dla stref: A i B Uzdrowiska (o ktorej mowa w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego).

Ponadto Burmistrz wskazat na dziatania podjete przez Gmine w latach 2018-2022,
tj.. EKO-majowki, pikniki i warsztaty ekologiczne (w tym dla dzieci/uczniéw, takze
ze wsparciem Krakowskiego Alarmu Smogowego); zamontowanie 21 oczyszczaczy
powietrza w placowkach przedszkolnych; porozumienia na: bezptatne aktywowanie
nieczynnych przylaczy gazowych oraz dwodch elektrycznych stacji tadowania
pojazddw; zamontowanie czujnika jako$ci powietrza wraz z tablicg LED wskazujacq
w czasie rzeczywistym stan jakosci powietrza oraz monitoring jakosci powietrza

59 https.//gmina.rabka.pl/main/czyste_powietrze (dostep 9 maja 2023 r.).
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w czasie rzeczywistym (cztery gminne czujniki A.); seri¢ filmow edukacyjnych

Porozmawiajmy o Smogu (powstatych we wspdtpracy z Instytutem Gruzlicy i Choréb

Ptuc im. Jana i Ireny Rudnikéw Oddziatem Terenowym w Rabce-Zdroju); spotkania

prowadzone przez ekodoradce w placowkach oswiatowych na terenie Gminy

(od lutego do czerwca 2021r.) oraz otrzymanie przez Gming gtownej nagrody

w siodmej edycji konkursu EKO H. za dziatania na rzecz poprawy jako$ci powietrza

w latach 2017-2021 (nie przediozono szczegdtowego uzasadnienia przyznania

nagrody).

Na ww. dziatania Gmina przeznaczyta $rodki finansowe w wysokosci: w 2018 r.:

8,41tys. zt; w 2019r.. 47,2 tys. zt; w 2020r.: 2,3 tys. zt; w 2021 r.: 41,4 tys. zt

w2022 r.: 13,4 tys. zt.

W celu zachecenia do przyjazdu i pobytu w uzdrowisku Gmina w okresie objetym

kontrolg realizowata inwestycje:

e rozbudowe Parku Zdrojowego — zagospodarowanie bulwaréw nad Poniczankg
(w latach 2018-2019);

e przy ul. Jana Pawta Il obejmujgce: budowe i przebudowe zewnetrznych obiektéw

lekkoatletycznych (lata 2018-2021); przebudowe boiska sportowego oraz

modernizacje obiektu rekreacyjno-sportowego (lata 2020-2021);

budowe wodnego placu zabaw w Parku Zdrojowym (lata 2018-2022);

przebudowe Domu Solanki w Parku Zdrojowym (lata 2019-2020);

przebudowe wielofunkcyjnego boiska w Parku Zdrojowym (w 2022 r.);

e rewitalizacje Rynku (zadanie w trakcie realizacji od 2022 r.).

Na ww. zadania Gmina wydatkowata: w 2018 r.. 1169,6 tys. z; w 2019r.:

8561,3 tys. zt; w 2020 r.: 4 598,3 tys. zt; w 2021 r.. 4749,3 tys. zt i w 2022r.:
3 869,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 4-5, 8-14)

13.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace stany problematyczne, ktore nie stanowig
nieprawidtowo$ci w dziatalnosci kontrolowanej Gminy, lecz mogq niekorzystnie
wptywac na wykonanie zadan z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego:

1) z dostepnych opracowan®® wynika w szczegoinosci, ze:

a) osobami nalezacymi do grupy o podwyzszonym ryzyku ostrych i nasilonych
skutkow zdrowotnych krétkotrwatej ekspozycji na zanieczyszczenie powietrza
sq: chorzy na przewlekte schorzenia uktadu sercowo-naczyniowego lub
oddechowego, dzieci w wieku ponizej pieciu lat, seniorzy oraz kobiety w cigzy;

b) w zaleceniach dla pacjentow podano, ze jezeli naleze do grupy
podwyzszonego ryzyka, na miejsca wakacyjnego wypoczynku oraz leczenia
sanatoryjnego wybieram regiony z dobrg jakoscig powietrza®!;

Cc) nawet krotkotrwate narazenie na oddychanie powietrzem o wysokim poziomie
Zanieczyszczen znaczgco wpfywa na nasze zdrowie i samopoczucie (...)
w powazniejszych przypadkach krotkotrwata ekspozycja moze prowadzic do
potrzeby hospitalizacji, a nawet nagtego zgonu®2.

60 Raport Dziatania indywidualne i informowanie o ryzyku w zwigzku z zanieczyszczeniem powietrza zalecenia
przygotowane przez grupe ekspertéw Swiatowej Organizacji Zdrowia z krajowymi rekomendacjami dla Polski, przy
czym zalecenia przygotowane przez grupe ekspertow WHO w raporcie zostaty przettumaczone na jezyk polski
przez Zespot Roboczy ds. Wpltywu Zanieczyszczen Powietrza na Zdrowie przy Radzie Zdrowia Publicznego, ktory
opracowat w oparciu o raport WHO dostosowany do warunkow krajowych katalog rekomendacji dla ludnosci oraz
dla pracownikdw stuzby zdrowia w Polsce (zawarty w tej publikacji przyjetej uchwatg Nr 1/2022 tego Zespotu z dnia
31 stycznia 2022 r.). Podane informacje ujeto na str. 6 dokumentu (pkt 3 Jakie sq skutki zanieczyszczenia
powietrza? Jakie sq grupy o podwyzszonym ryzyku?).

61 Str. 9 dokumentu (Zalecenia dla pacjentow, pkt 2 Minimalizacja narazenia na zanieczyszczenie powietrza).
62 Qpracowanie Chorzy na smog. Jak dni z wysokim poziomem zanieczyszczenia powietrza wpfywajg na nasze
zdrowie i samopoczucie? Publikacja HEAL (ang. Health and Environment Alliance) oraz PAS (Polskiego Alarmu
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W dokumentacji sporzadzonej w ramach procesu potwierdzania statusu
Uzdrowiska nie sformutowano zalecen lub ograniczen odno$nie do lecznictwa
uzdrowiskowego dla pacjentow okreslanych jako szczegdlnie wrazliwych na
zanieczyszczenia powietrza. Tymczasem w latach 2018-2022 do Uzdrowiska
w sezonie chtodnym, ktory jak wskazano wyzej nie zostat zdefiniowany
w przepisach — charakteryzujacym sie znacznie gorszg jako$cig powietrza niz
w pozostatej cze$ci roku — Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) skierowat 11,7 tys.
pacjentow (w tym 3,4 tys. z chorobami uktadu oddechowego oraz 881 z chorobami
uktadu krazenia) oraz 366 os6b w ramach rehabilitacji po COVID-19, a Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS): 2,2 tys. os6b w ramach prewencji rentowej (w
tym 900 z chorobami uktadu krgzenia). Szczegotowe dane NFZ i ZUS
przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego;

2) w ramach ostatniego procesu oceny wtasciwosci leczniczych klimatu Uzdrowiska
nie badano jakosci powietrza wewnatrz pomieszczen, w ktorych prowadzone byto
lecznictwo uzdrowiskowe pod wzgledem stezen pytdw zawieszonych i B(a)P
(z uwagi na przekroczenia warto$ci normatywnych dla tych substancji w powietrzu
otaczajacym). Dziatanie takie nie byto obligatoryjne, poniewaz nie zostaty wydane
wlasciwe przepisy przez MZ, lecz przywotane w pkt 1 ppkt 5 wystgpienia
pokontrolnego opracowania wskazujg, ze w czasie wysokich stezen: PM10i B(a)P
w powietrzu otaczajacym (zewnetrznym) jego jakoSC wewnafrz pomieszczen
mogta nie gwarantowaC catkowitej ochrony przed negatywnymi skutkami
zanieczyszczenia powietrza zewnetrznego.

Biorac pod uwage wspotczynniki wynikajace z tych opracowan oraz jako$¢ powietrza

w 2017 r. odnotowang na mobilnej stacji pomiarowej w Gminie%3, dobowe stezenia

ww. substancji w placéwkach prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe mogty osigga¢

maksymalne warto$ci z przedziatu 78-157 pg/m3 dla PM10 (przy poziomie
dopuszczalnym dla powietrza  zewnetrznego  wynoszacym 50  ug/m?3

i rekomendowanym obecnie przez WHO w wysoko$ci 45 ug/md) oraz 14-28 ng/m3 dla

B(a)P (wobec poziomu docelowego dla powietrza zewnetrznego wynoszacego

1 ng/m® w skali roku oraz poziomu rekomendowanego przez WHO dla powietrza

wewnatrz pomieszczen w wysokos$ci 0,12 ng/m3 przy ryzyku zachorowalnosci na raka

na poziomie 1/100 000).

Podkreslic przy tym nalezy, ze w informacji 0 wynikach kontroli NIK Nr P/17/078
Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami skierowano do MZ wniosek dotyczacy
podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie wykonywania badan jakoSci
powietrza wewnatrz budynkéw pod wzgledem zanieczyszczenia pytami
zawieszonymi i B(a)P oraz przeprowadzenie analizy kosztéw i korzy$ci mozliwego
zastosowania urzadzen ochronnych w tym zakresie (np. oczyszczaczy powietrza).
Niemniej jednak w ramach prac nad zmiang rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
2 kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zaktady
i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego®, nie zostata uregulowana kwestia jakoSci
powietrza wewnatrz pomieszczen pod wzgledem stezen pytéw: PM10, PM2,5 oraz
B(a)P oraz stosowania urzadzern majacych na celu poprawe jakosci powietrza
wewnetrznego. Faktycznie zaktady lecznictwa uzdrowiskowego dziatajace w Gminie
(w ostatniej decyzji uzdrowiskowej wskazano 15 takich placowek, prowadzonych
przez cztery podmioty) nie stosowaty urzadzer majacych na celu redukcje pytowych
lub gazowych zanieczyszczen powietrza (dane w tym zakresie przedstawiono
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego).

Smogowego) z wykorzystaniem analizy warunkéw atmosferycznych przygotowanej przez Europejskie Centrum
Czystego Powietrza (ECAC), maj 2023 r. Przywotane cytaty pochodza ze str. 6 wskazanego opracowania.

63 Okres wzigty pod uwage w ostatnim procesie potwierdzania wtasciwosci leczniczych klimatu.

6 Dz.U.z2023r. poz. 161.
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(akta kontroli str. 784-788, 789-791)

- Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina zawarta ww. umowe z IMiGW (12 marca 2018 r.) dotyczacg oceny
wiasciwosci leczniczych klimatu niezgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien
publicznych, ktorych wartoS¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowarto$ci
kwoty 30 tys. euro, obowigzujgcego w Urzedzie Miejskim w Rabce-Zdroju
(Regulamin)B5, poniewaz postepowanie w tym zakresie przeprowadzono bez
zachowania uczciwej konkurencji. W szczegélnosci Gmina nie przeprowadzita
analizy i kalkulacji wydatkow na te prace poprzez rozeznanie rynku i porownanie
konkurencyjnych ofert innych tzw. jednostek uprawnionych. W czasie zawarcia
ww. umowy do potwierdzania wtasciwosci leczniczych klimatu uprawniony byt
rowniez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa
Leszczynskiego Polskiej Akademii Nauk z siedzibg w Warszawie. Wysoko$¢
wynagrodzenia tytutem realizacji umowy okreslono na kwote 61,5 tys. zt.

W § 10 Regulaminu przewidywano mozliwo$¢ odstapienia od obowigzku stosowania
zasad okreslonych Regulaminem z uwagi na nieprzewidziane okolicznosci lub ze
wzgledu na specyfike przedmiotu zamdwienia (ust. 1). Pisemng zgode na odstapienie
mogt wyrazi¢ tylko Burmistrz w oparciu o0 pisemne uzasadnienie podpisane przez
kierownika komdrki organizacyjnej, z ktorej dziatalnoScig wigzato sie udzielenie
zamowienia (ust. 2).

IMiGW zostat wybrany na podstawie decyzji Burmistrza z 12 marca 2018r.,
wyrazajgcego zgode na odstgpienie od obowigzku stosowania zasad
ww. Regulaminu, podjetej na podstawie wniosku pracownika Urzedu. Decyzja
wskazywata m.in., Zze ww. opracowanie bedzie podstawq dla sporzadzenia operatu
uzdrowiskowego oraz ze realizacja zamowienia umozliwi terminowe przekazanie
operatu do MZ, a IMIGW posiada duze do$wiadczenie w sporzadzaniu ww.
opracowan.

Odnoszac sie do sporzadzenia, przed zleceniem prac zwigzanych ze sporzadzeniem
operatu uzdrowiskowego, analizy i kalkulacji wydatkéw na te prace (np. rozeznanie
rynku i poréwnanie ofert), Burmistrz wskazat na ww. zgode na odstgpienie od
obowigzku Regulaminu (z 12 marca 2018 r.).

Powyzsze dziatanie Gminy naruszyto zasady wydatkowania Srodkéw publicznych.
Zgodnie z § 1 ust. 2 Regulaminu wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
W sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkoéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celow i w tym zakresie Regulamin powielat uregulowania
zawarte w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8é. Ponadto Regulamin zaktadat, ze przy udzielaniu zamowien
publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej 30 tys. euro przestrzega sie zasady
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne
traktowanie wykonawcéw (§ 2 ust. 2).

Regulamin nie okreslat szczegbtowo sposobow zapewniajgcych zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow, w szczegdlnoSci nie

85 Zarzadzenie Nr S.0050.70.2014 Burmistrza Rabki-Zdroju z dnia 8 maja 2014 r.
86 Dz U.z2023r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ufp.

25



przewidywat m.in. tzw. rozeznania rynku, czy tez zebrania co najmniej dwoch
(konkurencyjnych) ofert.

(akta kontroli str. 92-93, 94-96,106-114, 115, 142-144, 389-390, 437, 453,

518-519, 520-522, 598-624)

2. Gmina zawarta ww. umowe na wykonanie operatu uzdrowiskowego z podmiotem
zewnetrznym (...)%7 (9 pazdziernika 2017 r.) niezgodnie z Regulaminem udzielania
zamowien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w zfotych
rownowartosci kwoty 30 tys. euro, obowigzujgcego w Urzedzie Miejskim w Rabce-
Zdroju (Regulamin), poniewaz postepowanie w tym zakresie przeprowadzono bez
zachowania uczciwej konkurencji. W szczegolnosci Gmina nie przeprowadzita
analizy i kalkulacji wydatkow na te prace poprzez rozeznanie rynku i poréwnanie
konkurencyjnych ofert. Wysokos¢ wynagrodzenia tytutem realizacji umowy
okreslono na kwote 58 tys. zt.

Ww. podmiot zostat wybrany na podstawie decyzji Burmistrza z 6 pazdziernika
2017 r., wyrazajacego zgode na odstgpienie od obowigzku stosowania zasad
ww. Regulaminu (wskazanego w pkt 1 Stwierdzonych nieprawidfowo$ci). Decyzja
wskazywata, ze zgoda na udzielenie zamdwienia pozwoli niezwfocznie podjgc
dziatania w celu zlecenia wykonania operatu uzdrowiskowego.

Odnoszac sie do sporzadzenia, przed zleceniem prac zwigzanych ze sporzadzeniem
operatu uzdrowiskowego, analizy i kalkulacji wydatkéw na te prace (np. rozeznanie
rynku i poréwnanie ofert), Burmistrz wskazat na ww. zgode na odstgpienie od
obowigzku Regulaminu (z 6 pazdziernika 2017 r.).

Na podstawie § 10 ww. Regulaminu z uwagi na nieprzewidziane okoliczno$ci lub ze
wzgledu na specyfike przedmiotu zamdwienia przewidywano mozliwos¢ odstapienia
od obowigzku stosowania zasad okreslonych Regulaminem (ust. 1). Pisemng zgode
na odstgpienie mogt wyrazi¢ tylko Burmistrz w oparciu o pisemne uzasadnienie
podpisane przez kierownika komorki organizacyjnej, z ktorej dziatalno$cig wigzato sie
udzielenie zamowienia (ust. 2).

Powyzsze dziatanie Gminy naruszyto zasady wydatkowania Srodkéw publicznych.
Zgodnie z § 1 ust. 2 Regulaminu wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
W sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celow i w tym zakresie Regulamin powielat uregulowania
zawarte w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ufp. Ponadto Regulamin zaktadat, ze przy
udzielaniu zamoéwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej 30 tys. euro
przestrzega sie zasady przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencii
oraz réwne traktowanie wykonawcow (§ 2 ust. 2).

Regulamin nie okre$lat szczegétowo sposobdw zapewniajgcych zachowanie uczciwej

konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow, w $zczegolnosci nie

przewidywat m.in. tzw. rozeznania rynku, czy tez zebrania co najmniej dwoch

(konkurencyjnych) ofert.

(akta kontroli str. 92-93, 94-96, 126-137, 138, 148-153, 389-390, 391-392, 437, 454-
456, 518-519, 520-522, 539, 598-624)

3. Gmina odebrata od IMiGW dokumentacje dotyczacq oceny wiasciwosci
leczniczych klimatu (Swiadectwo potwierdzajgce wfasciwosci lecznicze klimatu

z 14 sierpnia 2018 r. oraz operat klimatyczny z sierpnia 2018 r.), ktdra:
— nie zawierata udokumentowanych badan lub dowodow wykluczajacych
negatywne oddziatywanie na organizm ludzki stwierdzonych przekroczen

67 Fragment usuniety na podstawie art. 5ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.z 2022 . poz. 902).
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wartosci normatywnych wybranych substancji w powietrzu, tj.: PM10; PM2,5
i B(a)P, mimo, ze przepisy art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
stanowity, ze potwierdzenie wtadciwosci leczniczych klimatu odbywa sie na
podstawie udokumentowanych badan potwierdzajgcych te witasciwosci oraz
wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm ludzki;

— nie zawierata informacji pozwalajacych na ustalenie czy w Gminie wystepowaty
lub nie wystepowaty przekroczenia warto$ci normatywnych dla szesSciu
z 12 substancji w powietrzu, ktore zgodnie z wymogami prawnymi nalezato
wzig¢ pod uwage w ramach procesu oceny wiasciwosci leczniczych klimatu
(dotyczyto to: As; Cd; Ni; Pb; CO i benzenu);

— nie zawierata danych (doktadnych parametréw) o poziomie stezen NO:
na terenie Gminy w latach 2016-2017, mimo Ze informacje te mozliwe byty do
pozyskania z GIOS w ramach wykonanego modelowania matematycznego,
a odwotanie sie w tym zakresie tylko do wynikow klasyfikacji w Strefie
matopolskie® nie umozliwiato ustalenia — chocby w sposob przyblizony —
poziomu tej substancji w Gminie;

— zawierata czeSciowo nierzetelne zapisy, poniewaz w  Konkluzji
(podsumowaniu) operatu klimatycznego, a takze w tresci ww. Swiadectwa nie
wskazano na przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla PM2,5, cho¢
informacje o takich przekroczeniach w latach 2016-2017 zamieszczono
w czesci szczegotowej (Warunki sanitarne powietrza) operatu klimatycznego.

Ze strony Gminy w dniach: 29 grudnia 2017 r. i 24 wrze$nia 2018 r. odbiordéw
(kocowych) ww. opracowan i zatwierdzenia do zapfaty $rodkéw finansowych,
dokonata poprzednia Burmistrz (po zatwierdzeniu przez pracownika Urzedu), a za je;
wykonanie Gmina zapfacita 123 tys. zt.

Zgodnie z wymogami pkt 2 Zatgcznika Nr 3 rozporzadzenia MZ z 2006 r. ocena
wiadciwosci leczniczych klimatu obejmuje m.in. okreSlenie zanieczyszczenia
powietrza poprzez ocene jakosci powietrza, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 86 ust. 1i2 oraz art. 90 ust. 3 ustawy PoS. W zatgcznikach Nr: 112 do
rozporzadzenia MS z 2012 r., wydanego na podstawie art. 86 ust. 1 i 2 ustawy Pos,
wskazano, ze poziomy dopuszczalne i docelowe ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi
okre$lono (obecnie) dla nastepujacych substancji: benzen; NO2; SO2; Pb; pyt
zawieszony PM2,5; pyt zawieszony PM10; CO; As; B(a)P; Cd; Nii O3 (12 substancji).
Z kolei oceny pozioméw substancji w powietrzu dokonuje sie w odniesieniu do
pozioméw dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu, a metodami
dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu sg pomiary ciggte, pomiary
wskaznikowe oraz metody szacowania, w tym modelowanie matematyczne
transportu i przemian substancji w powietrzu (odpowiednio § 2 ust. 1 oraz § 3 ust. 1
rozporzadzenia MKiS z 2020 r., wydanego na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy Pos).

Z uwagi na podanie w operacie klimatycznym parametrow stezen wybranych
substancji w powietrzu (PM10; PM2,5; B(a)P i Os) oraz wskazanie wynikow
klasyfikacji jako$ci powietrza w Strefie matopolskiej tylko dla pigciu substancji (PM10;
PM2,5; B(a)P; NO2 i SO2), na podstawie tej dokumentaciji nie mozna byto ustali¢ czy
w Gminie wystepowaty lub nie wystepowaty przekroczenia warto$ci normatywnych
pozostatych substanciji, dla ktorych ustalono poziomy dopuszczalne lub docelowe
(dotyczyto to: As; Cd; Ni; Pb; CO i benzenu). Analiza NIK przeprowadzona w toku
kontroli wykazata, ze w $wietle rocznych wynikébw ocen jakosci powietrza

6  Stosowana byta m.in. nastepujaca nomenklatura do wynikow klasyfikacji w strefach, w ktérych dokonuije sie
oceny jakoSci powietrza: Klasa A — jezeli stezenia danej substancii nie przekraczaja pozioméw normatywnych
na terenie strefy; Klasa C — jezeli stezenia danej substancji przekraczajg poziomy normatywne na terenie strefy.
Poza tym w Strefie mafopolskiej potozone byly oprdcz Krakowa i Tarnowa wszystkie pozostate gminy
z wojewddztwa matopolskiego.
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w wojewddztwie matopolskim za 2016r. i 2017 r., opublikowanych przez WIOS
w Krakowie, na terenie wojew6dztwa matopolskiego nie wystepowaty przekroczenia
wartosci normatywnych wskazanych substancii.

Ponadto biorgc pod uwage przedstawione w operacie klimatycznym dane o jakoSci
powietrza (zaréwno ze stacji pomiarowych oraz mozliwe do pozyskania z GIOS/WIOS
wyniki modelowania matematycznego), w dokumencie tym nie podano wartosci
stezen  $redniorocznych  NO2.  Wedtug danych  GIOS  z modelowania
matematycznego, pozyskanych przez NIK w toku kontroli, stezenia Srednioroczne te;
substancji w Gminie mie$city sie w przedziale 7-11 pg/m3 w2016 r. i 7-12 pg/m?3
w2017 r. (wobec poziomu dopuszczalnego wynoszacego 40 pug/ms3). Niemniej jednak
niewskazanie tych paramentéw (w postaci konkretnych warto$ci liczbowych), nawet
w sytuacji, gdy nie przekraczaty one wartosci normatywnych, nie umozliwiato
stwierdzenia poziomu zanieczyszczenia powietrza tg substancjg (oceny w jakim
stopniu dany parametr zblizat sie do ustalonej normy). Z kolei samo odwotanie do
wynikow klasyfikacji w Strefie matopolskiej tez nie zapewniato takich informacii.

W konsekwenciji stwierdzonych brakéw Gmina nie miata mozliwo$ci przedstawienia
wszystkich wymaganych parametrow dotyczacych stanu sanitarnego powietrza
rowniez w operacie uzdrowiskowym.

Réwnoczesnie wyniki kontroli wykazaty, ze w Konkluzji (podsumowaniu) operatu
klimatycznego, a takze w tre$ci Swiadectwa potwierdzajgcego wtasciwosci lecznicze
klimatu z 14 sierpnia 2018r. nie wskazano na przekroczenia poziomu
dopuszczalnego dla PM2,5, cho¢ informacje takie zamieszczono w czesci
szczegotowej (Warunki sanitarne powietrza) operatu klimatycznego z sierpnia 2018 r.
(podano stezenia Srednioroczne PM2,5 zaréwno w 2016 r., jak i 2017 r. na poziomie
25,8 ug/m?3, wobec poziomu dopuszczalnego wynoszacego 25 ug/msd).

Zawarte przez Gminy umowy z IMiGW (z 1 lutego 2017 r. i 12 marca 2018 r.)
przewidywaly — obowigzek  wykonania  przedmiotu  zamdwienia  zgodnie
z postanowieniami ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym (§ 1 ust. 2) oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami (§ 2 ust. 2).

Odnoszac sie do pytania, dlaczego Gmina nie zwracata sie do IMiIGW
0 przedstawienie w ww. $wiadectwie, badan i dowodéw wykluczajacych negatywne
oddziatywanie na organizm ludzki stwierdzonych w latach 2016-2017
w Gminie przekroczen wartosci normatywnych dla: PM2,5; PM10 i B(a)P, co byto
wymagane do wydania Swiadectwa w Swietle art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym i co przewidywaty ww. umowy zawarte przez Gmine z IMIGW
(z11lutego 2017 r. i z dnia 12 marca 2018r.), Zastepca Burmistrza wskazata,
ze z dokumentéw dotyczacych sporzadzania ostatniego operatu wynika, ze Gmina
zwracata sie do ww. Instytutu o wyjasnienia pismem z 8 lipca 2019 r. (odnosito sie to
tylko do badan hatasu oraz pomiarow pdl elektromagnetycznych).

Ponadto Burmistrz wyjasnit, Zze w operacie uzdrowiskowym opracowanym
w kontrolowanym okresie na zlecenie Gminy, zostaty zawarte wszystkie informacje
i dane wymagane do potwierdzenia spetnienia przez obszar Uzdrowiska wymagan
okre$lonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym. Dodat, Zze uzupetnienia
informaciji i danych byty dokonywane na wezwania MZ, wskazujac przy tym na jego
zatwierdzenie przez MZ (ww. pismo z 12 listopada 2020 r.) oraz korespondencje
z IMiGW (ww. pisma z: 8 i 16 lipca 2019 r.) dotyczacq badan natezenia hatasu oraz
pomiaréw pola elektromagnetycznego. Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie
otrzymata od IMiGW innych opracowan (np. uzasadnienia do $wiadectwa
potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze klimatu, podsumowania wynikéw badan

przeprowadzonych w celu opisu wiasciwosci leczniczych klimatu Uzdrowiska).
(akta kontroli str. 92-93, 95-96, 97-114, 139-144, 389-392, 437, 453, 518-519, 520-
522, 544-546, 547-549,784-788, 789-791)
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OCENA CZASTKOWA

NIK ocenia powyzsze zaniedbania jako brak nalezytej starannosci ze strony Gminy
w egzekwowaniu — na podstawie zawartej umowy — od podmiotu wykonujgcego
przedmiotowg dokumentacje, prawidtowego jej wykonania. Zdaniem NIK brak we
wskazanej dokumentacji dowodow wykluczajacych negatywne oddziatywanie na
zdrowie ludzi wystepujacych w Gminie przekroczen wartosci normatywnych: PM10,
PM2,5 i B(a)P nie zapewniat istotnych informacji dla procesu decyzyjnego
realizowanego przez MZ, a w konsekwencji mogt nie gwarantowac¢ odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa kuracjuszy przebywajacych w Uzdrowisku, zwiaszcza
w sezonie chtodnym, w ktorym jako$¢ powietrza ulegata znaczacemu pogorszeniu.

4. Gmina nie zwracata sie do podmiotu, z ktorym zawarta umowe o skorygowanie
zapisbw zawartych w podsumowaniach operatéw uzdrowiskowych (z 2018 r.
1 2020 r.) wskazujacych, ze Gmina spetnia okreslone w przepisach o ochronie
Srodowiska wymagania w stosunku do Srodowiska, mimo ze z dokumentacji
dotyczacej oceny wiasciwosci leczniczych klimatu (Swiadectwo potwierdzajgce
wtasciwoSci lecznicze klimatu z 14 sierpnia 2018 r. oraz operat klimatyczny
z sierpnia 2018 r.), sporzadzonej przez jednostke uprawniong (IMiGW), wynikaty
przekroczenia stezen Sredniorocznych B(a)P (7,45 ng/m3 w 2016 r. i 7,55 ng/m3
w 2017 r. wobec poziomu docelowego wynoszacego 1 ng/m3), przekroczenia
dopuszczalnej liczby dni ze stezeniami dobowymi PM10 przekraczajacymi
50 pg/m3 (69 dni w 2016 r. i 78 dni w 2017 r. wobec poziomu dopuszczalnego
wynoszacego do 35 dni w roku kalendarzowym) oraz przekroczenia stezen
$redniorocznych PM2,5 (25,8 pg/m3 w 2016 r. i 25,8 pug/m3 w 2017 r. wobec
poziomu dopuszczalnego wynoszacego w tym okresie 25 pg/m3). Ponadto w ww.
Swiadectwie wskazano, ze wyniki tych badan nie spetniajg wymagarn RMZ z dnia
13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia
wtasciwoSci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wiasciwosci
leczniczych klimatu, kryteridw ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajgcego
te whasciwosci (fj. Dz. U. 2018 poz. 605) w zakresie dotrzymania standardow dla
wspominanych wyzej substancji.

Protokotem zdawczo-odbiorczym z 4 wrzes$nia 2018 r. Gmina przyjeta (bez uwag) ww.

opracowanie IMiGW.

Ze strony Gminy w dniach: 30 pazdziernika 2018 r. i 8 grudnia 2020 r. odbiorow
(kocowych) operatéw uzdrowiskowych i zatwierdzenia do zaptaty S$rodkow
finansowych, dokonali odpowiednio: poprzednia Burmistrz oraz obecny Burmistrz (po
zatwierdzeniu przez pracownika Urzedu); wysoko$¢ wynagrodzenia tytutem realizacji
ww. umowy okreslono tacznie na kwote 58 tys. zt.

Pracownik Gminy wyjasnit, ze w posiadanej przez Gmine dokumentacji zwigzanej
Z operatem brak jest informacji, dlaczego Gmina nie zwracafa sie do podmiotu, ktory
opracowywat na zlecenie Gminy operat uzdrowiskowy, o Skorygowanie zapisow
zawartych w podsumowaniach operatéw uzdrowiskowych (z roku 2018 oraz 2020).

NIK ocenia powyzsze jako brak nalezytej staranno$ci ze strony Gminy
w egzekwowaniu — na podstawie zawartej umowy — od podmiotu wykonujacego
przedmiotowg dokumentacje, prawidtowego jej wykonania. Zgodnie z art. 39 ust. 1
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, odpowiedzialno$¢ za przygotowanie operatu
uzdrowiskowego spoczywa na Gminie. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze analogiczny
zapis o spetnianiu przez Uzdrowisko okreslonych w przepisach o ochronie Srodowiska
wymagan w stosunku do Srodowiska zostat zawarty w tzw. decyzji uzdrowiskowej

(pisma) Ministra Zdrowia z 12 listopada 2020 r.
(akta kontroli str. 92-93, 94-96, 126-137, 138, 139-144, 148-153, 389-390, 391-392,
437, 454-456, 518-519, 520-522, 784-788, 789-791, 792, 793-795)

Gmina dopetnita wymagan okreslonych w art. 43 ust. 1 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym i przekazata w 2018 r. MZ operat uzdrowiskowy w wymaganym
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terminie (w ciggu 10 lat o poprzedniego operatu uzdrowiskowego) celem

potwierdzenia spetniania przez Uzdrowisko wymagan okre$lonych ww. ustawie.

Zlecenie wykonania ustug zwigzanych ze sporzadzeniem dokumentacji stuzace;

potwierdzeniu statusu Uzdrowiska nastgpito jednak z naruszeniem uregulowan

wewnetrznych obowigzujacych w Urzedzie i regut dotyczacych wydatkowania
srodkow publicznych (art. 44 ust. 3 pkt1 ufp). Ponadto dziatania Gminy byty
nierzetelne w odniesieniu do realizacji zawartych umoéw w tym zakresie i dotyczacych
przygotowania operatu uzdrowiskowego (z 2018r. i 2020r.) oraz odbioru
dokumentacji w zakresie oceny wiaSciwosci leczniczych klimatu uzdrowiska

(Swiadectwo potwierdzajgce wlasciwosci lecznicze klimatu i operat klimatyczny, oba

dokumenty z 2018 r.). Gmina przyjeta bez uwag powyzszg dokumentacje i nie

zwracata sie o jej uzupetnienie lub skorygowanie do wykonawcdw zawartych umow,
mimo ze miata ona istotne wady. W konsekwencji Gmina przekazata MZ:

— Swiadectwo potwierdzajgce wiasciwo$ci lecznicze klimatu Uzdrowiska, ktore
nie zawierato badan wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm ludzki
stwierdzonych w Gminie przekroczen wartosci normatywnych dla pytow: PM10
i PM2,5 oraz B(a)P (przy czym skala przekroczen stezen dobowych PM10 i stezen
Sredniorocznych B(a)P byta wysoka), a przedstawienie takich dowodow
wymagane byto do potwierdzenia wtasciwosci leczniczych klimatu na podstawie
art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym;

— dokumentacje, ktora nie zawierata informacji o zanieczyszczeniu powietrza
w odniesieniu do sze$ciu z 12 substancii, ktore powinny zosta¢ uwzglednione
w procesie oceny wtadciwosci leczniczych klimatu, przy czym niewskazane w tej
dokumentacji poziomy niektorych zanieczyszczen powietrza faktycznie nie
przekraczaty ustalonych warto$ci normatywnych;

— operat uzdrowiskowy, w podsumowaniu, ktérego zawarto informacje wskazujaca,
ze Gmina spetnienia okreslone w przepisach o ochronie Srodowiska wymagania
w stosunku do $rodowiska, mimo ze byto to sprzeczne z treScig dokumentacii
stuzgcej ocenie wiadciwosci leczniczych klimatu Uzdrowiska, sporzadzonej przez
uprawniong jednostke i niezgodne ze stanem rzeczywistym (wystepowaty
przekroczenia wartosci normatywnych dla: PM10; PM2,5 i B(a)P).

NIK zwraca uwage przy tym, Ze brak dowodow wykluczajacych negatywne
oddziatywanie na zdrowie ludzi stwierdzonych w Gminie przekroczen warto$ci
normatywnych niektorych substancji w powietrzu nie zapewniat istotnych dla procesu
decyzyjnego realizowanego przez MZ informacji dotyczacych spetniania przez
Uzdrowisko wymagan okre$lonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym.
Podkreslic rowniez nalezy, ze skala odnotowanych przekroczen B(a)P byta wysoka
(745% i 755% normy w latach 2016-2017), a substancja ta zostata sklasyfikowana
przez Miedzynarodowg Agencje Badan nad Rakiem (stanowigcq agende WHO) jako
czynnik rakotworczy dla ludzi. Ponadto jako$¢ powietrza w sezonie chtodnym ulegata
Znacznemu pogorszeniu, co mogto wptywa¢ na zwigkszenie ryzyka negatywnego
oddziatywania na zdrowie ludzi®®. Tymczasem w latach 2018-2022 w sezonie
chtodnym z lecznictwa uzdrowiskowego w Gminie korzystato (dane NFZ i ZUS)
tacznie 14,3 tys. osob, w tym 3,8 tys. (27%) z chorobami uktadu oddechowego oraz
1,8 tys. (13%) z chorobami uktadu krgzenia.

NIK zwraca réwniez uwage, ze niedostateczna jakos¢ powietrza zewnetrznego moze
skutkowa jego zlg jakosSciag wewnatrz pomieszczen. Tymczasem jak wynika
z pozyskanych informacji zaktady lecznictwa uzdrowiskowego dziatajagce w Gminie
nie stosowaly urzadzen majgcych na celu redukcje zanieczyszczen powietrza
(oczyszczaczy powietrza).

69 Stezenia PM10 i B(a)P w sezonie chfodnym byly wyzsze odpowiednio o: 48% i 85% od stezen
$redniorocznych.
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osszar 2. Dziatania gminy uzdrowiskowej w celu poprawy jakosci

Opis stanu
faktycznego

powietrza badz jej utrzymania na wymaganych
poziomach

2.1. Skala, skutki i koszty dziatan przewidzianych w Programach
Ochrony Powietrza i uchwatach antysmogowych dotyczacych
ograniczenia niskiej emisji (emisji z sektora komunalno-
bytowego)

2.1.1. Dziatania naprawcze na rzecz ograniczenia niskiej emisji

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy Pos oceny jakosci powietrza dokonuje sie w strefach.
Gmina zaliczana byta do ww. Strefy maftopolskiej, dla ktérej w okresie objetym
kontrolg, obowigzywaly, ustanowione na poziomie wojewodztwa, dwa programy
ochrony powietrza (POP z 2017 r.70 i POP z 2020 r."'), majace na celu osiggnigcie
poziomdw dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu oraz w stanowigce
ich cze$¢ PDK. Stosownie do art. 84 ust. 1 ustawy Po$, programy te byty aktami prawa
miejscowego, a zatem przewidziane w nich dziatania byly obligatoryjne dla
wskazanych jednostek, do ktdrych przede wszystkim nalezaty gminy.

POP z 2017 r. obowigzywat do 26 pazdziernika 2020 r. i dotyczyt perspektywy
czasowej 2017-2023. POP z 2020 r. obowigzywat od 27 pazdziernika 2020 r.
i dotyczyt perspektywy czasowej 2020-2026.

POP z 2017 r. wskazywat m.in. na konieczno$¢ podjecia diugookresowych dziatan

naprawczych majacych na celu ograniczenie niskiej emisji, {j..

e wprowadzenie ograniczen w uzytkowaniu instalacji na paliwa state (realizacja
uchwaty antysmogowej i kontrola jej przestrzegania); dla Gminy okreslono
wymagany efekt ekologiczny ograniczenia emisji (Mg/rok)72:

o w latach 2017-2019 dla: PM10: 41; PM2,5: 40; B(a)P: 0,021;

o W latach 2020-2023 dla: PM10: 50; PM2,5: 49; B(a)P: 0,025.

Program wskazywat, ze wdrozenie uchwaty oraz kontrola przestrzegania jej
zapisow lezaty m.in. w kompetencji Gminy;

e realizacja gminnych programéw ograniczania niskiej emisji (PONE; o czym mowa
w dalszej czesci wystapienia) — eliminacja niskosprawnych urzadzen na paliwa
state (efekt ekologiczny przewidziano dla catej Strefy matopolskiej’).

Program wskazywat, ze odpowiedzialnym za realizacje tego zadania byt m.in.
Burmistrz;

¢ rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych zapewniajgca podtaczenie nowych

uzytkownikow. W Programie zawarto zastrzezenie, ze dotyczy to gmin,

70 Uchwata Nr XXXI1/451/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXIX/612/09 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie
Programu ochrony powietrza dla wojew6dztwa matopolskiego zmienionej uchwatg Nr VI/70/11 z dnia
28 lutego 2011 r. oraz uchwatg Nr XLI1/662/13 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. (Dz. Urz. WM poz. 811).

™ Uchwata Nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 28 wrze$nia 2020 r. w sprawie
Programu ochrony powietrza dla wojew6dztwa matopolskiego (Dz. Urz. WM poz. 6337).

2 Program wskazywat, ze byly to warto$ci szacunkowe wyznaczone na podstawie wymaganego efektu
ekologicznego, zapotrzebowania na ciepto pokrywane przez paliwa state i ilosci lokali mieszkalnych wedtug
danych GUS dla 2015 r. oraz warstwy informacji przestrzennej dotyczacej budynkéw.

3 Program wskazywat, ze efekty: ekologiczne, rzeczowe i koszty dziatan, obejmowaly dziatania w zakresie
podtaczenia: sieci cieptowniczej, kottdw gazowych, ogrzewania elektrycznego, nowoczesnych kottéw
weglowych i na biomase. Efekty te okreslono dla catej Strefy matopolskiej na poziomie ograniczenia w latach
2017-2019 emisji (w Mg/rok) PM10 o 4 739; PM2,5 0 4 632 oraz B(a)P 0 2,40, a takze w latach 2020-2023:
PM10: 5 792; PM2,5: 5 661 oraz B(a)P: 2,94.
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na obszarze, ktorych funkcjonuje siec cieptownicza — na terenie Gminy takiej sieci
w okresie objetym kontrolg nie byto (przyp. NIK);

rozbudowa sieci gazowych zapewniajgca podigczenie nowych uzytkownikoéw
(efekty rzeczowe przewidziano dla catej Strefy matopolskiej’*). Jednostkg
realizujacq zadanie miat by¢ zarzadzajacy siecig gazowg — na terenie Gminy: PSG
(przyp. NIK);

wykorzystanie OZE w celu obnizenia kosztow eksploatacyjnych ogrzewania
niskoemisyjnego (efekty rzeczowe przewidziano w skali catego wojewodztwa’®).
Jednostka realizujacg zadanie byta m.in. Gmina;

termomodernizacja budynkow oraz wspieranie budownictwa (wskazano efekty
ekologiczne tacznie dla catej Strefy matopolskiej, a efekty rzeczowe dla catego
wojewodztwa’®). Jednostkg realizujacq zadanie byta m.in. Gmina;
wyeliminowanie spalania odpadéw oraz ograniczenie spalania pozostatosci
roslinnych na powierzchni ziemi — kontrola gospodarstw domowych w zakresie
spalania odpadow, pozostatosci ro$linnych z ogrodéw dziatkowych oraz
przestrzegania zapisow uchwat antysmogowych dotyczacych ograniczen
w stosowaniu paliw statych lub urzadzen nie spetniajacych wymagan; dla gmin
miejsko-wiejskich potozonych w Strefie matopolskiej (kontrolowanej Gminy —
przyp. NIK) zatozono:

o w latach 2017-2019 kontrole 3% zabudowy mieszkaniowe;j,

o W latach 2020-2023 kontrole 5% zabudowy mieszkaniowe;.

Jednostka realizujaca zadanie byt m.in. Burmistrz (poprzez Straz Miejska).

Program wskazywat, ze zrédtem finansowania ww. dziatah naprawczych miat byé
(kazdorazowo) m.in. budzet Gminy.

(akta kontroli str. 784-788)

POP z 2020 r. wskazywat m.in. na dziatania naprawcze majace na celu ograniczenie
niskiej emisji i poprawe efektywnosci energetycznej, w tym 12 zadan Gminy
(Burmistrza i Rady). Wsrod tych zadan zdefiniowano:

przy finansowaniu ze srodkow publicznych instalacji grzewczych na paliwa state
0 mocy do 1 MW, instytucje publiczne (Gmina) zobowigzane byty zapewni¢ m.in.
finansowanie od 1 stycznia 2021 r. wylacznie dla instalacji zasilanych biomasg;
dodatkowo nalezato zapewni¢ preferencje w postaci wyzszego dofinansowania
dla: pomp ciepta, paneli fotowoltaicznych, kolektoréw stonecznych, instalacji
grzewczych podtaczanych do cieptowni geotermalnych oraz kottow na biomase
o emisji pytu do 20 mg/m? (przy 10% O2);

Gmina byfa zobowigzana zapewni¢ m.in., ze od 1 stycznia 2023 r. co najmniej 50%
energii elektrycznej zuzywanej w ciggu roku przez bedace jej wtasnoscig budynki
uzytecznosci publicznej bedzie pochodzito ze zrédet odnawialnych;

utworzenie (do 1 stycznia 2021 r.) i utrzymanie punktu obstugi Programu Czyste
powietrze w oparciu o porozumienie z Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie (WFOSiGW) oraz zatrudnienie
(do 30 wrzesnia 2021 r.) i utrzymanie — w przypadku Gminy jednego stanowiska
ekodoradcy;,

prowadzenie w Gminie akcji informacyjnej o wymaganiach uchwat
antysmogowych oraz o dostepnych formach dofinansowania do wymiany kottow.

74

75

76

Wskazano szacunkowo 39,5 tys. zlikwidowanych zrddet ciepta na paliwo state w wyniku podtaczen do sieci
gazowej w catej Strefie matopolskiej.

Zaplanowano efekty rzeczowe obejmujace 2,2 tys. urzadzen w latach 2017-2019 oraz 2,8 tys. w latach
2020-2023.

Przewidziano efekty: ekologiczne w postaci ograniczenia emisji (Mg/rok) w Strefie matopolskiej w latach
2017-2019 dla: PM10: 128; PM2,5: 117; B(a)P: 0,108; tacznie do 2023 r. dla: PM10: 156; PM2,5: 143; B(a)P:
0,132 oraz rzeczowe — przeprowadzenie w latach 2017-2019 dziatar termomodernizacyjnych w 10,7 tys.
obiektach w wojewddztwie oraz w latach 2020-2023 w 13,1 tys. obiektach w wojewddztwie.
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Od 2021 r. Gmina zobowigzana byfa dotrze¢ z informacjg co najmniej raz na pot
roku do kazdego punktu adresowego, pod ktérym eksploatowana byta instalacja
na paliwa state (dotyczy budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych);

e do 31 pazdziernika 2020 r. na oficjalnej stronie internetowej Gminy (w widocznym
miejscu na stronie gtownej) zamieszczenie: informacji o aktualnej jakosci
powietrza i stopniu zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza (je$li zostat
wprowadzony); odnosnika do: aplikacji Ekointerwencja (mozliwosci zgtoszenia
naruszenia przepiséw ochrony $rodowiska) oraz informacji o Programie Czyste
powietrze;

e przeprowadzenie inwentaryzacji zrédet ciepta i instalacji OZE w budynkach:
mieszkalnych, niemieszkalnych i uzytecznosci publicznej na terenie Gminy
(co najmniej 70% budynkéw do korica 2021 r. i co najmniej 90% budynkdw
do 30 czerwca 2022 r.);

e prowadzenie przez Straz miejskg lub upowaznionych pracownikéw Gminy lub we
wspotpracy z Policja, kontroli: interwencyjnych oraz planowych — w zakresie
przestrzegania przepisow ochrony powietrza. W przypadku kontroli planowych dla
Gminy zatozono, ze powinny objgé 40 budynkéw w 2020 r., 100 budynkéw
w latach 2021-2022 oraz 200 budynkéw od 2023 r., natomiast w przypadku
co najmniej 10% prowadzonych kontroli interwencyjnych w skali roku nalezato
pobrac i zleci¢ badanie prébki popiotu z paleniska;

e przygotowanie do 30 czerwca 2022 r. analizy problemu ubostwa energetycznego
w Gminie, zgodnie z wytycznymi przygotowanymi przez UMWM i wsparcie
mieszkancéw Gminy dotknigtych ubdstwem energetycznym;

e wsparcie mieszkancow Gminy dotknietych ubdstwem energetycznym -
rekomendowane byto uruchomienie programu ostonowego w postaci doptat do
wyzszych kosztow ogrzewania.

Program okreslat przewidywane koszty wdrozenia zadan do 2026 r. w catej Strefie

matopolskiej na taczng kwote 7 662,1 min zt, w tym m.in. dla:

e wymiany kottdw pozaklasowych oraz klasy: 3 i 4; facznie 5 676,6 min zt;

e instalacji OZE, tj. bezemisyjne pompy ciepta/instalacje fotowoltaiczne/kolektory
stoneczne; tacznie 1 177,4 min zt.

Zrédtami finansowania dziata mialy byé m.in. programy centralne (w tym Czyste
powietrze); programy na poziomie wojewddztwa, w tym: ww. RPO WM i ww. projekt
Life oraz budzety gmin (przyjeto zatozenie przekazywania na ten cel 1% dochodow
wtasnych budzetu Gminy).

W Programie wskazano szacowane efekty ekologiczne (redukcja emisji w Mg/rok) dla
catej Strefy matopolskiej (ogdtem i w podziale na poszczegdlne lata) wynoszace
tacznie w latach 2020-2026 dla: PM10: 10 703,24; PM2,5: 9 301,38 i B(a)P: 5,17.
Program nie przewidywat efektow ekologicznych dla poszczegdinych gmin
wchodzacych w sktad Strefy matopolskiej.

Program wskazywat rowniez planowane wptywy na poziomy stezen w roku jego
zakonczenia dla stacji pomiarowych, w ktdrych rejestrowano najwyzsze stezenia
(w Strefie matopolskiej dla: Nowego Targu i Tuchowa) dla: PM10, PM2,5 i B(a)P.
Przewidziano, ze realizacja Programu zapewni w roku koricowym dotrzymywanie
w ww. miejscowosciach warto$ci normatywnych dla: PM10, PM2,5 i B(a)P.

(akta kontroli str. 784-789)

POP z 2017 r. wprowadzat — w ramach Monitorowania efektow tego Programu
(pkt 4.2) obowigzek sktadania przez Gmine sprawozdarn rocznych z realizacji dziatan
naprawczych, na podstawie wzoru opracowanego przez UMWM.
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POP z 2020 r. takze w ramach Monitorowania efektow tego Programu (pkt 8.1),
wprowadzat, wedtug udostepnionego wzoru, obowigzki przekazywania przez Gmine
do UMWM:
e danych o postepach wymiany urzadzen grzewczych na paliwa state oraz
0 postepach inwentaryzacji zrodet ogrzewania (wedtug stanu na 30 czerwca, do
31 lipca kazdego roku);
e rocznych sprawozdan z realizacji zadan Programu (wedtug stanu na 31 grudnia,
do 31 stycznia kazdego roku).
(akta kontroli str. 784-789)

Gmina sktadata do UMWM sprawozdania (roczne) z realizacji POP z: 2017 r.i2020 .
za lata 2018-2022 (m.in. na podstawie pism o uzupetnienie kierowanych przez
UMWM Gmina przekazywata rowniez korekty ztozonych sprawozdan)?’.

(akta kontroli str. 784-789)

W ramach kontroli NIK wystgpita do Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego
o wskazanie docelowej skali lub efektow (rzeczowych i ekologicznych) dziatan
naprawczych dotyczacych ograniczenia niskiej emisji lub sposobu funkcjonowania
PDK w Gminie, w okresie objetym kontrola. UMWM przekazat dane o efektach dziatan
naprawczych, kosztach podjetych dziatan oraz Zzrodtach ich finansowania
(pochodzace z ww. sprawozdan sktadanych przez Gmine na podstawie POP z:
2017 r. 12020 r.)78.

Z uwagi na rozbiezno$¢ danych przedstawionych przez UMWM i pozyskanych
w trakcie kontroli w Gminie w ww. zakresie, NIK wystapita 0 wskazanie ich przyczyn.
Odnoszac sie do réznic w zakresie:

e planowanych przez Gmine w latach 2018-2022 dziatai naprawczych dotyczacych
ograniczenia niskiej emisji w ramach POP UMWM wskazat m.in., ze wykorzystat
wskazniki okre$lone w POP (z: 2017 r. i 2020 r.). Dodat, ze w niektorych
przypadkach Program nie dostarczat konkretnych warto$ci dla Gminy, co
spowodowato koniecznoS¢ wprowadzenia wartoSci ,brak danych” w wybranych
pozycjach,

e zrealizowanych przez Gmine w ww. okresie dziatan naprawczych dotyczacych
ograniczenia niskiej emisji w ramach POP - wykonanie: koszty dziafan
naprawczych, UMMW wyjasnit, ze opierat sie na danych pochodzacych ze
sprawozdan sktadanych corocznie przez Gming;

e liczby alertow ogtoszonych w ramach PDK dla PM10, UMWM wskazat m.in., ze
roznice mogq wynika¢ z roznicy w liczeniu stopni. UMWM przekazat réwniez
uzupetnione dane (prezentowane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego)?®.

Odnoszac sie do odmiennych danych przekazanych przez UMWM, niz przekazata
Gmina, Burmistrz wskazat, ze przypuszczalnie réznica wzigta sie ze sposobu
podawania danych. Dodat, ze Gmina opierata si¢ na zatozeniach przyjetych na
podstawie faktycznie zrealizowanych inwestycii.

(akta kontroli str. 647-667, 668-674, 723-739, 740)

A. Wymiana zrédet ciepta na paliwa state

W latach 2018-2022 Gmina zaplanowata (docelowo), na podstawie wiasnych
doswiadczen i danych historycznych, corocznie wymiane/likwidacje po 100 Zrodet
ciepta na paliwa state (tacznie 500 zrodet ciepta). Docelowa (planowana)

7 Gmina zlozyta sprawozdania: za 2018 r.: 3 kwietnia 2019 r. (korekty: 4 lipca 2019 r. i 6 maja 2020 r.);
za 2019 r.: 2 kwietnia 2020 r. (korekte 6 maja 2020 r.); za 2020 r.: 29 stycznia 2021 r.; za | p&trocze 2021 r.:
19 lipca 2021 r. i roczne za 2021 r.: 31 stycznia 2022 r.; za | pétrocze 2022 r.: 20 lipca 2022 r. i roczne za
2022r.: 7 lutego 2023 r.

8 Efekty rzeczowe wskazywata Gmina, efekty ekologiczne wyliczat UMWM na podstawie danych o efektach
rzeczowych przy zastosowaniu (ujednoliconych) wskaznikéw emisji zanieczyszczen.

™ Na podstawie www.powietrze.malopolska.pl (dane UMWM z 18 lipca 2023 r.).
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powierzchnia lokali, w ktérych planowano ww. modernizacje, miata wynie$¢ corocznie
po 15 tys. m? (razem 75 tys. m2). UMWM nie posiadat danych w tym zakresie
w odniesieniu do Gminy.

W okresie objetym kontrolg w Gminie wymieniono 503 kotty na paliwa state (stare,
niskosprawne lub niespetniajagce wymogow uchwat antysmogowych) na zamienne
zrodta ciepta, takze w ramach Programu Czyste powietrze:

e w 2018r.: 87, w tym 74 na gazowe i 13 na paliwa state (8 na ekogroszek
i 5 na pellet);

e w 2019r.: 113, w tym 44 na gazowe i 69 na paliwa state (47 na ekogroszek
i 22 na pellet);

e w 2020r.: 120, w tym 45 na gazowe i 74 na paliwa state (49 na ekogorszek,
25 na pellet) i 1 na pompe ciepta;

e w 2021r.: 90, w tym 62 na gazowe, 21 na paliwa state (7 na ekogroszek,
14 na pellet), 5 na pompy ciepta (Centralne Ogrzewanie (C.0.) / Ciepta Woda
Uzytkowa (C.W.U.) i 2 na elektryczne zrédta ciepta (piece akumulacyjne);

o w 2022r.: 93, w tym 73 na gazowe, 11 na paliwa state i 9 na pompy ciepta
(C.0./C.W.U.).

Dane UMWM wskazywaty na wymiane w ww. okresie 604 zrodet ciepta na paliwa
state, tj. odpowiednio: 128 (wedtug sprawozdania z realizacji POP: 113); 177; 106; 90
i 103 kottdbw. UMWM wskazat, Zze na tej podstawie obliczano efekty na poziomie
wojewodztwa  przy  zastosowaniu  (ujednoliconych)  wskaznikow  emisji
zanieczyszczen.

Powierzchnia lokali, w ktorych dokonano zmiany sposobu ogrzewania wyniosta

odpowiednio: 13 tys. m2; 16,9 tys. m2; 18 tys. m?; 13,5 tys. m2i 13,9 tys. m2 (razem:

75,3 tys. m2). Na podstawie danych Gminy wykonano plan w zakresie ww. zadania.
(akta kontroli str. 393, 401-412, 590-594, 675-679, 723-740, 753-759)

Koszty dziatan naprawczych w okresie objetym kontrolg wyniosty tacznie 3 552,7
tys. zt (zaplanowano 5 015 tys. zi), tj.:
e w2018r.769,2 tys. zt (planowano: 1 601,9 tys. zi);
o w2019r. 9419 tys. zt (planowano: 1 543,9 tys. z);
e w2020r.1029,9 tys. zt (planowano: 111,8 tys. zt);
e w2021r. 156,2 tys. zt (planowano: 320,2 tys. z});
o w2022 r. 6555 tys. zt (planowano: 1 437,2 tys. zt).
Na podstawie danych Gminy wykonano w 84% plan w ww. zakresie (UMWM
nie posiadat danych odnoszacych sie do kosztéw planowanych dziatain w odniesieniu
do Gminy).

(akta kontroli str. 393, 401-402, 403-412, 723-739)
W latach 2018-2022 zaplanowano na podstawie projektéw dotyczacych zmian
systemu ogrzewania realizowanych przez Gming docelowe efekty ekologiczne
w wyniku realizacji dziatan naprawczych (redukcja emisji w tonach) dla: PM10:
corocznie 3,8 ton (tacznie: 18,8); PM2,5: corocznie 1,5 ton (tgcznie: 7,7); nie przyjeto
takich efektow dla B(a)P.
W ww. okresie osiggnieto roczne efekty ekologiczne dla:
e PM10 odpowiednio: 3,77; 4,77; 5,77; 6,77 i 7,77, 1. tacznie 28,8 ton;
e PM2,5 odpowiednio: 1,55; 2,55; 3,55; 4,551 5,55, {j. tacznie 17,7 ton.
Gmina nie wykazata takich efektow dla B(a)P (wskazano: brak danych). Na podstawie
danych Gminy w tym zakresie dla PM10 wykonano plan w 153% i dla PM2,5 w 130%.

(akta kontroli str. 393, 401-402, 403-412, 778)

W trakcie kontroli Gmina wskazata na redukcje emisji w latach 2018-2022 dla:
e PM10 (Mg/rok): 11,48 (odpowiednio: 2,00; 2,56; 2,72; 2,06 i 2,14);
e PM2,5 (Mg/rok): 11,23 (odpowiednio: 1,95; 2,51; 2,66; 2,02 i 2,09);
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e B(a)P (kglrok): 3,48 (odpowiednio: 0,61; 0,77; 0,82; 0,63 i 0,65).
(akta kontroli str. 675-679, 740)

Wedtug informacji pozyskanych z WFOSiGWe, w ramach Programu Czyste
powietrze na terenie Gminy wymieniono w latach 2018-2022 tacznie 130 zrodet ciepta
na paliwa state, w tym: 2 w 2019 r., 8 w 2020 r., 57 w 2021 r. oraz 63 w 2022 r.; nie
wymieniono takich zrodet w 2018 r. Wedtug danych Gminy wymieniono 124 takie
zrodta: 21w 2020 r., 69 w 2021 r. i 34 w 2022 r. (nie wymieniono takich zrodet w latach
2018-2019).

(akta kontroli str. 796, 797-798, 799-801)

Wedtug danych przedstawionych przez UMWMS$' Gmina osiggneta nastepujace
efekty ekologiczne (redukcja emisji) zwigzane z dziataniami dotyczacymi wymiany
zrodet ciepta na paliwa stafe:

e W latach 2017-2019: 14,05 tony w przypadku PM10; 13,47 tony w odniesieniu do
PM2,5 oraz 4,95 kg dla B(a)P, co stanowito odpowiednio: 34%; 34% i 24%
warto$ci przewidzianych w POP z 2017 r. dla tego okresu;

e w latach 2020-2022: 17,74 tony w przypadku PM10; 16,75 tony w odniesieniu do
PM2,5 oraz 5,01 kg dla B(a)P, co stanowito odpowiednio: 35%, 34% i 20%
wartosci przewidzianych w POP z 2017 r. dla lat 2020-2023, przy czym w 2020 .
przyjeto nowy POP dla wojewodztwa matopolskiego.

(akta kontroli str. 647-667, 778-780, 784-789)

Gmina w latach 2017-2020, tj. w okresie realizacji POP (z 2017 r.) nie osiggneta
zatozen wskazanych w tym Programie. Dalszy opis w tym zakresie znajduje sie
w czesci Stwierdzone nieprawidfowo$ci wystapienia pokontrolnego.

Gmina w latach 2019-2022 nie realizowata wtasnego programu umozliwiajacego
pozyskanie mieszkancom dofinansowania na wymiane starych kottow na paliwa state
na inne niskoemisyjne zrodta ciepta. Dalszy opis w tym zakresie znajduje sie w czesci
Stwierdzone nieprawidtowosci wystapienia pokontrolnego.

B. Pozostate dziatania naprawcze przewidziane w POP

Wyjasniajac czy i w jaki sposob Gmina zapewnita od dnia 1 stycznia 2021 r.
finansowanie ze $rodkéw publicznych wytgcznie dla instalacji zasilanych biomasg
(dotyczy instalacji grzewczych na paliwa state 0 mocy do 1 MW) oraz preferencje
w postaci wyzszego dofinansowania dla: pomp ciepta, paneli fotowoltaicznych,
kolektorow stonecznych, instalacji grzewczych poditgczanych do cieptowni
geotermalnych oraz kottéw na biomase o emisji pytu do 20 mg/m* (przy 10% O2),
co wynikato z POP z 2020 r., Burmistrz wskazat, ze Gmina nie dysponuje $rodkami
budzetowymi, ktére mogtyby byé przeznaczone na wzmocnienie dofinansowania do
istniejacych juz programdw rzadowych oraz RPO (WM). Dodat, Ze do tego naleZzatoby
dokonac analizy prawnej, czy w ogdle jest mozliwe ,doktadanie” Srodkow gminnych
do dofinansowan obowigzujacych w kraju. Gmina chciata, aby w istniejgcych
programach (np. ,Czyste powietrze’) istniafa tzw. trzecia Sciezka dla uzdrowisk lub
aby powstat odrebny program dla uzdrowisk, o co wnioskowata w 2019 r. do: Ministra
Energii oraz Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii, dotaczajac listy poparcia od
mieszkancdw, niemniej jednak nie zostato to uwzglednione w takiej formie, jakq
przedstawita Gmina (zawarto ww. porozumienie 0 wspdipracy na rzecz realizacji
projektu GOSPOSTRATEG, odnoszacego sie do inwentaryzacji zrodet ogrzewania —
przyp. NIK).

W przypadku ww. instalacji grzewczych, Burmistrz dodat, ze z punktu widzenia

uzdrowiska optymalniejszym rozwigzaniem jest montaz urzadzen w ogole
nieemitujgcych pytow zawieszonych, np. pomp ciepta C.0./C.W.U., czy nawet kottow

8  Informacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
81 Informacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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gazowych. Dodat, ze kotty zasilane biomasg generujg zapotrzebowanie na
magazyny, pozwalajagce m.in. utrzymaé biomase na odpowiednim poziomie
wilgotnosci.
(akta kontroli str. 753-755, 756-765, 767-771)
Wyjasniajac czy i w jaki sposob Gmina zapewnita od dnia 1 stycznia 2023 r., Zze co
najmniej 50% energii elektrycznej zuzywanej w ciggu roku przez bedace jej
witasno$cig budynki uzyteczno$ci publicznej pochodzito ze zrédet odnawialnych,
Burmistrz wskazat, ze bez informacji z T. (podmiotu wytwarzajacego, dystrybuujacego
i sprzedajacego energie elektryczng — przyp. NIK) nie da sie jednoznacznie
odpowiedzie¢ na to pytanie. Niemniej jednak, w ogolnym zuzyciu energii w Gminie,
energia elektryczna wprowadzona do sieci dystrybucyjnej lub sieci przemystowej
zostata wytworzona w Zrodfach OZE. Jako przyktad Burmistrz wskazat certyfikat
poswiadczajacy, ze (w | potroczu 2021 r.) energia elektryczna wprowadzona do
ww. sieci zostata wytworzona w zrodtach biomasowych w instalacji OZE.
(akta kontroli str. 753-755, 756-758, 766)

W latach 2018-2022 nie planowano i nie wykonano podtgczen nowych budynkéw do
sieci cieplnej z uwagi na brak miejskiej sieci cieptowniczej na terenie Gminy (UMWM
wskazat brak danych w tym zakresie).

Burmistrz wskazat, ze na terenie Gminy funkcjonowaly sieci wewnetrzne (w tym
spotdzielni mieszkaniowej) zasilajace cieptem sieciowym pochodzacym z kottdw
gazowych budynki zbiorowego zamieszkania, jednak Urzad nie dysponowat danymi
Z tych podmiotow.

W przypadku podiaczen do sieci gazowej Gmina nie planowata takich podiaczen
w ww. latach (UMWM wskazat brak danych w tym zakresie), przy czym w tym okresie
podtaczono 314 budynkdw (odpowiednio: 26; 63; 38; 150 i 37 budynkow). Gmina nie
posiadata danych o powierzchni (w m2) nowych budynkéw podtgczonych do ww. sieci
oraz kosztdw tych podtaczen.

Burmistrz wyjasnit, ze dysponentem ww. danych byta PSG, ktora na prosbe Gminy
przekazywata (wybrane) dane Gminie.
(akta kontroli str. 393, 401-402, 403-412, 723-739)

Burmistrz odnoszac sie do pytania czy w okresie objetym kontrolg prowadzono
rozeznanie mozliwosci zapewnienia (petnej) dostepnosci do sieci gazowej w Gminie
w najblizszym czasie, wyjasnit, ze Gmina prowadzita rozmowy z PSG dotyczace
petnego zgazyfikowania nie tylko terendw miejskich, ale i sotectw. Efektem tych
rozméw byly inicjowane przez Gming spotkania z mieszkancami oraz
przedstawicielami ww. podmiotu (z udziatem przedstawicieli Gminy). Dodat,
ze wedtug stanu na 26 czerwca 2023 r., dokonano gazyfikacji sotectwa Ponice,
a kolejne — Chabowka ma by¢ ukonczone do konca 2023 r.; ostatnie sofectwo
Rdzawka byto w sferze projektow i uzgodnien, przy czym prace gazyfikacyjne majq
w 2023 r. zakoriczy¢ sie na wysokosci Szkoty Podstawowej (w Rdzawce). Dodat
takze, ze kolejnym rezultatem rozméw z PSG byta akcja darmowej reaktywacji
przylaczy gazowych, prowadzona od marca do czerwca 2019 r.

(akta kontroli str. 590-591, 592-5%4, 625)

W latach 2021-2022 Gmina zaplanowata zastosowanie OZE odpowiednio w: 123 i 86
budynkach (tacznie w 209), nie wskazujac powierzchni budynkéw (w m2);
nie planowano takich zastosowan w latach 2018-2020 (UMWM wskazat brak danych
w tym zakresie). OZE zastosowano w 2021 r. w 75 budynkach i w 2022 r. w 48
budynkach (facznie w 123, co oznacza 59% wykonania planu z uwagi na przesunigcie
0 rok, tj. do 2023 r. terminu realizacji projektu Ekopartnerzy na rzecz stonecznej
energii Matopolski); Gmina nie dysponowata danymi o powierzchni tych budynkow.
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Planowany koszt ww. dziatan miat wynieS¢ odpowiednio: 2 853,3 tys. zt
i 1668,9 tys. zt (facznie 4 522,2 tys. zt). Rzeczywiste koszty wyniosty odpowiednio:
1147,8 tys. zt i 514,3 tys. zt (tacznie 1662,1 tys. zt), co oznacza 38% wykonania
planu.

(akta kontroli str. 393, 401-402, 403-412, 753-755, 756-759)

Ponadto w latach 2021-2022 w Gminie, w ramach dwdch projektéw Ekopartnerzy na
rzecz stonecznej energii Mafopolski, zainstalowano OZE, tj. odpowiednio: 146
urzadzen (48 kolektordw stonecznych, 90 instalacji fotowoltaicznych i 8 pomp ciepta)
i 33 urzadzenia (wytacznie instalacje fotowoltaiczne). W latach 2018-2020
ww. rodzajow OZE nie instalowano.

(akta kontroli str. 590-591, 592-594)

Gmina nie dysponowata danymi dotyczacymi planowanych i wykonanych
termomodernizacji w budynkach oraz ich kosztéw (takze dotyczacymi ich powierzchni
w m2),
Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie prowadzita rejestru termomodernizacji budynkow
u mieszkancow.

(akta kontroli str. 393, 401-402, 403-412, 723-739)

Pod wzgledem planowanych dziatan naprawczych w budynkach stanowigcych

wtasno$¢ Gminy, zaplanowano i wykonano:

e modernizacje C.O0. w Ponicach (w 2018 r.) w budynku o powierzchni 535,5 m2
0 kosztach zaplanowanych i poniesionych: 116 tys. zt;

e termomodernizacje budynku na stadionie (w 2020 r.) o powierzchni 240 m2
0 kosztach zaplanowanych: 131,4 tys. zt (koszty poniesione: 132,2 tys. zt) - taczna
powierzchnia budynkow, w ktorych zaplanowano i wykonano termomodernizacje
wyniosta 775,5 mz;

e ponadto zaplanowano montaz siedmiu solaréw (instalacji fotowoltaicznych)
i jednej pompy ciepta C.O./CW.U. (w 2021r.) o kosztach zaplanowanych
i poniesionych: 192,1 tys. zk;

o zastosowanie OZE (pompy ciepta) w budynku remizy Ochotniczej Strazy Pozarne;
w Chabdwce (w 2020 r.) o powierzchni 1,3 tys. m2,

taczna warto$¢ ww. dziatan naprawczych wyniosta: 439,4 tys. zt (zaplanowano

440,3 tys. zt). UMWM nie posiadat danych dotyczacych planowanych dziatan

w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 393, 401-402, 403-412, 723-739)

Burmistrz wyjasnit, ze wedtug stanu na koniec 2017 r. budynek Urzedu jak i wszystkie
placowki o$wiatowe na terenie Gminy (tgcznie 10 budynkéw) byty objete
termomodernizacjq w réznym zakresie. Dodat, ze w 2020 r. po przeprowadzeniu
analizy stanu techniczno-budowlanego podjeto decyzje o przeprowadzeniu
termomodernizaciji czterech budynkow gminnych placowek oswiatowych; pozostate
budynki spetniaty wymogi prawne okre$lone w przepisach82. W trakcie trwania kontroli
NIK (stan na 4 lipca 2023 r.) prowadzone byly prace podnoszace standard
termomodernizacyjny w ww. placéwkach oraz (dodatkowo) w dwéch budynkach
Zaktaddw Komunalnych Sp. z 0.0. (jednoosobowej sptce Gminy).

(akta kontroli str. 590-591, 592-594, 625)

W Gminie, zgodnie z planem, utworzono punkt obstugi Programu Czyste powietrze,
ktory funkcjonowat w latach 2019-2022 (UMWM wskazat takie dziatania planowane
i zrealizowane w latach 2020-2022). Koszt jego dziatalno$ci wyniost 22 tys. zt
w 2021 r. (plan: 22,1 tys. zt) i 23,5 tys. zt (plan: 24,1 tys. zt), {j. og6tem: 45,5 tys. zt
(planowano: 46,2 tys. Zt), tj. zrealizowano 98% planu.

82 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225).

38



(akta kontroli str. 393, 401-402, 403-412, 723-739)

W Gminie, zgodnie z planem, wprowadzono system doradczy w postaci zatrudnienia
ekodoradcy w latach 2018-2022 (UMWM wskazat takie dziatania planowane w latach
2021-2022). Koszt zatrudnienia ekodoradcy wyniost w tych latach 263,1 tys. zt
(odpowiednio: 43,9 tys. zt; 51 tys. zk; 48,7 tys. zt; 68,1 tys. zti 51,4 tys. zt). Planowano
koszty w wysoko$ci 439,8 tys. zt (odpowiednio: 62,3 tys. zt; 80,6 tys. zt; 101,5 tys. zt;
134,7 tys. zt i 60,7 tys. zt), j. wykonano 60% planu z uwagi na przesunigcie o rok,
tj. do 2023 r. realizacji zadan ekodoradcy (Gmina planowata, Ze na koniec realizacji
ww. projektu Life wzro$nie wydatkowanie i wskaznik procentowy zostanie osiggniety).

(akta kontroli str. 393, 401-402, 403-412, 723-739. 753-755, 756-759)

Pod wzgledem dziatan edukacyjno-informacyjnych w Gminie zaplanowano
w ww. okresie corocznie pie¢ kampanii/akcji, ktére miaty obja¢ kazdorazowo 1 tys.
0s6b (razem 25 kampanii dla 5 tys. osob). Wedtug danych UMWM takie kampanie
planowano na lata 2020-2022 (odpowiednio: 4, 2 i 2 kampanie), nie wskazujac ilosci
uczestnikow.

W tym okresie przeprowadzono 171 kampanii/akciji dla 25,5 tys. osob, tj. w 2018 .
42 akcje dla 9,1 tys. 0sdb; w 2019 r. 94 akcje dla 7,9 tys. osob; w 2020 r. 5 akcji dla
1,6 tys. 0sob; w 2021 r. 15 akcji dla 2,5 tys. 0séb i w 2022 r. 15 akcji dla 4,4 tys. 0sdb.
Koszty ww. dziatan wyniosty tacznie 112,7 tys. zt (zgodnie z planem), tj. odpowiednio
8,4 tys. zk; 47,2 tys. zt; 2,3 tys. zt; 41,4 tys. zt i 13,4 tys. zI83.

(akta kontroli str. 393, 401-402, 403-412, 723-739)
Zgodnie z zatozeniami POP z 2020 r. od 2021 r. Gmina zobowigzana byta dotrze¢
z informacjg co najmniej raz na pot roku do kazdego punktu adresowego, pod ktérym
eksploatowana byta instalacja na paliwa state (dotyczyto to budynkéw mieszkalnych
i niemieszkalnych). Dalszy opis w tym zakresie znajduje sie w czesci Stwierdzone
nieprawidfowo$ci wystapienia pokontrolnego.

Burmistrz wskazat, ze w okresie objetym kontrolg na stronie internetowej Gminy
zamieszczano informacje dotyczace problematyki zanieczyszczenia powietrza oraz
dostepnosci zrodet finansowania dziatari naprawczych wraz z odno$nikiem do
informacji o Programie Czyste powietrze®4. Informacje te dotyczyly m.in.
realizowanych przez Gmine programoéw oraz uchwat Rady Gminy ustanawiajacych
zasady przyznawania dotacji. Ponadto na ww. stronie prezentowano dane
z monitoringu jako$ci powietrza ze stacji GIOS i czujnikéw A. oraz uruchomiono
(aplikacje) do zgtaszania przez mieszkancow zdarzen takich jak: podejrzenie spalania
odpadow; stosowanie niedozwolonego paliwa; uzywanie urzadzen niezgodnych
z wymaganiami uchwaty antysmogowej; sktadowania niebezpiecznych odpadow
i nielegalnych wysypisk $mieci oraz wypuszczania Sciekow do Srodowiska
(np. do rzeki, rowu, pola).

Wskazane dziatania przewidywat m.in. POP z 2020 r.
(akta kontroli str. 590-591, 592-594)

W okresie objetym kontrolg zaplanowano i przeprowadzono coroczng (bez kosztow

dla Gminy) inwentaryzacje zrddet ciepta na terenie Gminy (co potwierdzajg dane

UMWM). W jej wyniku:

e liczba zidentyfikowanych Zrddet ciepta na koniec kazdego roku wyniosta
odpowiednio: 152 szt.; 165 szt.; 51 szt.; 381 szt. i 4,7 tys. szt.85;

8  Gmina wskazata, ze koszty dziatan edukacyjno-informacyjnych ujeto w planie Wprowadzenie systemu
doradczego dla mieszkancéw Gminy/zatrudnienie ekodoradcy.

84 https://gmina.rabka.pl/main/czyste_powietrze (dostep 4 lipca 2023 r.).

8 W 2022r. z uwagi na wprowadzenie dodatku weglowego zwiekszyta sig liczba zidentyfikowanych zrodet
ciepta.
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e liczba zidentyfikowanych zrédet ciepta na paliwo state na koniec kazdego roku
wyniosta odpowiednio: 120 szt.; 146 szt.; 49 szt.; 138 szt. i 2,4 tys. szt.
(akta kontroli str. 393, 401-402, 403-412)

Gmina zaplanowata i przeprowadzita analize problemu ubdstwa energetycznego
najej terenie w 2022r. W jej wyniku zidentyfikowano 700 oséb dotknigtych
ww. problemem (dziatan takich nie planowano i nie prowadzono w latach 2018-2021).
Dziatania te odbyly sie bez dodatkowych kosztéw dla Gminy, w ramach zadan
wykonywanych przez pracownikow Gminy. Dane w tym zakresie byly zgodne
z danymi UMWM.

(akta kontroli str. 393, 401-402, 403-412, 723-739)

W latach 2018-2022 Gmina nie planowata i nie wprowadzita mechanizméw wsparcia
(dla wybranej grupy 0séb) w celu ich osfony przed zwiekszonymi kosztami ogrzewania
po przeprowadzonej wymianie kottow (dane te byty zgodne z danymi UMWM). W ww.
okresie Gmina nie udzielata doptat do wyzszych rachunkéw za ogrzewanie po
wymianie zrodta ciepta.
Burmistrz wyjasnit, ze Gmina miata zamiar wprowadzi¢ mechanizmy wparcia
mieszkancéw w postaci wprowadzenia programéw ostonowych dla najubozszych,
jednak nie byto to mozliwe ze wzgledu na brak rezerw finansowych. Dodat, ze przy
zatozeniu, ze zasitek celowy wynositby jedynie 500 z}, nalezatoby przeznaczy¢ na ten
cel 4 200 tys. zt (rocznie).

(akta kontroli str. 393, 401-402, 403-412, 723-739, 753-755, 756-759)

C. Ograniczenia i zakazy dotyczace eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw
Na terenie Gminy obowigzywaty dwie tzw. uchwaty antysmogowe, o ktérych mowa
w art. 96 ust. 1 ustawy Pos, przyjete przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego, ktore
byty aktami prawa miejscowego (art. 96 ust. 9 ww. ustawy), tj.: uchwafa antysmogowa
z 2017 r.8 (poczatkowo obowigzywata na terenie catej Gminy, a od dnia 1 stycznia
2022 r. tylko poza strefami ochrony uzdrowiskowej: A i B) oraz ww. lokalna uchwata
antysmogowa z 2021 r. (obowigzywata na terenie ww. stref ochrony uzdrowiskowe;).

Uchwatg antysmogowg z 2017 r. (uwzgledniajgc zmiane z 2022r.) przewidziano

w szczegoInosci nastepujgce ograniczenia i zakazy:

e 0od 1 lipca 2017 r. zakazano stosowania:
o paliw, w ktérych udziat masowy wegla kamiennego lub wegla brunatnego

o uziarnieniu 0-3 mm wynosi powyzej 15%,

o paliw zawierajgcych biomase o wilgotno$ci w stanie roboczym powyzej 20%;

e 0od 1lipca 2017 r. nowo uruchamiane kotty musiaty spetnia¢ minimalne wymagania
wynikajace z regulacji Unii Europejskiej (UE) dotyczacych ekoprojektu dla kottdw
na paliwo state i zapewnia¢ automatyczne podawanie paliwa, a instalacje, ktérych
eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r. musiaty spetnia¢ minimalne
wymagania dla klasy 5 kottéw na paliwa state wedtug normy PN-EN 303-5:2012
(kotty tej klasy mogty by¢ uzytkowane bezterminowo);

e od 1 maja 2024 r. zakazano uzytkowania kottdw pozaklasowych, czyli instalacji
grzewczych niespetniajgcych minimum wymogéw dla klasy 3 (klasa: 11 2);

e od 1 stycznia 2027 r. zakazano uzytkowania kottow na paliwa state spetniajacych
minimalne wymagania dla klas: 3 i 4.

8 Uchwata Nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa matopolskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacii
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. WM poz. 787) zmieniona uchwatg Nr LIX/842/22
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrze$nia 2022 r. (Dz. Urz. WM poz. 6497).
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Natomiast lokalng uchwafg antysmogowg z 2021r. w granicach stref ochrony
uzdrowiskowej: A i B, mieszczacych sie na obszarze Gminy, przewidziano
w szczegoInosci nastepujace ograniczenia i zakazy:

e 0od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2029 r. zakazano stosowania paliw statych,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 7a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosSci paliw®’, tj. (generalnie) paliw niskiej jakoSci
oraz biomasy o wilgotno$ci w stanie roboczym powyzej 20%;

e od 1 stycznia 2030 r. zakazano stosowania paliw statych innych niz biomasa
0 wilgotno$ci w stanie roboczym nie wyzszej niz 20%;

e zasadniczo dopuszczono spalanie biomasy w kottach spetniajacych minimalne
wymagania wynikajace z regulacji UE dotyczacych ekoprojektu dla kottow na
paliwo state (z automatycznym podawaniem paliwa), przy czym w przypadku
instalacii, ktorych eksploatacja rozpocznie sie po 31 grudnia 2022 r. wskazano,
Ze emisje czastek statych nie moga przekracza¢ 20 mg/ms3;

e spalanie paliw statych innych niz biomasa, ale spetniajgcych wymogi lokalnej
uchwaty antysmogowej z 2021 r., byto mozliwe tylko jezeli eksploatacja instalacii
rozpoczeta sie przed 1 stycznia 2022 r. (faktycznie oznaczato to zakaz montazu
kottow weglowych po tej dacie), a kociot spetiat wymagania ekoprojektu
| zapewniat automatyczne podawanie paliwa;

e 0d 1 stycznia 2023 r. zakazano uzytkowania kottdw pozaklasowych, czyli instalacii
grzewczych niespetniajgcych minimum wymogoéw dla klasy 3 (klasa: 1 i 2) jezeli
eksploatacja tych urzadzen rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r.;

e od 1 stycznia 2027 r. zakazano uzytkowania kottow na paliwa state, spetniajacych
minimalne wymagania dla klas: 3 i 4, jezeli eksploatacja tych urzadzen rozpoczeta
sie przed 1 lipca 2017 r.;

o kotly, ktorych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r., spetniajace
minimalne wymagania dla klasy 5 mogty by¢ eksploatowane do korica zywotnosci
technicznej urzadzenia (jednak od 1 stycznia 2030 r. mozliwe bedzie w nich
spalanie wytgcznie biomasy o wilgotno$ci w stanie roboczym nie wyzszej niz 20%).

Do sprawowania kontroli przez: wojtow, burmistrzéw lub prezydentow miast

w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska, w obszarze

objetym wiasciwoscig tych organdw obligowat art. 379 ust. 1 ustawy Pos.

Zgodnie z postanowieniami lokalnej uchwaty antysmogowej z 2021 r. od 1 stycznia
2023 r. zakazano uzytkowania kottdw pozaklasowych, czyli instalacji grzewczych
niespetniajacych minimum wymogoéw dla klasy 3 (klasa: 1 i 2) jezeli eksploatacja tych
urzadzen rozpoczeta sie przed dniem 1 lipca 2017 r.

Wedtug danych przedstawionych przez Gming (stan na 2 sierpnia 2023 r.) z CEEB,
w Gminie funkcjonowato 1 216 kottdw ponizej 3 klasy (lub wskazano brak informacji);
481 klasy 3; 168 klasy 4; 327 klasy 5 i 149 spetniajacych wymagania ekoprojektu.
Gmina nie podjeta wystarczajacych dziatan, aby zapewni¢ w wymaganym czasie
realizacje zakazow i ograniczen wynikajgcych z uchwat antysmogowych,
w szczegdlnosci zgromadzone dane wskazujg na niewyeliminowanie do konca
2022 r. wszystkich kottéw pozaklasowych w strefach: A i B ochrony uzdrowiskowej,
ataki termin wynikat z lokalnej uchwaty antysmogowej z 2021r., o kiorej
wprowadzenie przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego zabiegata Gmina. Dalszy
opis w tym zakresie znajduje sie w cze$ci Stwierdzone nieprawidtowosci wystapienia
pokontrolnego.

Odnoszac sie do pytania czy i w jaki sposob Gmina, na podstawie danych z CEEB,
dokonata analizy, wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r., w zakresie liczby ujetych w tej
ewidencji pozaklasowych kottow na paliwa state w strefach ochrony uzdrowiskowe;:

87 Dz.U.Zz2023r. poz. 846 ze zm.
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AiB, Burmistrz wskazat, ze zadanie dokonania analizy takich kottow dla ww. stref jest
mozliwe, jednak mogtoby sie odby¢ jedynie w oparciu o zasoby CEEB. W zwigzku
z tym, po pierwsze, wynik nie bytby dang precyzyjng (brak 100% inwentaryzacji),
po drugie, pomiar odbywatby sie na zasadzie recznego liczenia punktow adresowych,
poniewaz baza CEEB nie dysponuje na dzieh dzisiejszy indeksacjg danych objeta
zakresem pytania. Dodat, ze z ww. wzgleddw nie dokonywano przedmiotowej analizy
i nie bylo mozliwe przeprowadzenie takiej analizy wedtug biezacych danych CEEB
i wskazanie takich danych w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 590-591, 592-594, 595-597, 753-755, 756-758)

Odnoszac si¢ do pytania, czy w Gminie przewidziano catkowity lub cze$ciowy zakaz
uzywania paliw statych w celach grzewczych, Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku
z miejsko-wiejskim charakterem Gminy nigdy nie zakfadano odejscia od paliw stafych,
chociazby ze wzgledu na brak na jej obszarze petnego zgazyfikowania czy miejskiej
sieci cieptowniczej. Dodat, ze taki wariant wymagatby przebudowy catej infrastruktury
cieplnej, na ktory brak Srodkow w budzecie. | wtasnie takie stanowisko przedstawiono
wladzom samorzadowym wojewodztwa matopolskiego. Dodat takze, ze odejScie od
Spalania paliw w Uzdrowisku jest moZliwe tylko przy rozwigzaniach systemowych
wspieranych przez wladze wojewddztwa oraz kraju.

(akta kontroli str. 590-591, 592-594, 595-597)

D. Kontrole indywidualnych systeméw grzewczych na paliwa state

W okresie objetym kontrolg Gmina nie opracowata procedury przeprowadzania
kontroli palenisk pod katem przestrzegania uchwat antysmogowych i zakazu spalania
odpadow. Dalszy opis w tym zakresie znajduje sie w czesSci Stwierdzone
nieprawidfowo$ci wystapienia pokontrolnego.

Burmistrz wskazat, ze Straz miejska prowadzita kontrole palenisk i pobierania prébek
wedtug wytycznych przekazywanych na szkoleniach przeprowadzonych przez
UMWM (funkcjonariusze uczestniczyliw 2019 r. i w 2021 r. w szkoleniach Metodyka
wykrywania nielegalnego spalania i wspdfspalania odpadow w indywidulanych
urzadzeniach grzewczych, uzyskujac certyfikaty uprawniajace do kontroli i pobierania
prébek). Dodat, Zze kontrole gospodarstw domowych przeprowadzone przez Straz
miejska w ww. okresie dotyczyty rodzaju i jakosci stosowanego paliwa (na podstawie
okazywanych faktur VAT).

(akta kontroli str. 590-591, 592-59%4, 626-633)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie planowata (formalnie) kontroli indywidualnych

systemdw grzewczych. W latach 2018-2022:

e Gmina przeprowadzita tacznie 1936 kontroli indywidualnych systemow
grzewczych (odpowiednio: 348; 326; 261; 466 i 535 kontroli). Wedtug UMWM byto
to 1 779 kontroli (odpowiednio: 348; 326; 261; 466 i 378 kontroli);

e stwierdzono tacznie 39 nieprawidtowosci (odpowiednio: 10; 12; 8; 4 i 5
nieprawidtowosci);

¢ natozono tacznie 33 mandaty (odpowiednio: 7; 12; 8; 3 i 3 mandaty);

e kwoty natozonych mandatéw wyniosty tacznie 14 tys. zt (odpowiednio w latach
2018-2002: 1,8 tys. zt; 5,9 tys. zt; 4,5 tys. zt; 900 zt i 900 zt). Mandaty jednostkowe
z tytutu spalania paliwa niewtasciwej jako$ci (odpaddéw) wynosity 500 zt;

e W zwigzku z ww. kontrolami nie kierowano wnioskéw do sgdu.

W latach 2018-2022 w Gminie przeprowadzono 1073 kontroli interwencyjnych

dotyczacych indywidualnych systemow grzewczych (odpowiednio: 348; 326; 261;

105 i 33). Wedtug danych UMWM byto to 399 kontroli w latach 2020-2022 (dane te

byly zbiezne z danymi Gminy), przy czym UMWM wskazat na brak danych w latach

2018-2019.
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Gmina wskazata, ze w okresie objetym kontrolg pobrano 24 probki popiotu do badan
(10w 2019 r.; 10 w 2020 r. i 4 w 2022 r.); dane te byly zgodne z danymi UMWM.

Koszty dziatan naprawczych wyniosty tacznie 88,1 tys. zh, tj. w 2018 r. 14,6 tys. zk;
w 2019r.14,91ys. zt; w 2020 r. 12,4 tys. zt; w 2021 r. 21,3 tys. iw 2022 r. 24,9 tys. zt.

Wyjasniajgc w jaki sposob sprawowano kontrole nad przestrzeganiem uchwat
antysmogowych — na podstawie art. 379 ustawy Po$ w zakresie jako$ci stosowanych
paliw, Burmistrz wskazat, ze w ramach swoich kompetenciji przeprowadzat kontrole
posesji prywatnych upowazniajac do tych czynnosci funkcjonariuszy Strazy miejskiej.
Kontrola obejmowata gospodarke odpadami oraz spalanie paliwa w piecu C.O.
(pomieszczenie kottowni, magazyn na paliwa state, faktury VAT na zakupiony opat
z okre$long kalorycznoscig i dopuszczeniem do obrotu w sktadach opatu). Dodat
m.in., ze ilo$¢ probek nie odzwierciedla jakoSci wykonanej pracy, poniewaZ nie kazdy
czarny dym jest oznaka spalania odpadow, w przypadku kontroli, ktora nie stwierdzita
nieprawidtowoSci lub brak byto podejrzen o nieprawidfowg gospodarke odpadami
(spalanie), probka nie byta pobierana. W przypadku stwierdzenia spalania i ztapania
na gorgcym uczynku grzywna byfa nakfadana w drodze mandatu karnego
bezposrednio na popetniajgcego wykroczenie.

W latach 2018-2022 Gmina przeprowadzita niewielkg liczbe kontroli w zakresie
przestrzegania przepisow ochrony powietrza w ramach, ktorych pobierano probki
z palenisk. Dalszy opis w tym zakresie znajduje sie w czesci Stwierdzone
nieprawidfowo$ci wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 393, 401-402, 403-412, 753-755, 756-758)

Burmistrz wyjasnit, Zze kontrole interwencyjne dotyczyty zgtoszen z aplikacii
Ekointerwencja oraz zgtoszen przyjmowanych bezposrednio przez Straz miejska;
telefonicznych, pocztg elektroniczna, osobiscie przez mieszkancéw oraz kuracjuszy.

W ramach aplikacji Ekointerwencja (dziatajacej od 2020 r.) Gmina otrzymata UMWM

78 zgtoszen potrzeby kontroli indywidualnych systemdw grzewczych, tj. 13 w 2020 r.;

40 zgtoszen w 2021 r. i 25 zgtoszen w 2022 r.

UMWM w trakcie kontroli NIK poinformowat, Zze liczba zgtoszen w kategorii

zanieczyszczenia powietrza wyniosta w ww. okresie: 64 (odpowiednio: 8, 35i 21).
(akta kontroli str.753-755, 756-759, 778, 779-780)

Koszty pobierania probek popiotdw z palenisk (poniesione przez Straz miejska)
w ww. okresie wyniosty: w 2019 r. 860 zt; w 2020 r. 880 zt; w 2021 r. 450 ztiw 2022 r.
460 zt (w 2018 r. nie pobierano probek). Koszt jednostkowy pobrania probki wynosit
odpowiednio: 86 zt w 2019 r.; 88 zt w 2020 r.; 90 zt w 2021 r. 1 92 zt w 2022 r. Koszt
jednostkowy analizy prébki, na podstawie umdéw zawartych przez Gmine
z podmiotami trzecimi, wynosit: w latach 2019-2020 485 zt netto, w latach 2021-2022
480 zt netto.

(akta kontroli str. 590-591, 592-594)

Wyjasniajac dlaczego liczba wymienionych zrodet ciepta na paliwa state oraz liczba
kontroli indywidualnych systeméw grzewczych w okresie objetym kontrola, podana
w ramach kontroli NIK nie byta zgodna z danymi w tym zakresie wskazanymi
w sprawozdaniach Gminy z realizacji POP, Burmistrz wskazat, ze Gmina wykazata
urzadzenia grzewcze, ktére bezposrednio zostaty wymienione za po$rednictwem
Urzedu, tymczasem sprawozdania ujmujg dodatkowo zrodta ciepfa wymienione np.
przez Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej, czy ze $rodkéw WFOSIGW. W przypadku
kontroli przeprowadzonych przez Straz miejskg wskazat, ze ilos¢ ta podyktowana jest
cato$ciowym sprawdzeniem indywidualnych posesji pod katem gospodarki odpadami,
w tym rowniez kontrolg spalania opatu w piecu C.O. Réznica moze wynikac
Z interpretacji wynikow w gospodarstwie indywidualnym.

(akta kontroli str. 753-755, 756-758)
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Burmistrz wyjasnit, ze w danych za lata 2018-2022 (pkt A-D) uwzgledniono
realizowane przez Gming programy: likwidacji niskiej emisji poprzez wymiane zrodet
ciepfa na gazowe (realizowane w ramach dwoch programow); likwidacji niskiej emisji
na terenie Gminy oraz likwidacji niskiej emisji na terenie Gminy poprzez wymiane
Zrodet ciepta na paliwa state. Dodat, ze do obliczen uwzgledniono rowniez planowane
do wymiany kotty w ramach Programu Czyste powietrze (Gmina dysponowata tylko
takimi danymi i zaktadata wymiane 100 kottéw rocznie). Docelowa (planowana)
powierzchnia lokali do zmiany sposobu ogrzewania (w m2) byta oparta na szacunku:
150 m2/lokal, a efekt ekologiczny wyliczany byt na podstawie wskaznikéw realizacji
projektéw sktadanych przez Gmine w ramach RPO WM. Dodat takze, ze ze wzgledu
na rozne zrodfa ciepta, na jakie zostaty wymienione u mieszkancow nie ekologiczne
systemy ogrzewania, wyliczenia osiggnietego efektu ekologicznego sq usrednione.
(akta kontroli str. 393, 401-403)

E. Ogtaszanie alertéw (stopni zagrozenia) w ramach PDK

Integralng czescig kazdego POP byt PDK. PDK z 2017 r. zostat okreslony w POP
z2017r. Zgodnie z postanowieniami PDK (z 2017 r.), poszczegdine stopnie
zagrozenia (I stopien: kod Zotty; Il stopien: kod pomaranczowy; IIl stopien: kod
czerwony) wprowadzane i ogtaszane byly przez WCZK. WCZK wprowadzato
| stopnien zagrozenia poprzez umieszczenie komunikatu na swojej stronie
internetowej. Automatycznie komunikat o wprowadzeniu | stopnia zagrozenia
zamieszczany byt rowniez na stronie internetowej administrowanej przez UMWM&8,

W przypadku: Il i lll stopnia zagrozenia WCZK zobligowane zostato do przekazania
komunikatu do powiatowych centréw zarzadzania kryzysowego (PCZK), a Centra te
do gmin na swoim obszarze. Nastepnie PCZK miaty przekaza¢ do dyrektorow
placowek o$wiatowo-wychowawczych i opiekurniczo-wychowawczych (m.in. szkot,
przedszkoli, ztobkéw, domow dziecka) oraz dyrektoréw placéwek ochrony zdrowia
(np. domy dziennego pobytu) informacije o koniecznosci ograniczenia diugotrwatego
przebywania podopiecznych na otwartej przestrzeni dla uniknigcia narazenia na
wysokie stezenia zanieczyszczen. Dodatkowo obowigzkiem PCZK oraz gmin byto
zamieszczenie na swoich stronach internetowych lub ogtoszenie w inny, zwyczajowo
przyjety na terenie gminy sposdb, komunikatu o wprowadzeniu odpowiednio: Il lub Il
stopnia zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza.

Gminy odpowiadaty ponadto za przygotowanie i aktualizacje listy kontaktéw do
podmiotow i instytucii, ktére powinny by¢ powiadamiane przez PCZK o wprowadzeniu
odpowiednio: Il lub Il stopnia zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza. Poziomy
zagrozenia ustalato sie w oparciu o wartosci stezen: pytu PM1089; O3; SO2 i NO».
(akta kontroli str. 784-788)

Kolejny PDK (z 2020 r.) zostat okreslony w POP z 2020 r. Zgodnie z postanowieniami
PDK (z 2020 r.), w przypadku | stopnia zagrozenia (kod zétty), UMWM, urzedy miast
i gmin oraz starostwa powiatowe miaty publikowa¢ komunikat na swoich stronach

8 http./jpowietrze.malopolska.pl/komunikaty (dostep 13 lipca 2023 r.).

89 | stopien zagrozenia w odniesieniu do pytu PM10 wprowadzany byt w sytuacji, gdy: pomiar stezenia
24-godzinnego tego pytu na stacji automatycznej w dniu poprzedzajacym osiagnat warto$¢ powyzej 50 ug/m?
oraz prognoza stezenia tego pytu na obszarze reprezentatywnym dla dane;j stacji pomiarowej wskazywata dla
aktualnej doby ryzyko przekroczenia wartosci stezenia 24-godzinnego na poziomie 50 ug/m?®. Il stopien
zagrozenia w odniesieniu do pytu PM10 wprowadzany byt w sytuacji, gdy: pomiar stezenia 24-godzinnego
tego pylu dla $redniej ze stacji pomiarowych WIOS w dniu poprzedzajacym osiagnat wartosé powyzej 150
pg/m? lub na co najmniej jednej stacji pomiarowej osiggnat warto$¢ powyzej 200 ug/m? oraz prognoza stezenia
tego pytu wskazywata dla aktualnej doby ryzyko przekroczenia warto$ci stezenia 24-godzinnego powyzej 150
pg/m?. 11l stopier zagrozenia w odniesieniu do pytlu PM10 wprowadzany byt w sytuacji, gdy: pomiar stezenia
24-godzinnego tego pytu na stacji automatycznej WIOS w dniu poprzedzajacym osiagnat wartosé >300 pg/m?
oraz 8-godzinna $rednia kroczaca liczona z danych 1-godzinnych do godziny 7 wigcznie dnia nastepnego po
przekroczeniu poziomu alarmowego, przekraczata 260 ug/m® oraz prognoza stezenia tego pytu wskazywata
dla kolejnej doby ryzyko przekroczenia warto$ci stezenia 24-godzinnego powyzej 200 pg/m?®.
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internetowych. Natomiast powiadomienie o wprowadzeniu |l stopnia zagrozenia (kod
pomaranczowy) oraz Il stopnia zagrozenia (kod czerwony) byto obowigzkiem
WCZK, ktére nastepnie miato przekazywa¢ komunikat do wtasciwych PCZK, a te
dalej do urzedéw gmin na swoim obszarze. Ponadto PCZK zobowigzane zostaty do
przekazania komunikatu na adresy e-mail placéwek oswiatowo-wychowawczych
i opiekuriczo-wychowawczych (m.in. szkot, przedszkoli, Ztobkow, doméw dziecka)
oraz placowek ochrony zdrowia i opieki spotecznej oraz publikacji komunikatu na
swojej stronie internetowej. Obowigzek publikacji komunikatu na stronie internetowe;
cigzyt rbwniez na gminach. Gminy zostaty rowniez zobowigzane do nadzorowania
kompletnosci i aktualnosci listy adreséw e-mail placowek oS$wiatowo-
wychowawczych i opiekunczo-wychowawczych oraz placowek ochrony zdrowia
i opieki spotecznej, do ktoérych powinny by¢ przekazywane komunikaty
0 wprowadzeniu stopnia zagrozenia, a aktualne listy adreséw e-mail powinny by¢
przekazywane do PCZK. Poziomy zagrozenia ustalane byty w oparciu o wartosci
stezen: pytu PM10%; O3; SO2 i NO,. Stopnie zagrozenia wprowadzane byty odrebnie
dla obszaru kazdego powiatu.

(akta kontroli str. 784-788)

Wedtug danych pozyskanych przez NIK z GIOS liczba ogtoszonych w latach 2018-
2022 alertdw obejmujacych Gmine z uwagi na ryzyko przekroczenia lub
przekroczenie poziomu informowania dla PM10 (zasadniczo poziom zbiezny z I
stopniem zagrozenia) wyniosta: 71, a w przypadku ryzyka przekroczenia lub
przekroczenia poziomu alarmowego dla PM10 (zasadniczo poziom zbiezny z IlI
stopniem zagrozenia): 17.

Z kolei wedtug danych pozyskanych przez NIK z WCZK, do PCZK dziatajacego
wramach Starostwa Powiatowego w Nowym Targu (PCZK w Nowym Targu)
przestano tacznie 61 komunikatéw za lata 2018-2022 dotyczacych wprowadzenia
poszczegolnych stopni zagrozenia w zwigzku z zanieczyszczeniem powietrza pytem
PM109. Natomiast wedtug danych przekazanych przez PCZK w Nowym Targu do
jednostek samorzadu terytorialnego z terenu powiatu nowotarskiego (w tym Gminy)
wystano 89 ww. komunikatow?2.

Ponadto PCZK w Nowym Targu poinformowato, ze komunikaty (powiadomienia)
0 wprowadzeniu poszczegolnych stopni zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza
przekazywane przez WCZK, kazdorazowo przesytane sq do wszystkich jednostek
samorzadu fterytorialnego z terenu powiatu nowotarskiego. Nalezy rowniez
wspomniec, ze wszelkie powiadomienia o przekroczeniu poziomu informowania dla
pytu zawieszonego PM10 (...) ktére nie wskazywaly stopnia zagrozenia byty
przekazywane kazdorazowo do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
znajdujgcych sig na terenie powiatu nowotarskiego.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego jakim innym jednostkom organizacyjnym
Gminy lub wskazanym przez Gmine przekazywane byty ww. komunikaty PCZK
w Nowym Targu poinformowato, ze byty przesytane na adresy e-mail placowek
o$wiatowo-wychowawczych | opiekuniczo-wychowawczych (szkdt, przedszkoli,
Ztobkéw, poradni psychologiczno-pedagogicznych itp.), ktore wskazaty poszczegdine
Jjednostki samorzadu terytorialnego z terenu powiatu nowotarskiego. Komunikaty
przesytano, takze do placowek ochrony zdrowia, dla ktorych organem zatoZycielskim

% | stopien zagrozenia w odniesieniu do pytu PM10 wprowadzany byt w sytuacji, gdy w godzinach miedzy 6%
a 18% érednie stezenie tej substancii z ostatnich 12 godzin przekroczyto 80 pg/m?. Natomiast |l oraz Il stopien
zagrozenia w odniesieniu do tego pytu wprowadzany byt odpowiednio po osiagnieciu wartosci ustalonej dla
poziomu informowania (100 pg/m?3) lub poziomu alarmowego (150 ug/m3) dla tej substancii.

9 Z czego 0 komunikatow dla | stopnia zagrozenia, 42 komunikaty dla Il stopnia zagrozenia oraz
19 komunikatow dla IIl stopnia zagrozenia.

92 7 czego 27 komunikatow dla | stopnia zagrozenia, 43 komunikaty dla Il stopnia zagrozenia oraz
19 komunikatéw dla |1l stopnia zagrozenia.
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(podmiotem tworzacym — przyp. NIK) byly jednostki samorzadu terytorialnego jak
rowniez powiat nowotarski oraz do niepublicznych zakfadow opieki zdrowotnej
(podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg — przyp. NIK) usytuowanych na
terenie powiatu nowotarskiego. Komunikaty przesyfane byty rowniez do placowek
opieki spotecznej wskazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego z terenu
powiatu nowotarskiego np. gminne oSrodki pomocy spotecznej czy domy pomocy
spotecznej. Wsréd wymienionych jednostek nie znalazty sie zaktfady lecznictwa
uzdrowiskowego ze wzgledu na brak wskazania ich przez jednostki samorzgdu
terytorialnego z terenu powiatu nowotarskiego.

(akta kontroli str. 698-703, 714-722)

UMWM wskazat, ze w ramach POP z 2017 r. w przypadku monitorowania PM10
(a takze: NO2 i SO2) Gmina zostata przypisana do obszaru Matopolski pofudniowej
(Nr 7, w ktorej znajdowat sie powiat nowotarski), z reprezentatywnymi stacjami
automatycznego monitoringu powietrza w: Nowym Targu i Zakopanem; w przypadku
O3 byt to takze ww. obszar (Nr 6) ze stacjq reprezentatywng w Zakopanem. W ramach
POP z 2020 r. (od ww. czasu jego wejScia w zycie, tj. od 27 pazdziernika 2020 r.)
reprezentatywne stacje pomiarowe dla powiatu nowotarskiego (fj. Gminy)
funkcjonowaty w: Nowym Targu oraz w Gminie (wyliczano Srednie z tych stacji);
od 9 grudnia 2021 r., oprocz ww. stacji, funkcjonowata stacja w Szczawnicy®.

Wedtug (pierwotnie przekazanych) danych UMWM | stopien zagrozenia (dla powiatu
nowotarskiego) dla PM10 ogtaszany byt automatycznie na stronie tego Urzedu tacznie
61 razy, tj.: w 2020 r. (od 27 pazdziernika): 13 razy; w 2021 r.: 26 razy i w 2022 r.: 22
razy; nie ogftaszano alertéw (ostrzezer/powiadomien) dla: PM2,5 i B(a)P%.
W przypadku I1'i Il stopnia zagrozenia, komunikat przekazywany byt przez WCZK po
otrzymaniu informacji z GIOS%.

Ponadto UMWM wskazat (uzupetniajac dane), ze w przypadku PM10 Il stopien
zagrozenia ogtoszono 43 razy: w 2020 r. (od 27 pazdziernika) 5 razy; w 2021 r.: 22
i w 2022 r. 16 razy; lll stopien zagrozenia ogtoszono 7 razy: w 2021 r. 4 razy i w 2022
r. 3 razy. Lacznie w przypadku PM10 alerty wszystkich stopni ogtoszono w okresie
objetym kontrolg 111 razy.

(akta kontroli str. 647-667, 668-674, 723-739)

Wedtug danych Gminy, pozyskanych z PCZK, w okresie objetym kontrolg ogtoszono

w ramach PDK alerty (ostrzezenia/powiadomienia) dotyczace Gminy:

e dla PM10: 21 alertéw | stopnia (po 2 w latach 2018-2020; 3 w 2021 r.
i 12w 2022 r.); 14 alertow Il stopnia (2 w 2020 r.; po 6 w latach 2021-2022) oraz
8 alertow IlI stopnia (po 3 w latach 2020-2021; 2 w 2022 r.);

o dla PM2,5: 3 alerty | stopnia (2w 2018 r. i 1 w 2019 r.); nie ogtaszano alertow:
1'i 11l stopnia®.

(akta kontroli str. 393, 413)

9 Stacja pomiarowa w Gminie (przy ul. Chopina) funkcjonowata w 2014 r. (na wysokosci 498 m n.p.m.)
odnotowujgc pomiar wskaznikowy obejmujgcy PM10 (manualny), B(a)P i SO2. Inna stacja pomiarowa (przy
ul. Orkana) funkcjonowata w 2017 r. (na wysokosci 495 m n.p.m.) odnotowujgc pomiar ciggty PM10
(manualny) i B(a)P oraz w latach 2020-2022: pomiar ciagty w zakresie PM10 (automatyczny i manualny)
i B(a)P.

% | stopien zagrozenia (zwigzany z przekroczeniem lub ryzykiem przekroczenia poziomu dopuszczalnego lub
docelowego) wyznaczany byt m.in. odrebnie dla kazdego powiatu na podstawie tzw. $redniej kroczacej
z ostatnich 12 godzin ze stacji pomiarowych GIOS. Dla PM10 wprowadzany byt automatycznie w godzinach
6:00-18:00, gdy $rednie stezenie tego pytu z ostatnich 12-stu godzin przekroczyto 80 pg/m?; po jego
wprowadzeniu obowigzywat do konca doby.

% || stopien (poziom) zagrozenia zwigzany byt z przekroczeniem (lub ryzykiem przekroczenia) poziomu
informowania; Il stopien (poziom) zwigzany byt z przekroczeniem (lub ryzykiem przekroczenia) poziomu
alarmowego.

%  Gmina dodatkowo wskazata dla B(a)P na: 3 alerty | stopnia (2w 2018 r.i 1w 2019r.) i nie ogtaszanie alertow:
I1i 1l stopnia dla tej substancji.
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Zastepca Burmistrza wskazata, ze w okresie objetym kontrolg Gmina otrzymywata
Powiadomienia o przekroczeniu poziomu informowania i o ryzyku wystapienia
przekroczenia poziomu informowania dla pytow zawieszonych PM10 opracowywane
przez GlOS97 (w okresie objetym kontrola ww. 89 komunikatéw otrzymanych z PCZK
w Nowym Targu).

Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze ww. powiadomienia byty publikowane na stronie
internetowej Gminy® oraz rozsytane do ww. placéwek edukacyjnych/o$wiatowych.
Dodata, ze wsrod ww. podmiotéw nie byto zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego,
jednak nalezy nadmieni¢, ze wskazane powiadomienia byty podane na stronie
internetowej Gminy do publicznej wiadomoSci.

(akta kontroli str. 544-546, 547-549)

Burmistrz wskazat, ze w zwigzku z ogtoszeniem danego poziomu: zagrozenia/
ostrzegania Gmina podejmowata dziatania informacyjne, polegajace na:
zamieszczaniu informacji na stronie internetowej Gminy% oraz rozsytaniu alertow
emailem do placowek o$wiatowych (w tym przedszkoli i szkot), ztobkéw oraz
jednostek organizacyjnych Gminy, tj. w sposob okreslony w PDK.

(akta kontroli str. 590-591, 592-594)

Burmistrz wyjaénit, Ze zalecenia (zdrowotne) kazdorazowo zawarte byty w danym
alercie (I, Il i Il stopnia), w tym informacje o: ograniczeniu/unikaniu/zakazie
aktywnoSci na zewnafrz lub mozliwosci wystgpienia negatywnych skutkow
zdrowotnych u dzieci i 0sob starszych. Dodat, ze powiadomienia (i zalecenia) nie byty
kierowane do podmiotow prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe na terenie Gminy,
Jjednakze lista mailingowa zostanie uzupetniona o te podmioty.

(akta kontroli str. 590-591, 592-594)

Zgodnie z PDK z: 2017 r. i 2020 r. Gmina powinna nadzorowac i aktualizowac
kompletnosc listy e-mailingowej adresatow powiadomien. Dalszy opis w tym zakresie
znajduje sie w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci wystapienia pokontrolnego.

F. Kontrole WIOS w zakresie realizacji POP

W okresie objetym kontrola Gmina nie byta kontrolowana przez WIOS w zakresie
realizacji dziatan okreslonych w obu: POP i PDK.
(akta kontroli str. 590-591, 592-594)

2.1.2. Jakos¢é powietrza w Gminie

Jakos¢ powietrza w Gminie (pod wzgledem zanieczyszczen w najwiekszym stopniu
pochodzacych z niskiej emisji) charakteryzowata sie nastepujacymi parametrami
w poszczegdinych latach okresu 2019-2022100:

o stezenia Srednioroczne pytu PM10 w 2019 r. mieScity sie w przedziale 19-32 jug/m3
(48-80% poziomu dopuszczalnego ustalonego na 40 pg/m3), a w latach 2020-
2022 stezenia te wyniosty odpowiednio: 26, 27 i 24 ug/m? (60-68% poziomu
dopuszczalnego), w tym stezenia w sezonie chfodnym uksztattowaty sie
odpowiednio na poziomie: 36, 39 i 31 pg/m3 i byly o 31-41% wyzsze niz stezenia
Srednioroczne!0t;

97 Departament Monitoringu Srodowiska GIOS Regionalny Wydziat Monitoringu Powietrza w Krakowie.

98 https://gmina.rabka.pl/komunikaty/PM10 (dostep 20 czerwca 2023 r.).

99 https://gmina.rabka.pl/main/czyste_powietrze (dostep 4 lipca 2023 r.).

100 Dane za 2019 r. podano na podstawie wynikéw modelowania matematycznego, a za lata 2020-2022 wedtug
wskazan ze stacji PM$ zlokalizowanej w Gminie, z wyjatkiem steze pylu PM2,5, gdzie w calym ww. okresie
wykorzystano wyniki modelowania matematycznego. Dane o jako$ci powietrza za 2018 r. nie byly dostepne.
Dane pozyskane z GIOS przez NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

101 W ramach poprzednio prowadzonych pomiarow bezposrednich jakosci powietrza w Gminie (2017r.)
odnotowano $rednioroczne stezenie PM10 na poziomie 35 pg/mé® (88% poziomu normatywnego), w tym
w sezonie chfodnym 51 pg/m? (o 48% wyzsze).
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Opis stanu
faktycznego

e w 2019 r. parametr oznaczajacy trzydzieste szdste maksimum z warto$ci stezen
dobowych PM10 (S36 max) miescit sie w przedziale 38-65 ug/m3 (warto$¢ tego
parametru powyzej 50 pg/m® mogta oznaczaé przekroczenie poziomu
dopuszczalnego dla stezen dobowych PM10); natomiast w latach 2020-2022
odnotowano odpowiednio: 45, 40 i 27 dni ze stezeniami 24-godzinnymi pytu PM10
powyzej 50 pg/m?(77-129% poziomu dopuszczalnego ustalonego na 35 dni), przy
czym wszystkie takie przypadki wystapity w sezonie chtodnym?02;

¢ stezenia srednioroczne pytu PM2,5 w latach 2019-2021 oszacowane na podstawie
modelowania matematycznego, miescity sie odpowiednio w przedziale: 14-29,
3-20, 10-25 pg/md (gérna granica miedzy 100-125% poziomu dopuszczalnego
ustalonego na 25 ug/ms3, a od 2020 r. wynoszacego 20 pg/m?);

e stezenie $rednioroczne B(a)P w 2019 r. miescito sie w przedziale 2-7 ng/m?,
a w latach 2020-2022 stezenia te wyniosty odpowiednio: 9, 8 i 4 ng/m3 (400-900%
poziomu docelowego ustalonego na 1 ng/m3), w tym stezenia w sezonie chtodnym
uksztattowaty sie odpowiednio na poziomie: 16, 15 i 8 ng/m3 i byly o ok. 80%
wyzsze niz w stezenia $rednioroczne3,

Zroznicowanie jakosci powietrza w trakcie roku kalendarzowego zauwazalne jest
takze biorgc pod uwage Srednie stezenia: PM10 i B(a)P obliczone w okresach
miesiecznych danego roku kalendarzowego. MieScity sie one w latach 2020-2022 .
odpowiednio w przedziatach:
o 20-60, 26-49 i 22-42 pg/m3 w sezonie chtodnym oraz: 13-27, 12-23 i 14-20 pg/m3
w pozostatej czesci roku — w przypadku PM10;
e 6-34,6-28 i 3-11 ng/m3 w sezonie chtodnym oraz: 0-5, 0-6 i 0-3 ng/m3 w pozostate;
czesci roku —w przypadku B(a)P.
Natomiast maksymalne odnotowane w latach 2020-2022 stezenia analizowanych
substancji'® w okresie usredniania 24-godzinnym wyniosty odpowiednio: 127,1;
119,3 i 99,7 pg/m3 — w przypadku pytu PM10 oraz: 43,4; 41,5 i 23,2 ng/m3 -
w przypadku B(a)P10s.
(akta kontroli str. 463-487, 713-722)

2.2. Inne dzialania dotyczace ograniczenia niskiej emisji
2.2.1. Dokumenty programowe na poziomie Gminy

W okresie objetym kontrolg w Gminie przyjeto dokumenty programowe (kolejno):
— ww. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Rabka-Zdroj (PGN)106;
— Program Ograniczania Niskiej Emisji (PONE)107;

102 W ramach poprzednio prowadzonych pomiardw bezposrednich jako$ci powietrza w Gminie (2017 r.)
odnotowano 66 dni ze stezeniami 24-godzinnymi pylu PM10 powyzej 50 pg/m3 (189% poziomu
normatywnego), z czego 65 takich dni wystapito w sezonie chfodnym.

103 W ramach poprzednio prowadzonych pomiarow bezposrednich jakosci powietrza w Gminie (2017r.)
odnotowano $rednioroczne stezenie B(a)P na poziomie 8 ng/m3, w tym w sezonie chfodnym 15 ng/m3 (0 85%
Wyzsze).

104 Dane ustalone na podstawie informacji opublikowanych przez GIOS na portalu jakosci powietrza: zaktadka
Bank danych pomiarowych, funkcja Wyszukiwanie danych, kod stacji pomiarowej MpRabkaOrkan
(dane za 2022 r.); zaktadka Bank danych pomiarowych, plik Statystyki z lat 2000-2021.xIsx (pozostaty okres;
dostep 14 sierpnia 2023 r.).

105 W ramach poprzednio prowadzonych pomiaréw bezposrednich jakosci powietrza w Gminie (2017r.)
maksymalne wartosci odnotowanych stezer wyniosty 196 ug/m?® w przypadku PM10 oraz 35,2 ng/m?3 dla
B(a)P.

106 Ww. uchwata Nr XXVIII/212/17 Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia 25 stycznia 2017 r. (ze zmianami
wynikajacymi z uchwaty Nr XLV/353/18 Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia 29 sierpnia 2018 r. oraz uchwaty
Nr XVI1/123/19 Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia 30 grudnia 2019 r.).

107 Uchwata Nr XLV/354/18 Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
zasad udzielania dotacji celowej w ramach Programu Ograniczania Niskiej Emisji na terenie Gminy Rabka-
Zdr6j w ramach zadania Likwidacja niskiej emisji na terenie Gminy Rabka-Zdr¢j finansowanego w ramach
$rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Krakowie (Dz. Urz. WM poz.
5980). Uchwata zostata przyjeta na podstawie m.in. 400a ust. 1 pkt 21 oraz art. 403 ust. 2, ust. 4 i ust. 5
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— projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa
gazowe Gminy Rabka-Zdréj (aktualizacja)'08.

Ww. programy Gmina zaliczata do programu ochrony $rodowiska (w okresie objetym
kontrolg nie opracowano osobnego dokumentu). Dalszy opis w tym zakresie znajduje
sie w czesci Stwierdzone nieprawidfowo$ci wystapienia pokontrolnego.

PGN wskazywat m.in. na cztery cele strategiczne, ktorych realizacja miata
doprowadzi¢ do osiggnigcia na terenie Gminy (do 2023 r.) — standardéw jakoSci
powietrza zgodnych z wymogami krajowego i unijnego prawodawstwa dotyczacego
ochrony $rodowiska oraz docelowo zgodnych z rekomendacjami Swiatowe]
Organizacji Zdrowia.

W PGN zdefiniowano rowniez cele, kiore miaty pomoc w realizacji tych zatozen, {j.:
eliminacja niskiej emisji z sektora: komunalnego, mieszkaniowego oraz
gospodarczego wraz ze zwiekszeniem udziatu odnawialnych zrodet energii
w strukturze zaopatrzenia budynkow w ciepto i C.W.U.; systematyczna poprawa
efektywnos$ci energetycznej w sektorze komunalnym i poza komunalnym; znaczace
zmniejszenie zanieczyszczen i ucigzliwosci wynikajacych z presji ruchu kotowego na
obszarze Gminy oraz podniesienie spotecznej $wiadomosci potrzeby dbato$ci
0 wysoka jakos¢ powietrza (edukacja, informacja i integracja dziatan). Do ww. celow
zdefiniowano wskazniki (miary sukcesu) m.in. liczba budynkow, w ktorych dokonano
zmiany zrodta ciepta z piecow na paliwa state na piece na gaz oraz liczba budynkéw
wykorzystujacych OZE (w tym pompy ciepta) jako zrodito ogrzewania, bez okre$lania
ich wartosci.

PGN wymagany byt przy pozyskaniu przez Gmine $rodkow ze zrddet zewnetrznych,
np. srodkow UE w perspektywie finansowej na lata 2014-2020.

PONE okreslat: zasady udzielania dotacji; kryteria wyboru inwestycji, tj. dziatan
polegajacych na zmianie systemu ogrzewania opartego na paliwie statym (przyjeto
finansowanie z WFOSIGW wymiany 40 kottéw w 2018 r.; w pozostatych latach takiego
dofinansowania nie przewidziano) na ogrzewanie proekologiczne realizowane przez
mieszkancdéw domoéw jednorodzinnych (prace zwigzane z montazem nowej kottowni
na gaz wraz z wewnetrzng instalacjg C.O. i C.W.U.); tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania oraz kontrole sposobu wykorzystania dotacji
w ramach przedsiewziecia realizowanego przez Gmine (tj. zadania zwigzanego
z realizacjg PONE).

(akta kontroli str. 704-713, 784-789)

Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
m.in. odnosit sie do POP z 2020 r. (w tym do PDK). Ww. plan wskazywat na
mozliwo$ci wykorzystania OZE i racjonalizacje zuzycia energii i paliw oraz kierunki
rozwoju i inwestycje w system: gazowniczy; elektroenergetyczny i cieptowniczy.

Z ww. dokumentow nie wynikaty do realizacji inne zadania na rzecz ograniczenia
niskiej emisji poza wskazanymi w ww.: POP i uchwafach antysmogowych.
(akta kontroli str. 704-713,784-789)

W otrzymanej przez Gmine ostatniej decyzji uzdrowiskowej MZ z 12 listopada
2020 r., nie sformutowano nieprawidtowo$ci i nie wydano zalecen dotyczacych
wiasciwosci leczniczych klimatu w zwigzku ze jakoscig powietrza w Gminie.

(akta kontroli str. 154, 257, 295-308)

ustawy Po$. Wczesniej obowigzywata w tym zakresie uchwata Nr XXXVI1/286/17 z dnia 25 pazdziernika
2017 .

108 Uchwata Nr XXV/206/20 Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia 30 wrzesnia 2020 r. (ze zm. wynikajacq,
z uchwaty Nr XXIX/247/20 Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia 15 grudnia 2020 r.). Uchwata zostata podjeta
m.in. na podstawie art. 19 ust. 2, 3 i ust. 8 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.
22022 r. poz. 1385 ze zm.).
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Statut Uzdrowiska (z 17 lipca 2013 r.) zawierat uregulowania w zakresie wynikajacym
z art. 41 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Ponadto zabraniat w strefie
ochrony uzdrowiskowej A m.in. budowy: zaktadow przemystowych (takze w strefach:
B i C), budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych, a takze autostrad
I drog ekspresowych oraz obiektow budowalnych mogacych zawsze znaczaco
oddziatlywa¢ na $rodowisko (np. wedzarnie, garbarnie). Statut zawierat takze
wskazanie kierunkéw leczniczych prowadzonych w Uzdrowisku.

(akta kontroli str. 154, 236, 784-789)

2.2.2. Inne dziatania

W latach 2018-2021 Gmina nie posiadata informacji dotyczacych tego, jaki byt udziat
zrodet ciepta na paliwa state w tacznej liczbie zrodet ciepta stosowanych na jej terenie
oraz jaki odsetek kottow na paliwa state spetniat wymagania 5 klasy oraz ekoprojektu.
Burmistrz wskazat, ze informacje takie uwzglednia baza CEEB (od 2021 r.).

Na podstawie dziatari Gminy zwigzanych z wymiang kottéw na paliwa state w latach
2018-2022 (po uwzglednieniu danych o liczbie wymienionych zrodet ciepta na paliwo
state w ramach Programu Czyste powietrze) oraz przeprowadzonymi kontrolami
indywidualnych systemdw grzewczych, a takze przy uwzglednieniu danych z CEEB

(zarbwno pozyskanych przez NIK wedtug stanu na 15 marca 2023 r., jak

i przedstawionych przez Gmine wedlug stanu na 4 sierpnia 2023 r.109)

przeprowadzono analize skali i tempa dziatart naprawczych w zakresie ograniczenia

niskiej emisji. Wynika z niej, ze:

e pomimo dziatan naprawczych przeprowadzonych w latach 2018-2022 udziat
kottéw pozaklasowych (ponizej klasy 3) w tacznej liczbie kottéw na paliwa state,
ujetych w CEEB wedtug stanu na ww. dzien pobrania bazy, nie spadt ponize;
25%110:

e udziat kottbw pozaklasowych w tacznej liczbie kottow na paliwa state
Zlokalizowanych na terenie Gminy wyniost 64% wedtug danych z bazy CEEB
pozyskanych przez NIK, a wedtug danych Gminy z systemu CEEB 52%, przy czym
emisja pytu z takich kottow jest ok. dziesigciokrotnie wyzsza niz dla klasy 5 kottow
na paliwa state!";

e w zatozonym okresie realizacji aktualnie obowigzujacego POP (siedem lat) — przy
$rednim tempie wymiany kottdw na paliwo state z lat 2018-2022 (121 kottow
rocznie) — nie bedzie mozliwe wyeliminowanie wszystkich kottdw ponizej 5 klasy
ujetych w CEEB wedtug stanu na ww. dzier pobrania bazy (6 855 kottow wedtug
danych z bazy CEEB pozyskanych przez NIK, 1 863 kotty wedtug danych Gminy
z CEEB); zgromadzone dane wskazuja, ze w dotychczasowym tempie proces taki
zajatby od 16 lat (dane Gminy z CEEB) do 57 lat (dane z CEEB pozyskane przez
NIK);

e dziatania Gminy w zakresie kontroli indywidualnych systeméw grzewczych
w latach 2018-2022 (tacznie 1 936 kontroli) objety co najmniej 10% punktéw
adresowych''2, ujetych w CEEB wedtug stanu na ww. dzier pobrania bazy (4 665
punktow adresowych wedtug danych z CEEB pozyskanych przez NIK, 4 667
punktéw adresowych wedtug danych Gminy); faktycznie wskaznik ten wyni6st
42% wedtug danych pozyskanych z CEEB przez NIK oraz danych Gminy z CEEB;

109 https://izone.gunb.gov.pl (dostep 4 sierpnia 2023 1.).

10 Taki wskaznik przyjeto na potrzeby kontroli NIK jako poziom umozliwiajacy prawidtowa realizacje zadan na
rzecz ograniczenia niskiej emisji i wpisujacy si¢ z ogolne ramy czasowe programéw naprawczych
ustanawianych na szczeblu wojewddzkim (zgodnie z obowigzujacymi przepisami POP moze obejmowac
dziatania dtugoterminowe na okres nie dtuzszy niz sze$¢ lat).

1 Wedtug danych przedstawionych na portalu czysteogrzewanie.pl (dostep 9 sierpnia 2023 r.).

"2 Taki wskaznik przyjeto na potrzeby kontroli NIK jako minimalny poziom zapewniajacy kontrole Gminy nad
prawidtowoscig eksploatacji przez mieszkarcow zrodet ciepta na paliwa state, w tym przestrzegania wymagan
uchwaty antysmogowe;j.

50


https://zone.gunb.gov.pl/

e w zatozonym okresie realizacji aktualnie obowigzujacego POP (siedem lat) — przy
Sredniej liczbie kontroli w okresie 2018-2022 (387 kontroli rocznie)!'3 — bedzie
mozliwe skontrolowanie co najmniej 20% zrddet ciepta na paliwa state14, ujetych
w bazie CEEB wedtug stanu na ww. dzien pobrania bazy (tacznie 10 994 takich
zrodet ciepta wedtug danych z CEEB pozyskanych przez NIK oraz 5098 Zrodet
ciepta wedtug danych Gminy z CEEB); analiza wykazata, ze do osiggniecia tego
poziomu potrzebne bedzie ok. dwa lata, a przy obecnej skali kontroli w catym
okresie realizacji POP wystgpi mozliwos¢ skontrolowania ok. 84% wszystkich
zrodet ciepta na paliwa state w Gminie.

(akta kontroli str. 393, 414, 680-697, 741-742, 743-746, 784-788, 802-803)

Burmistrz wskazat, ze nie dysponuje informacjami o przyczynach réznic w danych
CEEB: wiasnych i pozyskanych przez NIK w toku kontroli (z GUNB).
(akta kontroli str.753-755, 756-758)

Burmistrz wskazat, ze w jego opinii — w zatozonym okresie realizacji aktualnie
obowigzujacego POP (tj. siedmiu lat, do 2026 r.), przy srednim tempie wymiany kottow
na paliwo state z lat 2018-2022, wymiana wszystkich kottdw ponizej 5 klasy (ujetych
w CEEB wedtug stanu na ww. dzieh pobrania bazy) jest mozliwa tylko w przypadkéw
srodkdw zewnetrznych przyznanych Gminie na ten cel. Dodat, Ze zalezna jest od woli
mieszkancow, stanu prawnego nieruchomo$ci, infrastruktury  technicznej
(np. gotowo$¢ PSG do zgazyfikowania 100% Gminy) oraz potencjatu technicznego
firm zajmujgcych sie modermizacjg systemu grzewczego. Dodat takze, ze w oparciu
0 zasoby gminne zadanie likwidacji kottow ponizej 5 klasy bedzie realizowane przez
lata.

(akta kontroli str. 741-742, 743-746)
Odnoszac sie do pytania czy i w jaki sposob Gmina nawigzata wspotprace z gminami
sgsiednimi dotyczaca wdrazania, promocji lub poprawy skutecznos$ci dziatan na rzecz
ochrony powietrza, Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze Gmina wraz z gminami:
Bystra-Sidzina i Spytkowice, zorganizowata 8 wrzesnia 2018 r. piknik ekologiczny
w amfiteatrze (w Rabce-Zdroju), na ktérym wskazywano m.in. na mozliwo$¢ ztozenia
wstepnej deklaracji udziatu dla 0séb planujacych wymiane starego zrodta ciepta na
nowe oraz przekazywano informacje: o koniecznosci modernizacji systemu
grzewczego, kontrolach spalanych paliw oraz o przestrzeganiu przepiséw uchwaty
antysmogowej z 2017 r.

(akta kontroli str. 544-546, 547-549)

Odnoszac sie do pytania, czy w latach 2018-2022 Gmina miata informacie, jaki byt
udziat zrodet ciepta na paliwa state w tacznej liczbie zrodet ciepta stosowanych na
terenie gmin sasiadujacych oraz jaki odsetek kottdw na paliwa state spetniato
wymagania 5 klasy oraz ekoprojektu, Zastepca Burmistrza wskazata, ze Gmina w ww.
okresie nie posiadata dostepu do danych ewidencjonujgcych zrodta ciepta w innych
gminach (CEEB umozliwiata wglad w dane wytacznie z obszaru Gminy). Dodata,
ze Gmina nie jest organem uprawnionym do podejmowania dziatan na terenie innych
gmin, dlatego dane dotyczace udziatu zrodet ciepta na paliwa state w fgcznej liczbie
Zrodet ciepfa stosowanych na terenie gmin sgsiednich nie byty gromadzone.

(akta kontroli str. 544-546, 547-549)

Wedtug danych pozyskanych przez NIK z CEEB (stan na 15 marca 2023 r.)
w gminach sasiadujgcych z Rabka-Zdroj (gminy wiejskie: Lubier, Mszana Dolna,
Niedzwiedz i Raba WyZzna) znajdowato sig facznie 37,9 tys. zrddet ciepta, w tym nawet
do 27,7 tys. kottow na paliwa state. Spo$rdd kottéw na paliwa state 11,9 tys. (43%)

13 Przy zatozeniu, ze w trakcie jednej kontroli sprawdzone zostana $rednio zrédta ciepta na paliwo state w liczbie
wynikajacej z relacji liczby wszystkich zrodet ciepta do liczby punktow adresowych na terenie Gminy; relacja
ta wyniosta w przypadku Gminy: 2,4 (dane z bazy CEEB pozyskane przez NIK) lub 1,1 (dane Gminy z CEEB).

14 |bidem.
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byto kottami pozaklasowymi, a 3,1 tys. (11%) spetniato wymagania dla 5 klasy i 534
(2%) wymagania dla ekoprojektu.

(akta kontroli str. 680-683, 784-788)
Gmina nie dysponowata informacjami dotyczacymi funkcjonowania systemu
biezacego powiadamiania kuracjuszy o niedostatecznej jakosci powietrza
zewnetrznego oraz na temat skali i efektow dziatan zwigzanych z wymiang instalacii
grzewczych (kottow) na paliwa state, zastosowaniem OZE, termomodernizacjg
budynkéw w jednostkach, w ktorych prowadzone byto lecznictwo uzdrowiskowe.

Gmina nie gromadzita informacji:

e W ilu budynkach (wedtug stanu na koniec 2017 r.) stosowane byty Zrodta ciepta na
paliwa state;

e ile (starych, niskosprawnych lub niespetniajacych wymogdéw uchwat
antysmogowych) kottbw na paliwa state zlikwidowano lub wymieniono
w poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg;

¢ na jakie zrodta ciepta dokonano wymiany;

e w ilu budynkach (wediug stanu na koniec 2017r) wymagana byta
termomodernizacja i w ilu obiektach przeprowadzono takie dziatania w ww.
okresie;

e W ilu obiektach zainstalowano odnawialne zrédta energii (np. panele
fotowoltaiczne lub/i pompy ciepta).

(akta kontroli str. 544-546, 547-549)

W ramach kontroli NIK wystgpita do czterech podmiotow prowadzacych lecznictwo
uzdrowiskowe na terenie Gminy, wskazanych w ww. (ostatnim) operacie
uzdrowiskowym (aktualizacja z 1 czerwca 2020 r.). Zgodnie z otrzymanymi
odpowiedziami!1®:

e dwa podmioty nie prowadzity systemu biezacego powiadamiania kuracjuszy
0 niedostatecznej jakoSci powietrza zewnetrznego, przy czym:

e jeden podmiot prowadzit od 2017 r. monitoring jakosci powietrza poprzez
obserwacje urzadzenia pomiarowego podiaczonego do systemu GIOS
znajdujacego sie w sali rehabilitacyjnej i dostepnego przez caty rok;

e inny podmiot umiescit w 2017 r. sensor monitorujacy jako$¢ powietrza A.,
wskazujac, ze dostep do sensorow byt mozliwy caty czas pod adresem
internetowym Gminy;

e Zaden z ww. podmiotow nie prowadzit badan jakosSci powietrza wewnatrz
pomieszczen w budynkach, w ktérych prowadzone byto lecznictwo uzdrowiskowe,
pod wzgledem zanieczyszczenia pytami zawieszonymi i B(a)P, przy czym:

e jeden podmiot wskazat, ze w 2019 r. wprowadzit system ogrzewania gazowego
poprzez modernizacje kottowni gazowej;

e inny podmiot wskazat, ze nie miat takiego obowigzku/polecenia z NFZ lub od
MZ;

e W dwoch podmiotach, w budynkach, w ktérych prowadzone byto lecznictwo
uzdrowiskowe, nie stosowano urzadzen majacych zapewni¢ lepszg jakos¢
powietrza dla kuracjuszy (np. oczyszczaczy powietrza), przy czym kolejny podmiot
nie udzielit odpowiedzi w tym zakresie, a inny wskazat, ze w celu zapewnienia
lepszej jakosci powietrza wszystkie budynki ogrzewane byty gazem ziemnym;

e w przypadku pytania o prowadzenie leczenia pacjentow z chorobami drdg
oddechowych (dolnych i gornych) oraz chorobami kardiologicznymi w sezonie
chtodnym:

e jeden z podmiotow zawieszat w ww. okresie dziatalnos¢ leczniczg z uwagi na
brak chetnych (zaktad uzdrowiskowy nie posiadat tzw. kontraktu z NFZ);

15 Dane pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

e jeden z podmiotdéw nie prowadzit leczenia uzdrowiskowego w zakresie choréb
kardiologicznych, w pozostatych przypadkach prowadzit dziatalno$¢ w zakresie
szpitalnego leczenia uzdrowiskowego oraz leczenia sanatoryjnego, ktore
obejmowato zroznicowane zakresy choréb (nie podano liczby pacjentow
w poszczegdinych latach okresu 2018-2022);

e inny z podmiotéw leczyt pacjentow w zakresie: kardiologii, pulmonologii,
laryngologii, reumatologii, ortopedii i diabetologii, nie prowadzit przy tym
statystyk w zakresie liczby leczonych pacjentéw z podziatem na rodzaje
schorzen (podat faczng liczbe leczonych pacjentéw w poszczegdlnych latach);

e czwarty z podmiotow wskazat, ze przyjmowat kuracjuszy ze skierowaniami NFZ
nie majgc Zzadnego wptywu na schorzenia kuracjuszy, podat przy tym liczbe
pacjentéw (oséb dorostych i dzieci) ze schorzeniami drég oddechowych
i schorzeniami kardiologicznymi, takze w sezonie chtodnym.

(akta kontroli str. 550-555, 556-559, 789-791)

W ww. (ostatnim) $wiadectwie potwierdzajgcym wiasciwosci lecznicze klimatu z 14
sierpnia 2018 r. nie sformutowano dla Gminy zalecen, ktére bytyby bezposrednio lub
posrednio zwigzane ze stanem powietrza.

(akta kontroli str. 154, 245, 789-791)

W toku kontroli stwierdzono nastepujacy stan problematyczny, ktory nie stanowi
nieprawidtowo$ci w dziatalnosci kontrolowanej Gminy, lecz wptywa na osiggniecie
celdw dotyczacych redukcji niskiej emisji:
Znaczaca poprawa jakosci powietrza w Gminie moze wymagaC zacie$nienia
wspotpracy z gminami sgsiadujacymi, cho¢ dziatania takie nie sq obligatoryjne i nie
wynikajg z dokumentow programowych. Niemniej jednak pozyskane przez NIK dane
z CEEB (na 15 marca 2023 r.) pokazujg, ze wotoczeniu Gminy mogto by¢
Zlokalizowanych nawet do 27,7 tys. kottdw na paliwo state, z czego niemal 12 tys.
urzadzen stanowity kotty pozaklasowe (43% wszystkich kottow zasilanych takim
paliwem), z ktorych emisja pytu jest ok. dziesieciokrotnie wyzsza niz dla klasy 5
kottbw. Natomiast 3,6 tys. kottow na paliwo state (13%) spetniato najwyzsze
wymagania zgodne z wymogami dla: klasy 5 lub ekoprojektu, a taki wtasnie docelowy
standard wynika z uchwat antysmogowych obowigzujacych na terenie Gminy i w
gminach o$ciennych. Ponadto w Polityce energetycznej Polski do 2040-r.
przewidziano odejscie od spalania wegla w gospodarstwach domowych w miastach
do 2030r., a na obszarach wiejskich do 2040 r.; przy utrzymaniu mozliwosci
wykorzystania paliwa bezdymnego do 2040 r.!16,
(akta kontroli str. 680-683, 784-788)
2.3. Dane w celach informacyjnych
2.3.1. Dodatek weglowy i ostonowy
Na dzient 31 marca 2023 r. liczba statych mieszkaricow Gminy wynosita 16 455 0sob;
liczba gospodarstw domowych wynosita: 3 840. Wedtug stanu na koniec | kwartatu
2023 r. Gmina wyptacita:
e dodatki weglowe 1 871 gospodarstwom domowym (48,7%) w facznej wysokosci
5613 tys. zt"17;
e dodatki ostonowe (takze w podwyzszonej wysokosci) 2 007 gospodarstwom
domowym (52,3%) wykorzystujgcym zrodto ciepta na paliwo state w tacznej
wysokos$ci 1 361,6 tys. zt118;

16 https:/fwww.gov.pl/web/ia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-pep2040 (dostep 3 sierpnia 2023 r.).

"7 Na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 141 ze zm.).

18 Na podstawie art. 2 ust. 6 i ust. 8 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2023 .
poz. 759).
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e dodatki dla gospodarstw domowych na inne zrédla ogrzewania 289
gospodarstwom domowym (7,5%) na tacznej wysoko$ci 577,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 4-5, 8-14, 393, 394-400)

2.3.2. Program Czyste powietrze

Gmina zawarta 6 lipca 2020 r. porozumienie z WFOSIGW na realizacje Programu
Czyste powietrze (od tego dnia prowadzono rejestr przyjetych wnioskéw
o dofinansowanie)*®.

Od 6 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. pracownik Gminy sporzadzit 187 wnioskoéw
o dofinansowanie w ramach ww. Programu (od 3 stycznia do 9 maja 2023 r. zlozono
za po$rednictwem Gminy 42 wnioski o dofinansowanie; przy czym beneficjenci mieli
mozliwo$¢ samodzielnego sktadania wnioskow).

Wedtug danych WFOSIGW w ramach ww. Programu (stan na 31 marca 2023 r.)
mieszkacy Gminy zlozyli 409 wnioskow o dofinansowanie; zawarto 332 umow
o dofinansowanie; zrealizowano 112 przedsiewzie¢ oraz wyptacono 2 881,4 tys. zt
tytutem dotaciji.

(akta kontroli str. 92-93, 94-96)

2.3.3. Dane GUS

Gmina nie posiadata danych dotyczacych liczby: 0sob korzystajacych z turystycznej i
z leczniczej bazy noclegowej oraz kuracjuszy leczonych w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego; Gmina posiadata ww. informacje o optatach uzdrowiskowych.

W ramach kontroli NIK pozyskata dane od Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
w ww. zakresie'20. Zgodnie z tymi informacjami w latach 2017-2022:
e pod wzgledem turystow korzystajacych z bazy noclegowe;:

o liczba o0séb korzystajacych z ww. bazy noclegowej (rocznie) wynosita
odpowiednio: 39,9 tys.; 45,9 tys.; 50,4 tys.; 22,8 tys.; 26,7 tys. i 32,9 tys.;

o liczba o0séb korzystajacych z ww. bazy noclegowej w tzw. sezonie jesienno-
zimowym'2! wynosita: 15,2 tys.; 17,9 tys.; 20,2 tys.; 10,6 tys.; 7,4 tys. i 11,9
tys.;

¢ pod wzgledem turystdéw korzystajacych z noclegdw w zaktadach uzdrowiskowych:

o liczba 0sdb korzystajacych z turystycznej bazy noclegowej (rocznie) wynosita
odpowiednio: 11,5 tys.; 9,6 tys.; 9,9 tys.; 4,4 tys.; 5,5 tys. 18,9 tys.;

o liczba 0sob korzystajgcych z turystycznej bazy noclegowej w sezonie jesienno-
zimowym wynosita: 4,8 tys.; 3,9 tys.; 4,1 tys.; 2 tys.; 1,6 tys. i 3,8 tys.;

e pod wzgledem kuracjuszy/pacjentow leczonych w zakiadach lecznictwa
uzdrowiskowego na terenie Gminy:

o liczba kuracjuszy/pacjentow leczonych w opiece stacjonarnej wynosita
odpowiednio: 11tys.; 11,7 tys.; 11,8 tys.; 6,3 tys.; 8,7 tys. i 11,6 tys., przy czym:
= liczba kuracjuszy/pacjentow w wieku do 18 lat wynosita: 4 tys.; 3,8 tys.; 3,2

tys.; 1,4 tys.; 1,6 tys. i 2tys.;
= liczba kuracjuszy/pacjentéw w wieku 65 lat i wiecej wynosita: 3,2 tys.; 3,7
tys.; 4,3 tys.; 2,8 tys.; 4,1 tys. i 5,7 tys.;

o liczba kuracjuszy/pacjentdw leczonych w opiece ambulatoryjnej wynosita
odpowiednio: 2,8 tys.; 3,3 tys.; 3,2 tys.; 1,6 tys.; 2,2 tys. i 2,5 tys., przy czym:
= liczba kuracjuszy/pacjentow w wieku do 18 lat wynosita: 1,1 tys.; 773; 959;

264; 261 309;
= liczba kuracjuszy/pacjentow w wieku 65 lat i wiecej wynosita: 822; 2,1 tys.;
1,6 tys.; 491; 767 i 989.

9 Gmina prowadzita obstuge mieszkaficéw w ramach ww. Programu od 20 lipca 2019 r.
120 Dane pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
121 Dla miesiecy: styczen-marzec (I kwartat) i pazdziernik-grudzien (IV kwartat) w danym roku.
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GUS nie posiadat danych odnoszacych sie do kuracjuszy/pacjentéw leczonych

w stacjonarnych zaktadach rehabilitacji leczniczej zlokalizowanych na terenie Gminy

(w opiece: stacjonarnej i ambulatoryjnej, takze w ww. przedziatach wiekowych).
(akta kontroli str. 92-93, 94-96, 560-566)

2.3.4. Dane: NFZ, ZUS i KRUS

W ramach kontroli NIK pozyskata dane od NFZ w zakresie leczenia i finansowania
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie uzdrowiskowe'?2, Zgodnie z tymi
informacjami w latach 2017-2022 w Gminie:

e pod wzgledem liczby pacjentow korzystajacych z leczenia uzdrowiskowego:

o $wiadczen w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe udzielono odpowiednio:
8,2tys.; 7,9tys.; 7,9 1ys.; 3,5 tys.; 4,5 tys. i 7,1 tys. pacjentom,;

o $wiadczen uzdrowiskowych szpitalnych/sanatoryjnych udzielono odpowiednio:
3,9tys.; 3,7 tys.; 3tys.; 1,3tys.; 1,2 tys. i 1,9 tys. pacjentom (dzieciom);

e pod wzgledem pacjentow korzystajacych z leczenia uzdrowiskowego w sezonie
chtodnym:

o $Swiadczen w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe udzielono odpowiednio:
2,91ys.; 3,1tys.; 3tys.; 1,8 tys.; 1,2 tys. i 2,6 tys. pacjentom,;

o $wiadczen uzdrowiskowych szpitalnych/sanatoryjnych udzielono odpowiednio:
1,2 tys.; 1,1 tys.; 813; 590; 172 i 584 pacjentom (dzieciom);

e pod wzgledem pacjentow z chorobami uktadu oddechowego (gérnych i dolnych
drég oddechowych) oraz z chorobami uktadu krazenia (kardiologicznymi

i nadcisnieniem) korzystajacych z leczenia uzdrowiskowego:

o $wiadczen w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe dla pacjentdw z chorobami
ukfadu oddechowego udzielono odpowiednio: 3,9 tys.; 3,6 tys.; 3,2 tys.; 1,2 tys.;
1,1 tys. 11,7 tys. pacjentom;

o $wiadczen uzdrowiskowych szpitalnych/sanatoryjnych udzielono odpowiednio:
3 tys.; 2,8 tys.; 2,4 tys.; 918; 767 i 1,2 tys. pacjentom (dzieciom) z chorobami
uktadu oddechowego;

o $wiadczen w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe dla pacjentdw z chorobami
uktadu krazenia udzielono odpowiednio: 521; 474; 476; 248; 298 i 574
pacjentom;

o $wiadczen uzdrowiskowych szpitalnych/sanatoryjnych udzielono odpowiednio:
15; 8; 11; 5; 3 i 6 pacjentom (dzieciom) z chorobami uktadu krazenia;

e pod wzgledem pacjentéw z chorobami uktadu oddechowego (gérnych i dolnych
drég oddechowych) oraz z chorobami uktadu krazenia (kardiologicznymi

i nadci$nieniem) korzystajacych z leczenia uzdrowiskowego w sezonie chtodnym:

o $wiadczen w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe dla pacjentdw z chorobami
uktadu oddechowego udzielono odpowiednio: 1,3 tys.; 1,2 tys.; 926; 569; 203
i 564 pacjentom;

o $wiadczen uzdrowiskowych szpitalnych/sanatoryjnych udzielono odpowiednio:
964; 871; 646; 429; 130 i 396 pacjentom (dzieciom) z chorobami uktadu
oddechowego;

o $wiadczen w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe dla pacjentéw z chorobami
uktadu krazenia udzielono odpowiednio: 235; 221; 212; 120; 86 i 242
pacjentom;

o $wiadczen uzdrowiskowych szpitalnych/sanatoryjnych udzielono odpowiednio:
6; 1; 2 i 4 pacjentom (dzieciom) z chorobami ukfadu krazenia (nie udzielano
takich $wiadczen w latach 2021-2022);

e pod wzgledem pacjentow korzystajacych ze Swiadczenia rehabilitacji po przebytej
chorobie COVID-19:

122 Dane pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o $wiadczen rehabilitacji po przebytej chorobie COVID-19 udzielono:
= od 1 maja 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.: 581 pacjentom;
= od stycznia do czerwca 2022 r.: 432 pacjentom;
o warto$¢ sfinansowania $wiadczen opieki zdrowotnej przez NFZ lub Matopolski
Oddziat Wojewodzki NFZ (MOW NFZ) wyniosta:
= od 1 maja 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.: 1 879,4 tys. zt;
= od stycznia do czerwca 2022 r.: 1 414,9 tys. zt,;
o $wiadczen rehabilitacji po przebytej chorobie COVID-19 udzielono w sezonie
chtodnym:
= w |V kwartale 2021 r.: 137 pacjentom;
= w | kwartale 2022 r.. 229 pacjentom,;
o warto$¢ sfinansowania przez NFZ lub MOW NFZ wyniosta:
= w |V kwartale 2021 r.: 542,2 tys. zt;
= w | kwartale 2022 r.: 655,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 634-637, 638-642)

NFZ wskazat m.in., Zze w jego opinii nie byto przeciwskazan do kierowania pacjentéw
do Uzdrowiska (Rabka-Zdréj) oraz ze decyzje o leczeniu uzdrowiskowym
kazdorazowo podejmowat lekarz specjalista, czy to w oddziale wojewddzkim —
aprobujac skierowanie, czy w uzdrowisku — kwalifikujac (dopuszczajac) pacjenta do
leczenia. NFZ dodat, ze z uwagi na fakt, ze decyzje dotyczgce uzdrowisk (m.in.
Uzdrowiska Rabka-Zdroj — przyp. NIK) nie ograniczajg w Zaden sposéb mozliwosci
kierowania na leczenie uzdrowiskowe oraz brak jest innych przepisow prawa w tym
zakresie, NFZ nie widzi podstaw niekierowania pacjentow do tych uzdrowisk.
W przypadku pozytywnej kwalifikacji lekarskiej, NFZ nie ma podstaw do
kwestionowania lekarskich decyzji terapeutycznych.

(akta kontroli str. 736-739, 747-752)

NIK pozyskata rowniez dane od ZUS w zakresie liczby osdb korzystajacych

z finansowania przez ZUS kosztow rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji

rentowej prowadzonej w osrodkach rehabilitacyjnych w Gminie w latach 2018-

2022123, Zgodnie z tymi danymi:

e liczba pacjentdw korzystajacych z rehabilitacji leczniczej w systemie stacjonarnym
wynosita odpowiednio: 1,3 tys.; 996; 441; 886 i 914 osab;

e liczba pacjentdw korzystajacych z rehabilitacji leczniczej w systemie stacjonarnym
w sezonie chtodnym wynosita odpowiednio: 647; 491; 360; 246 i 465 0sdb;

e liczba 0sob z chorobami uktadu krazenia korzystajacych z rehabilitacji leczniczej
wynosita odpowiednio: 667; 304; 201; 412 i 250 osob;

e liczba 0sob z chorobami uktadu krazenia korzystajacych z rehabilitacji lecznicze;
w sezonie chtodnym wynosita odpowiednio: 311; 148; 171; 122 i 148 osdb.

W ww. okresie zadna osoba, takze z chorobami uktadu oddechowego, nie skorzystata

z rehabilitacji leczniczej w systemie ambulatoryjnym (réwniez w okresie chtodnym).

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) poinformowata NIK, ze nie
kierowata 0sdb uprawnionych do rehabilitacji leczniczej oraz nie organizowata
turnuséw rehabilitacyjnych dla dzieci rolnikéw w Gminie.
(akta kontroli str. 634-637, 643-646)
W dziatalno$ci kontrolowanej Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Gmina w latach 2017-2019 nie zapewnita na swoim terenie warunkdw
umozliwiajacych petng realizacje zatozen POP z 2017 r. w odniesieniu do dziatan
dotyczacych ograniczenia niskiej emisji.

123 Dane pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Wedtug danych przedstawionych przez UMWM Gmina osiggneta nastepujace
efekty ekologiczne (redukcja emisji) zwigzane z dziataniami dotyczacymi wymiany
zrodet ciepta na paliwa state:

e W latach 2017-2019: 14,05 tony w przypadku PM10; 13,47 tony w odniesieniu
do PM2,5 oraz 4,95 kg dla B(a)P, co stanowito odpowiednio: 34%, 34% i 24%
warto$ci przewidzianych w POP z 2017 r. dla tego okresu;

e w latach 2020-2022: 17,74 tony w przypadku PM10; 16,75 tony w odniesieniu
do PM2,5 oraz 5,01 kg dla B(a)P, co stanowito odpowiednio: 35%, 34% i 20%
wartosci przewidzianych w POP z 2017 r. dla lat 2020-2023, przy czym
w 2020 r. przyjeto nowy POP dla wojew6dztwa matopolskiego.

W POP z 2017 r. dla Gminy (kod dziatania: MasMa/UCHWALA/02) okreSlono
wymagany efekt ekologiczny ograniczenia emisji (Mg/rok):

e w latach 2017-2019 dla: PM10: 41; PM2,5: 40 i B(a)P: 0,021.

o w latach 2020-2023 dla: PM10: 50; PM2,5: 49 i B(a)P: 0,025.

Burmistrz wyjasnit, ze zatozenia POP z 2017 r. oraz PGN nie uwzgledniaty takich
okolicznosci jak pandemia COVID-19, wojna na Ukrainie, czy tzw. dodatek
weglowy. Przyczyny te majg swoje dalekosiezne skutki, a jako jeden z ich
przejawéw mozna podac przedtuzenie terminu wymiany kottdw pozaklasowych

w tzw. uchwale antysmogowej dla wojewddztwa matopolskiego. Dodat takze,

Ze ponadto nalezy jeszcze wymienic:

— brak 100% zgazyfikowania Gminy przez PSG;

— niestabilno$¢ na rynku paliw, co generuje u mieszkancow lek przed
zZlikwidowaniem kottow z recznym zatadunkiem paliwa. W przypadku bowiem
wstrzymania dostaw energii elektrycznej, czy gazu sieciowego, nie bedzie
Sposobu na ogrzanie budynkow;

— wydtuzenie czasu dostaw materiatow zwigzanych z poprawg efektywnoSci
energetycznej budynkow. Na dostawe kotta gazowego, mieszkaniec
nigjednokrotnie musiat czekac wiele tygodni;

— powierzenie nowych obowigzkow osobom zajmujgcym sie w gminach wymiana
kottow. Przyktad: w zwigzku z wprowadzeniem systemu CEEB, ekodoradca
musiat zostac administratorem lokalnym, przydzieli¢ uprawnienia osobom
zajmujgcym sie, np. dodatkiem weglowym i wprowadzi¢ do systemu kilka
tysiecy deklaracji ztozonych przez mieszkancow. Bez ich wprowadzenia nie
bytoby mozliwo$ci wyptaty dodatku weglowego w catej Gminie.

— braki kadrowe;

— brak gwarantowanej ceny gazu w dfugim okresie czasu;

— wprowadzenie limitbw na zuzycie energii elektrycznej stawia pod znakiem
zZapytania montaz pomp ciepta;

— nie objecie uzdrowisk specjalnym programem wspomagajacym je z poziomu
kraju w transformacji energetycznej;

— bez wsparcia budzetu Gminy $rodkami zewnetrznymi, samorzad nie ma
mozliwosci wywigzac sie z nafozonych na niego obowigzkow w zaktadanym
w POP okresie czasu.

(akta kontroli str. 393, 401-412, 590-594, 647-667, 675-679, 723-735, 740,
753-759, 772-777, 778-780, 784-789)

Stosownie do art. 84 ust. 1 ustawy Po$, POP z 2017 r. byt aktem prawa miejscowego,
a zatem przewidziane w nim dziatania byty obligatoryjne dla wskazanych jednostek,
w takze dla Gminy.

2. Gmina w latach 2019-2022 nie realizowata wtasnego programu umozliwiajacego

pozyskanie mieszkaricom dofinansowania na wymianeg starych kottéw na paliwa
state na inne niskoemisyjne zrédta ciepta, co nie spetniato wymogow okreslonych
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w POP: z 2017 r. i z 2020 r., zaktadajgcych realizacje dziatan w tym zakresie.
W okresie 2019-2022 Gmina nie poniosta wydatkéw ze $rodkéw wiasnych na
dofinansowanie wymiany zrodet ciepta przez mieszkancow.

W PONE zaplanowano realizacje inwestycji wytacznie w 2018 r. (wymiana 40 kottow
na paliwo state). Zgodnie z § 3 pkt 1.3 Regulaminu okreslajacego zasady udzielania
dotacji w ramach PONE, dofinansowanie ze $rodkéw Gminy miato wynosi¢ 50%.

W kolejnych latach nie ustalono programéw dotacyjnych przewidujgcych
dofinansowanie ze Srodkow wtasnych Gminy na wymiang kottow przez mieszkancow.
Tymczasem w POP z 2017 r. okreslono, ze Gtéwnym dziataniem naprawczym dla
Matopolski wyrdzniajacym sie duzym efektem ekologicznym oraz efektywnoS$cig
ekonomiczng realizacji jest eliminacja starych niskosprawnych urzadzen grzewczych
w ramach realizowanego przez gminy systemu wsparcia do wymiany Zzrodet
ogrzewania i w tym zakresie przewidziano do realizacji dziatanie Realizacja gminnych
programow ograniczania niskiej emisji (PONE) - eliminacja niskosprawnych urzadzen
na paliwa stafe (kod dziatania: MaSMa/PONE/03). Dziatanie to miato zapewnia¢
realizacje zatozen okreslonych w uchwafach antysmogowych.

Natomiast POP z 2020 r. przewidywat dostosowanie zasad dofinansowania wymiany
kottéw na paliwa state do okreslonych w tym Programie wymogéw24. Ponadto w POP
z 2020 r. rekomendowano przeznaczenie od 2021 r. w ramach budzetu gminy co
najmniej 1% dochodéw wiasnych na dziatania zwigzane z ochrong powietrza,
obejmujace w szczegdlnosci realizacje programéw dotacyjnych wspierajgcych
Program ,Czyste Powietrze” oraz programéw ostonowych dla o0séb dotknietych
ubdstwem energetycznym.

Ekodoradca w Gminie (w imieniu Burmistrza) wyjasnit, ze z powodu
niewystarczajgcych srodkow w budzecie Gmina nie uchwalifa gminnego programu
refundujacego mieszkaricom wydatki zwigzane ze zmiang Systemu ogrzewania, czy
OZE. W zwigzku z tym nie posiadata requlacji odnoszacej sie do tej kwestii.
(akta kontroli str. 4-5, 8-14, 704-713, 781, 782-783, 784-788)
3. Gmina nie podjeta wystarczajacych dziatan, aby zapewni¢ w wymaganym czasie
realizacje zakazdéw i ograniczen wynikajacych z uchwat antysmogowych
obowigzujacych na jej terenie, w szczegoino$ci zgromadzone dane wskazujg na
niewyeliminowanie do kofica 2022 r. wszystkich kottow pozaklasowych w strefach:

A'i B ochrony uzdrowiskowej, oraz ryzyko niewyeliminowania takich kottow w ww.

strefach do 30 kwietnia 2024 r. na pozostatym obszarze Gminy, a takie terminy

wynikaty odpowiednio z lokalnej uchwaty antysmogowej z 2021 r. oraz uchwaty
antysmogowej z 2017 r. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze o wprowadzenie przez

Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego lokalnej uchwaty antysmogowej z 2021 r.

zabiegata Gmina.

| tak:

1) Gmina nie dotarla od 2021r. z informacjg o wymaganiach uchwat
antysmogowych obowigzujacych na terenie Gminy oraz o dostepnych formach
dofinansowania do wymiany kottéw, co najmniej raz na pét roku do kazdego
punktu adresowego, do czego zobowigzywat POP z 2020 r.

Burmistrz wyjasnit, ze takie informacje przekazywane byty za posrednictwem
strony internetowej Gminy, na posiedzeniach komitetéw osiedlowych oraz

124 Dotyczyto to m.in. finansowania od 1 stycznia 2021 r. wytacznie dla instalacji zasilanych biomasa, preferencje
w postaci wyzszego dofinansowania dla: pomp ciepta, paneli fotowoltaicznych, kolektoréw stonecznych,
instalacji grzewczych podtaczanych do cieptowni geotermalnych.

58



soteckich, poprzez rozsytanie ulotek drukiem bezadresowym, czy udzielanie
bezposrednio w Urzedzie przez ekodoradce ustnie i telefonicznie'?s.;
(akta kontroli str. 753-755, 756-758)

2) Gmina nie dokonata analizy (na podstawie danych z CEEB) majacej na celu
ustalenie liczby kottdw pozaklasowych w strefach: A i B ochrony uzdrowiskowe;
po uptywie terminu okreslonego w lokalnej uchwale antysmogowej z 2021 r.
okreslajacego zakaz uzytkowania kottow pozaklasowych od 1 stycznia 2023 r.;

3) dane z CEEB, podane przez Gmine w toku kontroli na dzier 4 sierpnia 2023 r.
oraz pozyskane przez NIK z GUNB na dzieh 15 marca 2023 r. istotnie si¢
roznity i wskazywaty, ze na terenie catej Gminy zlokalizowanych byto
odpowiednio: 1 214 lub 4 937 kottow pozaklasowych;

4) biorgc pod uwage ww. dane z CEEB oraz $rednie tempo wymiany kottow na
paliwo state z lat 2018-2022 (121 kottdw rocznie), mozna oszacowac, ze
wyeliminowanie wszystkich kottow pozaklasowych zajmie od 10 lat do 41 lat,
przy zatozeniu, ze w kolejnych latach wymieniane bytyby tylko wtasnie kotty na
paliwo state ponizej klasy 3.

W odniesieniu do opisanych nieprawidtowosci, obok ww. stanowiska, Burmistrz
udzielit wyjasnien przedstawionych przy nieprawidtowosci nr 1.
(akta kontroli str. 393, 414, 680-697, 741-742, 743-746, 772-776, 784-788, 802-803)

4. W okresie objetym kontrolg Gmina nie opracowata procedury przeprowadzania
kontroli palenisk pod katem przestrzegania uchwat antysmogowych i zakazu
spalania odpaddw.

Zgodnie z pkt 7 lit. f Dziatania 1 Ograniczenie niskiej emisji i poprawa efektywnosci
energetycznej POP z 2020 r. zadaniem Burmistrza byto przygotowanie wewnetrzne;
procedury przeprowadzania kontroli palenisk pod katem przestrzegania uchwaty
antysmogowej i zakazu spalania odpadéw do 30 wrzesnia 2021 r.; procedura ta
powinna zosta¢ opracowana zgodnie z wytycznymi przygotowanymi przez UMWM.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina przeprowadzata kontrole palenisk wedtug wytycznych,
ktore otrzymali funkcjonariusze Strazy miejskiej na szkoleniu organizowanym przez
UMWM (...) Szkolenia nie obejmowaty przygotowania procedury przeprowadzenia
kontroli. Dodat, Ze kontrole odbywaty sie wedtug protokotu, ktory obejmowat m.in.
wskazanie daty i miejsca pobrania probek, dane osdb: pobierajgcych probke
I odpowiedzialnych za zabezpieczenie pobranej probki oraz dane dotyczace probki
(nazwa, nr serii, wielko$¢, data sporzadzenia, zabezpieczenie, natozenie pieczeci,
metoda pobierania probki, godzina pobrania). Protokét sporzadzano w dwdch
egzemplarzach po jednym dla kazdej ze stron. Kazdy protokdt zakonczony byt
podpisem. Sporzadzone protokoty byly objete okresowym audytem kontrolnym
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie oraz Wojewodzkiej Komendy
Policji w Krakowie, w protokole pokontrolnym nie stwierdzono nieprawidfowosci. Do
zapisdéw protokotu kontroli i pobierania prébek, uwag nie wnosity laboratoria do
ktorych transportowane byty pobrane prébki.

Burmistrz dodat takze, ze na kazdym etapie kontroli wiasciciel lub zarzadca
nieruchomos$ci uczestniczyt w procedurze pobierania prébek i miat mozliwo$é
wnoszenia uwag do protokotu podczas jego sporzadzania.

(akta kontroli str. 772-773, 774-776, 784-788)

125 W 2020 r. ekodoradca udzielit informacji: 1 352 petentom (osobiscie), 2 916 informacii telefonicznych i 2 211
informacji e-mailowych; w 2021 r. 1531 petentom (osobiscie), 2 688 informacji telefonicznych i 2 444
informaciji e-mailowych; w 2022 r.: 4 882 petentom (osobiscie), 2 734 telefonicznie i 2 802 e-mailowo.
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5. W latach 2020-2022 Gmina nie zapewnita pobrania wymaganej przez POP
22020 . liczby prébek z palenisk w toku przeprowadzonych interwencyjnych
kontroli indywidualnych systemow grzewczych.

POP z 2020 r. zaktadat, ze w przypadku co najmniej 10% prowadzonych kontroli
interwencyjnych w skali roku nalezy pobra¢ i zleci¢ badanie probki popiotu
z paleniska. Tymczasem w latach 2020-2022 przeprowadzono odpowiednio: 261; 105
i 33 interwencyjne kontrole indywidualnych systemow grzewczych, podczas ktérych
pobrano 10 prébek w 2020 r. i cztery prébki w 2022 r. Lacznie wedtug zatozern POP
z 2020 r. Gmina powinna byta zapewni¢ pobranie co najmniej 40 probek popiotow
z palenisk.

Wyjasniajac w jaki sposob sprawowano kontrole nad przestrzeganiem uchwat
antysmogowych w zakresie jakosci stosowanych paliw, Burmistrz wskazat,
ze wramach swoich kompetencji przeprowadzat kontrole posesji prywatnych
upowazniajagc do tych czynnosci funkcjonariuszy Strazy miejskiej. Kontrola
obejmowata gospodarke odpadami oraz spalanie paliwa w piecu C.O.
(pomieszczenie kottowni, magazyn na paliwa state, faktury VAT na zakupiony opat z
okreslong kalorycznoscig i dopuszczeniem do obrotu w sktadach opatu). Dodat m.in.,
ze iloS¢ probek nie odzwierciedla jakoSci wykonanej pracy, poniewaZ nie kazdy
czarny dym jest oznakg spalania odpadéw, w przypadku kontroli, ktora nie stwierdzita
nieprawidtowoSci lub brak byfo podejrzen o nieprawidtowg gospodarke odpadami
(spalanie) probka nie byta pobierana. W przypadku stwierdzenia spalania i ztapania
na gorgcym uczynku grzywna byfa nakfadana w drodze mandatu karnego
bezpos$rednio na popetniajgcego wykroczenie.

(akta kontroli str. 753-755, 756-759, 772-773, 7TT4-776, 784-788)

Zdaniem NIK, zbyt mata liczba pobranych probek popiotow z palenisk mogta nie
zapewnia¢ wystarczajacej kontroli nad przestrzeganiem przez mieszkancow
obowigzujacych na terenie Gminy uchwat antysmogowych w zakresie jako$ci
stosowanych paliw statych, a do sprawowania takiej kontroli obligowaty Burmistrza
przepisy art. 379 ust. 1 ustawy Po$. Nadmieni¢ nalezy, ze w celu rzeczywistej oceny
jakosci stosowanego paliwa w kontekScie wymogow okreslonych w uchwafach
antysmogowych niezbedne jest pobranie probki z paleniska, a przedstawienie
dokumentacji dotyczacej jakosci paliwa statego nie musi by¢ réwnoznaczne
z faktycznym stosowaniem takiej jakosci paliwa, jaka zostata opisana w tym
dokumencie.

NIK zwraca réwniez uwage, ze stosownie do zapiséw art. 96 ust. 9 ustawy Pos,
uchwaty antysmogowe sg aktami prawa miejscowego, a zatem przestrzeganie
przewidzianych w nich ograniczen i zakazow jest obligatoryjne.

6. W okresie objetym kontrolg Gmina nie wpisata zakladdéw lecznictwa
uzdrowiskowego, dziatajacych na terenie Gminy, na liste e-mailingowg adresatow
komunikatow o zagrozeniach jakoSci powietrza (stopniach zagrozenia
zamieszczeniem powietrza) ogtaszanych w ramach PDK.

Wedtug zapisow PDK z 2017 r. Gminy odpowiadaty za przygotowanie i aktualizacje
listy kontaktéw do podmiotow i instytuciji, ktdre powinny by¢ powiadamiane przez
PCZK o wprowadzeniu odpowiednio: Il lub Ill stopnia zagrozenia zanieczyszczeniem
powietrza (m.in. placowek ochrony zdrowia).

Natomiast zgodnie z PDK z 2020 r. Gmina byta zobowigzana do nadzorowania
kompletnosci i aktualnosci listy adreséw e-mail placéwek o$wiatowo-wychowawczych
i opiekunczo-wychowawczych oraz placdwek ochrony zdrowia i opieki spotecznej, do
ktorych powinny by¢ przekazywane komunikaty o wprowadzeniu stopnia zagrozenia;
aktualne listy adreséw e-mail powinny by¢ przekazywane do PCZK.
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Burmistrz wyjasnit, ze lista e-mailingowa adresatow powiadomien o zagrozeniach
jakosci powietrza zostata zaktualizowana o zakfady lecznictwa uzdrowiskowego
(w trakcie kontroli — przypis NIK).

(akta kontroli str. 772-773, 774-776, 784-788)

7. Gmina w okresie objetym kontrolg nie opracowata gminnego programu ochrony
Srodowiska w okresie objetym kontrolg, co przewiduje art. 17 ust. 1 ustawy Pos.

Zgodnie z ww. art. 17 ust. 1 ustawy Pos burmistrz w celu realizacji polityki ochrony
srodowiska, sporzadza gminne programy ochrony $Srodowiska, uwzgledniajac cele
zawarte w strategiach, programach i dokumentach programowych, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1 ww. ustawy. Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy Pos gminne programy
ochrony srodowiska uchwala rada gminy.

Wskazana ustawa nakazuje okreslony tryb sporzadzania i uchwalania
ww. dokumentu, w tym mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa w tym procesie. Ponadto
www. programie nalezy uwzgledni¢c cele zawarte w innych dokumentach
programowych/strategicznych (poza ochrong powietrza i zaopatrzeniem w ciepfo).

Ponadto, w efekcie, Gmina w okresie objetym kontrolg nie sporzadzata sprawozdan
z tego programu (co dwa lata), czyli nie monitorowata jego realizacji, a tym samym
mogta posiada¢ ograniczone informacje o realizacji dziatan na rzecz ochrony
srodowiska.

Burmistrz wyjasnit, Zze poniewaz dla gminy dokumentem rownowaznym jest PGN,
odpowiadajgcy swa treScig gminnemu programowi ochrony Srodowiska. Nalezy
nadmieni¢, ze sprawozdania z realizacji PGN byty przedstawiane wielokrotnie
na posiedzeniach Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju oraz zostang przekazane do
Starostwa Powiatowego w Nowym Targu.

(akta kontroli str. 772-773, 774-776, 784-788)

NIK nie podziela powyzszych argumentéw, poniewaz PGN dotyczyt tylko gospodarki
niskoemisyjnej, a w Swietle uregulowan wskazanych w art. 3 pkt 39 ustawy Pos,
srodowisko obejmuje ogdt elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych
w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegdinosci powierzchnie ziemi, kopaliny,
wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy roznorodnosci
biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami.

Dziatania Gminy podejmowane w latach 2018-2022 w celu zapewnienia odpowiedniej
jako$ci powietrza zewnetrznego nie byly wystarczajgce i skuteczne. Brak realizacii
niektérych zadan na rzecz ograniczenia niskiej emisji okreslonych w POP: z 2017 r.
i 22020 r. lub nieosiggniecie w wyznaczonym czasie zaplanowanej skali lub efektéw
tych przedsiewzie¢ wcigz nie pozwolity na wyeliminowanie w latach 2018-2022
wystepujacych na terenie Gminy przekroczen warto$ci normatywnych niektorych
substancji w powietrzu (PM10, PM2,5 i B(a)P). Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
Ze przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla PM10 wystepowaty juz w latach
2004-2007, tj. w okresie wzigtym pod uwage przy wydawaniu pierwszego $wiadectwa
potwierdzajgcego wtasciwosci lecznicze klimatu (2008 r.).

NIK zauwaza przy tym, ze w POP z 2017 r. ustalono perspektywe czasowg dla
realizacji dziatan m.in. zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na lata 2017-2023.
Tymczasem Program ten w 2020 r. utracit moc z uwagi na przyjecie POP z 2020 r.
Utrudniato to mozliwo$¢ oceny stopnia realizacji przez Gmine zatozen przyjetych
wPOP z 2017,

Gmina w latach 2017-2019 nie zapewnita na swoim terenie warunkow
umozliwiajacych petng realizacje zatozen POP z 2017 r. w odniesieniu do dziatan
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dotyczacych ograniczenia niskiej emisji'26. W ramach dziatant naprawczych w latach
2018-2022 przede wszystkim wymieniono na terenie Gminy 604 Zrédta ciepta na
paliwa state, przy czym od 2019r. Gmina nie realizowata wtasnego programu
dotacyjnego wspierajacego Program Czyste powietrze (a dziatanie takie okreslono
w POP: z 2017 r. i z 2020 r.), a takze nie opracowata tzw. programu ostonowego
(co byto rekomendowane w POP z 2020 r.), umozliwiajacego uzyskanie wsparcia dla
os6b dotknietych ubostwem energetycznym, chociaz w 2022 r. zidentyfikowata na
swoim terenie 700 osob dotknigtych takim problemem (4,3% wszystkich
mieszkancow).

Ponadto Gmina nie podjeta wystarczajgcych dziatan, aby zapewni¢ w wymaganym
czasie realizacje zakazow i ograniczen wynikajacych z uchwat antysmogowych
obowigzujacych na jej terenie, w szczegolno$ci zgromadzone dane wskazujg na
niewyeliminowanie do konca 2022 r. wszystkich kottow pozaklasowych w strefach:
AiB ochrony uzdrowiskowej oraz ryzyko niewyeliminowania takich kottdw do
30 kwietnia 2024 r. na pozostatym obszarze Gminy. Terminy takich dziatar wynikaty
odpowiednio z lokalnej uchwaty antysmogowej z 2021 r. oraz uchwaty antysmogowej
z 2017 r. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze o wprowadzenie przez Sejmik Wojewddztwa
Matopolskiego lokalnej uchwaty antysmogowej z 2021 r. zabiegata Gmina.

NIK zwraca uwage, ze Gmina nie wydatkowata wtasnych Srodkéw budzetowych na
dziatania zwigzane z ochrong powietrza, pomimo, ze POP z 2020 r. rekomendowat
przeznaczenie od 2021 r. w ramach budzetu gminy co najmniej 1% dochodéw
wiasnych na takie dziatania. Gmina w latach 2019-2022 Gmina uzyskata wptywy z
opfaty uzdrowiskowej (1993,8 tys. z) i dotacji dla gmin uzdrowiskowych (2 254
tys. zt) w tacznej kwocie 4,2 min zt. Natomiast wedtug informacji przedstawionych w
toku kontroli, na dziatania (inwestycyjne i nieinwestycyjnie) zachecajace do przyjazdu
i pobytu w Uzdrowisku Gmina przeznaczyta tacznie 21,8 min zt.

Jednocze$nie na uwage zastuguje wcigz wysoki udziat kottdw pozaklasowych
w tacznej liczbie kottéw na paliwa state zlokalizowanych na terenie Gminy, tj. wedtug
danych Gminy - 52%, a wedtug danych CEEB - 64% w 2023 r., a urzagdzenia takie
w najwigkszym stopniu przyczyniajg sie do emisji zanieczyszczen powietrza. Analiza
przeprowadzona przez NIK wykazata, ze przy $rednim tempie wymiany kottéw na
paliwo state z lat 2018-2022 (121 kottéw rocznie) wyeliminowanie wszystkich kottow
ponizej 5 klasy zajmie od 16 lat do 57 lat (dane z CEEB w tym zakresie pozyskane
przez NIK od administratora tej bazy danych i przedstawione przez Gming byty
rozbiezne), co wykracza zaréwno poza ramy czasowe POP z 2020 r. (2026 r.),
jak i wymagane terminy petnego wdrozenia ograniczen i zakazoéw wynikajgcych
z uchwaty antysmogowej obowigzujacej na terenie Gminy (1 stycznia 2027 r.).

W okresie objetym kontrolg Gmina nie opracowata procedury przeprowadzania
kontroli palenisk pod katem przestrzegania uchwat antysmogowych i zakazu spalania
odpadow, a dotychczasowy sposob prowadzenia kontroli indywidualnych systemow
grzewczych nie odpowiadat wymaganiom okre$lonym w POP z 2020 r. (pobrano
mniejsza niz zatozono liczbe probek popiotu z palenisk w latach 2020-2022 w trakcie
kontroli interwencyjnych). W konsekwencji ograniczato to mozliwo$ci realnej kontroli
Gminy nad przestrzeganiem przez mieszkancow wymagan uchwat antysmogowych
w zakresie jako$ci stosowanych paliw statych, do czego obligowaty Burmistrza
przepisy art. 379 ust. 1 ustawy Pos.

Stwierdzono réwniez, ze Gmina nie zapewnita przekazywania do zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego dziatajacych na jej terenie komunikatéw o zagrozeniach jakosci
powietrza (stopniach zagrozenia zamieszczeniem powietrza) ogtaszanych w ramach

126 W latach 2017-2019 osiagnieto efekty ekologiczne dla: PM10, PM2,5 i B(a)P odpowiednio: na poziomie 34%,
34% i 24% wartoSci przewidzianych w POP z 2017 r. dla tego okresu.
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PDK. Réwnocze$nie w latach 2018-2022, w ramach PDK, ogtoszono dla obszaru
obejmujacego réwniez Gmine, miedzy 43 a 71 komunikatow/alertow!??
0 wprowadzeniu poszczegoinych stopni zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza
pytem PM10.

Ponadto nie opracowano gminnego programu ochrony S$rodowiska, do czego
zobowigzywaty Gmine postanowienia art. 17 ust. 1 ustawy Pos.

Wprawdzie m.in. w efekcie dziatan naprawczych w latach 2018-2022 w odniesieniu
do stanu w 2017 r. osiggnieto poprawe jakosci powietrza w Gminie pod wzgledem
stezen pytow zawieszonych (PM10, PM2,5) i B(a)P, tj. substancji w najwigkszym
stopniu pochodzacych z niskiej emisji, jednak wcigz najwiekszym problemem w ww.
okresie pozostawaty zbyt wysokie Srednioroczne stezenia B(a)P (400-900% normy),
ktérych przekroczenia odnotowane zostaty w latach 2020-2022 (w okresie 2018-2019
nie prowadzono pomiarow bezposrednich). Ponadto dane szacunkowe za 2019r.
i 2021 r. wskazywaty na mozliwe przekroczenia warto$ci normatywnej dla pytu PM2,5,
ktory jest szczegblinie grozny dla zdrowia.

NIK zwraca réwniez uwage na znaczne pogorszenie jakosci powietrza w sezonie
chtodnym, o czym $wiadczg wyzsze wartosci odnotowywanych stezen w tym
okresie'28,

IV. Uwaga i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace: uwagi i wnioski:

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK zwraca uwage na konieczno$¢
intensyfikacji dziatan zmierzajacych do poprawy jako$ci powietrza na terenie Gminy,
gtéwnie poprzez ograniczenie niskiej emisji. Stuzy¢ temu powinna petna realizacja
zadan okreslonych w POP z 2020 r. i zatozen uchwat antysmogowych. Odpowiednia
jakos¢ powietrza jest warunkiem koniecznym do funkcjonowania uzdrowiska na
terenie Gminy, zapewniajacym bezpieczenstwo zdrowotne przebywajacych w nim
kuracjuszy.

1. Intensyfikacja dziatari zmierzajacych do zwigkszenia tempa wymiany kottéw na
paliwa state niespetniajacych wymagan uchwat antysmogowych, takze
z odpowiednim z uwzglednieniem dziatar edukacyjno-informacyjnych.

2. Rozwazenie podjecia przez Gmine wiasnego programu umozliwiajacego
pozyskanie przez mieszkancéw dofinansowania na wymiane starych kottow na
paliwa state na inne niskoemisyjne zrodta ciepta.

3. Opracowanie gminnego programu ochrony Srodowiska.

4. Opracowanie procedury przeprowadzania kontroli palenisk pod wzgledem
przestrzegania uchwat antysmogowych i zakazu spalania odpadow.

5. Zapewnienie pobierania wymaganej przez POP z 2020 r. liczby probek z palenisk
w toku przeprowadzanych interwencyjnych kontroli indywidualnych systemoéw
grzewczych.

6. Podjecie dziatan zmierzajacych do wyjasnienia roznic w bazie CEEB o liczbie
kottbw na paliwa state pomigedzy danymi dostepnymi na poziomie Gminy a danymi
przedstawionymi przez GUNB.

7. Doktadanie nalezytej staranno$ci w  dokumentowaniu przygotowania
i przeprowadzenia zamoéwienia publicznego o warto$ci nie obligujacej do

127 Dane otrzymane z réznych jednostek, tj. GIOS, WCZK i PCZK w Nowym Targu byly w kazdym przypadku
rozbiezne.

128 W latach 2020-2022 byty one o 31-41% wyzsze niz stezenia $rednioroczne w przypadku pytéw zawieszonych
oraz ok. 80% wyzsze w przypadku B(a)P. Natomiast maksymalne stezenia tych substancji (w ciagu doby)
miescity sie w przedziale 100-127 pg/m?3 dla pytu PM10 oraz 23-43 ng/m? dla B(a)P.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

stosowania przepisow prawa zamdwien publicznych, w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurenciji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, grudnia tg2023r.

Kontroler
Pawet Lipowski Najwyzsza Izba Kontroli
gtowny specjalista Delegatura w Krakowie
kontroli panstwowej Dyrektor
I I
........................................................ Jolanta Stawska
podpis
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