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Pan

Marian Bana$

Prezes

Najwyzszej lzby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na Pana pismol, zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy o Najwyzszej lzbie Kontroli?,
prosze o przyjecie stanowiska do Informacji o wynikach kontroli pn. Dziatania na rzecz
odpowiedniej jakosci powietrza w uzdrowiskach.

Whiosek nr 1 skierowany do Ministra Klimatu i Srodowiska: Podjecie wspétpracy z Ministrem
Zdrowia w celu rozwazenia mozliwosci stworzenia wyodrebnionego instrumentu finansowego
zapewniajgcego wsparcie dla gmin uzdrowiskowych, wobec ktérych Minister Zdrowia stwierdzit
nieprawidfowosci zwigzane z niespetnieniem wartinkéw wskazanych w art. 34 ust. 1 pkt 2 lub 4
ustawy uzdrowiskowej, na realizacje zadari majacych na celu usuniecie tych nieprawidlowosci
w wyznaczonym przez Ministra Zdrowia okresie.

Nieprawidtowosci zwigzane z jakoscia powietrza w gminach uzdrowiskowych wynikaja z
ponadnormatywnych stezeri pytu PM10, PM2,5 i benzola)pirenu, ktorych gtéwna przyczyng
jest emisja zanieczyszczen z ogrzewania budynkéw jednorodzinnych lub wielorodzinnych
przy pomocy Zrédet ciepta na paliwa state. W celu wyeliminowania tych Zrédet emisji
funkcjonuja ogdlnopolskie programy: Czyste Powietrze (dla budynkéw jednorodzinnych) i
Ciepte Mieszkanie (dla budynkdéw wielolokalowych), ktére mogg i powinny byé
wykorzystywane réwniez w gminach uzdrowiskowych. W realizacje obu programéw
wtaczone sg gminy. W ramach programu Czyste Powietrze gminy na podstawie porozumien
z wojewddzkimi funduszami ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej moga tworzyé punkty
obstugi, gdzie mieszkaricy moga uzyskad fachowa pomoc przy planowaniu inwestycji i
sktadaniu wnioskéw. W ramach programu Ciepte Mieszkanie gmina pozyskuje
dofinansowanie z NFOSIGW i przeprowadza nabér dla beneficjentéw na swoim obszarze.

Z tego wzgledu od aktywnos$ci i zaangazowania gmin uzdrowiskowych zale?y stopien
pozyskania i wykorzystania srodkéw z ogdinopolskich programéw przeznaczonych na
wymiane indywidualnych Zrédet ciepla, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniaja sie do
ztej jakosci powietrza.

Ponadto Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej realizuje programy
finansowe skierowane bezposrednio do gmin uzdrowiskowych:

! Pismo z 28 maja 2024 r. (LKR.430.1.2024).
2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli (Dz. U. 2 2022 r. poz. 623).
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1. Program priorytetowy ,Klimatyczne Uzdrowiska” Cze$¢ 2} Wspieranie efektywnosci
energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej na terenie gmin uzdrowiskowych
ukierunkowany na poprawe jakosci powietrza w gminach uzdrowiskowych oraz
na obszarach ochrony uzdrowiskowej. Celem Programu jest poprawa jakosci powietrza oraz
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych na terenie uzdrowiska lub obszaru ochrony
uzdrowiskowe] poprzez zoptymalizowane inwestycje w poprawe efektywnosci
energetycznej oraz zwiekszenie produkcji energii z odnawialnych Zrédet.

2. Program priorytetowy ,Polska Geotermia Plus” Czes¢ 1) Geotermia gleboka, ktérego
celem jest zwiekszenie wykorzystania zasobow geotermalnych w Polsce. Dodatkowo
w ramach tego Programu, w Czesci 2) Wdrozenie geotermii niskotemperaturowej w gminach
uzdrowiskowych - pilotaz na terenie gmin Krynica - Zdrdj i Rabka - Zdréj realizowane s3
przedsiewziecia w zakresie rozpoznawania warunkéw termicznych oraz wykorzystania
energii cieplnej gérotworu na potrzeby energetyczne na terenie gmin uzdrowiskowych
Krynica-Zdrdj i Rabka-Zdrdj. Program obejmuje wykonywanie prac i robd6t geologicznych
zwigzanych z wykorzystaniem ciepta Ziemi na gtebokosciach do 150 m p.p.t. wraz
z wykonaniem instalacji demonstracyjnych, wykorzystujacych ciepto Ziemi.

Szczegdtowa informacja na temat wspomnianych programéw NFOSIGW dostepna jest
w Zestawieniu programow przedsiewzigé proekologicznych, majacych na celu poprawe
jakosci powietrza, stanowigcym Zatacznik nr 2 do dokumentu pn. Aktudlizacja Krajowego
Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywq do 2030 r. oraz do 2040 r.J5.

Whiosek nr 2: Ujednolicenie pozioméw alertowych okreslanych w PDK, ustanowionych
w poszczeg6inych wojewddztwach oraz sposobu informowania obywateli o niedostatecznej
jakosci powietrza (np. poprzez uszczegétowienie zasad sporzqdzania PDK okreslonych
w rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych).

Whiosek zostanie uwzgledniony na etapie przygotowania nowelizacji przepiséw krajowych,
w tym rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie
programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatai krétkoterminowych?, ktérych celem
bedzie transpozycja wymagar nowej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy.

Whiosek nr 3: Opracowanie i wdroZenie systemu powiadamiania o niedostatecznej jakosci
powietrza, ktéry w sposéb bardziej zautomatyzowany zapewni przekazywanie odpowiednich
informacji do kolejnych uczestnikdw tego systemu, celem zwiekszenia przejrzystosci ogtaszanych
komunikatéw i wyeliminowania réznic w ich liczbie.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (dalej: Pos)?,
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (dalej: GIOS) na biezaco (przez caty rok, w tym
w dni wolne od pracy) informuje o ryzyku przekroczenia lub przekroczeniu norm jakosci
powietrza dia pytu zawieszonego PM10 i PM2,5, SO,, NO,, NO,, O3, C¢Hs, CO oraz Pb, As,
Cd, Ni i benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10.

Proces przygotowywania powiadomien przez pracownikow GIOS jest poprzedzony analiza
wynikéw pomiaréw oraz wynikow prognoz krotkoterminowych jakosci powietrza

3 https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza.
4 Dz. U. poz. 1159.
5 Dz.U.z 2024 r. poz. 54, art. 94 pkt 1bi 1c.




przygotowywanych codziennie przez Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut
Badaweczy, jak réwniez prognoz meteorologicznych, i jest wykonany w okreslonym zakresie
czasowym. W przypadku stwierdzenia w danym dniu ryzyka przekroczenia lub wystapienia
przekroczenia poziomu informowania lub poziomu alarmowego, GIOS przygotowuje
powiadomienie, ktére do godziny 10.00 danego dnia jest przekazywane do wiasciwego
wojewddzkiego centrum zarzadzania kryzysowego (dalej: wczk), zarzadu wojewddztwa oraz
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Powiadomienia te przesytane sa przez GIOS poczta
elektroniczng, a dla wojewodztwa mazowieckiego za posrednictwem narzedzia
informatycznego Mazowieckiego Urzedu Marszatkowskiego (platforma SYSLOP),
- W przypadku wdrazania tego typu narzedzi przez inne urzedy marszatkowskie GIOS
deklaruje wspotprace w celu zautomatyzowania przekazywania informacji do kolejnych
uzytkownikow systemu.

Ponadto, w przypadku wystapienia ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego dla pytu
zawieszonego PM10, GIOS, réwnolegle do powiadomiert do wezk, wysyta powiadomienia
do Rzadowego Centrum Bezpieczenistwa (dalej: RCB). Powiadomienia te s3 rozsytane przez
RCB w formie wiadomosci SMS na numery telefonéw komérkowych znajdujacych sie
na obszarze powiatu, ktérego dotyczy ryzyko przekroczenia.

W ramach transpozycji nowej dyrektywy w sprawie jakosci powietrza {AAQD) konieczne
bedzie dostosowanie systemu powiadamiania o niedostatecznej jakosci powietrza do
nowych przepiséw dyrektywy. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega potrzebe
wprowadzenia na tym etapie ujednolicenia podejscia do plandw dziatan krétkoterminowych
w ramach catego kraju oraz automatyzacji komunikatdw ostrzegawczych o niedostatecznej
jakosci powietrza,

Whiosek nr 4: Rozwazenie mozliwosci ukierunkowania dziatari GIOS na przeprowadzenie
mobilnych pomiaréw jakosci powietrza w Ustroniu na nizej pofoZzonych obszarach miasta niz
obecna lokalizacja stacji pomiarowej PMS, celem zweryfikowania skali mozliwych réznic
w jakosci powietrza.

Stacja monitoringu jakosci powietrza w Ustroniu przy ul. Sanatoryjnej znajduje sie w strefie
ochrony uzdrowiskowej A, na wys. 411 m n.p.m. Wokdét stacji znajdujg sie obiekty
sanatoryjne i hotele, nie wystepujg tam indywidulane budynki mieszkalne. Zabudowa
mieszkaniowa centrum miasta Ustron znajduje sie na wys. okoto 350-360 m n.p.m.

Celem pomiaréw prowadzonych na stacji w Ustroniu jest uzyskanie wynikéw pomiaréw
zanieczyszczen dla obszaru uzdrowiska w strefie $lgskiej, dla potrzeb rocznej oceny jakosci
powietrza. Na stacji od 2012 r. prowadzone sa pomiary automatyczne tlenkdéw azotu
(NO,, NO, NOy), dwutlenku siarki (SO,), ozonu (O3), a od korica 2013 r. automatyczne
pomiary pytu zawieszonego PM10.

W latach 2014-2023 srednioroczne stezenia pytu zawieszonego PM10 na stacji w Ustroniu
nie przekraczaly poziomu dopuszczalnego (40 pg/m3) i wahaly sie w przedziale
od 15 do 28 ug/m3. Dopuszczalna czestosc przekraczania dla stezen dobowych (50 pg/m3),
wynoszaca 35 dni, zostata przekroczona tylko w 2014 r. i wyniosta 37 dni.

4 Wiecej na https://syslop.ol/



Stacjami znajdujacymi sie w potudniowej czesci wojewodztwa slaskiego, w obszarze
gérskim, najblizej potozonymi w stosunku do stacji w Ustroniu, sg stacje:

- w Cieszynie przy ul. Chopina (powiat cieszynski), na ktorej prowadzony jest
automatyczny pomiar pytu zawieszonego PM10 od korica 2020 r. (na podstawie
wynikéw z tej stacji przekazywane sa powiadomienia o ryzyku przekroczeniu pozioméw
informowania i alarmowych dla obszaru powiatu cieszynskiego),

- w Zywcu przy ul. Kopernika (powiat zywiecki), na ktérej prowadzone sa pomiary
od 2005 r. w zakresie pytu zawieszonego PM10 i PM2,5, tlenkéw azotu (NO,, NO, NOy),
dwutlenku siarki (SO,), benzo(a)pirenu (B(a)P) oraz benzenu (C4Hg).

W latach 2021-2023 srednioroczne stezenia pytu zawieszonego PM10 na stacji w Cieszynie
nie przekraczaty poziomu dopuszczalnego (40 pg/md) i znajdowaty sie w przedziale
od 23 do 31 pug/m3. Dopuszczalna czestosé przekraczania dla stezert dobowych, wynoszaca
35 dni, zostata przekroczona w 2021 r. (47 dni) i w 2022 r. (38 dni).

Ponizej przedstawiono $rednie roczne stezenia pylu zawieszonego PM10 oraz liczbe dni
z przekroczeniami $redniodobowego poziomu dopuszczalnego ze stacji w Cieszynie,
Ustroniu i Zywcu.
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Srednioroczne stezenia pytu zawieszonego PM10 i liczba dni z przekroczeniami $rednich
dobowych, ze stacji w Cieszynie, Ustroniu i Zywcu



Majac na uwadze wnioski z kontroli NIK, wyniki analiz pomiaréw ze stacji’ oraz analiz
wynikéw modelowania, GIOS rozwazy mozliwoéé wykonania pomiaréw jakosci powietrza
mobilng stacja pomiarowa w sezonie grzewczym 2024/2025 (od pazdziernika 2024 r.
do marca 2025 r.). Pomiar ten bedzie dotyczyt zanieczyszczenh pytowych i gazowych, a takze
oznaczenia zawartosci B(a)P w pyle zawieszonym PM10.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

7 W strefie A uzdrowiska Ustron i stacji znajdujacych sie w strefie zabudowy mieszkaniowej.






