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Pan

Marian Bana$
Prezes
Najwyiszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

zgodnie z uprawnieniem przewidzianym w art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.0
Najwyzszej Izbie Kontroli! (zwanej dalej ,NIK") przedstawiam stanowisko do Informacji o
wynikach kontroli nr P/23/063 ,Dziatania na rzecz odpowiednief jakosci powietrza w
vzdrowiskach’, ktéra zostata przekazana przy pismie z dnia 28 maja 2024 r. o znaku:
LKR.430.1.2024.

4. Whnioski, wniosek nr 1 do Ministra Zdrowia, str. 24.

W zwigzku z niestwierdzeniem w latach 2019-2021 nieprawidfowosci w trybie art. 43 ust.
2 ustawy uzdrowiskowej, mimo wystapienia przestanek do takiego dziatania w odniesieniu
do kaZdego z 12 uzdrowisk, ktorych dokumentacje analizowano (wystepowaty
przekroczenia obowigzujgcych norm dla przynajmnief jednef z nastepujgcych substancli w
powielrzu: PM10, PM2,5, B(a)P lub ozonu) - przeprowadzenie, w ramach obowigzku
wynikafacego z art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy uzdrowiskoweyj, bieZgcej analizy danych
dotyczacych jakosci powietrza (za lata 2021-2022) w celu ustalenia, czy na obszarze tych
vzdrowisk dotrzymywane byty wymagania w odniesieniu do srodowiska (t. czy byt
spetniony warunek wynikajacy z art. 34 ust. 1 pkt 4 ustawy uzdrowiskowej).

Przedmiotowy wniosek nie moze by¢ zrealizowany przez Ministra Zdrowia, z uwagi na brak
kompetencji do prowadzenia analiz danych o jakosci powietrza. Przedmiotowe zagadnienie
pozostaje w wytacznej whasciwosci Ministra Klimatu i Srodowiska. Zadanie Ministra
Zdrowia wynikajace z art. 19 ust, 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych? (zwanej dalej: ,ustawg uzdrowiskowa"), polegajace na monitorowaniu
zachowania warunkdw leczniczych i srodowiskowych warunkujacych przyznanie i
utrzymanie statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, wiaze sie z
weryfikacjg dokumentacji zwigzanej ze spetnieniem ustawowych warunkdw, o ktérych
mowa w art. 34 ustawy uzdrowiskowej, bad? to na etapie ubiegania sie o nadanie statusu
uzdrowiska bad? tez weryfikacja i potwierdzeniem - raz na 10 lat - spetnienia przez gmine
uzdrowiskowg lub jej obszar warunkoéw leczniczych i Srodowiskowych, natomiast poza
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kompetencjami Ministra Zdrowia pozostajg analizy danych wynikajacych z pomiaréw
wykonywanych w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska (zwanego dalej ,PMS”).
Taka analiza moze by¢ dokonana jedynie przez wykwalifikowane/kompetentne stuzby i
inspekcje. Nie sposdb w tym miejscu nie wskazad na uprawnienia ministra wiasciwego do
spraw zdrowia wynikajgce z art. 20 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej przyznane w ramach
sprawowanego nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym. Kluczowa rolg Ministra Zdrowia
jest kontrola i ocena lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonego w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego, czyli ocena dziatalnosci podmiotow realizujgcych $wiadczenia z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego pod katem jakosci udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej,
natomiast nie jest kompetencjg ministra wtasciwego do spraw zdrowia prowadzenie spraw
zwiazanych z oceng jakosci stanu sanitarnego powietrza czy tez analiza wynikow
dotyczacych dopuszczalnych norm zanieczyszczenia powietrza. Podstawa stwierdzenia
przez Ministra Zdrowia spetnienia warunkéw ustawowych przez dang gmine uzdrowiskowa
badz jej obszar stanowity swiadectwa potwierdzajace wiasciwosci lecznicze naturalnych
surowcow leczniczych i klimatu, ktore byty wydawane przez
wykwalifikowane/profesjonalne i uprawnione do tego podmioty, a takze operat
uzdrowiskowy i dodatkowa dokumentacja przedktadane przez wiadze gminy
uzdrowiskowej. W tym miejscu nalezy rownie wskazad, ze to gmina uzdrowiskowa, zgodnie
z art. 46 ustawy uzdrowiskowej, obok zadan przewidzianych przepisami ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, realizuje zadania wtasne zwigzane z zachowaniem
funkcji feczniczych uzdrowiska, w szczegdlnosci ochrony warunkdw naturalnych
uzdrowiska oraz spetniania wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczenia
powietrza, natezenia hatasu, odprowadzania sciekéw do wod lub do ziemi, gospodarki
odpadami czy tez emisji pol elektromagnetycznych.

4. Whioski, wniosek nr 2 do Ministra Zdrowia, str. 24.

Whystapienie w trybie art. 44 ustawy uzdrowiskowej do gmin, ktore w dalszym ciagu nie
spefniaty wymagari dotyczgcych fakosci powietrza o podjecie dziatari koniecznych w celu
przywrdocenia warunkow uzasadniajacych nadanie danemu obszarowi statusu uzdrowiska
w terminie nie dfuzszym niz piec lat.

Minister Zdrowia bedzie realizowat przedmiotowy wniosek zgodnie z dotychczasowa
wyktadnia i praktyka w tym zakresie. Ponownie wskazuje, ze warunek wynikajacy z art. 34
ust. 1 pkt 2 ustawy uzdrowiskowej, odnoszacy sie do posiadania (przez gmine objeta
statusem uzdrowiska) klimatu o wlasciwoséciach leczniczych {potwierdzonego na zasadach
okreslonych w ustawie) zostat spetniony przez wszystkie kontrolowane gminy
uzdrowiskowe, t]. zadne z wydanych przez jednostki uprawnione swiadectw nie negowato
posiadania klimatu leczniczego przez dane uzdrowisko. Nigdy nie zaistniata sytuacja, w
ktdrej odmdéwiono ktéremus z uzdrowisk wydania takiego $wiadectwa (potwierdzajacego
wiasciwosci lecznicze klimatu), jak réwniez nie wydano swiadectwa, w ktdrym wskazano, ze
klimat nie posiada wtasciwosci leczniczych i tym samym nie moze by¢ tam prowadzone
lecznictwo uzdrowiskowe. Opisane w charakterystykach $wiadectw (raportach) kwestie
zwiazane m.in. z takim zastrzezeniami, jak umiarkowanie korzystne wtasciwosci lecznicze i
profilaktyczne klimatu, mato korzystne dia klimatoterapii parametry sanitarne powietrza,
itp., pomimo na ich wskazywanie, nigdy nie znalazty przetozenia na kluczowe stwierdzenie
wyrazone w $wiadectwie wydawanym przez uprawione jednostki, a mianowicie nie
negowaty zasadnosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze danego
uzdrowiska. Wrecz przeciwnie, Swiadectwa zawieraly stwierdzenie, ze uzdrowisko posiada
klimat o wtasciwoéciach leczniczych. Zastrzezenia wskazywane przez jednostki uprawnione
byty wykazywane z uwagi na fakt, ze badania wtasciwosci leczniczych klimatu (w tym stanu
sanitarnego powietrza) prowadzono w okresie 24 miesiecy, tj. m.in. przy uwzglednieniu
stanu sanitarnego powietrza, jaki jest w porze chfodnej - sezon grzewczy, co niestety,
niekiedy, pozycjonowato whasciwosci lecznicze klimatu uzdrowisk w mato korzystnej
sytuacji. Stan zanieczyszczen w catym kraju, szczegdlnie w sezonie grzewczym, nie jest
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zadowalajacy, zatem dyskredytowanie wytacznie uzdrowisk w tym zakresie jest daleko
krzywdzace. Kolejng kwestia, ktérej nie sposob pomingd, to fakt, ze obok warunku
dotyczacego posiadania przez uzdrowiske klimatu o wtasciwosciach leczniczych, sg takze
warunki dotyczace stanu natezenia hatasu, oddziatywania pdl elektromagnetycznych,
prowadzenia gospodarki odpadami, posiadania infrastruktury energetycznej i generalnie
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, takze w oparciu o posiadane naturalne surowce
lecznicze. Nie sposéb zatem uznaé, ze globalna problematyka jakosci powietrza i
prowadzonych w zwigzku z tym szeroko zakrojonych dziatan ze strony Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska (dtugofalowe programy, np. Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko, ktéry wspiera gospodarke niskoemisyjna oraz ochrone $rodowiska oraz
strategie, jak np. Krajowy Program Ochrony Powietrza, rozpisane w perspektywie nawet
kolejnych 20 lat) ma by¢ determinantem do ograniczania badzZ catkowitego wytaczenia
uzdrowisk z prowadzone] dziatalnosci leczniczej i realizacji swiadczen z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego. Dla Ministra Zdrowia aspekt stanu sanitarnego powietrza, w kontekscie
spetniania przez gminy uzdrowiskowe innych warunkow ustawowych (w tym warunkéw w
stosunku do srodowiska) oraz przede wszystkim posiadania przez uzdrowisko swiadectwa
potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze naturalnych surowcow leczniczych i klimatu
(wydane przez profesjonalne jednostki badawcze) nie byt podstawg do uznania, ze sa to
nieprawidtowosci, co do ktérych nalezy wdrozy¢ procedure okresiong w art. 43 ust. 2
ustawy uzdrowiskowej. Minister Zdrowia za nieprawidtowos¢, ktéra wigzataby sie z
wdrozeniem procedury jej usuniecia w terminie nie dtuzszym, niz pie¢ lat, rozumie brak
spetnienia jednego lub wiecej ustawowych warunkdw, o ktérych mowaw art. 34 ust. 1
ustawy uzdrowiskowej {dla przyktadu mozna wskazac na brak posiadania zaktadow i
urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego realizujacych udzielanie $wiadczen z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego czy tez brak posiadania naturalnych surowcow
leczniczych/klimatu o potwierdzonych wtasciwosciach leczniczych), natomiast nie jest
nieprawidlowoscig niedotrzymanie {sezonowo) niektérych parametréw stanowigcych
jeden z szeregu elementdw sktadowych oceny spetnienia przez dane uzdrowisko
warunkow w stosunku do srodowiska. Przyjecie odmiennego sposobu postepowania
bytoby sprzeczne z intencjg ustawodawcy oraz dalece krzywdzace, bowiem
spowodowatoby masowe ograniczenie, a nawet zaprzestanie dziatalnosci uzdrowisk, tylko z
powodu niedotrzymania niektérych parametréw sanitarnych powietrza, bez uwzglednienia
innych warunkdw niezbednych do nadania i utrzymania statusu uzdrowiska. Minister
Zdrowia, w przypadku przekroczen obowiagzujacych norm zanieczyszczen w powietrzy,
wzywat wladze gmin uzdrowiskowych do przedtozenia programéw naprawczych, w
ktérych byty wskazywane dziatania zaréwno planowane, jak i realizowane w zakresie
poprawy jakosci powietrza (obok tych dziatan, ktére wynikaja z programow realizowanych
przez Ministra Klimatu i Srodowiska na rzecz poprawy jakoéci powietrza w catym kraju). W
szczegolnosci dotyczyto to takich dziatan, jak nasadzenia zieleni, programy wymiany
piecdéw kottowych, termoizolacja budynkéw, ograniczenia emisji spalin poprzez
ograniczanie nocnego ruchu drogowego, programy promocyijne i edukacyjne dla
mieszkancow (ekologia).

4, Whioski, wniosek nr 3 do Ministra Zdrowia, str. 24-25.

Podjjecie dziatari celem stworzenia kompleksowego i spéjnego systemu sfuzacego
nadawaniu statusu uzdrowiska i jego bieZacej ocenie poprzez:

a) zainicjowanie dziatar legislacyjnych majacych na celu:

— zmiane przepiséw art. 36 ust. 3 ustawy uzdrowiskowej odnoszacych sie do sposobu
potwierdzania wiasciwosci leczniczych kfimatu, ktorych jednym z elementow jest
ocena jakosci powietrza (Zatacznik nr 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wiasciwosci
leczniczych klimatu), poniewaZz przy obecnym stanie wiedzy na temat szkodfiwosci
zanieczyszczeri powietrza przedstawienie dowodow wykluczalgcych negatywne
oddziatywanie na organizm ludzki jest w zasadzie hiewykonalne;
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— rownoczesne ustanowienie w przepisach ustawy uzdrowiskowey, dotyczacych zasad
potwierdzania wiasciwosci leczniczych klimatu, obowigzku formutowania zaleceri
zwigzanych z ograniczeniem przebywania pacjentow w uzdrowisku - w sytuacfach
niespefnienia wymagari w stosunku do srodowiska w zakresie wyszczegoinionym w
Zatgczniku nr 3 ust. 2-4 rozporzadzenia w sprawie wiasciwosci leczniczych kfimatu, w
celu minimalizacji ryzyka zwigzanego z negatywnym oddziatywaniem danego czynnika
Srodowiskowego na zdrowie ludzi: ograniczenia te powinny uwzgledniac np. okreslone
grupy pacjentow lub dotyczyc okreslone/ czesci roku kalendarzowego - jeZeli dany
czynnik srodowiskowy cechuje sie istotnym zroZnicowaniem sezonowym, jak
przyktadowo zanieczyszczenie powietrza,

Minister Zdrowia rozwaza podjecie prac nad nowelizacja aktow prawnych zwigzanych z
dziatalnoscia jednostek uprawnionych oraz zakresu badan whasciwosci leczniczych klimatu,
niemniej podkreslenia wymaga fakt, ze proponowane rozwiazania w zakresie ewentualnego
wprowadzenia czasowego {w okreslonej czesci roku kalendarzowego) ograniczeniaw
udzielaniu $wiadczen z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego bedzie wigzato sie z daleko
idacymi konsekwencjami, m.in. zwigzanymi z zawieraniem umow o udzielanie Swiadczeri z
zakresu lecznictwa uzdrowiskowego (umowy z ptatnikiem nie sg zawierane na wybrane
okresy w roku kalendarzowym). Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, jak to juz wielokrotnie byto
wskazywane, Ze status uzdrowiska, zgodnie z warunkami ustawy uzdrowiskowej, moze by¢
nadany obszarowi, ktory spetnia tacznie nastepujace warunki:

1) posiada ztoza naturalnych surowcdow leczniczych o potwierdzonych whasciwosciach
leczniczych na zasadach okreslonych w ustawie;

2) posiada klimat o wtasciwosciach leczniczych potwierdzonych na zasadach okreslonych
w ustawie;

3) najego obszarze znajduja sie zaktady lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego przygotowane do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego;

4) spetnia okreslone w przepisach o ochronie $rodowiska wymagania w stosunku do
srodowiska;

5) posiada infrastrukture techniczna w zakresie gospodarki wodno-sciekowej,
energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi gospodarke
odpadami.

W odniesieniu do wymaganej dla uzyskania statusu uzdrowiska oceny wiasciwosci
leczniczych klimatu, nalezy miec na uwadze, zgodnie z opinig wyrazong w przedmiotowym
zakresie przez Konsultanta Krajowego w dziedzinie balneologii i medycyny fizykalnej, iz -
poza zanieczyszczeniami pytowymi | gazowymi powietrza, na samopoczucie i stan zdrowia
cztowieka wptywaja takze inne elementy $rodowiska atmosferycznego, jak:
promieniowanie stoneczne, temperatura i wilgotnosc powietrza, ciSnienie atmosferyczne,
ruch powietrza i opady, a ponadto: jonizacja powietrza, natezenie pdl
elektromagnetycznych, zawartos¢ w powietrzu pierwiastkow sladowych {w tym takze
radioaktywnych), hatas i wibracje. Z tego powodu - zgodnie z trescig rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do
ustalenia wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wiasciwosci
leczniczych klimatu, kryteriow ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajgcego te
wiasciwosci® - elementy klimatu uzdrowiska, na podstawie ktérych sg okreslane warunki
do prowadzenia klimatoterapii, oprécz oceny jakosci powietrza, w tym zanieczyszczen
powietrza, uwzgledniaja takze ocene: temperatury powietrza, ustonecznienia,
zachmurzenia, wilgotnosci wzglednej powietrza, ci$nienia atmosferycznego i cisnienia pary
wodnej, kierunku i sity wiatréw (w tym warunkdw przewietrzania), opadow
atmosferycznych i zjawisk atmosferycznych, jak: mgta, burze, wiatr fenowy i halny, pokrywa
$niezna, gotoled?, a ponadto ocene poziomu hatasu i poziomdw pél elektromagnetycznych
- okreslonych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia
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2001r. - Prawo ochrony $rodowiska?, Klimat uzdrowiska jest zalezny od wielu innych
elementdw takich, jak: potoZenie nad poziomem morza, uksztattowanie i rzeZba terenu,
rodzaj podtoza, stosunki wodne, szata roslinna oraz sposob uzytkowania terenu (stopien
urbanizacji, rozwiazania komunikacyjne, przemyst, gospodarka wodno-éciekowa,
odpadami, energetyczna i w zakresie transportu zbiorowego).

Zatem kilimat lub mikroklimat uzdrowiska jest ksztattowany przez zespot wielu czynnikéw
meteorologicznych i geograficznych, a nie tylko stopien ewentualnego zanieczyszczenia
powietrza, natomiast klimatoterapia, jako metoda lecznicza, wykorzystuje dziatanie
réznych elementdéw meteorologicznych lub cech pogody oraz wiasciwosci klimatu
lokalnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem temperatury i ruchu powietrza, jego
wilgotnosci, promieniowania stonecznego oraz innych specyficznych czynnikéw lokalnego
srodowiska. Niespetnienie ktéregos z kryteriéw oceny jakosci powietrza nie daje podstawy
do wprowadzania sezonowosci kuracji.

b) weryfikacie obowigzujacych przepisow prawa pod katem wprowadzenia zmian
obligujacych wilasciwe jednostki do ograniczenia kierowania pacfentow do uzdrowisk
niespefniajacych wymagan w stosunku do srodowiska, w tym dotyczacych jakosci
powietrza, z uwzglednieniem obowigzku okrestania w wymienionych sytuacjach - w
decyzjach uzdrowiskowych lub pismach potwierdzajacych utrzymanie statusu
uzdrowiska wydawanych przez Ministra Zdrowia - odpowiednich przeciwwskazari do
kierowania pacjentow do danego uzdrowiska;

Minister Zdrowia ponownie powtarza wskazane powyzej stanowisko, zgodnie z ktérymw
odniesieniu do wymaganej dla uzyskania statusu uzdrowiska oceny wtasciwosci leczniczych
klimatu, nalezy mie¢ na uwadze, w slad za opinig wyrazong w przedmiotowym zakresie
przez Konsultanta Krajowego w dziedzinie balneologii i medycyny fizykalnej, iz - poza
Zanhieczyszczeniami pytowymi i gazowymi powietrza, na samopoczucie i stan zdrowia
cztowieka wptywaija takze inne elementy Srodowiska atmosferycznego, jak:
promieniowanie stoneczne, temperatura i wilgotnos$¢ powietrza, cisnienie atmosferyczne,
ruch powietrzai opady, a ponadto: jonizacja powietrza, natezenie pol
elektromagnetycznych, zawartos$é w powietrzu pierwiastkéw $ladowych {w tym takze
radioaktywnych), hatas i wibracje. Z tego powodu - zgodnie z trescig rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia wiasciwosci
leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i whaéciwosci leczniczych klimatu, kryteriow
ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajgcego te wiasciwosci ~ elementy klimatu
uzdrowiska, na podstawie ktorych sa okreslane warunki do prowadzenia klimatoterapii,
oproécz oceny jakosci powietrza, w tym zanieczyszczen powietrza, uwzgledniajg takze
ocene: temperatury powietrza, ustonecznienia, zachmurzenia, wilgotnodci wzglednej
powietrza, ci$nienia atmosferycznego i cisnienia pary wodnej, kierunku i sity wiatréw (w
tym warunkdéw przewietrzania), opadow atmosferycznych i zjawisk atmosferycznych, jak:
mgta, burze, wiatr fenowy i halny, pokrywa $niezna, gotoled?, a ponadto ocene poziomu
hatasu i pozioméw pdl elektromagnetycznych - okreslonych zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. Klimat uzdrowiska jest
zalezny od wielu innych elementdw takich, jak: potozenie nad poziomem morza,
uksztattowanie i rzezba terenu, rodzaj podtoza, stosunki wodne, szata roélinna oraz sposéb
uzytkowania terenu (stopien urbanizacji, rozwigzania komunikacyjne, przemyst,
gospodarka wodno-Sciekowa, odpadami, energetyczna i w zakresie transportu
zbiorowego).

Zatem klimat lub mikroklimat uzdrowiska jest ksztattowany przez zespét wielu czynnikéw
meteorologicznych i geograficznych, a nie tylko stopiert ewentualnego zanieczyszczenia
powietrza, natomiast klimatoterapia, jako metoda lecznicza, wykorzystuje dziatanie
réznych elementdw meteorologicznych lub cech pogody oraz whasciwosci klimatu
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lokainego, ze szczegdlinym uwzglednieniem temperatury i ruchu powietrza, jego
wilgotnosci, promieniowania stonecznego oraz innych specyficznych czynnikéw lokalnego
srodowiska.

W tym miejscu takze nie sposab nie wskazad, na kluczowy aspekt zwigzany z kierowaniem
pacjentdw na leczenie uzdrowiskowe, a mianowicie to lekarz ubezpieczenia zdrowotnego,
wystawiajacy skierowanie naleczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa,
bierze pod uwage wskazania i przeciwwskazania do korzystania przez pacjenta z tej formy
leczenia. Réwniez lekarz specjalista z dziedziny balneologii i medycyny fizykalnej lub
rehabilitacji medycznej zatrudniony w oddziale wojewddzkim Narodowego Funduszu
Zdrowia, dokonujgc weryfikacji skierowania i jego aprobaty, stwierdza - woparciu o
dokumentacje medyczng pacjenta - w jakim uzdrowisku dany pacjent bedzie poddany
kuracji, z uwzglednieniem jego schorzenia podstawowego i wspottowarzyszacych schorzen.
Okreslenie wskazan i przeciwwskazan danego pacjenta do skorzystania z danego
uzdrowiska pozostaje w wytacznej kompetencji lekarzy specjalistow, a nie jednostki
uprawnionej do potwierdzania whasciwosci leczniczych klimatu. Osoby zatrudnione w
takiej jednostce nie maja wiedzy specjalistycznej, nie znajg ztozonosci stanu zdrowia
pacjenta, a samo stwierdzenie, Ze klimat danego uzdrowiska jest umiarkowanie korzystny,
nie determinuje, Ze pacjent taki nie bedzie mogt skorzystac z leczenia uzdrowiskowego w
takim wiasnie uzdrowisku.

¢} zapewnienie wykorzystywania przez jednostki uprawnione do wydawania swiadectw
kfimatycznych dostepnych informacji o jakosci powietrza, z uwzglednieniem
modelowania matematycznego oraz dokonywania oceny mozliwosci wykorzystania
wilasciwosci leczniczych kliimatu w lecznictwie uzdrowiskowym z uwzglednieniem
zanieczyszczenia powietrza,

Minister Zdrowia rozwaza podjecie prac nad nowelizacja aktow prawnych zwigzanych z
dziatainoscia jednostek uprawnionych oraz zakresu badan wiasciwosci leczniczych kiimatu.

d) rozwazenie zmiany przepisow rozporzadzenia w sprawie wiasciwosci leczniczych
klimatu w taki sposcb, aby ocena jakosci powietrza obefmowata ostatnie trzy lata przed
wydaniem swiadectwa klimatycznego, w tym przynajmniej jeden rok, w ktérych
przeprowadzone zostaly pomiary bezposrednie zanieczyszczeri powietrza w
uzdrowisku (obejmujacymi co najmnief nastepujace substancie (PM10, PM2,5 oraz
Bfa)P) w celu rozwigzania problemu braku danych empirycznych na temat jakosci w
niektorych gminach uzdrowiskowych;

Minister Zdrowia rozwaza podjecie prac nad nowelizacja przedmiotowego rozporzadzenia,
ktére beda obejmowaty m.in. uregulowanie problematyki badan wiasciwosci leczniczych
klimatu.

e) podjecie wspdlpracy z Ministrem Klimatu i Srodowiska w celu ustalenia zasad i
czestotliwosci wykonywania mobilnych pomiarow jakosci powietrza w zakresie
okrestonym w poprzednim tiret w gminach uzdrowiskowych, w ktorych nie funkcjonuja
state stacje pomiarowe w ramach PMS; podstawa tej wspdfpracy powinny byc przepisy
art. 90 ust. 3 ustawy Pos;

Minister Zdrowia ponownie podkresla, ze kwestie zwigzane z jakoscig powietrza, a przede
wszystkim sposobem i trybem prowadzenia pomiaréw jakosci powietrza pozostaja poza
kompetencjami ministra wiasciwego do spraw zdrowia. Przyznane kompetencje, zaréwno
na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Zdrowia®, zgodnie z ktdrymi minister wiasciwy
do spraw zdrowia kieruje dziatem administracji rzadowej - zdrowie, jak i na podstawie
ustawy uzdrowiskowej, w zaden sposéb nie dotycza realizacji zadan zwigzanych z jakoscia
powietrza. S3 to wytaczne kompetencje Ministra Klimatu i Srodowiska. Kluczowa rolg
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Ministra Zdrowia jest kontrolai ocena lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonego w
zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, czyli ocena dziatalnosci podmiotow realizujgcych
swiadczenia z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego pod katem jakosci udzielanych
Swiadczen opieki zdrowotnej.

1) bieZace monitorowanie, w ramach obowigzkow wynikajagcychz art. 19 ust. 1 pkt 3
ustawy uzdrowiskoweyj, dotrzymywania norm jakosci powietrza w uzdrowiskach na
podstawie danych GIOS, takze po skierowaniu do poszczegdinych gmin pism
potwierdzajacych utrzymanie statusu danego uzdrowiska oraz podejmowarnie
adekwatnych dziatan, wynikajacych z art. 44 ustawy uzdrowiskowe), w przypadku
niedotrzymywania obowigzujacych norm w przedmiotowym zakresje.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy uzdrowiskowej do zadan ministra wtasciwego do
spraw zdrowia nalezy monitorowanie zachowania warunkoéw leczniczych i srodowiskowych
warunkujacych przyznanie i utrzymanie statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej. PowyZsze nie uprawnia Ministra Zdrowia do prowadzenia analiz danych
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska dotyczacych norm jakoéci powietrza w
uzdrowiskach. Jak to juz niejednokrotnie byto podkreslane, kompetencja ta jest przypisana
wytgcznie Ministrowi Klimatu i Srodowiska.

Ponadto wskazac réwniez nalezy, ze to gmina uzdrowiskowa, zgodnie z art. 46 ustawy
uzdrowiskowej, obok zadan przewidzianych przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0
samorzadzie gminnym, realizuje zadania wtasne zwigzane z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska, w szczegolnosci ochrony warunkdw naturalnych uzdrowiska oraz
spetniania wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczenia powietrza,
natezenia hatasu, odprowadzania sciekéw do wéd fub do ziemi, gospodarki odpadami czy
tez emisji pdl elektromagnetycznych.

4. Whioski, wniosek nr 4 do Ministra Zdrowia, str. 25.

Podjecie wspdtpracy z Ministrem Klimatu i Srodowiska w celu rozwazenia moZzliwosci
stworzenia wyodrebnionego instrumentu finansowego umoZiiwiajacego gminom, wobec
ktorych Minister Zdrowia stwierdzit nieprawidfowosci zwigzane z niespefnieniem
warunkow wskazanych w art. 34 ust. 1 pkt 2 lub 4 ustawy uzdrowiskowej, uzyskanie
kompleksowego wsparcia w realizacji niezbednych zadari majacych na celu usuniecie tych
nieprawidfowosci w wyznaczonym przez Ministra Zdrowia okresie (art 43 ust. 2 lub art. 44
ust, 172 ustawy uzdrowiskowey).

Minister Zdrowia ponownie wskazuje, ze problematyka jakosci powietrza w catym kraju,
nie tylko gmin uzdrowiskowych pozostaje w kompetencjach ministra wiasciwego do spraw
klimatu - zgodnie z rozporzadzeniem kompetencyjnym Prezesa Rady Ministrow
stanowiacym, ze Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatami administracji rzadowej w
zakresie: energii, klimatu i Srodowiska - a nie ministra wiasciwego do spraw zdrowia, ktéry
kieruje dziatem administracji rzadowej - zdrowie.

Juz chociazby same informacje zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska (zaktadka co robimy - ochrona powietrza) wskazuja, ze podstawowym
przepisem prawnym regulujacym kwestie jakosci powietrza w Polsce jest ustawa - Prawo
ochrony Srodowiska, tj. akt prawny pozostajacy we wtasciwosci Ministra Klimatu i
Srodowiska, a nie Ministra Zdrowia. To Minister Klimatu i Srodowiska jest odpowiedzialny
za podejmowanie dziatan/inicjatyw w zakresie poprawy jakosci powietrza w Polsce {w tym
réwniez gmin uzdrowiskowych). Jak podaje Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w swoich
komunikatach, w przypadku sfer, w ktérych zostana stwierdzone przekroczenia norm
jakosci powietrza dla wybranych substancji w wyniku przeprowadzonej oceny jakosci
powietrza przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, jest konieczne podjecie
stosownych dziatan naprawczych zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza (zgodnie z
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obowigzujacym systemem oceny i zarzgdzania jakoscig powietrza w Polsce, okreslonym w
ustawie - Prawo ochrony érodowiska oraz aktach wykonawczych do tej ustawy). Dziatania
naprawcze sg prowadzone w ramach programoéw ochrony powietrza, przygotowywanych
przez zarzady wojewddztwa, a nastepnie przyjmowanych uchwatg przez sejmiki
wojewaddztw. W przypadku przekraczania poziomoéw docelowych substancji w powietrzu
na znacznym obszarze kraju, gdy srodki podjete przez jednostki samorzadu terytorialnego
nie wplyna na ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza, minister wiasciwy do spraw
klimatu moze opracowac krajowy program ochrony powietrza.

Nadmienié nalezy, ze dokument strategiczny Ministra Klimatu i Srodowiska pn.
JAktualizacia Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa do
20230r. oraz do 2040 r.)”okresla dziatania naprawcze do realizacji w perspektywie
krotkoterminowej do 2025 ., srednioterminowej do 2030 r. oraz dtugoterminowej do
2040r., ktére beda nie tylko spéjne z dotychczas realizowang polityka poprawy jakosci
powietrza oraz przeciwdziatania zmianom klimatu na poziomie krajowym oraz
wojewddzkim i gminnym, ale przede wszystkim beda okreslac nowe kierunki dziatarn w tym
obszarze. Dokument ma na celu skoordynowanie dziatan wynikajacych z krajowych ram
polityki dotyczacej jakosci powietrza w powigzaniu z obszarami polityki odnoszacych sie do
sektora bytowo-komunalnego, czystej energii, ciepta oraz odnawialnych Zrédet energii, a
takze transportu. W ww. dokumencie poruszono réwniez temat jakosci powietrzaw
uzdrowiskach, wskazano, ze na obszarze Polski, w tym w uzdrowiskach, ocena jakosci
powietrza atmosferycznego jest wykonywana zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami
prawnymi, tj. ustawa - Prawo ochrony $rodowiska, rozporzadzeniem Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania oceny pozioméw substancji
w powietrzué oraz rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.w
sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu?, ktére rownoczesnie stanowig
implementacje prawa europejskiego, w tym przede wszystkim dyrektyw: 2008/50/WE oraz
2004/107/ WE. Analizy jakosci powietrza dokonuje sie w ramach PMS, nadzorowanego
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. W przypadku jakosci powietrza oceny
dokonuje sie przy pomocy sieci pomiaréw stezen wybranych zanieczyszczefi powietrza
uzupetnianych technikami modelowania matematycznego transportu i przemian substancji
w powietrzu oraz obiektywnego szacowania. Badania monitoringowe prowadzi sie w
sposdb cykliczny, stosujac ujednolicone metody zbierania, gromadzenia i przetwarzania
danych. Istotna cecha sieci pomiarowej PMS jest stosowanie referencyjnych metod
pomiarowych lub réwnowainych, a takze wdrozenie i utrzymanie systemu kontroli i
zapewnienia jakosci pomiaréw. Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumencie
Strategiczny Program Paristwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2020-2025"w
najblizszych latach jest przewidywany rozwdj i wzmocnienie sieci pomiarow jakosci
powietrza poprzez utworzenie nowych stacji i stanowisk pomiarowych. Kierunki tego
rozwoiju bed3 $cisle zwigzane m.in. z monitorowaniem obszardw o wysokich stezeniach
zanieczyszczen, na ktorych istniejg problemy z dotrzymaniem norm jakosci powietrza, w
tym obszaréw uzdrowiskowych. Formga realizacji tego zadania jest np. zapewnienie
prowadzenia statych lub okresowych (jednorocznych) pomiardw jakosci powietrza w
miejscowosciach uzdrowiskowych, z wykorzystaniem m.in. stacji mobilnych. Pozwala to na
prowadzenie wiarygodnej diagnozy i pogtebionego rozpoznania probleméw jakosci
powietrza na poszczegdlnych obszarach, przy uzyciu metodyk referencyjnych oraz
zgodnych z nimi. Zgodnie z informacjami zawartymi w przedmiotowym dokumencie {str. 44
i 45) w 2021 r. w uzdrowiskach funkcjonowato tacznie 76 stanowisk pomiaréw
zanieczyszczen powietrza. Zmniejszenie tej liczby w stosunku do roku poprzedniego (w
2019 r. byto to 106 stanowisk pomiarowych, a w 2020 r. - 94) wynika z optymalizacji sieci
pomiarowej prowadzonej m.in. poprzez redukcje liczby pomiardw stezenia zanieczyszczen,
ktére nie stanowia obecnie duzego problemu i dla ktorych nie rejestruje sie w Polsce
przekroczen standarddw jakosci powietrza. Dotyczy to np. 5O2, CO2, czy metali ciezkich
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zawartych w pyle zawieszonym. Jednoczesnie uruchomiono dodatkowe pomiary stezenia
zanieczyszczen problematycznych takich, jak B(a)P zawarty w pyle zawieszonym PM10.
Stezenia zanieczyszczen powietrza w uzdrowiskach na przestrzeni lat 2018-2020
zmieniaty sie podobnie jak steZenia na innych stacjach tta miejskiego i podmiejskiegow
Polsce. Wysokosc stezen w kolejnych latach ulegata zmianom - zaleZzata od m.in. warunkow
pogodowych w danym roku determinujacych zaréwno wielkosc emisji pytu i jego
prekursordw, jak i warunki rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen. Wsréd Zrodet emisji pytu
zawieszonego o frakcjach PM 101 PM2,5 oraz ich prekursoréw, kategoria o najwickszym
znaczeniu dla okresowego wystepowania wysokich stezen tych zanieczyszczen w
uzdrowiskach, jest przede wszystkich tzw. niska emisja zwigzana ze spalaniem paliw statych
w celu ogrzewania budynkdw i zaspokojenia innych potrzeb bytowych (np. ciepta woda
uzytkowa). Emisja ta zmienia sie w zaleznosci od zapotrzebowania na ciepto do ogrzewania
budynkdw - zima jest znacznie wieksza niz w innych porach roku. Dodatkowo, czesto w
sezonie zimowym, przy duzych spadkach temperatury, utrzymujg sie niekorzystne warunki
meteorologiczne (staby wiatr, inwersja temperatury) prowadzace do kumulacji
zanieczyszczen pochodzacych z niskiej emisji w przyziemnej warstwie atmosfery. Podobne
warunki odnoszg sie do emisji B{a}P.

4. Whioski, wniosek nr 5 do Ministra Zdrowia, str. 25.

RozwazZenie zmiany zasad oceny spefniania przez uzdrowiska warunkow okreslonych w art.
34 ustawy uzdrowiskowej - po podjeciu ostatecznef decyzji dotyczacej nowelizacsi
Dyrektywy CAFE - w taki sposob, aby w trakcie kolefnego dziesiecioletniego cykiu
wynikajgcego z art. 43 ust. 1 tej ustawy (2028 r.) moZiiwe byfo rowniez dokonanie oceny
wzgledem znowelizowanych poziomow normatywnych dotyczacych jakosci powietrzaiw
przypadku niespetnienia tych kryteriow - podjecie przez gminy uzdrowiskowe
odpowiednich dziatar naprawczych z wykorzystaniem instrumentu finansowego, o kidrym
mowa w pkt 4.

Minister Zdrowia rozwaza podjecie prac nad nowelizacja aktow prawnych z zakresu badan
wiasciwosci leczniczych klimatu.

4, Whioski, wniosek nr 6 do Ministra Zdrowia, str. 25.

Ponownag weryfikacje potenciatu IMGW-PIB w zakresie moZliwosci dokonywania oceny
wiasciwosci leczniczych klimatu na gruncie przepisow o lecznictwie uzdrowiskowym z
uwagl na rownoczesne wystapfenie ponizszych okolicznosci:

o nieprawidfowy sposch dziatania Instytutu, ktory przy okreslaniu wptywu na moziiwosc
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego nie brat pod uwage zanieczyszczenia
powietrza, majac takze na wzgledzie fakt dokonania w latach 2017-2018 oceny
wiasciwosci leczniczych kiimatu w odniesieniu do uzdrowisk, w ktérych skala
przekroczern parametrow okreslajacych jakosc powietrza byta najwyzsza (dla PM10,
PMZ2,5iB(a)P),

o brak wsrdd pracownikow Instytutu oséb z wyksztatceniem medycznym, co jak sam
Minister Zdrowia podkresiat nie pozwalato na kompetentne potwierdzanie
oddziatywania wiasciwosci leczniczych klimatu na organizm ludzki,

» nlespefnianie przez kolejnych Dyrektorow Instytutu wymogu formalnego dotyczacego
wyksztatcenia (okresfonego w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy
uzdrowiskowef), zardwno w czasie nadawania przez Ministra Zdrowia uprawnieri do
potwierdzania wiasciwosci leczniczych klimatu (9 lipca 2007 1), ale takZe w catym
poZniefszym okresie (przynajmnief do dnia 29 wrzesnia 2023r.),

Minister Zdrowia zrealizuje wniosek poprzez wprowadzenie stosownych uregulowan
prawnych w akcie wykonawczym do ustawy uzdrowiskowej.
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4. Whioski, wniosek nr 7 do Ministra Zdrowia, str. 25.

Ponowng weryfikacfe dokumentacyi dla uzdrowisk, w ktorych IMGW-PIB dokonywat oceny
wiasciwosci leczniczych kfimatu w latach 2017-2018 z uwagi na okolicznosci wskazane w
poprzednim wniosku, celem weryfikagji czy istnieja bezpieczne warunki srodowiskowe do
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w tych przypadkach.

Minister Zdrowia zweryfikuje dokumentacje dla uzdrowisk, w ktérych Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panistwowy Instytut Badawczy dokonywat oceny
whasdciwosci leczniczych klimatu w latach 2017-2018.

4, Wnioski, wniosek nr 8 do Ministra Zdrowia, str. 25.

Zapewnienie publikacji aktualnego, jednego wykazu obejmujacego wszystkie uprawnione
Jednostki na podstawie art. 37 ustawy uzdrowiskowej wraz ze wskazaniem zakresu tego
uprawnienia (potwierdzanie wiasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych
lub wiasciwosci leczniczych klfimatu).

Minister Zdrowia zrealizuje wniosek poprzez publikacje jednego wykazu obejmujgcego
wszystkie uprawnione jednostki.

Z wyrazami szacunku

lzabela Leszczyna

Minister Zdrowia
/dokument podpisany elektronicznie/
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