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Gorczanski Park Narodowy, Poreba Wielka 590, 34-735 Niedzwiedz (GPN lub Park)

dr inz. Janusz Tomasiewicz — Dyrektor Gorczanskiego Parku Narodowego
od 5 grudnia 2001 r. (Dyrektor)

1.

2.

3.

Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku
narodowego i zarzadzaniem jej zasobami.

Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania i realizacji ochrony przyrody
parku narodowego i zarzadzania jej zasobami.

Realizacja zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku narodowego
i zarzadzaniem jej zasobami oraz ich wptyw na zachowanie i ochrone zasobdw
przyrodniczych parku.

Lata 2019-2023 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych tj. 20 listopada 2023 r.,
z wykorzystanie, dowodéw sporzadzonych przed tym okresem)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

. Rafat Rossowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/84/2023 z 22 sierpnia 2023 r. i upowaznienie do kontroli nr LKR/122/2023
z 9 listopada 2023 r.

. Aleksander Podsiadto, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/108/2023 z 4 pazdziernika 2023 r., upowaznienie do kontroli
nr LKR/121/2023 z 9 listopada 2023 r. i upowaznienie do kontroli nr LKR/129/2023
z 27 listopada 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4, 925-930)

"Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zarzadzanie ochrong przyrody w GPN
w latach 2019-2023 (do konca Il kwartatu).

W strukturze organizacyjnej Parku prawidtowo i rzetelnie wyodrebniono komorki
organizacyjne oraz pracownikow odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych
z ochrong przyrody i zarzadzaniem jej zasobami. Pracownicy, ktorym powierzono ich
realizacje, posiadali odpowiednie kwalifikacje i spetniali wymagania okre$lone
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie stanowisk
oraz wymagan kwalifikacyjnych, jakie powinni spetnia¢ pracownicy zatrudnieni na
poszczegdlnych stanowiskach w Stuzbach Parkéw Narodowych3.

Dyrektor, zgodnie z art. 8e ust 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

przyrody* wydawat zarzagdzenia dotyczace funkcjonowania Parku, w tym okre$lajace
sposoby udostepniania jego obszardw.

Prace nad projektem Planu ochrony rozpoczeto w GPN w 2015 r. W wyniku
prowadzonych prac, przedtozono ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowiska projekt
Planu ochrony w lipcu 2018 r. Procedowanie nad projektem Planu zakonczyto sig 23
grudnia 2021 r., wydaniem przez Ministra Klimatu i Srodowiska rozporzadzenia
ustanawiajacego Plan ochrony dla GPN5. Ponadto w okresie objetym kontrolg
obowigzywaty zadania ochronne dla GPN na lata 2019-2021 przyjete zarzadzeniem
Ministra Srodowiska.?

W GPN realizowano zaplanowane zadania ochronne wskazane zaréwno
w Zadaniach ochronnych jak i Planie ochrony. Dziatania te zostaty zrealizowane co
do zasady w zaplanowanych wielkosciach, z wyjatkiem wybranych zadan, ktorych
wykonanie dostosowano do biezacych potrzeb Parku oraz zadan, na realizacje
ktorych nie otrzymano dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Le$nego.

Dyrektor rzetelnie wspdtpracowat z Radg Naukowg GPN, w tym przedkiadat do jej
opiniowania projekt Zadan ochronnych oraz Planu ochrony, a takze przedktadat do
oceny m.in. plany i sprawozdania z dziatalno$ci naukowej i monitoringowe;.

Straz Parku prawidtowo i rzetelnie realizowata zadania ochrony mienia oraz
zwalczania przestepstw i wykroczen w zakresie ochrony przyrody na obszarze GPN.

Monitoring poszczegdlnych siedlisk i gatunkéw oraz skutkow realizacji zadan
ochronnych prowadzony byt z czestotliwoscig zatozong w Planie ochrony,
a w jego wyniku modyfikowano dziatania ochronne.

W okresie objetym kontrolg w GPN prowadzono szereg dziatan edukacyjnych,
informacyjnych i promocyjnych zwigzanych z przyrodg Parku i potrzebg jej ochrony.

Na terenie Parku zastosowano sztuczne ograniczenia zapobiegajgce zejsciu turystow
poza wyznaczone trasy oraz zapewniajace bezpieczenstwo odwiedzajgcych.
Na obszarze GPN wystepowaty takze sztuczne bariery zabezpieczajace trasy przed
erozjq wodng i mechaniczna.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci, dotyczace postepowan o udzielenie
zambwien publicznych oraz nieprzekazania w 2021 r. oceny realizacji ochrony

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

3Dz. U. Nr 89, poz. 753, dalej: rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji pracownikow Stuzb Parkéw Narodowych.

4Dz.U. 22023 r. poz. 1336 ze zm.., dalej: ustawa o ochronie przyrody.

5 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 23 grudnia 2021 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
Gorczanskiego Parku Narodowego (Dz.U. z 2022 r. poz. 579), dalej: Plan ochrony.

6 Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zadan ochronnych dla Gorczariskiego
Parku Narodowego na lata 2019-2021 (Dz.Urz.MS. poz. 77), dalej: Zadania ochronne.
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OBSZAR

obszaru Natura 2000, miaty charakter formalny i nie miaty wptywu na oceng
kontrolowanej dziatalnosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z ochrong przyrody parku narodowego i zarzadzaniem
jej zasobami

1.1. Obszar i granice GPN zostaty ustalone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
9 stycznia 1997 r. w sprawie Gorczanskiego Parku Narodowego8 i nie byty pdzniej
zmieniane. Wedtug powotanego rozporzgdzenia, powierzchnia Parku wynosita
7019,07 ha, a jego otuliny — 16 646,61 ha (takie dane figurowaty tez w Centralnym
Rejestrze Form Ochrony Przyrody®).

Powierzchnia Parku wskazana w innych dokumentach wynosita:
— w Planie ochrony - 7019,07 ha,
— w sprawozdaniach OS-7 o ochronie przyrody i krajobrazu za lata 2018-2021 -
7038,09 ha,
— w sprawozdaniu OS-7 o ochronie przyrody i krajobrazu za 2022 r. - 7037,51 ha,
— w raporcie GUS - Ochrona Srodowiska 202270 - 7038 ha;
(akta kontroli str. 329-330, 448-506)

Ponadto Powierzchnia Parku, zgodnie z danymi przekazanymi przez GPN w trakcie

kontroli NIK, zmniejszyta sie z 7038,09 ha (wg stanu na 31 grudnia 2018 r.) do

7037,56 ha (wg stanu na 1 lipca 2023 r.), w tym:
— powierzchnia gruntéw Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym
stanowita 6592,43 ha'' wg stanu na 31 grudnia 2018 r. i 6594,07 ha'2 wg stanu na
1 lipca 2023 r.;

— powierzchnia gruntdbw Skarbu Panstwa - jako wiasno$¢ Parku i bedacych
w samoistnym posiadaniu odpowiednio wynosita 43,55 ha'? i 48,46 ha'#;

— powierzchnia gruntow Skarbu Panstwa bedacych w innym zarzadzie niezmienne
wynosita 2,38 ha'®;

— powierzchnia gruntow stanowigcych prywatng wiasnos¢ stanowita odpowiednio
318,73 ha'6i 311,71 ha'7,

— powierzchnia pozostatych gruntdw (komunalnych) wynosita odpowiednio
81,0 ha'8i 80,94 ha'®.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8Dz. U. Nr 5, poz. 26.

9 Dane zamieszczone pod adresem https://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/download/pdf/PL.ZIPOP.1393.PN.21 pdf,
dostep w dniu 30 listopada.2023 r., dalej: CRFOP.

10 Publikacja Ochrona Srodowiska 2022 jest wydawanym corocznie opracowaniem GUS o tematyce
Srodowiskowej. Publikacja zawiera analize wybranych aspektéw stanu i ochrony $rodowiska. Podstawowym
zrédtlem danych sg materialy oparte na badaniach i sprawozdawczo$ci GUS (https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-2022,1,23.html, dostep w dniu 30 listopada
2023 r.).

W tym: lasy 97,5%, uzytki rolne 2,3%, wody, nieuzytki i pozostate tacznie stanowity 0,2% powierzchni.

12 Jak wg stanu na 31 grudnia 2018 r.

1B W tym: lasy 32,7%, uzytki rolne 67,3% powierzchni.

4W tym: lasy 32,2%, uzytki rolne 67,8% powierzchni.

5 W tym: uzytki rolne 8,8% i wody 88,2% i pozostate 3,0%.

16 W tym: lasy 30,9%, uzytki rolne 68,9%, wody i pozostate tacznie stanowity 0,2% powierzchni.

T'W tym: lasy 31,1%, uzytki rolne 68,7%, wody i pozostate tacznie stanowity 0,2% powierzchni.

18 W tym: lasy 99,9%, uzytki rolne i wody facznie stanowity 0,1% powierzchni.

19 W tym: lasy 94,1%, uzytki rolne 5,6%, wody 0,2%, i pozostate 0,1% powierzchni.
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Powierzchnia GPN bedaca pod Scistg ochrong wynosita odpowiednio 3617 ha
13992,7 ha, pod ochrong czynng 2815,5 ha i 2593,2 ha, natomiast pod ochrong
krajobrazowg 205,3 ha i 187,1 ha. Zmiana powierzchni Parku w okresie objetym
kontrolg wynikata gtéwnie z dokonanych uregulowan wtasno$ciowych (2018 r.),
modernizacji Ewidencji Gruntéw i Budynkéw w Gminie Ochotnica Dolna (2021 r.),
wprowadzenia Planu Ochrony Gorczanskiego Parku Narodowego i aktualizacii
Ewidenciji Gruntow i Budynkow (2022 r.)

(akta kontroli str. 328-345, 574-576)

W okresie objetym kontrolg w granice GPN nie wigczono zadnych nowych obszaréw,
a ustanowione zadania ochronne nie ulegty zadnej zmianie w caly okresie ich
obowigzywania.

(akta kontroli str. 508-509)

Dyrektor wyjasnit, ze ostatnie rozporzadzenie w sprawie GPN pochodzi z 9 stycznia
1997 r20 Gorczanski Park Narodowy ma przygotowany projekt nowego
rozporzgdzenia, ktore miatoby uaktualni¢ stan powierzchni Parku m.in. o grunty
nabyte przez GPN poza obecnymi granicami Parku. Zgodnie z ustawg o ochronie
przyrody, wigczenie gruntow w granice parku, podlega pozytywnemu uzgodnieniu
z wiasciwymi Radami Gmin. Park posiada pozytywne uzgodnienie z Radg Gminy
NiedzwiedZ (Las Orkanowski o powierzchni 2,28 ha), natomiast mimo staran
i dwukrotnego przedstawiania Radzie Gminy Nowy Targ propozycji wigczenia
w granice Parku wykupionej w latach 2009-2010 koputy szczytowej Turbacza
(o powierzchni 15,76 ha), nie uzyskano od tej Rady pozytywnego uzgodnienia.

(akta kontroli str. 508, 574-576)

1.2. W Parku obowigzywat Statut nadany, zgodnie z art. 8f ustawy o ochronie
przyrody, ktory wskazywat m.in. organizacie wewnetrzng Parku w zakresie
wiasciwych komorek organizacyjnych.

Ponadto w GPN, w nawigzaniu do art. 8e ustawy o ochronie przyrody, wprowadzono
regulaminy organizacyjne nastepujacymi zarzadzeniami Dyrektora GPN:

— nr37/2018 z 10 listopada 2017 r. (obowigzujacy do 31 grudnia 2021 r.),
— nr 39/2021 z 30 grudnia 2021 r.2" (obowigzujacy od 1 stycznia 2022 r. do chwili
obecnej).

W ww. regulaminach wskazano, ze za wykonywanie zadan ujetych w Planie Ochrony
Parku lub rocznych zadaniach ochronnych, zwigzanych z ochrong przyrody
odpowiada zastepca dyrektora. Zadania te realizuje przy pomocy Zespotu
ds. Ochrony Przyrody, le$niczych obwodéw ochronnych, a takze w miare potrzeb przy
pomocy innych pracownikéw poszczegoinych komorek organizacyjnych Parku.
Natomiast za organizacje i wykonywanie ochrony mienia oraz zwalczania przestepstw
i wykroczen dotyczacych ochrony przyrody odpowiada komendant Posterunku Strazy
Parku.

Regulaminy okre$laty ponadto zakresy czynno$ci Zastepcy Dyrektora, Kierownika
Zespotu do spraw Ochrony Przyrody, kierownika Pracowni Naukowo-Edukacyjnej
i Komendanta Posterunku Strazy Parku, w ktérych wskazano do realizacji m.in.
zadania stuzace ochronie istniejacych na terenie Parku ekosysteméw. Ponadto
Regulaminy okreslaty cele i dziatania poszczegdélnych komérek organizacyjnych oraz
samodzielnych stanowisk Parku obejmujgce swoim zakresem ochrone przyrody m.in.
Zespotu do spraw Ochrony Przyrody, Pracowni Naukowo-Edukacyjnej, Stuzby Parku
i Strazy Parku.

20 Dz. U. Nr 5, poz. 26.
21 Zmieniony zarzadzeniem nr 2/2022 z 10 stycznia 2022 .
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W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania dziatalnosci ochronnej, teren
Parku podzielono na sze$¢ obwodéw ochronnych:
— Turbacz - sktadajacy sie z trzech obchoddw,
— Kudton - sktadajacy sie z dwoch obchodow,
— Suhora - sktadajacy sie z dwoch obchodow,
— Jaworzyn - sktadajacy sie z jednego obchodu,
— Kiczora - sktadajacy sie z jednego obchodu,
— Dwor - sktadajacy sie z jednego obchodu.
(akta kontroli str. 346-374)

W strukturze organizacyjnej Parku wyodrebniono komorki oraz pracownikow
odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z ochrong przyrody i zarzadzaniem
jej zasobami ij..

— Zespdtds. Ochrony Przyrody — w sktadzie: kierownik, dwa stanowiska ds. ochrony
ekosystemow oraz stanowisko ds. rozliczen projektow i dokumentacji dziatan
ochronnych,

— Pracownia Naukowo-Edukacyjna — w skfadzie: kierownik oraz trzy stanowiska
naukowe,

— Zespot ds. Edukacji i Udostepniania Parku — w sktadzie: kierownik oraz trzy
stanowiska do spraw edukacji i udostepniania parku,

— Straz Parku — w sktadzie: komendant oraz jeden straznik,

— Pracownicy obwodéw ochronnych (le$niczych, podle$niczych, robotnikow),

— Samodzielne Stanowisko ds. Budownictwa i Zaopatrzenia.

Faktyczne zatrudnienie w poszczegdlnych komérkach Parku byto zgodne z zapisami

wskazanymi w obowigzujacych regulaminach organizacyjnych. W trakcie trwania

kontroli NIK trwat nabdr na stanowisko do spraw rozliczen projektéw i dokumentacii
dziatan ochronnych w Zespole ds. Ochrony Przyrody.
(akta kontroli str. 346-374, 375-381, 382-427, 424-429, 670)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Parku zatrudnione byty tgcznie 52 osoby, z czego
36 w Stuzbie Parku. Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. w GPN zatrudnione byty
43 osoby, z czego 30 z nich w Stuzbie Parku. Analizie poddano dokumenty znajdujace
sie w aktach osobowych w zakresie m.in. wyksztatcenia podstawowego w momencie
zatrudnienia, wyksztatcenia uzupetniajacego w trakcie zatrudnienia w GPN oraz stazu
pracy w Parku. Stwierdzono, ze posiadane przez pracownikdw wyksztatcenie,
kwalifikacje, do$wiadczenie lub staz pracy zapewnialy prawidtowe, skuteczne
i efektywne realizowanie powierzonych im zadan.

(akta kontroli str. 375-381)

Szczegotowq analizg objeto proces rekrutacji pracownikow zatrudnionych w okresie
objetym kontrolg. W latach 2019-2023 (I pdirocze) w ramach otwartych konkurséw
w Stuzbie Parku zatrudniono trzy osoby (na stanowiska: starszego specjalisty ds.
udostepniania Parku, kierownika zespotu ds. edukacji i udostepniania Parku oraz
podlesniczego), ktore spetniaty wymagania okre$lone w ogtoszeniach o naborze oraz
wymogi wskazane w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
pracownikéw Stuzb Parkéw Narodowych. Ponadto w ww. okresie na stanowiskach
administracyjnych zatrudniono w drodze otwartych konkursow dwie osoby
(na stanowiska: starszego ksiegowego oraz ksiegowego), ktdre spetniaty wymogi
wskazane w ogtoszeniach o naborze oraz jedng osobe (emerytowanego pracownika
Parku) na trzy miesigce na umowe zlecenie bez dokonywania otwartego naboru.
(akta kontroli str. 375-381, 382-427)

Dyrektor Parku wyjasnit, ze osoba petnigca funkcje starszego ksiegowego przeszta
na emeryture 30 sierpnia 2022 r., a jej obowigzki przejeta nowo zatrudniona osoba.
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W zwigzku z wprowadzeniem w 2022 r. Polskiego tadu, rozliczenie podatku
dochodowego za 2022 r. byto skomplikowane i wymagato pomocy osoby
do$wiadczonej w pracy na tym stanowisku. Z uwagi na powyzsze zatrudniono
emerytowanego pracownika na okres trzech miesiecy celem pomocy przy
dokonywaniu wszelkich rozliczen 2022 r. Jak dodat, z uwagi na krotki czas
i oczekiwania pracodawcy odno$nie wysokich kwalifikacji, nie prowadzono otwartego
naboru.

(akta kontroli str. 429)

Pracownicy GPN dostrzegali potrzebe podnoszenia swoich kompetencji dotyczacych
ochrony przyrody izarzadzania jej zasobami oraz zgtaszali takie potrzeby do
Dyrektora22, Jednocze$nie uczestniczyli oni w réznych szkoleniach organizowanych
przez firmy zewnetrzne oraz w szkoleniach wewnetrznych prowadzonych przez
pracownikow Parku m.in. w 2019 r. w zakresie zagrozen dla zasobow przyrody ze
strony dziatani terrorystycznych, w 2020 r. z rozpoznawania ptakdéw lesnych,
w 2022 r. z systemu GIS i obrébki danych teledetekcyjnych dotyczacych zasobéw
przyrodniczych, w 2023 r. w szkoleniu organizowanym przez Karkonoski Park
Narodowy dot. udostepniania terenu parku i edukacji 0séb ze specjalnymi potrzebami.

(akta kontroli str. 259-265)

Dyrektor Parku wyjasnit, Zze szkolenia zewnetrzne oraz wewnetrzne, w ktorych
uczestniczyli pracownicy GPN obejmowaty zagadnienia dotyczace poszerzania
wiedzy przyrodniczej, informatycznej (obstuga programoéw specjalistycznych) jak
i doskonalenia praktyk zwigzanych z zakresem czynnosci i realizowanymi roznymi
zadaniami. Z uwagi na niewystarczajacg ilos¢ $rodkéw finansowych szkolenia
zewnetrzne, szczegodlnie te organizowane specjalnie dla Pracownikow Parku
odbywajg sie stosunkowo rzadko. Znacznie cze$ciej pracownicy uczestniczg
w szkoleniach organizowanych — prowadzonych przez rézne podmioty dla grup, firm,
np. jednostek sfery budzetowej w tym parkéw narodowych. Szczegoing uwage
zwraca si¢ jednak na szkolenia merytoryczne z zakresu szeroko pojetej ochrony
przyrody. Jako przyktady szkolen prowadzonych przez podmioty zewnetrzne,
w ktorych uczestniczyta cze$¢ grupy pracownikéw Parku, mozna podac:
— w 2019 r. — szkolenie dla pracownikéw polskich parkéw narodowych: Ochrona
zbiorowisk nielesnych Pieniny-Gorce, organizator Gorczanski PN, Pienifiski PN
i Zwigzek Pracodawcdw Polskich Parkdéw Narodowych — 5 0sob z GPN;
- w2021r.
e szkolenie Skuteczna komunikacjia pomiedzy obszarami chronionymi
a spofecznos$ciq lokalng w Karpatach prowadzone przez Stowarzyszenie
Ekopsychologia z udziatem zaproszonych ekspertéw, w ramach projektu
Centralparks — Wzmocnienie zdolno$ci zarzadzania karpackimi obszarami
chronionymi na rzecz integracji i harmonizacji ochrony rdznorodnosci
biologicznej i lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, przeprowadzone
w Muszynie Ztockie — 2 osoby z GPN,

ewarsztaty szkoleniowe prowadzone on-line dla pracownikéw parkdw
narodowych (w ramach systemu szkolen z inicjatywy Zwigzku Pracodawcow
Polskich Parkéw Narodowych) pn. Korytarze ekologiczne — 4 osoby z GPN;
- w2022r.
e szkolenia z obstugi repozytorium danych teledetekcyjnych (RDT) w systemie

GIS-GPN oraz obstugi programéw do analizy danych teledetekcyjnych
w ramach projektu Wykorzystanie nowoczesnych technologii teledetekcyjnych

22 Jstalen dokonano w oparciu o ustne wyjasnienia pieciu pracownikow Parku.
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w zarzgdzaniu zasobami przyrodniczymi GPN oraz analiza aktualnego stanu
i dynamiki chronionych ekosystemow:

— szkolenie dla administratorow systemu prowadzone w Dyrekcji Parku
w Porebie Wielkiej — 4 osoby z GPN;

— dwa szkolenia z zakresu uzytkowania Systemu GIS GPN,
przeprowadzone w Dyrekcji Parku w Porebie Wielkiej -
44 pracownikéw merytorycznych i terenowych GPN;

— szkolenie z zakresu obstugi oprogramowania ENVI, przeprowadzone
w Dyrekcji Parku w Porebie Wielkiej — pracownicy merytoryczni
i terenowi GPN -7 0s6b z GPN;

e warsztaty szkoleniowe pt. Wybrane aspekty prawne planowania
i zagospodarowania  przestrzennego istotne w  dziafalnosci  parkow
narodowych, przeprowadzone w Wielkopolskim Parku Narodowym -1 osoba
z GPN;

e warsztaty szkoleniowe zorganizowane przez Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Krakowie (dalej: RDOS) i Nadlesnictwo Miechow nt. ochrony
zbiorowisk kserotermicznych na Wyzynie Miechowskiej: Specjalny obszar
ochrony siedlisk (dalej: SOOS) Natura 2000 Kwiatowka (PLH 120056), SOOS
Natura 2000 Kalina Lisieniec (PLH120007) - pracownicy merytoryczni
i terenowi GPN - fgcznie 11 0séb z GPN;

e szkolenie pn. Wybrane aspekty prawne dotyczace bezpieczenstwa na
Szlakach turystycznych oraz funkcjonowania Strazy Parkéw Narodowych
przeprowadzone w Karkonoskim Parku Narodowym — 1 osoba z GPN.

Pracownicy Parku uczestniczyli rowniez w szkoleniach wewnetrznych zwigzanych
m.in. z prowadzonym monitoringiem przyrodniczym, a byty to:
- w2021r.

e szkolenie wewnetrzne przez pracownikow merytorycznych Pracowni
Naukowo-Edukacyjnej na potrzeby realizacji zadan z zakresu monitoringu
ptakéw leSnych - pracownicy terenowi i merytoryczni Stuzby Parku
zaangazowani w to dziatanie — tacznie 28 0sdb;

e szkolenie z zakresu technik bezpiecznego i zgodnego z obowigzujacymi
przepisami prawa zatrzymania i dokonania kontroli $rodkéw transportu,
przeprowadzone przez Komende Powiatowa Policji w Limanowej — 20 oséb.

— w2022 r. - szkolenia terenowe na potrzeby realizacji zadan z zakresu monitoringu
przyrodniczego przez pracownikow merytorycznych Pracowni Naukowo-
Edukacyjnej w trakcie inwentaryzacji zasobow drzewnych na statych
powierzchniach monitoringowych — pracownicy terenowi i merytoryczni Stuzby
Parku zaangazowani w to dziatanie — tacznie 9 osob.

Ponadto GPN organizowat szkolenia warsztatowych dla nauczycieli z otoczenia

Parku, ktore prowadzili specjalisci z réznych dziedzin, a uczestniczyli w nich takze

Pracownicy GPN. | tak:

— w 2019 r. szkolenie warsztatowe pt. Motyle najpiekniejsze wsrod owadow —
ze strony GPN - 1 osoba;

— w 2021 r. botaniczne warsztaty szkoleniowe pn. Rozpoznawanie wybranych
gatunkdw gorczanskich roslin, ze strony GPN - 1 osoba;

— w 2022 r. szkolenie warsztatowe pn. Jadalne muchomory i trujace borowiki —
ze strony GPN - 1 osoba.

(akta kontroli str.803-805)



1.4. W okresie objetym kontrolg w GPN przeprowadzono tacznie 14 kontroli
zewnetrznych23, pie¢ kontroli dotyczacych prawidtowo$ci wykorzystania $Srodkéw
zfunduszu leSnego przeznaczanych na realizacie zadan majacych na celu
zachowanie i ochrone réznorodno$ci biologicznej?4, siedem kontroli w zakresie
nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych wtasno$ci Skarbu
Panstwa? oraz po jednej kontroli dotyczacej drzewostanéw nasiennych? oraz
przestrzegania przepisow przeciwpozarowych?’. W zadnej z kontroli nie formutowano
uwag lub zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 266-284, 430-437)

1.5. Wysokos¢ Srodkow finansowych przeznaczonych w latach 2019-2022 na
dziatalno$¢ GPN wynosita odpowiednio 7099 tys. z, 8805 tys. zI, 6559 tys. zt
1 9277 tys. zt. Srodki te pochodzity z:

— budzetu panstwa (dotacja celowa, dotacja na finansowanie projektow z udziatem
Srodkéw z UE), ktdrych wysoko$¢ wzrosta z 4226 tys. zt (59,5% budzetu GPN)
w 2019 r. do 5810 tys. zt (62,6%) w 2022 r.,

— przychodow whasnych, ktore zwiekszyty sie z 638 tys. zt (9%) w 2019 r. do 799 tys.
ztw 2022 . (8,6%),

— pozostatych przychoddw28, ktore zwigkszyty sie z 785 tys. ztw 2019 . (11,1%) do
916 tys. zt w 2022 . (9,9%),

— dotacji (z Funduszu Le$nego, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony  Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Krakowie oraz doptat do gruntdw w ramach programéw
rolno-Srodowiskowych), ktore zwiekszyty sie z 1450 tys. zt (20,4%) w 2019 r. do
1752 tys. zt (18,9%) w 2022 r.

Najwazniejsze zrédta przychodow wiasnych w dla GPN stanowity:

— wplywy ze sprzedazy produktow uzyskiwanych w ramach realizacji zadan
wynikajacych z planu ochrony lub zadan ochronnych np. sprzedaz drewna
wyniosty odpowiednio w latach 2019-2022 - 406 tys. zt (63,6%), 260 tys. zt
(50,3%), 326 tys. zt (50,7%) i 323 tys. zt (40,4%)?°;

— wplywy z optat za wstep do parku lub na niektére jego obszary - 107 tys. zt (16,8%),
166 tys. zt (32,1%), 195 tys. zt (30,3%) i 326 tys. zt (40,8%)%;

— wplywy z tytutu wynajmu pomieszczen - 36 tys. zt (5,6%), 39 tys. zt (7,5%), 42 tys.
zt (6,5%) i 50 tys. zt (6,3%)3";

— inne —wynikajace z dziatalnosci GPN - 53 tys. zt (8,3%) i 24 tys. zt (4,6%), 49 tys. zt
(7,6%) i 54 tys. zt (6,8%)32.

(akta kontroli str. 438-439)

Struktura kosztow GPN ksztattowata si¢ nastepujaco:
— wynagrodzenia i pochodne wyniosty w latach 2019-2022 odpowiednio — 3510 tys.
zt (43,6%), 3850 tys. zt (43,2%), 3836 tys. zt (19,7%) i 4563 tys. zt (47,0%)3;

28 7 czego pie¢ w 2019 r., dwie w 2020 r., trzy w 2021 r., cztery w 2022 r. natomiast w 2023 r. (do 30 czerwca
2023 r.) nie prowadzono kontroli w tym zakresie.

2 Kontrole przeprowadzone przez Regionalng Dyrekcje Lasow Parstwowych w Krakowie,

25 Trzy kontrole przeprowadzone przez Starostwo Powiatowe w Limanowej oraz cztery przez Starostwo Powiatowe
w Nowym Targu.

% Kontrola przeprowadzona przez Biuro Nasiennictwa Lesnego

27 Kontrola przeprowadzona przez Komende Powiatowg Pafistwowej Strazy Pozarnej w Limanowej.

28 Srodki ze Starostwa powiatowego w Limanowej, darowizny, odsetki bankowe, rodki pieniezne (wiasne)
zgromadzone na rachunku bankowym na wydatki majatkowe, przychody odpowiadajace réwnowartoSci odpiséw
amortyzacyjnych oraz $rodki ze zmiany gruntow.

29 Wg stanu na 30 czerwca 2023 r. wyniosty 138 tys. zt (36,5%).

30 Wg stanu na 30 czerwca 2023 r. wyniosty 138 tys. zt (36,5%).

31 Wg stanu na 30 czerwca 2023 r. wyniosty 39 tys. zt (10,3%).

32 Wg stanu na 30 czerwca 2023 r. wyniosty 25 tys. zt (6,6%).

33 Wg stanu na 30 czerwca 2023 r. wyniosty 2246 tys. zt (58,1%).
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— zakup towardw i ustug — 2047 tys. zt (25,8%), 1916 tys. zt (21,5%), 1634 tys. zt
(21,2%) 1 2577 tys. zt (26,5%)%;

— wydatki majatkowe - 918 tys. zt (11,4%), 1626 tys. zt (18,2%), 538 tys. zt (7%)
i 593 tys. zt (6,1%)%;

— srodki przyznane innym podmiotom (GOPR) - 13 tys. zt (0,2%), 19 tys. zt (0,2%),
22 tys. zt (0,3%) i 41 tys. zt (0,4%)°%;

— inne¥- 1529 tys. zt (19,0%), 1503 tys. zt (16,9%), 1683 tys. zt (21,8%)
i 1941 tys. zt (20%)%8.

(akta kontroli str. 440)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia warunki organizacyjne realizacji zadan
zwigzanych z ochrong przyrody GPN i zarzadzania jej zasobami.

Struktura organizacyjna Parku oraz zakresy obowigzkéw pracownikéw dostosowano
do celow stuzacych realizacji ww. zadan. Pracownicy GPN posiadali odpowiednie
kwalifikacje oraz odbywali dodatkowe szkolenia specjalistyczne w tym zakresie.

2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania
i realizacji ochrony przyrody parku narodowego
| zarzadzania jej zasobami

2.1. Pierwszg wersje projektu planu ochrony skierowano 23 listopada 2015 r.,
zgodnie ze wskazaniami art.19 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, do opiniowania
przez wtasciwe miejscowo rady miasta i gmin. Ponadto dokument zamieszczono na
stronie internetowej Parku wraz z informacjg o mozliwosci zgtaszania do niego uwag.
Dyrektor, celem przeanalizowania przestanych przy opiniowaniu uwag oraz ztozonych
w ramach konsultacji spotecznych wnioskow, powotat zespdt ztozony z cztonkow
Rady Parku, przedstawicieli wykonawcy, przedstawiciela RDOS w Krakowie oraz
pracownikébw GPN. Pierwsza wersja projektu planu ochrony zostata przestana do
Ministerstwa Srodowiska 19 czerwca 2017 r. W wyniku prowadzonych prac
powstawaty kolejne wersje dokumentu, ktére podlegaty opiniowaniu3?. W dniu 10 lipca
2018 r. przestano do Ministerstwa Srodowiska kolejny projekt planu ochrony wraz
z oceng skutkow regulacji.

(akta kontroli str. 298-327, 441-447, 671-672, 882-885)

Dyrektor wyjaénit, ze po przekazaniu do Ministra Srodowiska projektu planu ochrony,
w dalszej czesci 2018 r. a takze w 2019 r. nie bylo prowadzonej korespondencji
z GPN w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli str. 441-443)

Dalsze prace nad planem wznowiono 24 czerwca 2020 r. po otrzymaniu
z Ministerstwa Srodowiska projektu Planu ochrony wraz z informacjg 0 wymaganych
korektach. W wyniku prowadzonych prac, w trybie roboczym do Ministerstwa
przekazywano kolejne wersje projektu planu ochrony?, w ktérych uwzgledniano

3 Wg stanu na 30 czerwca 2023 r. wyniosty 485 tys. zt (12,5%).

35 Wg stanu na 30 czerwca 2023 r. wyniosty 69 tys. zt (1,8%).

3 Wg stanu na 30 czerwca 2023 r. wyniosty 18 tys. zt (0,5%).

37 Amortyzacja, podatki i optaty, pozostate koszty funkcjonowania(ZFS$S, ubezpieczenia, ryczatty samochodowe,
delegacje) oraz $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych.

38 Wg stanu na 30 czerwca 2023 r. wyniosty 1049 tys. zt (27,1%).

39 Kolejne wersje planu ochrony z dnia: 4 maja 2016 ., 1 lutego 2017 r., 29 stycznia 2018 r.

40 Kolejne wersje projektu planu ochrony z dnia; 30 listopada 2020 r., 21 grudnia 2020 r., 11 stycznia 2021 r., 12
sierpnia 2021 .
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zarowno uwagi Ministerstwa jak i innych organow np. Generainego Dyrektora
Ochrony Srodowiska, Gtownego Geodety Kraju.

(akta kontroli str. 305-327, 441-443, 671-672, 935, 962)

Plan ochrony dla GPN zostat ustanowiony rozporzadzeniem Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
Gorczanskiego Parku Narodowego i zaczat obowigzywac z dniem 25 marca 2022 .

(akta kontroli str. 448-506)

2.2. Na potrzeby opracowania projektu Planu ochrony zrealizowano zakres prac
w formie wskazanej w § 8 rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r.
w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu
przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony
zasobow, twordw i sktadnikow przyrody#!. W trakcie prac nad sporzadzeniem Planu
ochrony, Park nie sporzadzit ekspertyz wskazanych w § 8 ust. 1 pkt 6 ww.
rozporzadzenia, poniewaz, jak wyjasnit Dyrektor, nie byto takiej koniecznosci.

(akta kontroli str. 667-669, 673, 1014)

Analizie poddano sze$¢ celowo wybranych zadan ochronnych na obszarach ochrony
czynnej (wskazanych Planie ochrony) oraz podstawe tych zadan zawartg
w opracowaniach przygotowanych w ramach prac nad projektem planu ochrony
Parku. Kazde z sze$ciu zadan ochronnych przyjetych do realizacji w Planie ochrony
miato swoje zrodto w sporzadzonych przez Park w ramach prac nad projektem planu
ochrony operatach#2. Ponadto analiza poddano szes¢ celowo wybranych zagrozen
wewnetrznych przyjetych w Planie ochrony wraz zaplanowanymi dziataniami, jakie
miaty by¢ podejmowane, w celu eliminacji lub ograniczenia tych zagrozen. Dla
kazdego z wybranych do badania zagrozen wewnetrznych w Planie ochrony zatozone
zostaty dziatania ochronne.

Analiza wykazata, ze zadania ochronne przyjete do realizacji oraz zidentyfikowane
istniejace zagrozenia wewnetrzne ujete w Planie ochrony byty zgodne z wykonanymi
operatami na potrzebe sporzadzenia tego dokumentu.

(akta kontroli str. 882-885, 892-909)

Dyrektor wyjasnit, ze zaréwno pierwotna (pierwsza) wersja projektu Planu ochrony,
jak i kolejne sporzadzane byty na wzér Plandéw ochrony Biatowieskiego i Poleskiego
PN. W dalszym ciggu czasowym kolejne wersje projektu Planu ochrony powstawaty
we wspdtpracy z Departamentem Ochrony Przyrody Ministerstwa Srodowiska -
wedtug wzordw Planéw ochrony dla Tatrzanskiego, Ojcowskiego, Karkonoskiego PN.

(akta kontroli str. 726)

2.3. GPN 11 pazdziernika 2018 r.43 przekazat Ministrowi Srodowiska projekt zadan
ochronnych dla GPN na lata 2019-2021. Minister, na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 1
i ust. 3 oraz art. 12 ust 2 ustawy o ochronie przyrody, zarzadzeniem z dnia 28 grudnia
2018 r. ustanowit, zadania ochronne, ktére obowigzywaty do czasu przyjecia planu
ochrony.
Stosownie do art. 22 ust. 4 cyt. ustawy zadania ochronne zostaty sporzadzone na
okres trzech lat i zawieraly elementy wskazane w art. 22 ust. 3 ustawy o ochronie
przyrody.

(akta kontroli str. 507-547)

41Dz. U. Nr 94, poz. 794.

42 M.in. operat generalny, ochrony ekosysteméw wodnych, ochrony ekosystemow lesnych, ochrony ekosystemow
nieleSnych, ktére sporzadzono w latach 2013-2015.

43 Pismo znak: 032-18/2018.



Dyrektor GPN e-mailem z 15 listopada 2021 r. zwrdcit sie do MS z zapytaniem o stan
zaawansowania prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie przyjecia planu
ochrony. Dyrektor wskazat réwniez, ze w przypadku braku ustanowienia planu
ochrony przez Ministra, konieczne byloby sporzadzenie zadan ochronnych na 2022 r.
Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody Ministerstwa Srodowiska
i Klimatu 17 listopada 2021 r. poinformowat mailowo Dyrektora GPN o dokonywanych
korektach redakcyjnych, zaznaczajac ze wszystko wskazuje, Ze plan do konca roku
raczej bedzie podpisany i wejdzie od stycznia w Zycie. Dyrektor GPN o$wiadczyt, ze
23 grudnia 2021 r., ww. Zastepca Dyrektora Departamentu poinformowat
telefonicznie, iz przedmiotowe rozporzadzenie zostato podpisane przez Ministra.
(akta kontroli str. 326-327, 672)

Dyrektor wyjasnit, ze ocen istniejacych i potencjalnych zagrozen wskazanych
w zadaniach ochronnych dla GPN na lata 2019-2021 dokonano w oparciu
0 obserwacje wiasne Parku oraz materiaty zgromadzone w latach 2013-2015
w trakcie prac nad planem ochrony GPN, a ponadto o:
— biezace obserwacje wykonywane w trakcie codziennych zadan stuzbowych;
— monitoring przyrodniczy prowadzony sitami wiasnymi Parku;
— wyniki badan naukowych prowadzonych w ramach zadan Pracowni Naukowo-
Edukacyjnej GPN;
— wyniki badan naukowych prowadzonych we wspbtpracy z jednostkami
naukowymi44,
(akta kontroli str. 266-284)

W zadaniach ochronnych na lata 2019-2021 zidentyfikowano tgcznie 41 istniejgcych
i potencjalnych zagrozen wewnetrznych (28) i zewnetrznych (13) oraz wskazano
sposoby ich eliminacji lub ograniczania tych zagrozen i ich ewentualnych skutkow.
Analizie poddano tacznie szes¢ z 25 istniejacych zagrozen wewnetrznych, tj.:

— Zagrozenie monokulturowych drzewostanéw $wierkowych i z duzym udziatem
Swierka (Picea) na skutek zeréw kambiofagéw oraz infekcji grzybami
pasozytniczymi w ekosystemach lesnych GPN przeznaczonych do przebudowy
sktadu gatunkowego;

— Niezgodny z siedliskiem sktad gatunkowy niektérych drzewostandw (gtéwnie
sztucznych Swierczyn) oraz ich nieprawidtowa struktura przestrzenna;

— Zanikanie niektérych gatunkéw roslin w nastepstwie gospodarki pasterskiej

— Zagrozenia siedlisk nielesnych na skutek oddziatywania niekorzystnych czynnikow
biotycznych i abiotycznych;

— Duza $miertelno$¢ ptazéw w okresie godowym podczas ich przechodzenia przez
drogi oraz w koleinach znajdujacych sie na drogach wewnetrznych GPN;

— Niszczenie siedlisk przyrodniczych w wyniku ruchu turystycznego i narciarskiego.

Dla wszystkich poddanych analizie zagrozer wskazano sposoby eliminacji lub

ograniczenia zagrozen i ich skutkdw.

(akta kontroli str. 507-547)

W zarzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zadan
ochronnych dla Gorczanskiego Parku Narodowego na lata 2019-2021 zawarto wykaz
sposobdw ochrony czynnej w ekosystemach lesnych, ladowych i wodnych objetych
ochrong Scista, czynng i krajobrazowg (zatacznik nr 2) a takze sposoby wykonywania
tej ochrony w odniesieniu do gatunkéw roslin i zwierzat (zatacznik nr 3). Wykaz ten

44 Muzeum i Instytut Zoologii PAN w Warszawie, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Instytut Ochrony
Przyrody Panstwowej Akademii Nauk w Krakowie, Uniwersytet Rzeszowski.
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obejmowat przede wszystkim dziatania i sposoby dotyczace bezposrednio wigzace
sie z wykonywaniem ochrony4.
(akta kontroli str. 507-547)

2.4. W latach 2019-2023 (I pdirocze) Dyrektor Parku, zgodnie z art. 8e ust 1 ustawy
o ochronie przyrody, wydat tacznie 171 zarzadzen, wtym osiem okreslajgcych
sposoby udostepniania obszaru Parku*6. Zarzadzenia te dotyczyly udostepniania
obszaru GPN m.in. wcelach: edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych,
sportowych czy naukowych, monitoringowych i dydaktycznych. Ponadto Dyrektor
wydat zarzadzenia ustalajgce wysoko$¢ optat za udostepnienie terenu GPN
I w sprawie zasad wydawania zgody na lot bezzatogowego statku powietrznego
obejmujacej przestrzen powietrzng znajdujacg sie bezposrednio nad obszarem
Gorczanskiego Parku Narodowego.

(akta kontroli str. 548-561, 577-597)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ jednostki w przedmiotowym
obszarze. Dyrektor Parku podejmowat dziatania zmierzajace do opracowania projektu
planu ochrony, a w okresie poprzedzajacym jego ustanowienie, rzetelnie i prawidtowo
opracowat zadania ochronne na okres trzech lat dla GPN. Ponadto w okresie objetym
kontrolg Dyrektor wydawat zarzadzenia dotyczace funkcjonowania Parku, w tym
okreslajace sposoby udostepniania jego obszaru.

3. Realizacja zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku
narodowego i zarzadzaniem jej zasobami oraz ich wplyw
na zachowanie i ochrone zasobéw przyrodniczych
parku

3.1. W ramach kontroli poréwnano przebieg granic GPN widocznych w CRFOP
z granicami przekazanymi przez Dyrektora w toku kontroli NIK. W wyniku
przeprowadzonej analizy4’ stwierdzono rozbiezno$ci wystepujace w przebiegu granic
parku w nastepujacych miejscach*e:
— Obreb Poreba Wielka — dziatki ewidencyjne 4349/1, 4350/147, 4303/45;
— Obreb Lubomierze — dziatki ewidencyjne: 4631/1, 5070, 5075, 5081, 5082, 5085;
— Obreb Ochotnica Gérna — dziatki ewidencyjne: 16187/2, 14484/871, 14484/1416,
14484/918, 14627/125, 14627/125, 14397/93, 14397/149, 14397/92;
— Obreb Zasadne - dziatki ewidencyjne: 1476/1, 1563/111, 1535, 1560/108, 1543,
1565/113;
— Obreb topuszna — dziatki ewidencyjne: 2764, 2829/37.
(akta kontroli str. 562-573)

45 Przyktadowo: usuwanie obcych gatunkéw ichtiofauny w zbiornikach dla ptazow, usuwanie drzew $wierkowych
(posusz czynny) zasiedlonych przez kambiofagi, ich korowanie i niszczenie kory oraz stopniowe usuwanie
wiatrotoméw i wiatrotoméw zasiedlanych przez kambiofagi w celu op6zniania procesu rozpadu monokultur
Swierkowych (zabieg nie dotyczy drzew z dziuplami); zabezpieczenie upraw i miodnikow jodtowych
zapachowymi srodkami odstraszajacymi (repelentami) przed jeleniowatymi (Cervidae).

46 Jedno zarzadzenie w 2019 r., dwa w 2020 r., trzy w 2021 r., jedno w 2022 r. i jedno w 2023 r. (I pétrocze).

47 Analize przeprowadzono z wykorzystaniem danych katastralnych pochodzacych z Geoportalu krajowego
(www.geoportal.gov.pl) przy uzyciu funkcjonalnosci oprogramowania Quantum GIS. Dane z Centralnego
Rejestru Form Ochrony Przyrody pozyskano wykorzystujgc dostepng ustuge WMS (Web Map Service).
Pominieto rozbieznosci w przebiegu granic nieprzekraczajace pie¢ metrow.

48 Szczegoty dotyczace rozbieznosci udokumentowano w formie map w aktach kontroli.
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Odnoszac sie do stwierdzonych réznic w przebiegu granic Parku, Dyrektor Parku
wyjasnit, ze GPN zostat utworzony w 1981 r. i powiekszony w 1997 r. w gtéwnej
mierze na gruntach Skarbu Panstwa, bedacych w posiadaniu Laséw Paristwowych.
Grunty te zostaty rozgraniczone od gruntow innej wfasnosci w latach 60-tych
ubiegtego wieku, a ustanowiona granica zostafa oznaczona granitowymi punktami
granicznymi. Rozgraniczenia udokumentowane zostaty protokotami granicznymi
podpisanymi przez strony (przedstawicieli Laséw Paristwowych i wiaScicieli gruntéw
prywatnych). GPN respektuje tak ustanowione granice i wszelkie dziafania ochronne
odnoszone sg do granicy wyznaczonej tymi punktami granicznymi. W powiecie
limanowskim (obreby ewidencyjne Olszéwka, Poreba Wielka, Konina, Lubomierz
i Zasadne) w latach 70-tych ubiegtego wieku zostafa utworzona nowa ewidencja
gruntow, w oparciu 0 nowg mape w Skali 1:2000, ktéra przyjeta ustalenia
Z rozgraniczen i zniwelowata szereg btedow. Ponadto w trakcie rozgraniczen gruntow
spornych dokonano tez wielu korekt. Dlatego w powiecie limanowskim granice GPN
opierajq sie na punktach granicznych i co do sq zasady zgodne z przebiegiem granicy
dziatek. Drobne roznice przebiegu granicy GPN (widocznej w CRFOP) w stosunku do
granicy wg dziatek ewidencyjnych (przekazanej przez GPN) sg efektem bfedow
W opisie granicy oraz niedoskonato$ciami systemu elektronicznego, przedstawiania
powierzchni czy tez btedami powstatymi przy digitalizacji punktéw granicznych.
Ukazanie granic znajdujgcych sie w CRFOP stanowi materiat pomocniczy, ktory nie
moze by¢ wykorzystywany do ustalania granicy prawa wtasnoSci. W powiecie
nowotarskim ewidencja gruntdw nadal bazuje na starych mapach katastralnych, ktore
powstaty okoto roku 1860 i byty tworzone w skali 1:2880. Mapy te zawierajg sporo
btedoéw w zakresie m.in. geometrii. Dlatego rowniez w powiecie nowotarskim (obreb
Ochotnica Gorna i topuszna) podobnie jak i limanowskim granice wtasnosci Skarbu
Panstwa opierajq sie na punktach granicznych ustanowionych po roku 1960 w drodze
rozgraniczen. Jak dodat, w roku 2017 na zlecenie GPN zostaly przeliczone przez
geodete powierzchnie dziatek potozonych w kompleksie gtownym w Ochotnicy
Goérnej. Do ewidencji zostaty przyjete powierzchnie dziatek wyznaczonych
po punktach granicznych z roku 1962, jednak w $lad za tym nie poszia korekta
graficzna map. Inne mniejsze rozbieznosci sq na biezgco sq eliminowane przy
kolejnych rozgraniczeniach jakie majg migjsce na styku granicy GPN.

(akta kontroli str. 574-576)

Ministerstwo Srodowiska i Klimatu 26 czerwca 2023 r. zwrdcito sie do GPN z prosbg
wykonania przegladu aktualnosci danych publikowanych w CRFOP pod katem ich
poprawno$ci i kompletnodci oraz ich niezwlocznej aktualizacji, w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci. Park, po dokonanej analizie, 21 lipca 2023 r. przestat do
GDOS zaktualizowane dane.

(akta kontroli str. 937-946)

3.2. W okresie objetym kontrolg w GPN planowano i realizowano*® na obszarach
ochrony Scistej, czynnej i krajobrazowej dziatania ochronne wynikajace z Planu
ochrony oraz Zadan ochronnych.

Do zrealizowanych zgodnie z zaplanowanymi warto$ciami dziatan nalezaty m.in.:
a) na obszarze ochrony Scistej:
— konserwacja istniejgcych miejsc rozrodu ptazow w niewielkich zbiornikach

wodnych,
— wspomaganie procesow odnowieniowych,

49 Dziatania ochronne realizowane byty zaréwno przez pracownikow Parku, jak i podmioty zewnetrzne. Realizacje
zadan przez podmioty zewnetrzne potwierdzano sporzadzanymi przez pracownikow Parku protokotami odbioru.
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— ochrona przeciwpozarowa przez utrzymanie droznosci i drég dojazdowych
| pozarowych,

b) na obszarze ochrony czynnej:

— wymiana uszkodzonych skrzynek legowych,

— czasowe grodzenie czesci powierzchni ze stanowiskami niektorych cennych
gatunkow roslin oraz powierzchni poréwnawczych,

— wycinanie niepozadanych drzew i krzewow na polanach, ksztattowanie biogrup
i strefy ekotonowej oraz utylizacja wycietej biomasy,

— wyktadanie putapek zapachowych (feromonowych) na kornika drukarza, drwalnika
paskowanego oraz brudnice mniszke,

C) na obszarze ochrony krajobrazowej:

— oczyszczanie szlakdw ze Smieci,

— utrzymywanie nieleSnych ekosysteméw lgdowych - koszenie z suwaniem
biomasy,

— usuwanie zasiedlonych przez kambiofagi drzew $wierkowych (posusz czynny)
zich korowaniem i niszczeniem kory oraz stopniowe usuwanie wiatrotomdw
zasiedlonych przez kambiofagi.

Ponadto w przypadku wybranych zadan zrealizowano je w niepetnych

zaplanowanych wartosciach. Zadania te dotyczyty m.in.:

— spowolniania procesu rozpadu drzewostanow $wierkowych i drzewostanow
z udziatem $wierka pospolitego: usuwanie posuszu czynnego i wiatrowatow,

— mechanicznego zabezpieczania (spiralami) upraw i mtodnikéw jodtowych przed
zgryzaniem przez jeleniowate (Cervidae),

— adaptacji zZtomow i wywatow swierkowych do obserwaciji przebiegu rojki kornika
drukarza,

— zakupu repelentu - zabezpieczenie Cervacolem pedéw wierzchotkowych
w mtodnikach.

Zastepca Dyrektora GPN wskazat, ze wykonanie zadan w niepetnej zaplanowane;

wartosci wynikato m.in. z dostosowania ich do biezacych potrzeb Parku.

Wystapity réwniez przypadki dziatan, ktorych nie zrealizowano z powodu

nieuzyskania srodkow na ten cel z Funduszu Le$nego ;.

— rekonstrukcji kamiennego muru w Parku Dworskim,

— biezacego remontu i modernizacji obiektow edukacyjnych (Gajowka Mikotaja
i Chatka GPN)

— oczyszczenia i zabezpieczenia mogit z okresu Il wojny Swiatowe;j,

— oczyszczania i zabezpieczenia ruin po dawnych obiektach historycznych,

— odnowienia pomnika samolotu typu Liberator o miejscu katastrofy lotnicze;
z okresu Il wojny $wiatowe;j,

— renowacji budynku zabytkowej wozowni (wraz z lodownig) z zachowaniem funkcji
schrondw dla nietoperzy,

— renowacji i modernizacji budynku garazy stanowigcego magazyn GPN na
narzedzia sprzet i materiaty.

Stwierdzono jeden przypadek niezrealizowania zaplanowanego dziatania

odnoszacego sie bezposrednio do kwestii ochrony przyrody tj. zapobiegania

chorobom o charakterze epizoocji — ograniczania liczebnosci populacji dzika.

Powyzsze byto spowodowane brakiem takich potrzeb z uwagi na populacje ponizej

jednego osobnika na 1000 ha.

(akta kontroli str. 230-241, 448-506, 510-547, 809-817, 931, 934-935, 949-961)

W okresie objetym kontrolg GPN planowat i realizowat nastepujace zadania w ramach
corocznych plandw dziatania Parku:



— Objecie zabiegami ochronnymi i monitoringiem przyrodniczym powierzchni
ekosystemdw, bedacych w zarzadzie parku narodowego (w ramach realizacii
celow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody). Miernikiem
okreslajacym stopien realizacji celu byta powierzchnia ekosysteméow objetych
w danym roku zabiegami ochronnymi.

— Udostepnianie terenu i zapewnienie obstugi informacyjnej dla odwiedzajacych
obszar parku narodowego (udostepnianie obszaru parku narodowego na
zasadach okreslonych w planie ochrony, o ktorym mowa w art. 18, lub zadaniach
ochronnych, o ktorych mowa w art. 22, i w zarzadzeniach dyrektora parku
narodowego). Miernikiem okre$lajacym stopien realizacji byla liczba
odwiedzajacych obszar parku narodowego.

— Prowadzenie edukacji przyrodniczej w ramach zajec¢ organizowanych przez parki
narodowe. Miernikiem okre$lajacym stopien realizacji byfa liczba oséb objetych
edukacjq przyrodnicza.

Zgodnie z planami dziatalnosci na lata 2019-2023 powierzchnia ekosystemow

objetych zabiegami ochronnymi powinna wynie$¢ corocznie 7030 ha. Ze sprawozdan

z dziatalno$ci za lata 2019-2023 (do 30 wrzes$nia) wynikato, iz wskaznik ten w kazdym

roku zostat zrealizowany.

W ramach zadania objecia zabiegami ochronnymi powierzchni ekosystemoéw,

bedacych w zarzadzie Parku realizowano m.in.:

— Ochrone i monitoring ekosystemdw lesnych, gtéwnie drzewostandéw $wierkowych
przed kambio i ksylofagami celem op6znienia procesu ich rozpadania; ochrona
realizowana na terenie ochrony czynnej, monitoring na terenie catego Parku.

— Ochrong gatunkéw zagrozonych rzadkich, chronionych, m.in. poprzez stwarzanie
odpowiednich warunkow bytowania.

— Ochrong ekosystemow niele$nych m.in. przez koszenie, wypas, odkrzewianie.

(akta kontroli, str. 242-258)

W Planie ochrony, w stosunku do potencjalnych gatunkéw obcych zagrazajacym
gatunkom rodzimym w GPN, {j. rdestowca ostrokoriczystego (Reynoutria japonica)
niecierpka drobnokwiatowego (/mpatiens parviflora), niecierpka gruczotowatego
(Impatiens glandulifera), wskazano dziatania ochronne w postaci mechanicznego
usuwania tych roslin.

Na terenie GPN stwierdzono wystepowanie dwoch obcych gatunkow roslin
podlegajacych eliminacji zgodnie z ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach
obcych30, tj. rdestowca ostrokonczystego (Reynoutria japonica) i niecierpka
gruczotowatego (Impatiens glandulifera). Sg to gatunki wyszczegolnione
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie listy inwazyjnych
gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii i listy inwazyjnych gatunkéw
obcych stwarzajgcych zagrozenie dla Polski, dziatan zaradczych oraz Srodkow
majacych na celu przywrdcenie naturalnego stanu ekosystemows?,

(akta kontroli str. 448-509, 510-547,774)

Dyrektor wyjasnit, iz w rejonie parku dworskiego w Porebie Wielkiej kilkanascie lat
temu stwierdzono obecnos¢ rdestowca ostrokonczystego wystepujacego wowczas
w rozproszeniu na kilkunastu stanowiskach. GPN od samego poczatku podjat probe
jego eliminacji wykorzystujac do tego $rodki mechaniczne (kilkukrotne w sezonie
koszenie i wyrywanie roslin). Dtugoletnia walka z tym gatunkiem okazata si¢ na tyle
skuteczna ze obecnie gatunek ten ogranicza si¢ juz tylko do dwdch niewielkich
stanowisk w obrebie Parku. Niemniej jeszcze w latach 2019 — 2023 roéliny na tych
stanowiskach byty regularnie eliminowane. Zabieg w ubiegtych latach byt realizowany

50 Dz.U.z2023 ., poz. 1589.
51 Dz.U. z2022r., poz. 2649.



w ramach prac porzadkowych prowadzonych na terenie zabytkowego parku
dworskiego a od roku biezacego wyodrebniono go jako osobne dziatanie.
W przypadku niecierpka gruczotowatego pod koniec 2021 r. do GPN dotarta
informacja o jego wystepowaniu przy schronisku na Starych Wierchach.
Po interwencji Parku roslina ta byta eliminowana przez dzierzawce schroniska
w poblizu zabudowan, jednak zdagzyta si¢ ona juz rozprzestrzeni¢ na sasiedni teren
GPN. W 2022 r. pracownicy Parku usuneli rosliny wystepujace na dziatce nalezace;
do GPN. W 2023 r. zrealizowano zabieg wyrywania i utylizacji niecierpka
gruczotowatego na tym oraz na drugim stanowisku stwierdzonym w Lubomierzu.
Zabieg byt powtarzany 2-3 krotnie w ciggu roku w miare rozwoju i pojawiania sie
nowych roslin, tak aby nie dopusci¢ do ich zakwitniecia i wytworzenia nasion.
W czerwcu 2023 r. pracownikom terenowym zostat zlecony monitoring stanowisk
niecierpka drobnokwiatowego, tak aby mozna byto oszacowac rozmiar oraz koszty
zabiegbw jego eliminacji. Po zebraniu informacji, zabieg usuwania tego gatunku
zostanie zaplanowany na kolejne lata.

(akta kontroli str. 762)

3.3. Szacunkowa liczba oséb odwiedzajacych Park w okresie objetym kontrolg
wyniosta 485 tys. oséb, z czego: w 2019 r. - 90 tys., w 2020 r. — 130 tys. , w 2021 .
- 155 tys., w2022 r. — 110 tys.

W kwestii monitorowania liczby odwiedzajacych GPN, Dyrektor wyjasnit, ze w latach:
2001, 2006, 2011 i 2014 monitoring ruchu turystycznego odbywat sie metodg
tradycyjnego wywiadu przeprowadzonego przez ankietera (metoda PAIP - Paper and
Pencil Interview). Uzyskane wyniki opracowywano w formie raportow. Od 2019 r.
liczbe odwiedzajacych szacowano na podstawie liczby sprzedanych biletow oraz
z wykorzystaniem danych uzyskanych z automatycznych licznikébw ruchu
wprowadzonych w 2014 r. w szeSciu punktach na terenie Parku. W latach 2019-2021
bilety wstepu obowigzywaty tylko na sze$ciu szlakach w rejonie Koninek®2, a optaty
pobierano od 17 kwietnia do 14 listopada. Poczawszy od 1 stycznia 2022 r. bilety
wstepu obowigzywaty catorocznie na caty obszar GPN, z wytgczeniem szlakdw
granicznych (szlak zoty: Poreba Gérna - Stare Wierchy, - szlak zielony: Stare
Wierchy - Obidowiec, - szlak czerwony: Bardo — Stare Wierchy — Rozdziele -
Turbacz, - szlak zielony: Przystop - Gorc, - szlak niebieski: Gorc - Lubomierz-Rzeki)
i Obwodu Ochronnego Dwor, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 14 wrzeénia 2021 r. w sprawie parkow narodowych lub
niektérych ich obszardw, gdzie za wstep pobiera sie opfaty).

(akta kontroli str. 266, 275, 598-599, 775-777, 892-909)

W zarzadzeniach dotyczacych udostepniania obszaru Parku wskazanos?
maksymalng liczbe osob mogacych jednoczesnie przebywaé na terenu danego
obiektu, w tym m.in.
— w terenowej bazie edukacyjnej Gajowka Mikotaja 20 osdb,
— w sali edukacyjnej w Chacie GPN na Hali Dtugiej 40 oséb,
— w schronie Papiezéwka 10 osdb,
— w szatasie pod polang Parska Przechybka 10 osdb,
— w wiacie edukacyjnej na polanie Zubrowisko 30 0sb.
(akta kontroli str. 577-597, 775-777, 892-909)

W okresie objetym kontrolg okreslono maksymalng liczbe os6b mogacych przebywac
jednoczesnie w miejscach udostepnionych w nastepujacy sposéb:

52 Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie parkow narodowych lub
niektérych ich obszaréw, gdzie za wstep pobiera sie optaty.
53 Na podstawie Operatu generalnego i Operatu udostepniania Parku sporzadzonych w latach 2013-2015.
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— w przyjetych na lata 2019-2021 zadaniach ochronnych% wskazano jedynie
maksymalng liczbe os6b mogacych przebywac jednoczesnie w dwdch miejscach
udostepnianych w celach rekreacyjnych (Polany Tobotéw, Starmaszka -
900 0sdb%®, miejsce utwardzone na polanie Trusibwka — 150 0s6b)%.
Jednoczesnie nie zostaty okreslone limity dla innych miejsc udostepnianych
w celach naukowych i edukacyjnych,

— w obowigzujacym od 2022 r. planie ochrony%” okreslono maksymalng liczbe osob
mogacych przebywaé jednocze$nie w danym miejscu w obszarach i miejscach®8
udostepnianych przez Park w celach: naukowych, edukacyjnych, turystycznych
i rekreacyjnych (m.in. dla prowadzenia badan naukowych — 10 oséb, w miejscu
biwakowym na polanie Oberéwka — 45 osdb, w wiacie edukacyjnej na polanie
Zubrowisko — 30 0s6b).

(akta kontroli str. 448-509, 510-547, 577-597, 775-777)

Specjalista ds. udostepniania Parku wyjasnita, ze pracownicy GPN w czasie patroli
terenowych na biezaco prowadzg monitoring stanu szlakow i Sciezek edukacyjnych.
Informacje dotyczace usterek istniejacej infrastruktury lub tworzenia sie nowych
obejS¢ przeszkdd (nadmierne zabagnienie, powalone drzewa) sg zbierane
I wykorzystywane przy planowaniu remontow lub biezacych prac konserwacyjnych.
GPN nie ma sformalizowanego systemu monitoringu wptywu turystyki na Srodowisko
przyrodnicze, jednakze posiadamy katalog urzadzen technicznych, ktéry zostat
opracowany na potrzeby przeprowadzania napraw i modernizacji szlakow
turystycznych, $ciezek edukacyjnych, drég gruntowych i matych zbiornikéw wodnych
w GPN.

(akta kontroli str. 779-802)

W kontrolowanym okresie na terenie GPN zorganizowanych zostato tacznie 13 imprez
o charakterze rekreacyjno-sportowym, w tym: w 2019 r., 2020 r. i 2023 r. po dwie,
w 2021 r. cztery iw 2022 r. trzy.

(akta kontroli str. 598-599 )
Szczegdtowym badaniem objeto siedem wybranych imprez o charakterze
rekreacyjno-sportowym (organizowanych w 2021 r.i 2022 r.) {j..
— Promuje Trasy Ultra Trail Matopolska (impreza zorganizowana 22 maja 2021 r.),
— Turbacz Summer Trail (impreza zorganizowana 26-27 lipca 2021 r.),
— Gorce Ultra Trail (impreza zorganizowana 31 lipca 2021 r.),
— Bieg o korone Gorcéw (impreza zorganizowana 25 wrze$nia 2021 r.),
— Ultra Trail Matopolska (impreza zorganizowana 28 maja 2022 r.),
— Turbacz Summer Trail (impreza zorganizowana 25-26 lipca 2022 r.),
— Gorce Ultra Trail (impreza zorganizowana 6 sierpnia 2022 r.).
W poddanej analizie dokumentaciji z organizacji imprez stwierdzono, iz organizator
kazdorazowo zwracat sie¢ 0 zgode na przeprowadzenie na terenie GPN imprez
o charakterze rekreacyjno-sportowym, a Dyrektor Parku, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt.
27 ustawy o ochronie przyrody, wydawat takie zgody oraz zawierat z organizatorami

5 Zalacznik nr 5 — Wskazanie migjsc udostepnianych w celach rekreacyjnych oraz maksymalnej liczby oséb
mogacych przebywaé jednoczesnie w tych miejscach.

% | imit osdb na Polanach Tobotdw i Starmaszka wskazany w Zadaniach ochronnych nie zostat wskazany w Planie
ochrony z uwagi na zaprzestanie funkcjonowania na tych polanach wyciagu narciarskiego.

% W Planie ochrony limit ten zostat zmniejszony do 45 osob z zaznaczeniem, ze dotyczy miejsca biwakowego.
Ustalajac ten limit kierowano sig glownie liczbg 0sob, ktore bedg korzystaly z miejsca biwakowego, a nie liczbg
turystow parkujacych pojazdy lub korzystajacych z mozliwosci zapalenia ogniska lub przebywajacych okresowo
w tym miejscu.

57 Rozdziat 10: Wskazanie obszaréw i miejsc udostepnianych do celéw naukowych, edukacyjnych, turystycznych
i rekreacyjnych oraz sposoby ich udostepniania.

% QObszary i miejsca te podzielono ze wzgledu na cel ich udostepnienia tj. do celdéw: 1) naukowych,
2) edukacyjnych, 3) turystycznych i rekreacyjnych.
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porozumienia na ich organizacje. W porozumieniach wskazywano m.in. na obowigzek
przestrzegania przez uczestnikow zasad ochrony przyrody okreslonych w regulaminie
dla odwiedzajacych oraz zasad udostepniania obszaru Parku w celach edukacyjnych,
turystycznych i rekreacyjnych.
Zasady udostepniania obszaru Parku w celach edukacyjnych turystycznych
i rekreacyjnych regulowaty zarzadzenia Dyrektora Parku.

(akta kontroli str. 577-599, 674-725, 752, 892-909)

Turystyka narciarska, zgodnie z wydanymi przez Dyrektora zarzadzeniami
dotyczacymi udostepniania obszaru GPN w celach edukacyjnych, turystycznych,
rekreacyjnych i sportowych®, mogta odbywaC sie wytacznie po oznakowanych
szlakach przeznaczonych dla turystyki piesze;.

(akta kontroli str. 577-597, 775-777)

Na terenie GPN wydzielono szlaki dla turystyki pieszej, rowerowej i konnej oraz
Sciezki edukacyjne o tacznej dlugosci 129 km (niepowtarzalnych)eo:
— 15 szlakow turystycznych dla pieszych,
— 10 spacerowych,
— siedem szlakdw rowerowych,
— osiem szlakdw konnych,
— 10 Sciezek edukacyjnych®! ze 111 przystankami edukacyjnymi.
Przy szlakach i Sciezkach zamontowano roznego rodzaju zabezpieczenia (mostki,
bruk kamienny czy progi schody czy dyliny drewniane), majace na celu zapobieganie
nielegalnej dyspersji turystow.
(akta kontroli str. 603-604, 775-778, 892-909)

W toku kontroli dokonano ogledzinS? §ciezki edukacyjnej pn. Dolina potoku Turbacz
oraz szlaku turystycznego (niebieskiego) z polany Trusiowka w kierunku przeteczy
Borek (do potoku Stawieniec). Zaréwno na Sciezce edukacyjnej jak i na szlaku
turystycznym zastosowano sztuczne ograniczenia zapobiegajace zejsciu turystow
poza trase oraz zapewniajace bezpieczenstwo turystow m.in. mostki, przepusty,
barierki, drewniane i kamienne stopnie. Podczas prowadzonych ogledzin
zweryfikowano skutecznos¢ zastosowanych rozwigzan poprzez obserwacije turystow
przemieszczajacych sie po Sciezce edukacyjnej i szlaku. Napotkani turysci poruszali
sie po wyznaczonych do wedrowki trasach, a stan roslinnosci nie wskazywat na
omijanie sztucznych ograniczen zapobiegajacych zejsciu turystdbw poza trase
i wydeptywanie tzw. dzikich $ciezek. Stan techniczny szlaku oraz $ciezki edukacyjnej
nie budzit zastrzezen, nie stwierdzono ubytkow w nawierzchni mogacych skutkowac
schodzeniem turystéw ze szlaku lub Sciezki. Ponadto na terenie zaréwno Sciezki jak
i szlaku wystepowaty inne sztuczne bariery, jak np. saczki, zapory przeciw rumoszowe
oraz osadniki rumoszu. Bariery te zabezpieczaty nawierzchnie $ciezki i szlaku przed
erozjg wodng i mechaniczng mogaca skutkowac ich uszkodzeniem i w konsekwencji
schodzeniem turystow z wyznaczonych tras.

(akta kontroli str. 286-297)

3.4. W okresie objetym kontrolg do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego
w Parku upowaznionych byto facznie 22 pracownikéw GPN, w tym dwoch straznikéw
Parku. Wszyscy ww. pracownicy posiadali, stosownie do § 3 rozporzadzenia Prezesa

59 Nr 16/2019 z 1 kwietnia 2019 r., 14/2020 z 15 czerwca 2020 r., 521 z 8 kwietnia 2021 r., 38/2021 z 21 grudnia
2021 r., 3/2022 z 30 marca 2022 r. i 31/2023 z 17 lipca 2023 r.

60 Czes¢ szlakow i Sciezek posiadajg czesciowo wspdiny przebieg.

61 Zarzadzeniem Dyrektora Parku nr 31/2023 z 17 lipca 2023 r. przeksztatcono jedng $ciezke edukacyjng
Partyzancka Sciezka na Turbacz w szlak spacerowy — dolina Lopusznej — oboz partyzancki Pod Swinim Czofem.
taczna diugos¢ wskazanych tras nie ulegta zmianie.

62 30 pazdziernika 2023 r.
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Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2005 r. w sprawie nadania funkcjonariuszom Strazy
Parku w parkach narodowych oraz innym pracownikom parkéw narodowych, ktérym
przystugujg uprawnienia funkcjonariusza Strazy Parku, uprawnienia do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego®, nadane upowaznienia Dyrektora Parku do
naktadania mandatow karnych, z czego 18 oséb upowaznienia otrzymato w 2020 r.,
trzy w 2021 r. i jedna w 2023 r.

(akta kontroli str. 616)

W okresie objetym kontrolg Straz Parku natozyta 95 grzywien w drodze mandatu
karnego w tacznej wysokosci 33,9 tys. zt%4. Wszystkie natozone grzywny dotyczyty
wykroczen wskazanych w § 2 rozporzadzenia w sprawie Strazy Parku, tj. art. 127 pkt
1 lit. aw zw. z art. 15 ust.1 ustawy o ochronie przyrody oraz art. 161 ustawy z 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczenss, w tym m.in.:
— Wwjazdu pojazdami mechanicznymi (motocyklami, samochodami, skuterami
Snieznymi) na teren GPN,

— poruszaniu sie poza wyznaczonymi szlakami turystycznymi,
— wprowadzaniu psow na teren Parku.

(akta kontroli str. 606-615)

W latach 2019-2023 r. (I potrocze) Straz Parku nie przeprowadzata kontroli
podmiotéw prowadzacych na obszarze GPN dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa
w art. 108a ustawy o ochronie przyrody.

(akta kontroli str. 611-615)

3.5. Z informacji otrzymanej od Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Krakowie wynikato, iz do RDOS nie wplyneto zadne zgtoszenie bezposredniego
zagrozenia szkodg w Srodowisku lub szkody w srodowisku dotyczacej obszaru GPN.

(akta kontroli str. 285)

3.6. Zagadnienia dotyczace prowadzenia przez Park monitoringu ruchu
turystycznego i jego wptywu na stan zachowania przyrody zostaty opisane w pkt 3
niniejszego obszaru.

3.7. Dyrektor Parku wspotpracowat z Radg Naukowg GPN, w tym przediozyt do
opiniowania, zgodnie z art. 98 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody, zadania
ochronne i plan ochrony, ktére uzyskaty pozytywng opini¢ Rady. Ponadto Rada
pozytywnie oceniata przedktadane przez Dyrektora plany oraz sprawozdania
z dziatalnosci naukowej i monitoringowej, atakze dziatalnos¢ GPN w zakresie
ochrony przyrody. Dyrektor podczas posiedzen Rady informowat jej cztonkéw
0 biezacej dziatalnosci Parku.

(akta kontroli str. 292-297, 892-909)

3.8. W okresie objetym kontrolg GPN udzielit 21 zaméwien z zastosowaniem
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®®
lub, po 1 stycznia 2021 r., ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych8?. Badaniami kontrolnymi objeto prawidtowo$¢ postepowan w sprawie
dwdch nastepujacych zamdwien:

63 Dz. U. Nr 74, poz. 648, dalej: rozporzadzenie w sprawie Strazy Parku.

647 czego w 2019 r. - 10 mandatéw w tacznej wysokosci 2350 zt, w 2020 r. - 37 mandatow w facznej wysokosci
9150 zt, w 2021 r. — 15 mandatéw w tacznej wysokosci 4350 zt, w 2022 r. — 29 mandatéw w facznej wysokosci
15950 zt, w 2023 r. (I pdirocze) — cztery mandaty w tacznej wysokosci 2100 zt.

8 Dz.U. z2023r. poz. 2119.

8 Dz.U. 22019 1. poz. poz. 1843, ze zm., dalej: dawna upzp.

67 Dz.U. 2 2023 r. poz. 1605, dalej: upzp.
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— postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego®8, o ktérym mowa w art. 39
dawnej upzp — tgczna warto$¢ udzielonego zaméwienia 173 742,42 zt brutto,
— postepowanie w trybie podstawowym (bez negocjacii)® o ktérym mowa w art. 275
pkt 1 upzp - faczna warto$¢ udzielonego zamowienia 121 374,82 zt brutto.

Postepowania te przeprowadzono z zachowaniem przepisdbw powotanych ustaw
i aktow wykonawczych do nich, z wyjatkiem jednego protokotu postepowania, ktory
zawierat bfedy oraz wezwania wykonawcy do dostarczenia dokumentow, ktore GPN
maogt uzyskac bezptatnie z ogdinodostepnej bazy danych. Stwierdzono réwniez, ze
plan postepowan o udzielenie zamoéwien na rok 2021 r. zostat nieterminowo
sporzadzony i zamieszczony w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz na stronie
internetowej GPN (zagadnienia szerzej opisane w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).
W obydwu postepowaniach opisano przedmiot zamoéwien i oszacowano ich wartosci,
GPN posiadat zabezpieczone $rodki finansowe na pokrycie kosztow udzielanych
zambwien), dopetniono wymogoéw zwigzanych z ogtoszeniami postepowan,
stosowano zasade konkurencyjnosci, podmioty wybrane w postepowaniach
przetargowych spetniaty wymagania okre$lone w specyfikacji istotnych warunkow
zambwienia/specyfikacji warunkdéw zamoéwienia, oferty oceniono z zastosowaniem
wskazanych kryteriow, a w zawartych umowach zabezpieczono interes prawny
zamawiajacego, W szczegdIinosci poprzez zawarcie zapisow o karach umownych
za nieterminowa realizacje zamowien.

(akta kontroli str. 5-6, 103-221)

W latach 2019-2023 (I pdtrocze) w GPN udzielono 75 zamoéwien, do ktdrych nie miaty
zastosowanie przepisy upzp i dawnej upzp. Zamowien tych udzielono w oparciu
0 obowigzujacy regulamin udzielania zamdwien publicznych w Gorczanskim Parku
Narodowym (dalej: regulamin). Badaniami kontrolnymi objeto prawidtowosé
postepowan w sprawie dwoch zamdwien’®, w tym jednego z 2021 r. (wartos¢
udzielonego zamowienia 37 785,60 zt brutto) oraz jednego z 2022 r. (wartos¢
udzielonego zaméwienia 1143531 zt brutto). Obydwa postepowania
przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcym regulaminem, zapewniajgc dostep
potencjalnych wykonawcdw do zamdwienia.

(akta kontroli str. 7-9, 43-102)

3.9. W latach 2019-2023 (I pétrocze) w GPN prowadzono, stosownie do art. 8b ust.

1 pkt 3 ustawy o ochronie przyrody, liczne dziatania edukacyjne, takze informacyjne

| promocyjne zwigzane z przyrodq parku i potrzebg jej ochrony. Dziatania

te skierowane byty m.in. do spotecznosci lokalnej, dzieci i nauczycieli oraz turystow

odwiedzajacych GPN

Na dziatania te sktadaty sie m.in.:

— wystawy przyrodnicze w O$rodku Edukacyjnym,

— szkolenia dla przewodnikow beskidzkich,

— ferie z GPN (otwarte zajecia dla rodzin i turystéw indywidualnych oraz grup
zorganizowanych),

— publikacja informatora dla nauczycieli i organizatoréw wycieczek edukacyjnych
prezentujacy oferte Os$rodka Edukacyjnego GPN (naktad 10 000 egzemplarzy
w jezyku polskim i 2000 w jezyku angielskim),

— plenerowe imprezy edukacyjne m.in.. Niedziela z Gorczanskim Parkiem
Narodowym, Majéwka w Gajéwce, Bliskie spotkania z gorczarska przyroda,

8 Dziatania ochrony przyrody metodami gospodarki le$nej i innych dziatari prowadzonych na terenie GPN
w 2020 r. — Suszarnia remont (postepowanie znak: 271-04/2020).

8 Prace budowlane w ramach projektu pn. Dziatania ochrony przyrody metodami gospodarki le$nej i inne dziatania
prowadzone na terenie Gorczanskiego Parku Narodowego w 2021 r. (postepowanie znak: 271-6/2021).

70 1) Dostawa feromonéw w 2021 r., 2 ) Oczyszczanie szlakow i Sciezek edukacyjnych ze $mieci w 2022 .
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— plenerowe warsztaty przyrodnicze pn. Swigto buka skierowane do uczniéw szkot
podstawowych organizowane wspolnie z Nadle$nictwem w Nowym Targu,

— organizacja wystawy fotograficznej pn. Gorce w Naturze 2000,

— wydawanie czasopisma dla dzieci i miodziezy pt. Salamandra zamieszczanego
w formie pliku pdf na stronie internetowej,

— publikowanie postow na Facebooku,

— zamieszczanie filméw z fotoputapek oraz filméw edukacyjnych na kanale Parku
w serwisie YouTube.

(akta kontroli str. 266-284)

3.10. Odnoszac sie do kwestii trudnosci, jakie napotyka GPN w trakcie realizacii
zadan zwigzanych z ochrong przyrody i udostepnianiem Parku, Dyrektor wyjaénit, ze
najpowazniejszym czynnikiem ograniczajacym realizacje tych zadan byty Srodki
finansowe. GPN otrzymywat corocznie dotacje celowg z budzetu panstwa, ktdra
zabezpieczata jedynie wynagrodzenia pracownicze wraz z pochodnymi, a tylko
czesciowo umundurowanie i zobowigzania wobec pracownikéw zwigzane z bhp,
podatki (lesny, rolny, od nieruchomo$ci), energie elektryczna, gaz i paliwo, a takze
inne wydatki zwigzane z administracja. Niedobory te musiaty by¢ uzupetniane
przychodami wtasnymi Parku, ktére jednak byly w niskiej wysokosci. Przychody
wiasne pochodzg gtdwnie ze sprzedazy drewna stanowigcego czynny posusz
kornikowy, ktoérego zasoby jednak z kazdym rokiem obnizajg sie. Drugie znaczace
zrodio przychodow stanowig wptywy z biletow, ktore z roku na rok zwiekszaty sie,
jednak nie byly i nie bedgq w stanie pokry¢ wszystkich niedoboréw w $rodkach
budzetowych. Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku z niewystarczajacq iloscig Srodkéw na
realizacje bezpo$rednich zadan zwigzanych z ochrong przyrody i udostepnianiem
Parku, finansowane one byly z uzyskanych zrodet zewnetrzny m.in. dopfat z Agenc;i
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, $rodkow Funduszu Le$nego bedacego
w dyspozycji Lasow Panstwowych oraz innych funduszy celowych (Narodowy
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Euroregion Tatry, $rodki UE).
Wsrod trudnosci w trakcie realizacji zadan zwigzanych z ochrong przyrody
i udostepnianiem Parku Dyrektor wymienit takze strukture wiasno$ci Parku. Spora
czes¢ gruntdw (gtéwnie ekosysteméw nielesnych) stanowita wartos¢ prywatna, a ich
wiasciciele nie byly zainteresowani uzytkowaniem gorczanskich polan, w wyniku
czego nastepowata sukcesja lasu i bardzo duzego obnizenia réznorodnosci
przyrodniczej tych ekosysteméw. Innym problemem, w ocenie Dyrektora, byt brak
chetnych na prace specjalistyczne, w wyniku czego nie dato sie wytoni¢ wykonawcow
w ogtaszanych przetargach. Jednym z rozwigzan przeciwdziatajacych tym
tendencjom mogtoby by¢ oferowanie bardziej atrakcyjnych wynagrodzen.

(akta kontroli str. 266, 273-275)

3.11. W Rozdziale 8 Planu ochrony pn. Okreslenie sposobow monitoringu realizacji
zadan ochronnych oraz ich skutkéw na obszarze NATURA 2000 Ostoja Gorczariska
oraz na obszarze NATURA 2000 Gorce, w czesciach pokrywajgcych sie z obszarem
Parku wskazano czestotliwo$¢ monitoringu skutkéw realizowanych zadan
ochronnych danego dziatania ochronnego i przedmiotu ochrony tj.

— Zachowanie siedliska przyrodniczego 6230 Bogate florystycznie gorskie i nizowe
murawy blizniczkowe (Nardion — ptaty bogate florystycznie) — co cztery lata,

— Zachowanie siedliska przyrodniczego 6430 Ziotorosla gérskie (Adenostylion
alliariae) i ziotoro$la nadrzeczne (Convolvuletalia sepium) — co cztery lata,

— Zachowanie siedliska przyrodniczego 6510 Nizowe i gérskie Swieze taki
uzytkowane ekstensywnie (Arrhenatherion elatioris) — co cztery lata,

— Zachowanie siedliska przyrodniczego 6520 Gérskie taki konietlicowe uzytkowane
ekstensywnie (Polygono-Trisetion) — co cztery lata,
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Zachowanie siedliska przyrodniczego 7110 Torfowiska wysokie z roslinno$cig
torfotworczg (zywe) — co cztery lata,

Zachowanie siedliska przyrodniczego 7140 Torfowiska przej$ciowe i trzesawiska
(przewaznie z ro$linnoscig z Scheuchzerio-Caricetea) — co cztery lata,
Zachowanie siedliska przyrodniczego 7230 Gorskie i nizinne torfowiska zasadowe
o0 charakterze mtak, turzycowisk i mechowisk — co cztery lata,

Zachowanie siedliska przyrodniczego 8220 Sciany skalne i urwiska krzemianowe
ze zbiorowiskami Androsacion vandelii — co piec€ lat,

Zachowanie siedliska przyrodniczego 8310 Jaskinie nieudostepnione do
zwiedzania — co piec lat,

Zachowanie siedliska przyrodniczego 9110 Kwasne buczyny (Luzulo- Fagetum) —
co piec lat,

Zachowanie siedliska przyrodniczego 9130 Zyzne buczyny (Dentario glandulosae
Fagenion, Galio odorati-Fagenion) - co pie¢ lat,

Zachowanie siedliska przyrodniczego 91EQ Legi wierzbowe, topolowe, olszowe
i jesionowe (Salicetum albo -fragilis, Populetum albae, Alnenion glutinoso-
incanae) i olsy zrédliskowe — co pie¢ lat,

Zachowanie siedliska przyrodniczego 9410 Gorskie bory Swierkowe (Piceion
abietis, czes¢ — zbiorowiska gérskie) — co pieé lat,,

Poprawa warunkéw rozwoju gatunku 1386 bezlist okrywowy (Buxbaumia viridis) —
CO roku,

Poprawa warunkow rozwoju gatunku 1361 rys (Lynx lynx) — co roku,

Poprawa warunkoéw rozwoju gatunku 1352 wilk (Canis lupus) — co roku,

Poprawa warunkéw rozwoju gatunku 1354 niedzwiedz brunatny (Ursus arctos) —
co roku,

Poprawa warunkow rozwoju gatunku 1355 wydra (Lutra lutra) — co trzy lata,
Poprawa warunkdw rozwoju gatunku 1193 kumak gérski (Bombina variegata), —
co trzy lata,

Poprawa warunkdw rozwoju gatunku 2001 traszka karpacka (Triturus montandoni)
- co trzy lata,

Poprawa warunkow rozwoju gatunku 4014 biegacz urozmaicony (Carabus
variolosus) — co piec lat,

Poprawa warunkow rozwoju gatunku A104 jarzabek (Tetrastes bonasia) — co trzy
lata,

Poprawa warunkow rozwoju gatunku A108 gtuszec (Tetrao urogallus) — co trzy
lata,

Poprawa warunkow rozwoju gatunku A217 séweczka (Glaucidium passerinum) —
co trzy lata,

Poprawa warunkow rozwoju gatunku A223 wiochatka (Aegolius funereus) — co trzy
lata,

Poprawa warunkdw rozwoju gatunku A220 puszczyk uralski (Strix uralensis) —
co trzy lata,

Poprawa warunkéw rozwoju gatunku A234 dzieciot zielonosiwy (Picus canus) —
co piet lat,

Poprawa warunkow rozwoju gatunku A236 dzigciot czarny (Dryocopus martius) —
co piet lat,

Poprawa warunkéw rozwoju gatunku A239 dzieciot biatogrzbiety (Dendrocopos
leucotos) - co pie¢ lat

Poprawa warunkéw rozwoju gatunku A241 dzigciot trojpalczasty (Picoides
tridactylus) — co piec lat,
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— Poprawa warunkéw rozwoju gatunku A259 siwerniak (Anthus spinoletta) -
co cztery lata,

— Poprawa warunkéw rozwoju gatunku A320 muchotéwka mata (Ficedula parva) —
co piec laty,

— Poprawa warunkdw rozwoju gatunku A091 orzet przedni (Aquila chrysaetos) -
co piec lat,

— Poprawa warunkow rozwoju gatunku A215 puchacz (Bubo bubo) - co trzy lata,

— Poprawa warunkéw rozwoju gatunku A282 drozd obrozny (Turdus torquatus) —
co trzy lata.

(akta kontroli str. 448-509, 510-547, 886-889)

Ponadto w rozdziale 9 Planu ochrony pn. OkreSlenia sposobow monitoringu Stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkow roslin i zwierzat i ich siedlisk, bedgcych
przedmiotami ochrony Obszaru Natura 2000 Ostoja Gorczarska oraz obszaru Natura
2000 Gorce, w czeSciach pokrywajgcych sie z obszarem Parku wskazano do realizacii
monitoring nastepujacych gatunkow’" tj.:

— Bocian czarny Bocian czarny (Ciconia nigra) — co roku,

— Trzmielojad (Pernis apivorus) — co trzy lata,

— Cietrzew (Lyrurus tetrix) — co roku,

— Nocek duzy (Myotis myotis) — co trzy lata,

— Podkowiec maty (Rhinolophus hipposideros) — co trzy lata,

— Traszka grzebieniasta (Triturus cristatus) — co trzy lata,

— Zalotka wigksza (Leucorrhinia pectoralis) — co pie¢ lat,

— Poczwaroéwka zwezona (Leucorrhinia pectoralis) — co trzy lata.

GPN prowadzit monitoring przyrodniczy zgodnie z czestotliwo$cig zatozong w Planie
ochrony przyrody, w tym m.in.:
— corocznie monitoring gluszca, wilka, rysia, niedzwiedzia,
— w2018 i w 2023 r. monitoring gérskich i nizowych muraw blizniczkowych,
— w2017 r.iw 2022 r. monitoring kwasnych buczyn,
— w2018 r.iw 2021 r. monitoring traszki karpackiej oraz kumaka gérskiego,
— w 2023 r. monitoring nizowych i gbrskich $Swiezych tak uzytkowanych
ekstensywnie.
(akta kontroli str. 471-498, 623-666, 886-889)

Odnoszac do sie do niewykonania corocznego monitoringu wskazanych w Planie

ochrony gatunkéw zwierzat (cietrzewia i bociana czarnego), Kierownik Pracowni

Naukowo-Edukacyjnej GPN wyjasnit, ze:
— bocian czarny - od ponad 30 lat nie stwierdzono na terenie GPN gniazdowania.
Zostat wpisany na liste gatunkéw GPN na podstawie danych z lat 90., kiedy po
potudniowej stronie Gorcow w Dolinie topusznej stwierdzone zostafo jedno
gniazdo. Widywany regularnie w korytach rzek okalajgcych Park, a nawet
wewnatrz Parku na wigkszych ciekach, ale tylko jako Zerujgcy. Monitoring, tylko
W zakresie wystepowania gatunku jest zwigzany z jego obserwacjami
dokonywanymi  podczas  codziennych — obowigzkow  stuzb  terenowych
i pracownikow merytorycznych Parku;

— cietrzew - stwierdzony po raz ostatni na przetomie lat 80/90 na terenie Parku.
Wpisany na liste zwierzat GPN, na podstawie historycznych doniesiefi jako
gatunek potencjalny, takze ze wzgledu na utrzymujgcq sie od lat populacje
cietrzewia w Kotlinie Orawsko-Nowotarskiej. Nie ma podstaw do prowadzenia
reqularnego monitoringu bez potwierdzenia bytnoSci na terenie Parku, dlatego tez
w obserwacjach przyrodniczych prowadzonych przez stuzby terenowe

" Poza wymienionymi w zadaniach w rozdziale 8 Planu ochrony.
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i merytorycznych pracownikow zwraca Sie jedynie uwage na mozliwosc
wystapienia tego gatunku.
Dyrektor, odnoszac sie do monitoringu zadan ochronnych bezlistu okrywowego,
wyjasnit, ze monitoring powinien by¢ coroczny i opierac sie na liczbie stwierdzonych
stanowisk — tych w roku 2022, ani w 2023 nie stwierdzono, lecz siedlisko pozostaje
w Stanie zadowalajgcym, podlega naturalnym procesom przyrodniczym w strefie
ochrony Scistej. Ponadto Kierownik Pracowni Naukowo-Edukacyjnej GPN wyjasnit,
ze jak wskazuja wyniki ostatniej inwentaryzacji w ramach PMS jest to gatunek
efemeryczny’2, ktory w zalezno$ci od warunkéw Srodowiskowych pojawia sie
nieregularnie. Podstawg ochrony gatunku jest zapewnienie mu wtasciwych siedlisk,
ti. zasobow grubowymiarowego martwego drewna, wifasciwego ocienienia pod
okapem naturalnych lasow. Wszystkie te warunki sg w GPN spetnione, wigc
potencjalnie ma optymalne warunki rozwoju.
(akta kontroli str. 880-881, 931-936)

Odnoszac do sie do niewykonania dotychczas monitoringu wskazanych w Planie
ochrony gatunkéw zwierzat tj. zalotki wiekszej, traszki grzebieniastej, nocka duzego
oraz podkowca matego, Dyrektor wyjasnit, ze nie potwierdzono obecnie ich
wystepowania na terenie GPN. Jak dodat, w przypadku pozostatych tj. torfowisk
wysokich z ro$linnoscig torfotworcza, ziotorosli gérskich, Scian skalnych i urwisk
krzemianowych ze zbiorowiskami monitoring zaplanowano na lata 2025-2026,
natomiast wydry na okres zimowy 2024/2025, zgodnie z czestotliwo$cig wskazang
w Planie ochrony.

(akta kontroli str. 911-914)

W zwigzku z wynikami prowadzonego monitoringu modyfikowano dziatania ochronne

m.in. poprzez:

— powiekszenie strefy ochrony Scistej 0 400 ha,

— ograniczenie powierzchni zabezpieczen mtodych drzew od pres;ji jeleniowatych,

— zmiane systemu monitoringu liczebnosci populacji kornika drukarza za pomocg
putapek feromonowych,

— dostosowanie sposobu ochrony (dziatari ochronnych) do gatunku zasiedlajacego
zbiornik,

— opdznianie rozpoczecia zaktadanych do realizacji prace (sierpien, wrzesien)
w sgsiedztwie obszaréw kluczowych dla Wilka szarego, Rysia europejskiego,
wykorzystywanych przez samice wychowujace mtode (cel - zachowanie spokoju
w ostoi),

— korzystanie z danych z monitoringu Rysia europejskiego, podczas wydawania
zezwolen na prowadzenie badan naukowych na terenie GPN.

(akta kontroli str. 886-889)

Park, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 31 ustawy o ochronie przyrody

(w brzmieniu obowigzujacym do 16 pazdziernika 2023 r.) w zakresie przekazywania

GDOS oceny realizacji celéw ochrony obszaru Natura 2000 (w granicach GPN),

przestat:

— 30 lipca 2018 r. raport w odniesieniu do specjalnego obszaru ochrony gatunkéw
i siedlisk Natura 2000 Ostoja Gorczarska PLH 120018,

— 25 pazdziernika 2018 r. raport w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony
ptakow Natura 2000 Gorce PLB 12 0001 (jednoczesnie raportu takiego nie
przestano do GDOS w 2021 r. — zagadnienia szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

Raporty zawieraty m.in. informacje o zagrozeniach i podjetych przez Park dziataniach

72 Krotkotrwaty, szybko przemijajacy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ochronnych w stosunku do gatunkéw, siedlisk i ptakéw wystepujacych na
ww. obszarach.
(akta kontroli str. 818-879)

Ponadto w latach 2019-2023 pracownicy Parku weryfikowali na biezaco realizacje
zadan majacych na celu zachowanie i ochrone roznorodnosci biologicznej poprzez:

— kontrole realizacji zadan wykonywanych na obszarze ochrony czynnej lub Scistej
(np. w bezposrednim sasiedztwie szlakdw turystycznych) wynikajacych z zapisow
zadan ochronnych lub planu ochrony,”

— kontrole w ramach patroli ochronnych,’

— kontrole wykonywane w ramach zaplanowanych prac inwentaryzacyjno-
monitoringowych, ktérych wyniki ukazywane byty w corocznej sprawozdawczosci
w postaci Sprawozdan z dziatalno$ci naukowej i monitoringowey.

(akta kontroli str. 266-284)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. W protokole postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu

nieograniczonego znak: 271-04/2020 w pkt 2 ppkt 3 wskazano btedng wartos¢
zambwienia (864 977,63 zt zamiast 200 218,00 zi) oraz btedng nazwe zadania
(Trzykrotna impregnacja olejem skalnym drewnianego pokrycia dachu schronu
leSnego tonna zamiast Przebudowa dachu budynku magazynu p.poz. tzw. ,Suszarni”
w Porebie Wielkiej). Ponadto protokdt ten nie zostat wypetniony w pkt 3, pkt 4 lit. D,
pkt 8, pkt 13 ppkt 1i 2, pkt 23, pkt 24. Powyzsze byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 103-115, 210-215)

Dyrektor GPN wyjasnit, ze powyzsze byto spowodowane omytkg wynikajaca z pracy
na wczesniejszym dokumencie. Jednoczesnie 15 listopada 2023 r. tj. w trakcie
kontroli NIK, sporzadzono korekte ww. protokotu.

(akta kontroli str. 222-224, 761-773)

. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego znak: 271-04/2020 wezwano

wybranego w tym postepowaniu wykonawce do przediozenia dokumentdéw
z Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) lub innego
rejestru, co stanowito naruszenie art. 26 ust. 6 dawnego upzp, zgodnie z ktérym
wykonawca nie jest obowigzany do zioZenia oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajacych okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 3 upzp, jezeli
zamawiajacy posiada oswiadczenia lub dokumenty dotyczace tego wykonawcy
lub moze je uzyskaC za pomocy bezptatnych i ogdlnodostepnych baz danych,
w szczegoInosci rejestrow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 .
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Nalezy zauwazy¢, ze zadane od wykonawcy dane z CEIDG, GPN mégt uzyskaé
bezptatnie z ogolnodostepnej bazy danych dostepnej pod adresem www.ceidg.gov.pl
(akta kontroli str. 201, 210-215)

Dyrektor wyjaénit, ze wymdg przedstawienia dokumentéow z CEIDG zawarty byt
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Cate postepowanie prowadzone byto
przez firme zewnetrzng, z ktéra GPN wspdtpracowat i wedtug jego wiedzy
gwarantowata jako$¢ pod wzgledem merytorycznym i prawnym, stad mimo zapiséw
art. 26 ust. 6 upzp, zastosowane zostato wezwanie do przedtozenia dokumentow.

73 Kontrole dokumentowano w dziennikach czynnosci, a prowadzone byly przez Zastepce Dyrektora, pracownikow
Zespotu Ochrony Przyrody, Zespotu Edukacji i Udostepniania Parku, terenowej Stuzby Parku - leniczych
i podle$niczych oraz Komendanta Strazy Parku. W ciggu kazdego roku pracownicy przeprowadzajg po ok. 50
kontroli a terenowa Stuzba Parku - leSniczowie po okoto 50-150 kontroli terenowych.

™ Jak wyzej.
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http://www.ceidg.gov.pl/

OCENA CZASTKOWA

Przygotowujacy postepowanie wyszedt z zatozenia, ze nalezy utrzymac przejrzystosc¢
i transparentno$¢ postepowania, a samo wezwanie nie jest naruszeniem prawa.
(akta kontroli str. 225-226)

. Plan postepowan o udzielenie zaméwien w 2021 r. zostat sporzadzony

i zamieszczony w Biuletynie Zamdwien Publicznych oraz stronie internetowej GPN
w dniu 18 listopada 2021 r. Powyzsze stanowito naruszenie art. 23 ust. 1 upzp,
zgodnie z ktorym plan postepowan sporzadza sie nie pozniej niz w terminie 30 dni od
dnia przyjecia planu finansowego i zamieszcza go w BZP oraz na stronie internetowe;
zamawiajgcego. Nalezy zauwazyc, ze plan finansowy GPN zostat przyjety 20 stycznia
2021r.)

(akta kontroli str. 206-208, 216-221)

Dyrektor wyjasnit, ze brak terminowego sporzadzenia i publikacji planu postepowan
ubiegt jego uwadze, a wynikat z faktu, ze w znacznej cze$ci roku 2020 i 2021 osoba
odpowiedzialna w GPN za przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych przebywata najpierw na urlopie macierzynskim, a pdzniej
wypoczynkowym, a zagadnienia zwigzane z samymi postepowaniami przetargowymi
powierzono firmie zewnetrzne;.

(akta kontroli str. 222-224)

. Dyrektor Parku nie przedtozyt w wymaganym terminie Generalnemu Dyrektorowi

Ochrony Srodowiska oceny realizacji ochrony obszaru Natura 2000 Gorce PLB
120001 w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakdw, zawierajacej informacje
dotyczace podejmowanych dziatan ochronnych oraz wptywu tych dziatar na stan
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
zostat wyznaczony obszar Natura 2000, a takze wyniki monitorowania i nadzoru tych
dziatan. Stosownie do art. 31 ustawy o ochronie przyrody (w brzmieniu
obowigzujacym do 16 pazdziernika 2023 r.), sprawujacy nadzor nad obszarem Natura
2000 sporzadza i przekazuje Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, co trzy
lata w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakéw, ocene realizacji ochrony
obszaru Natura 2000. Sporzadzona w 2018 r. ocena zostata przekazana do GDOS
25 pazdziernika 2018 r., natomiast ocena sporzadzona w 2021 r. zostata przekazana
dopiero 28 listopada 2023 r. tj. w trakcie czynnosci kontrolnych NIK.

(akta kontroli str. 854-879, 947-948, 963-1015)

Dyrektor wyjasnit’s, ze w roku 2021 wykonano monitoring wybranych gatunkow
ptakéw bedacych przedmiotem ochrony w PLB 120001 Gorce w granicach GPN,
a zdobyte dane pozwolity na ocene realizacji ochrony obszaru, a takze ocene
podejmowanych dziatan ochronnych i ich wptywu na gatunki. Jak dodat, GPN nie
przestat do GDOS na przetomie roku 2021/2022 ww. oceny, z uwagi na fakt, ze GDOS
nie zwrdcit sie do Parku o udostepnienie przedmiotowej informacii, tak jak miato to
miejsce w roku 2018.

(akta kontroli str. 806-807)

W latach 2019-2023 (do konca Il kwartatu) na obszarach ochrony $cistej, czynne;
i krajobrazowej GPN prawidtowo realizowano dziatania ochronne wynikajace z Planu
ochrony oraz Zadan ochronnych.

Kanalizowanie ruchu turystycznego odbywato sie za pomocg odpowiednio
zabezpieczonej i utrzymanej w odpowiednim stanie technicznym sieci $ciezek
edukacyjnych oraz szlakdw turystycznych.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor rzetelnie wspdtpracowat z Radg Naukowg GPN,
przedktadajgc do jej opiniowania wymagane dokumenty.

75 Wyjasnienia z 20 listopada 2023 r.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Monitoring poszczegdlnych siedlisk i gatunkéw oraz skutkow realizacji zadan
ochronnych prowadzony byt z czestotliwoscig zatozong w Planie ochrony,
a w jego wyniku modyfikowano dziatania ochronne.

Dwa skontrolowane zamdwienia, do ktdrych nie miaty zastosowanie przepisy upzp
i dawnej upzp, przeprowadzono w sposéb zapewniajacy przejrzystos¢ postepowania
I wyboru wykonawcy. Wydatkowanie srodkow publicznych na te cele byto zgodne ze
wskazaniami art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?,

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci, dotyczace postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych oraz nieprzekazania w 2021 r. oceny realizacji ochrony
obszaru Natura 2000 Gorce PLB 120001 w odniesieniu do obszaru specjalne;
ochrony ptakow, miaty charakter formalny i nie miaty wptywu na ocene niniejszego
obszaru.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o zwigkszenie nadzoru nad
prowadzonymi w GPN postepowaniami o udzielenie zamdwien publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, 30 listopada 2023 r.

Kontrolerzy: Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Rafat Rossowski w Krakowie
specjalista kontroli panstwowej Il
Marcin Kopeé
Aleksander Podsiadto Wicedyrektor

specjalista kontroli panstwowej

6 Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.
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