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|. Dane identyfikacyjne
Tatrzanski Park Narodowy, Kuznice 1, 34-500 Zakopane (TPN lub Park)

Szymon Ziobrowski, Dyrektor TPN od 1 kwietnia 2014 r. (Dyrektor)

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku
narodowego i zarzadzaniem jej zasobami.

2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania i realizacji ochrony przyrody
parku narodowego i zarzadzania jej zasobami.

3. Realizacja zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku narodowego
i zarzadzaniem jej zasobami oraz ich wptyw na zachowanie i ochrone zasobow
przyrodniczych parku.

Lata 2019-2023 (do 20 listopada 2023 r.) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Matgorzata Kram, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/81/2023 z 8 sierpnia 2023 r., upowaznienie do kontroli nr LKR/120/2023
z 8 listopada 2023 r.

2. Monika Gruszeczka-Jasinska, gtowny specjalista kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LKR/110/2023r. z 4 pazdziernika 2023r.,
upowaznienie do kontroli nr LKR/128/2023 z 16 listopada 2023 r.

(akta kontroli str.1-2, 3138-3146)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2023 (lll kwartat) TPN na ogot prawidtowo realizowat zadania
zwigzane z ochrong przyrody i zarzadzaniem jej zasobami.

Zadania realizowane przez TPN zostaty uwzglednione w wewnetrznych
uregulowaniach Parku, w tym w Regulaminie Organizacyjnym. Struktura
organizacyjna TPN zostata dostosowana do celéw i zada ochrony przyrody oraz
zarzadzania jej zasobami. Kwalifikacje pracownikéw zajmujacych sie ochrong
przyrody odpowiadaty wymaganiom, okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie stanowisk oraz wymagan
kwalifikacyjnych, jakie powinni spetnia¢ pracownicy zatrudnieni na poszczegolnych
stanowiskach w Stuzbach Parkéw Narodowych3, z wyjatkiem niewtasciwego kierunku
wyksztatcenia dwoch oséb z 82 pracownikéw zatrudnionych w Stuzbie Parku (SP).
W strukturze organizacyjnej TPN wyodrebniono komorki organizacyjne oraz
pracownikdéw odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z ochrong przyrody
i zarzadzaniem jej zasobami. Struktura organizacyjna jednostki byta dostosowana do
aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci m.in.
poszczegolnych komérek organizacyjnych zostat okre$lony w formie pisemne;.

Projekt Planu Ochrony TPN przedtozono 31 marca 2016 r., a przyjecie Planu Ochrony
nastapito poprzez wydanie przez Ministra Klimatu i Srodowiska rozporzadzenia
w sprawie ustanowienia Planu Ochrony dla Tatrzanskiego Parku Narodowego z dnia
6 lipca 2021 r.4 W okresie objetym kontrolg Dyrektor TPN trzykrotnie sporzadzat
projekty Zadan Ochronnych (odpowiednio na rok 2019, 2020 i 2021), ktére
przekazywat ministrowi wtasciwemu ds. $rodowiska w terminach umozliwiajacych
zachowanie ciggtosci prowadzenia dziatan ochronnych.

W  zakresie spraw istotnych dla funkcjonowania Parku, a w szczegolno$ci
udostepniania jego obszarow i infrastruktury turystycznej, Dyrektor Parku wydawat
niezbedne zarzadzenia regulujgce m.in. zasady udostepniania terenu Parku.

Monitoring przyrodniczy siedlisk i gatunkdéw prowadzony byt z czestotliwoscig
zatozong w Planie Ochrony TPN/Zadaniach Ochronnych. Przyjete w Planie Ochrony
i Zadaniach Ochronnych zadania/dziatania ochronne, zostaty zrealizowane wedtug
potrzeb. W 2021 r. TPN nie przekazat do GDOSS oceny realizacji ochrony obszaru
Natura 2000 w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakéw, zawierajace;
informacje dotyczace podejmowanych dziatan ochronnych oraz wptywu tych dziatan
na stan ochrony siedlisk przyrodniczych, co bylto wymagane w art. 31 ustawy
o ochronie przyrody®.

W wyniku analizy NIK stwierdzono wystepowanie rozbiezno$ci pomiedzy przebiegiem
granic Parku, ustalonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2003 r.
w sprawie Tatrzanskiego Parku Narodowego’, a danymi ewidencyjnymi Parku oraz
zawartymi w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody (CRFOP), ktdre wynikaty
z przeprowadzonej weryfikacji i aktualizacji bazy EGIiB®. Aktualne dane dotyczace
przebiegu granicy TPN zostaty przekazane do CRFOP 7 lipca 2023 r.

Stwierdzone ponadto w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci, dotyczace zagadnien
zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji zamdwien publicznych, miaty charakter
formalny.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowej.
W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa,

3Dz. U. Nr 89, poz. 753, dalej: rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji pracownikéw SP.

4Dz.U. 22021 r. poz. 1462; dalej: Plan Ochrony.

5 Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

6 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2023 r. poz. 1336 ze zm.), dalej: ustawa o ochronie przyrody.

7Dz. U. poz. 599.

8 Ewidencja Gruntow i Budynkéw, dalej EGIB.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z ochrong przyrody parku narodowego i zarzadzaniem
jej zasobami

1.1. Powierzchnia TPN obejmuje 21 178,97 ha'® w tym obszary ochrony Scistej
stanowig 14 994,13 ha, ochrony czynnej 3 480,47 ha a ochrony krajobrazowej
2 704,38 ha. Granice i powierzchnie TPN oraz dziatania podejmowane w tym
zakresie, przedstawiono w punkcie 3.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Struktura uzytkowania gruntéw przedstawiata sie nastepujaco w podziale na:

— strukture wtascicielska: Grunty Skarbu Paristwa w uzytkowaniu wieczystym TPN
(14 034,05 ha); Grunty Skarbu Panstwa — wtasno$¢ Parku i samoistne posiadanie
- 3,75ha;  Grunty Skarbu Panstwa w  innym  zarzadzie
-3 398,91 ha; Grunty prywatne i pozostate!! — 3 742,27 ha;

— sposob uzytkowania: lasy — 13 258,00 ha; uzytki rolne - 330,23 ha; wody
— 252,23 ha; nieuzytki — 2 614,81 ha; pozostate — 4 723,70 ha.

(akta kontroli str. 85-86, 3102-3103)

1.2. W strukturze organizacyjnej TPN wyodrebniono komoérki organizacyjne oraz
pracownikow odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z ochrong przyrody
i zarzadzaniem jej zasobami.

Na podstawie art. 8f ustawy o ochronie przyrody Minister Srodowiska, w drodze
rozporzadzenia z dnia 18 lutego 2013 r.12 nadat Tatrzanskiemu Parkowi Narodowemu
z siedzibg w Zakopanem statut okreslajacy organizacie wewnetrzng parku
narodowego, tryb dziatania jego organu oraz sposob udzielania petnomocnictw.
Istniejgce w  TPN  komorki/stanowiska ~ odpowiadaty ~ podstawowym
komorkom/stanowiskom wymienionym w Statucie TPN oraz w obowigzujacym
Regulaminie Organizacyjnym?s.

Stosownie do art. 8e ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, Dyrektor TPN m.in. wydawat
zarzadzenia dotyczace funkcjonowania parku narodowego, w tym zarzadzenie
nr 17/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego TPN
zmienione zarzadzeniem nr 28/2020 z dnia 16 czerwca 2020 r. W Regulaminie
Organizacyjnym okre$lono komorki zajmujace sie realizacjg zadan zwigzanych
zochrong przyrody i zarzadzaniem jej zasobami (w tym m.in. planowaniem
i realizowaniem dziatan ochronnych, udostepnianiem obszaru Parku, edukacja,
uzgodnieniami roznych zamierzen inwestycyjnych mogacych mie¢ wptyw na przyrode
parku oraz komérke zajmujgca sie zamowieniami publicznymi). W realizacje ww.
zadan przypisano do nastepujacych dziatow/komérek/stanowisk#:

— Dziat Ochrony Przyrody(DOP) - 61 0s6b;
— Dziat Badan Naukowych i Planowania Ochrony Przyrody (DBN) — 8 osob;

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10'W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty przypadki wiaczania badz wytaczania obszarow z jego granic.

" Suma powierzchni obejmuje wiasnosé oséb fizycznych, uzytkownikéw wieczystych (osoby prywatne, TPN, PTTK, PKL,
wspdlnoty lesne, zgromadzenia koscielne, gminy oscienne).

12 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie nadania statutu Tatrzarskiemu Parkowi Narodowemu
z siedzibg w Zakopanem (Dz.U. z 2013 . poz. 309 ze zm.) (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1065); dalej: Statut.

13 Dalej: Regulamin Organizacyjny. Zarzadzenie Dyrektora Tatrzaniskiego Parku Narodowego nr 28/2020 z dnia 16 czerwca
2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego TPN, poprzednio zarzadzenie nr 17/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r.

4 W liczbie 104 os6b zajmujacych sie w TPN ochrong przyrody i zarzadzaniem ochrong przyrody uwzgledniono nie
wymienionych ponizej: Dyrektora, Gtéwnego Ksiegowego i jego zastepce.
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— Dziat Edukacji (DE) — 11 osab;
— Dziat Udostepniania (DU) — 6 0séb;
— Dziat Administracji (DAT) — 10 0s6b;

— Zespdt ds. Zagospodarowania Przestrzennego i Stanu Posiadania (ZZP) - 4
osoby;

— Dziat Komunikacji i Wydawnictw (DKW) - 1 osoba.

Dla poszczegolnych komorek/stanowisk w Regulaminie Organizacyjnym okre$lono
zadania, w tym bezposrednio dotyczace zakresu ochrony przyrody.
Dla poszczegolnych pracownikow Dyrektor TPN ustanowit zakresy czynnosci,
w ktorych wskazat m.in. podstawowe obowigzki, zakres odpowiedzialno$ci oraz
strukture podlegtych komoérek (o ile takie wyznaczono).

(akta kontroli str. 8-74, 87-90, 2632-2635)

Na stanowiskach zwigzanych z realizacjg zadan zwigzanych z zarzadzaniem ochrong
przyrody zatrudnione byty 102 osoby (w tym osoby, ktére zajmowaty sie sprawami
Zwigzanymi z postepowaniami w sprawie zaméwien publicznych, a kolejne dwie
osoby zatrudnione byty w Osrodku Dokumentaciji Tatrzanskiej. Wrdd ww. oséb na
stanowiskach w Stuzbie Parkéw Narodowych zatrudnione byty 82 osoby'®.

Zatrudnieni  spetniali wymagania kwalifikacyjne okreSlone w zatgczniku do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie stanowisk
oraz wymagan kwalifikacyjnych, jakie powinni spetia¢ pracownicy zatrudnieni na
poszczegdlnych stanowiskach w Stuzbach Parkow Narodowych6, z wyjatkiem dwdch
os6b zatrudnionych w Osrodku Dokumentacji Tatrzanskiej (szczegGtowy opis
w dalszej czesci wystgpienia — stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 87-99, 2588-2615, 2632-2635)

Wyksztatceniem wyzszym (m.in. na kierunkach: lesnictwo, ochrona $rodowiska,
inzynieria Srodowiska) legitymowato sie 66 pracownikéw z 104 oséb zatrudnionych'”
w TPN, a zajmujgcych si¢ zarzadzaniem ochrong przyrody oraz zamdwieniami
publicznymi. Wyksztatcenie Srednie posiadaty 32 osoby (w tym kierunkowe lesnictwo
lub uzupetniajace lesnictwo) a sze$¢ oséb posiadato wyksztatcenie zawodowe lub
podstawowe i kurs pilarza.

(akta kontroli str. 91-99, 2098-2112, 2620-2631)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor w wyniku konkursowych naborow zatrudnit 14
os6b, w tym dwie na stanowiskach w Stuzbie Parku (gtéwny ksiegowy i starszy
specjalista ds. udostepniania parku).

Osoby zatrudnione w wyniku tych naboréw spetiaty wymagania wskazane
w ogtoszeniach, a w przypadku zatrudnienia w Stuzbie Parku, wymagania
kwalifikacyjne okre$lone w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
28 kwietnia 2005 r. w sprawie stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych, jakie
powinni  spetniaC pracownicy zatrudnieni na poszczegdinych stanowiskach
w Stuzbach Parkéw Narodowych.

Ponadto w okresie objetym kontrolg przyjeto pie¢ oséb do Stuzby Parku w wyniku
rekrutacji z pominieciem procedury konkursowej. Osoby te zatrudniono na
stanowiskach: (specjalista ds. edukaciji, starszy specjalista ds. edukaciji, starszy
straznik, specjalista ds. ochrony przyrody, straznik strazy parku i straznik). Kandydaci
ci mieli odpowiednie wyksztatcenie wymagane na danych stanowiskach

15 Stan na 30 czerwca 2023 r., wg stanu na 1 stycznia 2019 r. w Stuzbie Parku zatrudnionych byto 83 osoby.

16 Dz. U. Nr 89, poz. 753, zatacznik: wymagania kwalifikacyjne, jakie powinni spetnia¢ pracownicy zatrudnieni na poszczegélnych
stanowiskach w stuzbach parkéw narodowych; dalej: rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji pracownikéw Stuzb Parkéw
Narodowych.

17 Stan na 30 czerwca 2023 1.



rozporzadzeniem w sprawie kwalifikacji pracownikdw Stuzb Parkéw Narodowych oraz
do$wiadczenie zawodowe.

(akta kontroli str. 91-99, 2860-2886)

Dyrektor wyja$nit, ze osoby chetne do pracy w TPN same zgtaszaty prosby o przyjecie
do pracy do Dyrekcji, a spotkania rekrutacyjne byty prowadzone komisyjnie. Ponadto
wskazat, ze w wyniku przeprowadzonych szesciu naboréw do SP w innym trybie niz
zamieszczenie ogtoszenia, zatrudnienie nastgpito w oparciu o wczesniejszg
wspotprace z tymi kandydatami w ramach innych uméw, niz umowa o prace dlatego
ich wyksztatcenie, doSwiadczenie zawodowe, kompetencje i potencjat byt znany
i wysoko oceniany. W szczegolnosci dwa nabory byty pilne a obsadzenie stanowisk
kluczowe dla zachowania ciggtosci realizacji zadan, kolejny wakat zostat obsadzony
kandydatka, ktéra uczestniczyta w innym, podobnym naborze, gdzie wymagania
niezbedne i pozadane byly analogiczne a poprzednio uzyskata rekomendacje do
zatrudnienia, jako druga w kolejnosci na dane stanowisko.

(akta kontroli str. 2887-2922, 3102-3103)

W okresie objetym kontrolg dla pracownikdéw TPN zorganizowano 29 kurséw i szkolen
zwigzanych z zarzadzaniem ochrong przyrody (m.in. wyktad online na temat: Co i jak
chronimy w tatrzanskich potokach; inwazyjne gatunki obce — charakterystyka
gatunkéw i metody ich zwalczania; wybrane aspekty prawne planowania
| zagospodarowania przestrzennego istotne w dziatalnosci parkow narodowych;
szkolenia skiturowe; szkolenia narciarskie; warsztaty dotyczace kreowania nowe;j roli
TPN w ekosystemie; szkolenia lawinowe; szkolenie z zakresu postugiwania si¢
bronig;  szkolenie z  dostepnosci  obszarbw  gorskich  dla  osob
z niepemosprawnosciami). Na 104 kluczowych pracownikéw zajmujacych sie
ochrong przyrody w ww. szkoleniach wzieto udziat 98 oséb, w tym sze$¢ osob brato
udziat tylko w jednym szkoleniu, a osiem 0s6b nie wzieto udziatu w zadnym szkoleniu.

Ponadto w latach 2019-2023 (I potowa) 14 pracownikéw ukoriczyto dwusemestralne
studia podyplomowe pn. Ochrona Przyrody im. Stefana Myczkowskiego na
Uniwersytecie Rolniczym w Krakowie.

(akta kontroli str. 100-127, 2643-2645)

Dyrektor wyjasnit, ze pracownicy, ktorzy wzieli udziat w niewielkiej liczbie szkolen to
pracownicy zatrudnieni na stanowisku drwal motorniczy'8, osoby zatrudnione od
niedawna w TPN lub osoby'® przebywajace na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich
i urlopach zwigzanych z macierzyristwem.

(akta kontroli str. 2858-2894)

Na podstawie wyjasnien pieciu pracownikow realizujgcych zadania zwigzane
z ochrong przyrody?® stwierdzono, ze ich zdaniem dyrekcja TPN organizowata
wystarczajacq liczbe szkolen w okresie objetym kontrolg dla pracownikow parku
w zakresie zarzadzania ochrong przyrody w TPN, a korzystali oni gtownie z tych, ktore
dotyczyty zadan realizowanych na ich stanowiskach; pracownikom umozliwiano
udziat w szkoleniach organizowanych przez podmioty zewnetrzne. Pracownicy nie
zgtaszali potrzeby podnoszenia kwalifikacji/lkompetenciji lub propozycji szkolert do
pracodawcy bo byta ich wystarczajaca ilo$¢, a ich zdaniem Dyrekcja dba o szkolenia,
ktérych wymaga ich praca i bezpieczenstwo. Ponadto pracownicy wskazali, ze osoby

18 Pracownicy, ktorzy z uwagi na zaszeregowanie (bez wyposazenia w narty oraz detektory lawinowe) nie byli zobowigzani do
uczestniczenia w szkoleniach narciarskich i lawinowych, ponadto pracownicy ci w okresie objetym kontrolg, korzystali
z urlopdw bezptatnych w réznym zakresie.

19 Osoby te uczestniczyly w szkoleniach z obszaru finansowo — ksiegowego (ksiegowa) a starszy specjalista ds. udostepniania
Parku ukoiczyta studia podyplomowe z ochrony przyrody.

20 Osoby te byly zatrudnione na stanowiskach: straznik strazy parku, specjalista ds. ochrony przyrody, podle$niczy, referent
techniczny.
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zatrudnione w TPN posiadajg odpowiednie kwalifikacje/wyksztatcenie, a kierownicy
dziatow w razie potrzeby przekazujq szczeg6towe wytyczne, wskazuja, na co nalezy
zwrdci¢ szczegoing uwage w danym momencie i na danym stanowisku.

(akta kontroli str. 128-137)

1.3. W atach 2019-2023 (I potrocze) TPN nie byt kontrolowany w zakresie realizacii
zadan majacych na celu zachowanie i ochrone réznorodnosci biologicznej, zasobdw,
twordw i sktadnikow przyrody nieozywionej i walorow krajobrazowych, przywrdcenia
wiasciwego stanu zasobow i sktadnikdw przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych
siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, zwierzat lub grzybow.

W latach 2019-2023 (I potrocze) Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych
przeprowadzita w TPN trzy kontrole dziatan zrealizowanych ze $rodkéw z funduszu
lesnego, w trakcie ktdrych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci: niewtasciwe
zabezpieczanie upraw leSnych (jako$¢ naniesienia repelentu pozostawienie
powierzchni upraw bez wykonania zabiegu); nadanie tego samego numeru umowy
dla réznych uméw (szes¢ umow dotyczacych zasadzen, pielegnacji upraw lesnych
| zabezpieczenia upraw lesnych buka i jodty); w przypadku jednego wykonawcy
nieumieszczenie na fakturze symbolu i numeru umowy; rozbieznos¢ pomiedzy
formularzami faktur a zapisami opisu formularzy zamieszczonego w umowie;
niewytaczenie z dofinansowania kosztow nadzoru inwestorskiego i autorskiego
(aneksem do umowy).Stwierdzone nieprawidtowosSci zostaty skorygowane przez
TPN, a podjete dziatania naprawcze polegaty na: ponownym wykonaniu niezbednych
prac (potwierdzone przez ponowne ogledziny przeprowadzone przez RDLP);
wprowadzeniu zmian w sposobie numerowania umoéw dotyczacych przyjeciu zasady,
ze w przypadku brakow (np. numeru umowy) faktury bedg podlegac korekcie.

(akta kontroli str. 2526-2541)

Dyrektor wyjasnit, ze za kontrole realizacji zadan w TPN odpowiadajg wfasciwi
pracownicy merytoryczni, ktdrzy co roku sporzadzajq sprawozdanie z dziatalnosci
TPN (...

(akta kontroli str. 1459-1463, 2858-2859)

1.4. W okresie objetym kontrolg srodki finansowe na dziatalno$¢ TPN pochodzity

z nastepujacych zrodet:

* budzet panstwa — 20 761 tys. zt (odpowiednio: 2019 r. - 6 333 tys. z}, 2020 r.
- 4685 tys. zt, 2021 r. - 3585 tys. zt, 2022 r. - 4 790 tys. zt, 2023 r. (I pdirocze)
- 1 368tys. zt);

* przychody wtasne — 133 994 tys. zt (odpowiednio: 2019 r. - 24 655 tys. zt, 2020 r.
- 23650 tys. zt, 2021 r. - 32 494 tys. zt, 2022 r. - 38 096 tys. zt, 2023 r. | potrocze
- 15099 tys. zt);

+ dotacje —21 102 tys. zt (odpowiednio: 2019 r. -5 976 tys. zt, 2020 r. - 4 577 tys. zt,
2021 r.-6 952 tys. zt, 2022 r. - 3 534 tys. zt, 2023 r. | pétrocze - 63 tys. zt).

Na przychody TPN sktadaty si¢ wptywy z:

a) optat za wstep do parku narodowego lub na niektére jego obszary — 111 333 tys. zt
(odpowiednio: 2019 r. - 19704 tys.zt, 2020 r. - 18929 tys. z, 2021r. -
27 704 tys. zt, 2022 r. - 32 034 tys. zt, 2023 r. | pdtrocze - 12 962 tys. zt);

b) tytutlu wynajmu pomieszczen, dzierzawy, najmu lub uzytkowania nieruchomosci

— (odpowiednio: 2019 r. - 1 392 tys. zt, 2020 r. — 2 200 zt, 2021 r. - 2 452 tys. i,
2022 r.-2 945 tys. zt, 2023 r. | potrocze - 448 tys. zt);

d) sprzedazy produktow uzyskiwane w ramach realizacji zadan wynikajacych z planu
ochrony lub zadan ochronnych — w kolejnych latach odpowiednio: 2 110 tys. zt,
1094 tys. zt, 1 014 tys. z}, 910 tys. zt, 190 tys. zt;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

e) sprzedazy materiatow edukacyjnych, informacyjnych i naukowych — w kolejnych
latach odpowiednio: 229 tys. zt, 832 tys. zt, 1 084 tys. zt, 1 652 tys. zt, 714tys. zt;

f) sprzedazy sktadnikdw rzeczowych majatku ruchomego — uzyskane w 2021 r.
(31 tys. zt) oraz w 2022 r. (15 tys. zt);

g) inne przychody wynikajace z dziatalno$ci parku narodowego — w kolejnych latach
odpowiednio: 1 220 tys. zt, 595 tys. zt, 206 tys. zt, 540 tys. zt, 785 tys. zt.

(akta kontroli str. 75-84, 2646-2635)

Struktura gtéwnych sktadnikdw kosztow ksztattowata sie nastepujaco:

— wynagrodzenia i pochodne w tgcznej kwocie 56 843 tys. zt (32% ogo6tu), w tym
w kolejnych latach: 11 735tys. zt, 12 534 tys. zt, 12 528 tys. zt, 13 837 tys. zt
i 6209 tys. zb);

— zakup towardw i ustug — 54 389 tys. zt (ok. 30% ogétu), w tym w kolejnych latach:
11 804 tys. zt, 10 325 tys. z}, 11 215 tys. zt, 14 627 tys. zt, i 6 418 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg wykazano srodki majatkowe wykazane w pozyciji VIII zat.
14 nie obcigzajace wyniku finansowego w kwotach: 2019 r. — 4 235 tys. zt, w tym ze
srodkow UE 1 025 tys. zt; 2020 r. — 2 723 tys. zt, w tym ze Srodkow UE 1 345 tys. zt;
2021 r. - 13 314 tys. zt, w tym 7 617 tys. zt ze Srodkdw UE; 2022 r. — 13 877 tys. .,
w tym 5117 tys. zt ze Srodkow UE; 2023 r. | potrocze — 8 094 tys. zt, w tym
2 520 tys. zt ze $rodkéw UE.

(akta kontroli str. 75-84, 2646-2655)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$¢ polegajacq na zatrudnieniu na stanowisku w Stuzbie
Parku 0sdb nie posiadajacych wymaganego wyksztatcenia.

W Osrodku Dokumentaciji Tatrzanskiej zatrudniono osobe nr 1, ktéra posiadata tytut
mgr ekonomii oraz osobe nr 2 posiadajacq wyksztatcenie teologiczne.

(akta kontroli str. 2620-2631, 2588-2608)

Dyrektor wyjasnit, ze osoba nr 1 ma wyksztatcenie wyzsze uzyskane (...) na kierunku
ekonomia w zakresie ekonomiki produkcji rolniczej. Z przedstawionego (...) wykazu
przedmiotow na ww. studiach wynika, ze znaczna czesSc¢ przedmiotow zwigzana byta
Z rolnictwem. W zwigzku z powyzszymi danymi zostata podjeta decyzja
0 zaakceptowaniu przedstawionego wyksztatcenia jako wyksztatcenia na kierunku
rolnictwo. Ponadto podat, ze osoba nr 2 zostata przydzielona do Stuzby Parku w 2013
roku na mocy decyzji poprzedniej Dyrekcji TPN. Obecnie posiada wyksztafcenie
wyzsze (...) oraz ma ukonczone Studia podyplomowe (...) w zakresie Informacji
Naukowych, co jest zgodne z wykonywanymi czynnosciami (...). W zwigzku z brakiem
wymaganego wyksztafcenia okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji
pracownikow Stuzby Parkdw Narodowych w najblizszym czasie zostanie skierowana
na uzupetnienie wymaganego wyksztafcenia.

(akta kontroli str.2858-2859)

Struktura TPN zostata dostosowana do celéw ochrony przyrody i zarzadzania nia.
W uregulowaniach wewnetrznych oraz zakresach czynno$ci pracownikow
uwzgledniono zadania dotyczace ochrony przyrody TPN i zarzadzania jej zasobami.
Wyksztatcenie pracownikow odpowiadaty wymaganiom, jakie powinni spetniaC
pracownicy zatrudnieni na stanowiskach w Stuzbie Parku poza dwoma osobami
sposrod 82 zatrudnionych na takich stanowiskach, przy czym wyksztatcenie osoby
nr 1 zostato zaakceptowane przez Dyrektora TPN jako wyksztatcenie na kierunku
rolnictwo z uwagi na zakres przedmiotdéw objetych programem studidéw. Pracownikom
TPN zapewniono niezbedne szkolenia, ktére pozwalaty utrzymaé lub podnosi¢
posiadane kompetencije i umiejetnosci.
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Opis stanu
faktycznego

2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania
i realizacji ochrony przyrody parku narodowego
i zarzadzania jej zasobami

2.1. Projekt Planu Ochrony TPN, zaopiniowany przez Rade Naukowa 4 marca 2016
r., zostat przekazany do zatwierdzenia Ministrowi Srodowiska w dniu 31 marca 2016 r.
Przyjecie Planu Ochrony nastapito rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie ustanowienia Planu Ochrony dla Tatrzanskiego Parku Narodowego z dnia
6 lipca 2021 r. Do czasu ustanowienia Planu Ochronnego w TPN obowigzywaty
Zadania Ochronne przyjete odpowiednimi rozporzadzeniami ministra wtasciwego
ds. srodowiska?! na kolejne lata: 2019, 2020 i 2021.

Dyrektor TPN trzykrotnie sporzadzat projekty Zadan Ochronnych, ktére przekazywat
ministrowi wtasciwemu ds. srodowiska w terminach umozliwiajacych zachowanie
ciggtosci prowadzenia dziatan ochronnych.

(akta kontroli str. 689, 842-877, 2936-2953)

Pierwsza informacja otrzymana z Ministerstwa Srodowiska w sprawie zlozonego
Projektu Planu Ochrony TPN zostata przestana 21 sierpnia 2018 r., kolejne2? uwagi
TPN otrzymat we wrzesniu 2019 r., a nastepne w lutym 2021 r.

Zmiany wprowadzone w okresie pomiedzy przekazaniem (2016 r.) projektu Planu

Ochrony do ministerstwa wiasciwego ds. Srodowiska a ogtoszeniem (2021 r.) Planu

Ochrony2? w Dzienniku Ustaw polegaty na:

— wprowadzaniu aktualizacji, np.: zmian stanu ochrony siedlisk przyrodniczych
i odpowiednie dopasowanie celu ochrony ekosysteméw?24 - aktualizowano cele
przyjete we wniosku.

— usuniecie punktu widokowego na Gtodéwce z wykazu miejsc udostepnionych
(w miedzyczasie nastgpita sukcesja lasu na starym wiatrotomie i zastoniecie
przestrzeni widokowe;).

— wprowadzeniu uzupetnien, m.in:

+ dopisanie klauzuli dotyczacej niestosowania ustalen Planu Ochrony do
wczes$niej uzgodnionych projektdw planistycznych (2),

* dopisanie przypisu wyjasniajacego pochodzenie kodu obszaru Natura 2000;

* dopisanie eliminacji obcych gatunkéw, jako celu ochrony ekosysteméw;

+ dopisanie zaro$li jatowca do siedlisk zagrozonych procesami sukcesji
naturalnej w zestawieniu istniejacych zagrozen wewnetrznych;

* dopisanie ochrony miejsc tokowisk jako warunku utrzymania lub odtworzenia
wiasciwego stanu ochrony dla gluszca i cietrzewia;

21 Dz. Urz. M$ poz. 74; Dz. Urz. MKiS, poz. 6; Dz. Urz. MKi$ poz. 25.
22 Zestawienie korespondenciji zawierajacej kolejne wersje Planu ochrony:
1. Wniosek TPN z 31 marca 2016 r.
2. Przystana przez Ministerstwo Srodowiska 21 sierpnia 2018 r.
3. Wersja TPN z 25 wrze$nia 2018 r.
4. Przystana przez Ministerstwo Srodowiska 9 wrze$nia 2019 .
5. Wersja TPN z 14 stycznia 2020 r.
6. Przystana przez Ministra Klimatu i Srodowiska 2 lutego 2021 r.
7. Wersja TPN z 2 lutego 2021 .
8. Wersja ogloszona w dzienniku ustaw — rozporzadzenie z 26 lipca 2021 r.
23 Plan Ochrony dla TPN wprowadzonym rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie ustanowienia Planu Ochrony
dla Tatrzanskiego Parku Narodowego z dnia 6 lipca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1462); dalej: Plan Ochrony.
24 \W Tabeli 2.11.3 dokonano zmian oceny stanu gatunku/siedliska - korekty wprowadzone przez TPN — wyniki prowadzonych
przez TPN prac inwentaryzacyjnych i monitoringowych (m.in. 6230 gérskie i nizowe murawy blizniczkowe, 9410 Gorskie bory
Swierkowe).
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* dopisanie zachowania réznorodnosci florystycznej jako wskaznika wtasciwego
stanu ochrony siedlisk;

*+ dopisanie specyficznej struktury i funkcji do kontrolowanych wskaznikow
monitoringu siedlisk;

* dopisanie udostepniania TPN do celéw naukowych;

* dopisanie $ciany nad Dziurg (oddz. 207a) do miejsc udostepnionych dla
taternictwa,

* dopisanie o$rodka Tajgotka do miejsc udostepnionych w celach edukacyjnych;

* dopisanie parkingu na Palenicy Panszczyckiej (oddz. 33b) do miejsc
udostepnionych turystycznie, zwigkszenie ogolnej liczby oséb mogacych
przebywac na parkingach z 5100 do 5200,

* wprowadzono uproszczenia, np.. usuniecie nazw podtypow siedlisk
wystepujagcych w  TPN  (wyszczegblnienie wytacznie typéw siedlisk);
ograniczenie opisu metodyki monitoringu orta do odwotania si¢ do metodyki
GICS;

* zagregowanie nr wydzielen;

— wprowadzono korekty oczywistych omytek, (we wszystkich wersjach).
— wprowadzono rozszerzenia, dopowiedzenia (we wszystkich wersjach);
— inne korekty, m.in.:

* usuniecie wykazu szlakow turystycznych i narciarskich z wykazu miejsc
udostepnionych (zamieszczone w Projekcie Planu Ochrony wystanym przez
TPN 31 marca 2016 r. a usunigte w wersji czwartej czyli przystanej przez
Ministerstwo Srodowiska 9 wrzeénia 2019 r.

*+ zmiana nazwy czesci tytutu z Obszaru Natura 2000 Tatry (kod obszaru PLC
120001) znajdujgcego sie w granicach Parku (wedtug wersji pierwszej, czyli
projektu wystanego przez TPN 31 marca 2016 r.) na Obszaru specjalnej
ochrony ptakéw Tatry (PLC12000) w cze$ci pokrywajgcej sie z obszarem
Tatrzanskiego Parku Narodowego — zamiana nazwy pojawita sie w wersji
szostej przystanej przez Ministra Klimatu i Srodowiska 2 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 842-877, 2936-2953)

Kierownik DBN wyjasnit, ze zmiana nazwy czesci tytutu nie byta wnioskowana przez
TPN, powod zmiany samej nazwy nie jest mi znany i nie byt konsultowany z TPN
natomiast zakres dokumentu obejmowat i obejmuje obie dyrektywy
(ptasia i siedliskowa). W tresci dokumentu pozostawiono monitoring siedlisk.

(akta kontroli str. 3151)

Ponadto do Planu Ochrony zostaly zgtoszone 24 uwagi przez GDLP2 i GIOS%.
Uwaga zgtoszona przez GDLP 22 sierpnia 2018 r., tj. zwrdcenie uwagi, ze w Projekcie
Planu Ochrony pominieto tematyke zwigzang z ochrong sosny limby i mozliwoscig
pozyskania nasion zostata odrzucona przez TPN, w Planie Ochrony pozostawiono
ochrone Scistg stanowisk limby i nie przewidziano mozliwo$ci i potrzeby zbioru nasion
tego gatunku.

W przypadku uwag zgtoszonych przez GIOS (do zatacznika do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Tatrzariskiego Parku
Narodowego). Uwagi zgtoszone przez GIOS do siedmiu rozdziatéw Projektu Planu
Ochrony (rozdziaty nr 1, IV, V, VI, VII, VIII, IX) TPN uwzglednit 23 (trzy zostaty
uwzglednione czesciowo).

% Generalna Dyrekcja Lasow Panstwowych.
% Glowny Inspektorat Srodowiska.



(akta kontroli str. 1464-1538,2588-2608, 2955-3006)

Kierownik DBN wyja$nit, Ze nie sg mu znane przyczyny ustanowienia planu ochrony
dla TPN po pieciu latach od ztozenia projektu tego planu. Na wszystkie pytania lub
watpliwosci  przesytane przez organ odpowiedzialny za uchwalenie planu
odpowiadalismy w terminie. Po przestaniu projektu w marcu 2016 roku do
zatwierdzenia ministrowi, wielokrotnie indagowatem pracownikdw ministerstwa
w Sprawie przypuszczalnego terminu zakonczenia prac. W trakcie tych rozméw, jako
przyczyne opdznienia podawano zazwyczaj duzg liczbe spraw na biegu i przecigzenie
praca.

(akta kontroli str. 3132-3133, 3147-3151)

2.2. Projekt Planu Ochrony TPN zostat opracowany na podstawie dokumentacii
obejmujacej 31 operatéow sporzadzonych przez firme zewnetrzng, odpowiadajace im
recenzje sporzadzone przez Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody SALAMANDRA
oraz opracowania wtasne TPN i dyskusje/opinie na Radzie Naukowe;.

Zakres przeprowadzonych prac oraz inwentaryzacji obejmowat elementy okreslone
odpowiednio w § 8 ust. 1§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
12 maja 2005 r. w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony dla parku
narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym
planie oraz ochrony zasobdw, twordw i sktadnikdw przyrody?7.

Zapisy w projekcie planu ochrony dotyczyty m.in. zagrozen wewnetrznych
i zewnetrznych dotyczacych przedmiotéw ochrony zidentyfikowanych w obszarze
Natura 2000, jak rowniez zagrozen dla gatunkow i siedlisk istotnych dla ochrony
przyrody na obszarze Parku. Zidentyfikowane zagrozenia stanowity podstawe do
zaplanowania zabiegébw ochronnych. Opisano zadania odpowiadajace potrzebom
funkcjonowania wyroznionych ekosystemdéw oraz gatunkdw i siedlisk chronionych
wramach dyrektyw Rady 2009/147/WE i 92/43/EWG. W projekcie okreslono
zagrozenia oraz sposoby i zakres prowadzenia zabiegow ochronnych z podaniem
lokalizacji, ich rozmiaru oraz okresleniem ekosysteméw, w ktérych majg by¢
wykonane. Zaplanowane zadania ochronne wynikaly z ustalef poczynionych
w trakcie prac nad sporzadzeniem projektu planu ochrony, w tym m.in. opracowan
wtasnych TPN, opracowan naukowych, opinii Rady Naukowej Parku, operatow
specjalistycznych oraz recenzji.

(akta kontroli str. 138-210, 211, 212-841, 689, 2951-2953, 2955-3016)

Kierownik DBN wyjasnit, ze dokumentacja przygotowana przez podmiot zewnetrzny
na potrzeby sporzadzenia Projektu Planu Ochrony zostata w cafo$ci wykorzystana do
sporzadzenia pierwszego projektu planu ochrony (ktory zostat przekazany do TPN
w dniu 15 kwietnia 2015 r.) Projekt ten zostat przedstawiony Radzie Naukowej TPN,
ktora na posiedzeniu w dniu 13 maja 2015 roku podjefa uchwate o koniecznosci jego
poprawienia, nie podnoszgc koniecznoSci uzupetienia tej dokumentacji. Nowy
projekt wykonalismy (...) positkujac sie takze wykonang przez te firme dokumentacjg
(jej cato$cig), ktorg weryfikowali$my na podstawie obu recenzji, a takze uwag Rady
Naukowej TPN, samorzadow (w tym gminy: KoScielisko, Zakopane, Poronin,
Bukowina Tatrzanska) oraz prac wtasnych przy wykorzystaniu biezgcej literatury
naukowej, takze autorstwa pracownikow TPN.

(akta kontroli str. 842-877, 3147-3151)

2.3. W latach objetych kontrolg obowigzywaty — ustanowione przez ministra
wiasciwego do spraw $rodowiska — zadania ochronne dla TPN na lata 2019 , 2020,

21 Dz.U. Nr 94, poz. 794.



2021 , ktore w okresie objetym kontrolg nie byty zmieniane. Zawieraty one elementy
wymagane art. 22 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody.

Sporzadzone w okresie objetym kontrolg projekty Zadari Ochronnych na 2019r.,
2020 r. 12021 r. TPN przekazywat ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska
w terminach  umozliwiajgcych  zachowanie ciggtosci2®  prowadzenia dziatan
ochronnych, projekty zadan ochronnych zostaty zaopiniowane przez Rade Naukowg
TPN i przekazany Ministrowi Srodowiska.

W ustanowionych na 2019 r., 2020 r. i 2021 r., Zadaniach Ochronnych dla TPN?
wyznaczono obszary ochrony $cistej, czynnej i krajobrazowej wprowadzajac zapisy
odpowiednio z Projektu Planu Ochrony.

(akta kontroli str. 103-204, 1104-1307, 1444-1445, 2837-2845)

Analiza wybranych szesciu z zaplanowanych w latach 2019-2023 dziatan stuzacych
eliminacji wybranych, zidentyfikowanych w Planie Ochrony lub rocznych Zadaniach
Ochronnych istniejacych zagrozen wewnetrznych dla obszaru TPN:

1. Nieuprawnione korzystanie z zasobow Parku:
1) klusownictwo i zbieractwo;
2) nielegalny zbiér gatunkéw rolin, zwierzat i grzybdw, objetych ochrong
gatunkowg oraz tworow przyrody nieozywionej, w szczegdinosci mineratow
i skamienielin;
3) kradzieze drewna i 0sadéw rzecznych;
4) ruch pojazdéw mechanicznych;
5) loty statkéw powietrznych, w tym bezzatogowych, na niskim putapie.

Ww. zagrozenie byto eliminowane z wykorzystaniem sposobow wskazanych
w Zadaniach Ochronnych i Planie Ochrony (ad.1 - wspétpraca Stuzb Parku
Narodowego z Policjg i Strazg Graniczng w zakresie prewencji i Scigania
sprawcow - wspélne patrole z Policja, Strazg Miejska , Strazg Parku TANAP,
Strazg Graniczng, Strazg Gminng. Strazg Rybacka, Strazg Le$ng; ad. 2 -
patrolowanie i monitoring wizyjny zagrozonych obszardéw i obiektow Parku -
realizowane na biezaco, w ramach czynnosci stuzbowych Strazy i Stuzby Parku
Narodowego; ad. 3 - usuwanie narzedzi i urzadzen uzywanych do ktusownictwa -
nie stwierdzono; ad. 4 - szkolenie pracownikéw Parku oraz funkcjonariuszy Policji
i Strazy Granicznej w zakresie umiejetnosci rozpoznawania gatunkow roslin,
zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowa - przeszkolono czterech
pracownikdw Parku, ktorzy przekazywali i szkolili pozostatych pracownikdéw
wg potrzeb; ad. 5 - utrzymywanie niezbednej infrastruktury, w szczegolno$ci
szlabandw, znakéw i tablic informacyjnych — prace realizowane na biezaco
w ramach prac inwestycyjnych i remontowych, w trakcie przeprowadzonych
ogledzin stwierdzono dobry stan infrastruktury.

2. Przyspieszona antropogenicznie erozja gleb oraz niszczenie siedlisk
przyrodniczych w otoczeniu szlakow turystycznych i drég wewnetrznych,
dotyczgce w szczegdlnosci nastepujgcych siedlisk przyrodniczych.

W ww. zagrozenie byto eliminowane z wykorzystaniem sposobéw wskazanych

w Zadaniach Ochronnych i Planie Ochrony np. poprzez: remont szlakéw
turystycznych i drég wewnetrznych; stosowanie ogrodzen w miejscach

28 Przekazane do Sekretarza Stanu Gléwnego Konserwatora Przyrody ministerstwa wiasciwego dla ochrony $rodowiska
odpowiednio: 16 listopada 2018 r., 24 pazdziernika 2019 r., 3 listopada 2020 r.

2 Zarzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie zadar ochronnych dia TPN z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zadar ochronnych
dla Tatrzaniskiego Parku Narodowego na rok 2019 (Dz.U. z 2018 r., poz. 74); Zarzadzenie Ministra Klimatu w sprawie zadan
ochronnych dla TPN z dnia 13 stycznia 2020 r. w sprawie zadan ochronnych dla Tatrzanskiego Parku Narodowego na rok
2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 6); Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie zadan ochronnych dla TPN z dnia
10 grudnia 2020 r. w sprawie zadar ochronnych dla Tatrzanskiego Parku Narodowego na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r., poz. 25).
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szczegdlnie podatnych na erozje lub zakrzewien i zadarnien gatunkami
charakterystycznymi dla danego obszaru; okresowe lub state zamykanie szlakow
turystycznych lub czesci obszaru Parku dla turystow i odwiedzajgcych; utrzymanie
droznosci szlakow turystycznych przez wycinanie zastaniajgcych swiatto szlakow
gatezi drzew i krzewoéw; utrzymanie infrastruktury turystycznej, w szczegolno$ci
taw, tawostotéw, sztucznych utatwien technicznych na szlakach — tafncuchoéw,
klamer, drabinek, stopni i chwytow; utrzymanie szlakéw turystycznych w stanie
zapewniajacym bezpieczenstwo uzytkownikow.

3. Nadmierny pobdr wod z potokow, jezior i Zrodet.

W ww. zagrozenie byto eliminowane z wykorzystaniem sposobow wskazanych
w Zadaniach Ochronnych i Planie Ochrony m.in. poprzez: opomiarowanie
budynkéw TPN ze zdalnym odczytem (np. le$niczéwek); zamontowanie
automatycznych wodowskazow stanu poziomu wéd, wykonanie pieciu zdrojow
wody pitnej (na terenie TPN), przygotowanie projektu kanalizacji do
Wodogrzmotow Mickiewicza; wyznaczenie dwoch punktow czerpania wody dla
koni, doprowadzenie kanalizacji i wodociggu w Dolinie Strazyskiej i Matej Laki.

4. Procesy sukcesji naturalnej prowadzgce do zarastania i zmniejszania powierzchni
potnaturalnych lagdowych ekosystemdw nielesnych.

Ww. zagrozenie bylo eliminowane z wykorzystaniem sposobdw wskazanych
w Zadaniach Ochronnych i Planie Ochrony np. poprzez koszenie tak, wypas
kulturowy, usuwanie nalotéw (mtodych drzewek).

9. Nasilone zamieranie drzewostanéw Swierkowych w wyniku nadmiernego rozwoju
populacji kornika drukarza.

W ww. zagrozenie byto eliminowane z wykorzystaniem sposobow wskazanych
w Zadaniach Ochronnych i Planie Ochrony np. poprzez kontrole stanu populacii
kornika drukarza na podstawie obserwacji zasiedlenia na wybranych drzewach
i odtowow do putapek feromonowych lub dziatan ochronnych ograniczajgcych stan
liczebny kornika drukarza np. poprzez wycinanie i korowanie drzew zasiedlonych,
usuwanie wiatrotomow i wiatrowatéw Swierkowych (ochrona czynna).

6. Zmiany w zachowaniu zwierzat na skutek antropopresji zagrazajgce,
w szczegdlnosci  nastepujgcym gatunkom zwierzat: niedzwiedZ brunatny,
pfochacz halny, orzechéwka.

* Dziatania na rzecz gospodarki odpadami uniemozliwiajacej zwierzetom dostep
do nich - stwierdzone dziatania TPN w terenie: brak koszy na $mieci na terenie
otwartym; zamykane pomieszczenia i pojemniki (zasuwy, metalowe sztaby);
ogrodzenia odstraszajace tzw. pastuch elektryczny.

* Przeciwdziatanie sytuacjom konfliktowym miedzy zwierzetami a cztowiekiem,

w tym przez prowadzenie dziatan o charakterze informacyjno-edukacyjnym -
stwierdzone dziatania TPN w terenie: ogrodzenia odstraszajace tzw. pastuch

elektryczny
— lesniczy danego obwodu ochronnego zaktada ogrodzenie (zatozenie ich
zalezy od wynikdw monitoringu zaobrozowanych niedzwiedzi - TPN

przekazuje informacje do wtasciwych lesniczych obwodow — np. Morskie Oko;
Chochotowska, tam gdzie wystapi taka potrzeba, ogrodzenie zaktadane jest
w sezonie aktywnosci niedzwiedzi (od wiosny do jesieni).

+ Odtéw, zaktadanie obrozy telemetrycznych i odstraszanie problemowych
zwierzat, w szczegblnosci niedzwiedzi brunatnych (Ursus arctos) -
stwierdzone dziatania TPN w terenie: przygotowanie i wyznaczenie miejsca
pod klatke do odtowu niedzwiedzia w rejonie Pawilonu Gastronomicznego
Whosienica.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

+ Korekta przebiegu szlakow turystycznych i drog wewnetrznych oraz czasowe
zamykanie szlakéw turystycznych — stwierdzone dziatania TPN w terenie:
materialy prasowe o pojawieniu si¢ niedzwiedzia w rejonach schroniska
| zarzadzenia w sprawie dyrektora o czasowym zamykaniu szklakéw dla
dziatalno$ci turystycznej ze wzgledow przyrodniczych iflub bezpieczenstwa.

+ Edukacja spoteczenstwa - stwierdzone dziatania TPN w terenie:
zamieszczanie tablic informacyjnych; prasowe informacje, instrukcje
I komunikaty na stronie www TPN.

Wszystkie sposoby eliminacji wskazanych zagrozen zostaty ujete w Zadaniach
Ochronnych i Planie Ochrony.

(akta kontroli str. 212-687, 1435-1443, 1464-1528, 2290-2441, 2837-2845)

2.4. Zgodnie z art. 8e ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, w okresie objetym kontrolg,
Dyrektor TPN wydawat zarzadzenia dotyczace funkcjonowania Parku, w tym
okreslajace sposoby udostepniania jego obszaru.

M.in. uregulowano zarzgdzeniami dyrektora Parku zasady udostepniania TPN
(przyktadowo w sprawie: optat za wstep na teren TPN, optat za udostepnianie TPN;
udostepniania drog wewnetrznych TPN oraz drogi powiatowej nr 1649K Palenica
Biatczanska — Whosienica dla ruchu pojazdow oraz w sprawie opfat za ich
udostepnianie; obowigzku zapewnienia opieki przewodnika gorskiego tatrzanskiego
na terenie TPN; oznakowania szlakdw turystycznych oraz zasad postepowania stuzb
TPN w okresie wystepowania zagrozenia lawinowego; ruchu pieszego, rowerowego
oraz uprawiania narciarstwa na terenie TPN; wprowadzenia regulaminu ustugi e-bilety
do TPN oraz regulamin parkingdw niestrzezonych w rejonie Palenicy Biatczanskiej,
Lysej Polany oraz w wyszczegdlnionych terminach na poboczu drogi pomiedzy Lysg
Polang, a Palenicg Biatczanskg oraz przy budynku dawnej straznicy; zasad
organizacji imprez rekreacyjno-sportowych na szlakach turystycznych i narciarskich
na terenie TPN; regulaminu udostepniania obszaru TPN do badan naukowych;
wprowadzenia regulaminu korzystania z publicznych zasobéw systemu GIS TPN;
poprawy dostepnosci TPN dla 0séb ze szczegdinymi potrzebami.

(akta kontroli str. 87-90, 212-687, 690-841, 2656-2657, 2682-2695, 2771-2785)

Ponadto zarzadzeniami Dyrektora TPN wprowadzano czasowe ograniczenia turystyki
i udostepniania obszaréw/szlakow/jaskin m.in. z uwagi na przestanki przyrodnicze,
przeprowadzane remonty lub ograniczenia wynikajace z okresu pandemii.

Przyktadowo w okresie objetym kontrolg Dyrektor stosownymi zarzadzeniami
zamykat wydzielone obszary/szlaki/drogi m.in. z uwagi na obecno$c¢
niedzwiedzia danym rejonie Tatr, zagrozenia lawinowe; wiosenne wykopywanie sie
Swistakow lub remont szlakdw (np. Orla Per¢, szlak na Rysy, szlak taczacy Morskie
Oko z Doling Pieciu Stawéw Polskich przez Swistéwke Roztocka).

(akta kontroli str. 2656-2657, 2682-2695)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane na rzecz
opracowania planu ochrony Parku oraz zapewnienie ciggtosci realizacji dziatan
ochronnych poprzez terminowe opracowywanie projektéw zadan ochronnych, a takze
unormowanie kwestii zwigzanych z udostepnianiem Parku.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku
narodowego i zarzadzaniem jej zasobami oraz ich wptyw
na zachowanie i ochrone zasoboéw przyrodniczych
parku

3.1. Aktualnie granice Parku oraz jego obszar zostaty okre$lone w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2003 r. w sprawie Tatrzanskiego Parku
Narodowego30. Wedtug powyzszego rozporzadzenia powierzchnia TPN wynosita
21164,00 ha.

Przeprowadzona przez NIK analiza przebiegu granic TPN wykazata w rdznice
przebiegu granic®! widocznych w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody
(dalej: CRFOP) z granicami w systemie przestrzennym TPN, tj. rozbieznosci
pomiedzy danymi wspdtrzednych punktéw zatamania granic obszaru NATURA 2000
wymienionych w rozdziale 3 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
6 lipca 2021 r. sprawie ustanowienia planu ochrony dla Tatrzanskiego Parku
Narodowego a danymi granic TPN wskazanymi jako granice parku w systemie
informacji przestrzennej TPN.

(akta kontroli str. 85-86, 212-688, 697-841, 2290-2441)

Dyrektor wyjasnit, ze roznice wynikaja przede wszystkim z nieprecyzyjnego opisania
granic Parku w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2003 r. w sprawie
Tatrzanskiego Parku Narodowego, gdzie wskazano numery dziatek ewidencyjnych
oraz ciggtych zmian w powiatowej ewidencji gruntow i budynkow. Wptyw mogg miec¢
takze rozne metody obliczania powierzchni (najcze$ciej nie sq w ogdle one
wskazywane). (...) Powierzchnia 21 178,97 ha byfa wyliczona na podstawie danych
Zespotu Zagospodarowania Przestrzennego i Staniu Posiadania, gdyz konieczne
byto takze wyszczegdlnienie kategorii wtasnosci i uzytkowania gruntéw. (...)
informacje przekazane do GDOS pismem z 5 lipca 2023 r. DBN.0162/6.1/23 dotyczyly
wyfacznie zewnetrznych granic TPN (przekazano plik *.shp) wyeksportowano
bezposrednio z bazy danych przestrzennych, ktora uwzglednia najnowszg
modernizacje granic (i tylko granic) dziatek ewidencyjnych dokonang przez starostwo
powiatowe. W obu przypadkach ze wzgledu na inne przeznaczenie danych
wykorzystano wigc inne metody co réwniez wpfynefo na ww. niezgodnosci.

Powierzchnia 21178,97 odzwierciedla obszar w podziale na uzytki i strefy ochronne
i takq nalezy przyjac jako aktualnie obowigzujgca. Ponowna weryfikacja zostanie
wykonana na koniec 2023 r.

(akta kontroli str. 1459-1463, 2927-2935)

Pismem z dnia 5 lipca 2023 r. (sygn. DBN.0162/6.1/23) TPN poinformowat GDOS?2,
ze na polecenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
(pismo DOPWOPPN.0340.1.2023LN z 25 czerwca 2023 r.) wykonano przeglad
danych opublikowanych w CFROP w zakresie TPN oraz znajdujacych sie na jego
terenie obszaréw Natura 2000 i stwierdzono, ze w zakresie danych przestrzennych
granica Tatrzanskiego Parku Narodowego powinna by¢ zgodna z warstwg
ewidencyjng przygotowang na podstawie zmodernizowanej ewidencji gruntéws?
(dane EGIB z zasobu Starostwa Tatrzanskiego, stan na 30 czerwca 2023r.)

30 Dz.U. 2003 Nr 65, poz. 599.

31 Aktualizacja danych w EGiB w odniesieniu do danych wskazanych wczesniej w CFROP dotyczyta pigciu obrebéw: Mate Ciche,
Poronin, Zakopane, Koscielisko, Witdw.

32 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Departament Zarzadzania Zasobami Przyrody, Zespot ds. Informacji Przestrzennej,
Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa, crfop@gdos.gov.pl.

3 W zatgczeniu przestano plik (*.shp) granic obszaru Tatrzanskiego Parku Narodowego przygotowany na podstawie danych
z EGIB dla Starostwa Tatrzanskiego.
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a zaktualizowana34 powierzchnia wynosita 21 178,08 ha, przy czym powierzchnia
Parku wskazana w CRFOP wynosita 21 181,12 ha3%.

W trakcie kontroli NIK, na podstawie posiadanych danych przestrzennych TPN
wykazat, ze powierzchnia Parku wynosita 21 178,97 ha.

(akta kontroli str. 85-86, 212-841, 1446-1458)

Dyrektor wyjasnit, ze dane przestrzenne TPN z przebiegiem granicy zostafy
opracowane na podstawie zmodernizowanych danych EGIB pozyskanych
zZ repozytorium powiatowego. Granica TPN jest opracowana wg. rozporzadzenia
w sprawie TPN (Dz.U.2003.65.599) w oparciu 0 najnowsze dane przestrzenne EGIB
(poza nieruchomosciami Wspodlnoty Uprawnionych 8 Wsi w Witowie, gdzie granica
TPN opisana jest po granicy oddziatow, a tam z kolei granice oddziatow nie sq spéjne
Z granicami dziatek). Widoczna w CRFOP granica stanowi zbior danych, ktére TPN
przekazat w roku 2021. Od tego czasu granica TPN byta weryfikowana
i aktualizowana w oparciu o najnowsze dane EGIB. Aktualne dane posiadane przez
TPN dotyczace przebiegu granicy TPN zostaty przekazane do CRFOP 7 lipca 2023 r.

Wspotrzedne punktow zatamania granic obszaru NATURA 2000 wymienione
w rozdziale 3 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 6 lipca 2021 r.
w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Tatrzanskiego Parku Narodowego zostaty
opracowane na podstawie danych EGIB obowigzujgcych na dzieri przestania projektu
rozporzadzenia do ministerstwa w celu zatwierdzenia (30.03.2016 r.) Dane granic
TPN wskazane obecnie jako granice parku w systemie informacji przestrzennej TPN
opracowane sg ha podstawie aktualnie obowigzujgcych danych EGIB.

(akta kontroli str. 1459-1463, 2927-2935)

W napisanym przez pracownika TPN, bedacego Kierownikiem DBN, artykule
zamieszczonym w czasopiSmie Tatry®8 wskazano na rézne aspekty ttumaczace
niespojnosci w opisie powierzchni TPN. Historycznie od czasow powstania TPN
opisywano, ze podawane warto$ci stanowig powierzchnie przyblizong, ustalang na
podstawie operatow szacunkowych w miare regulacji stanu posiadania
| wystepowania roznic pomiedzy danymi hipotecznymi a katastralnymi. Po réznych
korektach warto$¢ powierzchni ustalono na 21 164 ha (za Kroniki TPN, 1980) i takg
wartos¢ przyjeto w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2003 r. w sprawie
Tatrzanskiego Parku Narodowego®’. Autor wskazat, ze juz wtedy miano $wiadomos¢,
Ze powierzchnia ta jest nieprecyzyjna ale podano jg w niezmienionej wartosci aby
podkresli¢, ze rozporzadzenie nie zmienia granic i obszaru Parku. W artykule
wskazano, ze gdyby granice TPN opisano za pomocg punkdw wspdtrzednych w tym
samym ukfadzie wspétrzednych jak np. obszary Natura 2000 wiekszo$ci probleméw
mozna by unikna¢. W powiecie tatrzanskim trwajg prace nad modernizacjq ewidencji
gruntow co skutkowato tym, ze dla wielu dziatek okreslono nowe warto$ci
powierzchni, mimo ze granice pozostaty niezmienne. Stale trwa takze proces podziatu
dziatek i zmiany konfiguracji ich granic wynikajacy z przeksztatcen i sporéw
wiasno$ciowych. W konkluzji artykutu wskazano, ze przy podawaniu powierzchni
z doktadno$cig wigkszg niz do tysiecy hektaréw nalezy wskazac uktad wspétrzednych
i date obliczen.

(akta kontroli str. 3102-3103)
3.2. W latach 2019 - 2023 (I pétrocze) dziatania ochronne Parku zostaty ustalone

poprzez zarzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zadan ochronnych dla TPN
odpowiednio na rok 2019, 2020 i 2021 oraz w Planie Ochrony.

% Stan wg zaktualizowanej geometrii, uktad wspdtrzednych PL2000).
3 Stan na 30 listopada 2023 r.

36 Nr 76, wiosna 2021 r.

37 Dz. U. poz. 599.



Na podstawie ww. dokumentow w TPN okreslono zadania ochronne na poszczegdlne
lata w podziale na trzy zakresy ochrony (krajobrazowa, czynna i Scista).

W latach 2019-2021 w TPN zaplanowano i zrealizowano nw. dziatania ochronne
(prace wykonali pracownicy TPN i/lub wykonawcy zewnetrzni):

monitoring stanu i dynamiki ekosystemow na statych powierzchniach (zaréwno
w ekosystemach lesnych jak i nielesnych lagdowych) — pracownicy TPN;

oczyszczanie ekosysteméw z odpadéw - zbidr i wywozenie odpadow (zardwno
w ekosystemach lesnych, niele$nych ladowych i wodnych) — pracownicy
TPN/wykonawcy zewnetrzni;

likwidacja ogrodzen mtodnikéw - wykonawcy zewnetrzni;

utrzymanie i remontowanie szatasow pasterskich i innych zabytkowych obiektéw
budowlanych — pracownicy TPN/wykonawcy zewnetrzni (zrealizowano w latach
2019 2020 roku, w 2021 stwierdzono brak potrzeb w tym zakresie);

konserwacja, remonty, przebudowa i budowa nawierzchni drdg, szlakow oraz tras
turystycznych, narciarskich, pod kolejami linowymi i wyciggami narciarskimi,
rowdw przydroznych, przepustow drogowych, mostéw, muréw oporowych i tym
podobnej infrastruktury zwigzanej z udostepnieniem TPN - pracownicy
TPN/wykonawcy zewnetrzni;

malowanie i uzupetnianie oznakowania szlakdéw turystycznych, wymiana
i uzupetnianie brakujacych lub zniszczonych kierunkowskazow, piktogramow,
tablic informacyjnych — pracownicy TPN/wykonawcy zewnetrzni;

podcinanie gatezi drzew i krzewéw oraz usuwanie miodego pokolenia drzew
i krzewdw z drog, szlakdw oraz tras turystycznych, narciarskich, pod kolejami
linowymi i wyciggami narciarskimi, w celu zapewnienia ich droznosci
— wykonawcy zewnetrzni;

usuwanie zagrazajacych bezpieczenstwu turystdbw drzew: potamanych,
wywrdconych, martwych oraz zawieszonych przy drogach, szlakach oraz trasach
turystycznych, narciarskich, pod kolejami linowymi i wyciggami narciarskimi
— pracownicy TPN/wykonawcy zewnetrzni;

udraznianie koryt rzek i potokdw oraz zabezpieczenie ich brzegow w sasiedztwie
drég, mostéw i innych obiektéw budowlany zabezpieczenie ich brzegéw
w sgsiedztwie drog, mostdéw i innych obiektow budowlanych (tylko w 2019
i w 2021) — wykonawcy zewnetrzni;

konserwacja, remonty, przebudowa i budowa ptotdw, poreczy, barierek,
pomostow, sztucznych utatwien technicznych na szlakach - taricuchéw, klamer,
drabinek, stopni i chwytéw, fladrowanie obrzezy miejsc udostepnionych
turystycznie — pracownicy TPN/wykonawcy zewnetrzni;

konserwacja, remonty, przebudowa i budowa tawostotow i taw przy szlakach
turystycznych i punktach rekreacyjnych — wykonawcy zewnetrzni;

konserwacja, remonty, przebudowa i budowa pozostatej infrastruktury zwigzanej
z udostepnianiem TPN dla edukacji, rekreacji, turystyki i sportu (w 2021 r.)
— wykonawcy zewnetrzni;

ograniczanie erozji poboczy szlakéw turystycznych - wykonanie zabudowy
zabezpieczajacej pobocza szlakéw przed erozjg (jako oddzielne zadanie
realizowano w 2020 r., w pozostatych latach wykonywano tacznie z remontami
szlakéw) — pracownicy TPN/wykonawcy zewngtrzni;

ustawianie kabin sanitarnych oraz utrzymanie ich we wiaSciwym stanie
— wykonawcy zewnetrzni;



hodowla materiatu odnowieniowego/produkcja sadzonek w szkétkach le$nych
— wykonawcy zewnetrzni;

wprowadzenie docelowych gatunkow drzew w drzewostanach znieksztatconych
(np. przygotowanie powierzchni i sadzenie lub siew jodly, buka i jawora
w zalezno$ci od siedliska) — wykonawcy zewnetrzni;

zabezpieczenie upraw lesnych i odnowien, gtownie jodly i jawora, przez
stosowanie: 1) repelentéw; 2) zabezpieczern mechanicznych — wykonawcy
zewnetrzni;

usuwanie roslin ograniczajgcych wzrost i rozwd] sadzonek w odnowieniach
— wykonawcy zewnetrzni — wykonawcy zewnetrzni;

utrzymanie stanu sanitarnego drzewostandw: 1) usuwanie z drzewostandw drzew
zaatakowanych przez owady, zagrazajacych ich trwatosci lub przebudowie, w tym
wiatrofoméw i wiatrowatéw; 2) pozostawianie na wybranych powierzchniach
w drzewostanach pojedynczych drzew lub zgrupowan obumartych lub
wywrdconych drzew, z réwnoczesnym prowadzeniem kontroli stanu populacji
kornikéw — wykonawcy zewnetrzni;

usuwanie Swierkow ograniczajacych wzrost jodet, bukdw i jaworéw w mtodnikach
(w 2019r.; w latach 2020-2021 nie planowane z uwagi na brak potrzeb)
— wykonawcy zewnetrzni;

umozliwienie przebiegu naturalnych proceséw przyrodniczych poprzez
nieingerowanie w wybrane obszary le$ne, gdzie przebieg naturalnych proceséw
stuzy osiggnieciu celu ochrony jakim jest renaturyzacja ekosysteméw lesnych
— pracownicy TPN;

koszenie polan z pozyskaniem biomasy w terminie dostosowanym do fenologii,
wcelu umozliwienia wysiewu nasion maksymalnej iloSci gatunkow, przy
uwzglednieniu biologii ptakéw bytujgcych na takach, mozliwie blisko gruntu, bez
niwelacji mikrorzezby terenu wraz z usuwaniem biomasy poza teren TPN,
a w miejscach o utrudnionym dojezdzie sktadowanie biomasy na obrzezach polan
- wykonawcy zewnetrzni;

koszenie polan z rozdrobnieniem pokosu i pozostawieniem biomasy w terminie
dostosowanym do fenologii, w celu umozliwienia wysiewu nasion maksymainej
llosci gatunkdw, przy uwzglednieniu biologii ptakow bytujacych na takach,
mozliwie blisko gruntu, bez niwelacji mikrorzezby terenu — wykonawcy zewnetrzni;
usuwanie drzew i krzewow, w tym wywrdconych lub ztamanych, w celu utrzymania
polan — pracownicy TPN;

organiczne nawozenie polan obornikiem, kompostem lub przez koszarowanie
- wykonawcy zewnetrzni;

prowadzenie wypasu owiec i kréw38 - wykonawcy zewnetrzni.

Ponadto w latach 2019-2021 zaplanowano w Zadaniach ochronnych, ale nie
realizowano z uwagi na brak potrzeb w tym zakresie nastepujace dziatania ochronne:

utrzymanie obiektéw historycznych, w tym remontowanie tablic, krzyzy, kapliczek
i innych obiektow o charakterze historycznym;

zbior szyszek jodly i nasion buka w celu hodowli sadzonek o miejscowym
genotypie do pdzniejszych odnowien (zaplanowano tylko w 2021 r.).

W 2022 r. dziatania ochronne prowadzone przez TPN wynikaty z Planu Ochrony.

% Obsada: sze$¢ owiec przeliczeniowych na tha (minimum 80% owiec) (maksymalne obcigzenie pastwiska 100 owiec
przeliczeniowych/ha); rozpoczynanie wypasu przy odroscie przekraczajacym 8 cm.
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W zadaniach tych zaplanowano i zrealizowano zadania/dziatania ochronne takie jak:

zatozenie, utrzymanie i konserwacja statych powierzchni stuzacych do monitoringu
zasobdw przyrodniczych (w ekosystemach lesnych i ladowych niele$nych) -
pracownicy TPN;

sprzatanie ekosysteméw z odpaddéw (w ekosystemach leSnych, Igdowych
nielesnych i wodnych) — pracownicy TPN/wykonawcy zewnetrzni;

pozyskanie materiatu rozmnozeniowego buka zwyczajnego — nie realizowano-
brak potrzeb;

monitoring stanu i jakosci wod powierzchniowych podziemnych i gruntowych
— pracownicy TPN;

monitorowanie liczebnosci populacii roslin i zwierzat — pracownicy TPN;

rejestrowanie wystepowania gatunkdw roslin, zwierzat i grzybow — pracownicy
TPN;

monitoring i usuwanie obcych gatunkéw ro$lin i grzybdw, w szczegdinoSci
gatunkow inwazyjnych — pracownicy TPN;

czasowe ograniczenie udostepniania w miejscach okresowej koncentracji zwierzat
— pracownicy TPN;

odstraszanie lub eliminacja zwierzat, ktdre stracity lek przed cztowiekiem i mogg
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi pracownicy TPN;

konserwacja, remonty, przebudowa Iub budowa infrastruktury zwigzanej
z udostepnieniem obszaru Parku, w tym nawierzchni drég, szlakow oraz tras
turystycznych, tras narciarskich, miejsc pod kolejami linowymi i wyciggami
narciarskimi, rowdw przydroznych, przepustow drogowych, mostow, murdw
oporowych — pracownicy TPN/wykonawcy zewnetrzni;

malowanie i uzupetnianie oznakowania szlakdéw turystycznych, wymiana
i uzupetnianie brakujacych lub zniszczonych kierunkowskazow, piktogramow,
tablic lawinowych i informacyjnych — pracownicy TPN/wykonawcy zewnetrzni;

minimalizacja skutkdw antropopresiji — pracownicy TPN/wykonawcy zewnetrzni;

zapewnienie droznosci drdg, szlakdw oraz tras turystycznych, tras narciarskich,
miejsc pod kolejami linowymi i wyciggami narciarskimi, przez podcinanie gatezi
drzew i krzewdw oraz usuwanie miodego pokolenia drzew i krzewow
— pracownicy TPN/wykonawcy zewnetrzni;

usuwanie drzew zagrazajgcych bezpieczenstwu turystow, w szczegélnosci
potamanych, wywrdconych, martwych oraz zawieszonych przy drogach, szlakach
oraz trasach turystycznych, trasach narciarskich, miejscach pod kolejami linowymi
i wyciggami narciarskimi — pracownicy TPN/wykonawcy zewngtrzni;

konserwacja, remonty, przebudowa i budowa ptotéw, poreczy, barierek,
pomostéw, sztucznych utatwien, fladrowanie obrzezy miejsc udostepnionych
turystycznie — pracownicy TPN;

konserwacja, remonty, przebudowa i budowa tawostotow i taw przy szlakach
turystycznych i punktach rekreacyjnych- wykonawcy zewnetrzni;

konserwacja, remonty, przebudowa i budowa infrastruktury zwigzanej
z udostepnianiem obszaru Parku dla celéw edukacyjnych, rekreacyjnych,
turystycznych i sportowych — wykonawcy zewnetrzni;

przycinanie gatezi i usuwanie drzew zagrazajacych infrastrukturze - realizowane
w ramach innych zadar;

ograniczanie erozji poboczy szlakow turystycznych — brak potrzeb;
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— utrzymanie czytelno$ci linii i znakéw granicznych — wykonawcy zewnetrzni;
— hodowla materiatu odnowieniowego — wykonawcy zewnetrzni;

— wprowadzanie docelowych gatunkoéw drzew w drzewostanach znieksztatconych
dziatalno$cig cztowieka — wykonawca zewnetrzny;

— ochrona upraw lesnych i odnowien wykonawca zewnetrzny/spoteczne;
— pielegnacja odnowien — wykonawca zewnetrzny;

— utrzymanie wifasciwego stanu sanitarnego drzewostanow - wykonawca
zewnetrzny;

— likwidacja ogrodzen miodnikéw — pracownicy TPN/wykonawcy zewnetrzni;
— umozliwienie przebiegu naturalnych procesow przyrodniczych — pracownicy TPN;

— zachowanie polan, 1k i pastwisk (koszenie, wypas, usuwanie drzew i krzewdw,
nawozenie) — pracownicy TPN/wykonawcy zewnetrzni;

— minimalizowanie prawdopodobienstwa kolizji kurakdéw lesnych z ogrodzeniami
siatkowymi - zadania tozsame z zadaniem usuwania ogrodzen mtodnikéw;

— dostosowanie zabiegéw ochrony czynnej w ekosystemach do potrzeb ochrony
gatunkow zwierzat — pracownicy TPN;

— utrzymanie szatasow pasterskich i innych obiektéw budowlanych — pracownicy
TPN;

— prowadzenie przez wiascicieli gruntow gospodarki lesnej uwzgledniajgcej ochrone
zasobow przyrodniczych, w tym cech charakterystycznych krajobrazu
(na obszarze ochrony krajobrazowej w ekosystemach lesnych i nieleSnych
ladowych) — pracownicy TPN/podmioty zewnetrzne;

— ograniczenie wielkosci i miejsc sytuowania reklam — dopuszcza sie umieszczanie
reklam tylko w terenach zabudowanych, o powierzchni nie wigkszej niz 0,5 m?
(na obszarze ochrony krajobrazowej) — pracownicy TPN.

W 2022 r. zaplanowano, ale nie realizowano z uwagi na brak potrzeb w tym zakresie
nastepujace dziatania ochronne:

1) utrzymanie szatasdw pasterskich i innych obiektow budowlanych;

2) utrzymanie obiektéw historycznych;

3) pozyskanie materiatu rozmnozeniowego jodty pospolitej i jawora;

4) pielegnowanie sztucznie wprowadzonych mtodnikéw i drzewostanow, w celu ich
dostosowania do warunkow siedliskowych, przez odstanianie mtodych osobnikow
buka zwyczajnego, jawora, jodty pospolite] ;

5) zabezpieczenie przed niszczeniem przez ruch pieszy lub kotowy gatunkéw ro$lin
cennych przyrodniczo;

6) ograniczanie $miertelnoSci zwierzat w okresie zimowym (interwencyjne
dokarmianie).

(akta kontroli str. 212-687, 697-841, 878-885, 2290-2441, 3134-3137)

Kierownik DBN wyjasnit, ze zaplanowane dziatania ochronne na dany rok np.
utrzymanie obiektow historycznych, zbior szyszek i podcinanie gatezi i usuwanie (lata
2019-2021) nie zostaty zrealizowane, bo nie byto takiej potrzeby. Obszar Parku jest
Stale monitorowany przez pracownikow Parku i gdyby zaistniata potrzeba to
konieczno$¢ wykonania dziatania zostataby zgtoszona. PoniewaZz Plan Ochrony
zostat sporzgdzony na 20 lat pewne dziatania mogq byc realizowane czasowo.
Niektére dziatania ochronne byty dziataniami interwencyjnymi (mogacymi wystgpic)
(...) ale nie zrealizowane gdy nie byto potrzeby np. dokarmiania zwierzat lub naprawy
dachow obiektow historycznych. W przypadku mtodnikéw nie wystapity przestanki do
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wykonania dziata (niewystarczajgce zwarcie i przerzedzenie przez okisc i szadzi
natomiast nie wystapity odpowiednie warunki do zbioru szyszek a byta zapewniona
wystarczajgca liczba sadzonek.

(akta kontroli str. 2147-3151)

W okresie objetym kontrolg stwierdzono wystepowanie na obszarze TPN 19
gatunkéw inwazyjnych (w tym dwa zwierzat i 17 roslin). Wszystkie przypadki
stwierdzenia wystepowania gatunkéw inwazyjnych zostaty zgtoszone przez
pracownikbw TPN a ich lokalizacje oznaczono w systemie GIS. Eliminacja
niepozadanych gatunkow polegata na odtawianiu pstraga zrédlanego oraz wyrywaniu
inwazyjnych  gatunkow roslin  (Barszcz Sosnowskiego, Jarzab szwedzki,
Kasztanowiec pospolity, Konyza kanadyjska, Naparstnica purpurowa, Nawto¢
kanadyjska, Niecierpek drobnokwiatowy, Niecierpek gruczotowaty, Przymiotno biate,
Rabarbar dfoniasty, Rdestowiec ostrokonczysty, R6za pomarszczona, Rukiewnik
wschodni, Smotrawa okazata, Toje$¢ kropkowana, Wieczornik damski, Wyka
brudnozotta).

Ww. gatunki flory zostaty usunigte przez pracownikow TPN.
(akta kontroli str. 212-687, 886-890, 2290-2441, 2923-2926)

Szczegotowej kontroli dotyczacej realizacji zadan na terenach objetych ochrong
krajobrazowg, czynng i Scistq zostaty poddane dwa zadania: budowa i ustawienie
tawostotow i faw przy szlakach turystycznych (w obszarze ochrony czynnej i Scistej)
oraz koszenie (obszar ochrony krajobrazowej). We wszystkich ww. przypadkach
prace byly wykonywane przez podmioty zewnetrzne3®. Odbioru wykonanych prac
dokonywat lesniczy40 danego Obwodu Ochronnego, ktory sporzadzat notatke
stuzbowg odnoszacy sie do terminu prowadzonych prac (wykonawca kazdorazowo
musiat uzgadnia¢ wjazd na teren Obwodu Ochronnego) oraz protokdt odbioru,
w ktorym  odnotowywano  realizacje  zadania (wykonanie prac  zgodnie
Z zamowieniem). Pracownik merytoryczny TPN przygotowujacy przedmiotowg
umowe nie dokumentowat stanu wykonania prac np. zdjeciami lub/i szczeg6towym
opisem w odniesieniu do warunkéw zamdwienia, a jako Zamawiajgcy w protokole
odbioru podpisywat sie lesniczy Obwodu Ochronnego a nie wskazany jako
Zamawiajacy w zawartej umowie - Dyrektor TPN.

Koszenie tak z pozostawieniem biomasy oraz wykonanie i ustawienie tawostotow
stuzyto przeciwdziataniu zarastaniu ekosysteméw potnaturalnych i utrzymywaniu
zanikajacych, cennych zbiorowisk roslinnych, ochronie waloréw krajobrazu
kulturowego, budowie i utrzymaniu infrastruktury edukacyjnej, turystycznej i stuzacej
do zarzadzania obszarem. Dziatania te realizowane bylty na obszarze stanowigcym
witasno$¢ TPN lub/Skarbu Panstwa, nie realizowano ich na obszarach nalezacych do
wiascicieli prywatnych.

Wykonanie zabiegdw ochronnych kontrolowali le$niczowie odpowiednich obwoddw
ochronnych, zamieszczajac stosowne notatki w ksigzce lesniczego oraz sporzadzajac
protokoty odbioru. W trakcie kontroli NIK dokonano ogledzin4! wykonania przebudowy
i budowy tawostotdw i taw przy szlakach turystycznych i punktach rekreacyjnych (ww.
zadania byty realizowane odpowiednio na obszarze ochrony czynnej i Scistej) oraz
koszenia na obszarze ochrony krajobrazowej (obwod ochronny: Koscieliska — Polana
Rogozniczanska) oraz ochrony czynnej (obwod ochronny: Brzeziny — Polana
w Jaszczurbwee). Zadania te zamieszczono w Planie Ochrony/Zadaniach

3 Opis procesu zawierania uméw przedstawiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

40 Opis odnoszacy sie do realizacji zadania odnotowywany byt w ksigzkach stuzbowych le$niczych obwodu ochronnego.

41 Dokonano ogledzin lokalizacji 10 tawostotéw — Obwod Ochronny Koscieliska i Obwdd Ochronny Chochotowska, realizacja
pozostatych zostata potwierdzona na podstawie zapiséw w ksigzkach stuzbowych lesniczych.
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Ochronnych a wykonywane zostaty przez podmioty zewnetrzne (sposob wytonienia
podmiotow realizujgcych te zadania opisano w dalszej cze$ci wystapienia — pkt 3.8.

(akta kontroli str. 1308-1375, 1435-1443, 3104-3129)

3.3. W latach objetych kontrolg w przyjetym Planie Ochrony a wczesniej w Zadaniach
Ochronnych przyjetych na kolejne lata (2019, 2020, 2021) okreslono maksymalne
liczby 0s6b mogacych przebywac jednoczesnie w danym miejscu, m.in. w miejscach
udostepnianych dla celéw: naukowych?2, edukacyjnych#3. Wymienione w przypisach
limity ustalone w zadaniach ochronnych i planie ochrony byty tozsame, z wyjatkiem
modyfikacji dotyczacych aren sportowych44, gdzie w planie ochrony liczbe osdb
okres$lono w formie opisowej: Adekwatna do pojemnosci obiektu z uwzglednieniem
zasad bezpieczenstwa | wymagan wynikajacych z obowigzujgcych przepisow prawa.
W Zadaniach Ochronnych wymieniano liczbe zawodnikow i trenerow.

(akta kontroli str. 212-384, 842-877, 1104-1307, 1435-1443)

Dyrektor wyjasnit, koniecznos¢ okreSlania limitow wynikata z obowigzujgcych
przepisow, ktorych interpretacja od poczatku budzita i nadal budzi watpliwoSci.
W zwigzku z czym operaty lub inne opracowania, nie tyle wskazywaty takg potrzebe,
ale uwzgledniaty obowigzujgce requlacje. Limity zaczety byc formalnie okreslone {...)
w kolejnych wersjach zadan ochronnych (opracowywanych jeszcze za poprzedniej
dyrekcji) a nastepnie powielane w kolejnych opracowaniach.

Niezaleznie od powyzszego aktualnie odchodzi sie od tradycyjnego limitowania
(carrying capacity) na rzecz koncepcji Limits of Acceptable Change (LAC) ktéra jest
coraz czesciej stosowana w zarzadzaniu turystyka, zwtaszcza na obszarach
chronionych i w parkach narodowych, w celu zrownowazenia rozwoju turystyki
i zachowania zasobow naturalnych i kulturowych. W przeciwienstwie do tradycyjnych
modeli, LAC jest metodg dynamiczng i podlega wptywom wielu czynnikéw, zaréwno
«obcychy (zwigzanych z turystyka), jak i «lokalnych» (odnoszacych sie o danego
obszaru). LAC obejmuje ustalanie limitdw «dopuszczalnych zmian» na obszarach
oddziatywania ruchu turystycznego, w miejscach wskaznikowych, koncentrujgc sie
na zarzadzaniu zmiang, a nie tylko na monitorowaniu limitdw. Jednym z takich
posrednich wskaznikdw moze by¢ np. populacja kozicy, niedzwiedzia lub $wistaka.

(akta kontroli str. 2858-2859, 3130-3131)
W okresie objetym kontrolg nie wptynety wnioski od organizatoréw i, co za tym idzie,
nie wydawano zgdd na organizacje imprez o charakterze religijnym.

W latach objetych kontrolg do TPN zgtoszono 78 wnioskéw o wydanie zgodny na
organizacje imprez sportowo-rekreacyjnych (w kolejnych latach odpowiednio: 21, 14,
18, 25) a Dyrektor Parku wyrazit zgode na organizacje 67 takich wydarzen.

(akta kontroli str. 212-841, 1082-1092, 2340-2346)
Lista imprez, ktére otrzymaty odmowe w kontrolowanym okresie, przedstawiata sie
nastepujaco:
1) Gonba do Morskiego Oka (na 2019);
2) Zawody biegowe LAMENT (na 2019);

42 Przyktadowo: - cele badawcze: grupy do 15 0s6b z opiekunem, bez ograniczen liczby grup - ¢wiczenia terenowe o charakterze
naukowym na szlakach turystycznych i w ich otoczeniu do 50 metréw od szlaku.

43 Przyktadowo: obiekty edukacyjne: Osrodek Czynnej Ochrony Plazéw i Gadéw — 50 oséb, Centrum Edukaciji Przyrodniczej
przy ul. Chatubinskiego 42A w Zakopanem wraz z ogrodem — jednorazowo 200 0séb, w ogrodzie 500; Spichlerz w Kuznicach
- 50 0s6b, Relikty dworu Homolacséw w Kuznicach — 200 oséb, Zespot dworsko parkowy w Kuznicach — 500 os6b; Osrodek
Laséw Panstwowych w Jaszczuréwce — 200 oséb, Ekspozycja w budynku obserwatorium IMGW na Kasprowym Wierchu
IMGW - 50 os6b, Lapidarium tatrzariskie — 200 oséb, Obiekt Betlejemka, obozowiska Szatasiska i Polana Rogozniczanska —
200 osdb facznie we wszystkich obiektach, Lawinowe centrum treningowe na Kalatéwkach i w Dolinie Pieciu Stawow Polskich
-30.

44 Na obszarze TPN znajdujg si¢ trasy biegowe i biathlonowe, zespdt skoczni narciarskich i trasy zjazdowe.
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3) Tatrzanski Festiwal Biegowy, Tatra Fest Bieg (na 2021);
4) Sichlanska 15, Vertical Mate Ciche-Gesia Szyja (na 2022;
5) Tatra Race Run Chod Tatrzanski (na 2022);
6) XXII bieg hrabiego Wtadystawa Zamoyskiego (na 2022);
7) CzesSc biegowa Triathlonu pn. Poland Extreme Triathlon (na 2022);
8) Bieg Granig Tatr (na 2022);
9) Ultrajanosik (na 2022);
10)  Vertical Kasprowy Wierch (na 2022);
1

11) Bieg Gorski typu Vertical (na Ciemniak) w ramach festiwalowego biegu
Sichlariska 15 (na 2023).

Analiza informacji w mediach nie wskazywata, ze zawody te sie odbyty.

W' jednym przypadku*® organizator pismem z 12 grudnia 2022r. do Ministra
Srodowiska odwotat sie od decyzji Dyrektora Parku. Do 20 listopada 2023 r. TPN nie
otrzymat odpowiedzi w przedmiotowej sprawie.

W przypadku wydarzer organizowanych na trasach narciarskich i obiektach
sportowych nie okreslano limitbw w decyzjach ponadto imprezy sportowo-
rekreacyjne, ktérych trasa na niewielkim odcinku (kilkaset metréw, tereny Mate
Ciche/Murzasichle) przebiega przez obszar TPN nie byty wliczane do limitu liczby
imprez o charakterze sportowo-rekreacyjnym4.

Zasady organizacji imprez sportowo-rekreacyjnych w okresie objetym kontrolg
wynikaty z regulacji ujetych z zadaniach ochronnych#’ (przed uchwaleniem Planu
Ochrony) oraz opisane w Planie Ochrony4¢, a dodatkowo uszczegdtowiono je
wprowadzajac stosowne zarzadzenia dyrektora (nr 46/2021 z dnia 16 sierpnia 2021;
nr 33/2022 z dnia 27 czerwca 2022; nr 50/2022 z dnia 6 wrze$nia 2022).

Zapisy w Planie Ochrony przewidywaty dziatania zabezpieczajace*® przed dyspersjq
turystéw poza udostepnione szlaki i $ciezki.

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmiany limitdw maksymalnej liczby oséb
mogacych przebywaC jednoczeSnie w miejscach udostepnianych w celach
edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych i sportowych wskazanych w zadaniach
ochronnych i Planie Ochrony obowigzujacych w latach objetych kontrola.

TPN realizowat rozne dziatania zmierzajace do zabezpieczenia stanu przyrody na
terenie TPN m.in. poprzez ograniczanie erozji poboczy szlakow turystycznych na
obszarach objetych ochrong $cistg, czynna i krajobrazowg poprzez wykonywanie
zabudowy zabezpieczajacej pobocza szlakdw przed erozjg (opisane w punkcie 3.2).

(akta kontroli str. 2658-2768, 2796-2805)
Kanalizowanie ruchu turystycznego odbywato sie za pomocg odpowiednio

zabezpieczonej i utrzymanej w odpowiednim stanie technicznym sieci szlakéw
turystycznych i narciarskich, w tym skitourowych.

W wyniku przeprowadzonych 18 pazdziernika 2023 r. ogledzin dwoch szlakow
turystycznych ustalono, co nastepuije:

45 Decyzja z dnia 15 listopada 2022 r. — odmowa wyrazenia zgody na bieg gorski (...) w 2023 r. 12024 r.

46 Limit nie wigcej niz 10 imprez w ciggu roku organizowanych na szlakach turystycznych i narciarskich okreslony zarzadzeniem
dyrektora TPN nr 50/2022 z 6 wrze$nia 2022 r. w sprawie zasad organizacji imprez sportowo-rekreacyjnych na szlakach
turystycznych i narciarskich na terenie TPN (poprzednio zarzadzenie nr 46/2021 z 16 sierpnia 2021 r. oraz 33/2022 z 27
czerwca 2022 r.

47 Zadania Ochronne (2019 - sierpien 2021 r.) - zatgcznik nr 1, | pkt. 1.

48 Plan Ochrony (od sierpnia 2021 r.) - rozdziat 4, | pkt 25.

49 Zabezpieczenie przed niszczeniem przez ruch pieszy lub kotowy gatunkéw rolin cennych przyrodniczo — wediug potrzeb:
wzmozony dozor cennych stanowisk przez pracownikéw Parku w celu zabezpieczenia istniejacych populacji; grodzenie lub
fladrowanie powierzchni narazonych na niszczenie.

23



1: Szlak turystyczny (czerwony), prowadzacy od okolicy szczytu Kasprowego
Wierchu, granig wzdtuz granicy polsko-stowackiej, przez Goryczkowg Czube i Suche
Czuby do Przeteczy pod Kopg Kondracka, jest wytyczony chodnikiem z utozonych
gtazéw, o Sredniej szerokosci ok. 1 m., miejscami z kamiennym okrawedziowaniem,;
w miejscach o wigkszym nachyleniu terenu gtazy sg utozone w formie stopni skalnych
ze spocznikami wypetnionymi drobnym materiatem skalnym lub gruntowymi. Na cate;
dtugosci szlaku, w miejscach zbierania sie wody opadowej, znajdujg sie wodospusty
rynienkowe — kamienne z miejscowego materiatu skalnego lub drewniane.
W miejscach osuwiskowych znajdujg sie kamienne murki oporowe, powstrzymujace
osypujacq sie ziemie i skalng kruszyzne na szlak. W rejonie Suchych Czub
w eksponowanym terenie zamontowano sztuczne ufatwienia, umozliwiajace
bezpieczne pokonanie szlaku — trzy stalowe klamry, zamocowane na state w skale.
Na stanowiskach wystepowania kosodrzewiny, krzewy sg przyciete w miejscach,
w ktorych pedy zarastajgce szlak utrudniatyby poruszanie si¢ po wyznaczonej
Sciezce. W dwodch miejscach szczegolnie narazonych na koncentracje ruchu
turystycznego (w okolicy szczytu Kasprowego Wierchu i na Przefeczy pod Kopg
Kondracka), wydeptany teren zabezpieczono matami jutowymi, ktére zamontowano
do podtoza przy pomocy drewnianych kotkdw i skat. Do oznaczenia obszaru
chronionego wykorzystano piktogramy i fladry, ograniczajace penetracje poza obszar
wyznaczony dla ruchu turystycznego. Teren zostat uporzadkowany.

2: Szlak turystyczny (zielony) w Dolinie Kondratowej (od strony Przeteczy pod Kopg
Kondrackg do schroniska), biegnacy dnem Doliny Kondratowej, jest wykonany ze
sciezki o $redniej szerokosci 1,5 m, wysypanej drobnym materiatem skalnym.
W poprzek szlaku wykonano odwodnienie w postaci drewnianych, skosnych
rynienek-wodospustow lub wodospusty kamienne z miejscowego materiatu. Wzdtuz
Sciezki rozmieszczono drewniane kotki z fladrami, ograniczajgce penetracje poza
obszar wyznaczony dla ruchu turystycznego; umieszczono tez piktogramy. Teren byt
uporzadkowany.

(akta kontroli str. 690-691, 1731-1732, 2782-2785)

Kierownik DBN wyjasnit, ze TPN podejmuje rozne dziafania w celu zminimalizowania
wptywu ruchu turystycznego na stan zachowania przyrody. Prowadzimy monitoring
stanu przyrody jak rowniez dorazne badania pewnych aspektdw (np. poziom stresu
u zwierzat), co pozwoli zareagowac w przypadku stwierdzenia zagrozen. Zamykamy
obszary newralgiczne w zaleznosci od wskazarn przyrodniczych oraz intensyfikujemy
patrole. Obcigzenie turystyczne Tatr jest od lat ogromne i ro$nie ale dziatania TPN
Zmierzajg do dalszego utrzymania | zaostrzenia reziméw ochronnych
Z rownoczesnym utrzymywaniem wysokich standardéw wytyczonych szlakow.

(akta kontroli str. 3147-3151)
3.4. Zadania Strazy Parkud® okreslono5' w Regulaminie TPN wskazujac, ze Straz
Parku:
a) chroni mienie Parku,
b) zwalcza przestepstwa i wykroczenia popetniane na terenie Parku,

c) prowadzi wyrywkowe kontrole dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej na terenie
Parku.

W sktad funkcjonujacej na terenie TPN Strazy Parku wchodzito osiem 0sdb52
(Komendant Strazy Parku, Zastepca Komendanta Strazy Parku, pieciu starszych
straznikéw Strazy Parku oraz jeden straznik Strazy Parku). W okresie objetym
kontrolg Dyrektor TPN upowaznit do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego

50 Straz Parku wchodzita w skiad Dziatu Ochrony Przyrody.
51 Zakres zadan komorek organizacyjnych Parku §9 Regulaminu Organizacyjnego.
52 Wszyscy nalezeli do Stuzby Parku a ich staz wahat sie od 6 lat do 39 lat pracy.

24



36 0s6b%. Oprécz oséb zatrudnionych w Strazy Parku byty to osoby zatrudnione na
stanowiskach le$niczy i podlesniczy w 10 Obwodach Ochronnych.

W okresie objetym kontrolg (do korica lll kwartatu 2023 roku) w TPN wystawiono
grzywny w drodze mandatu karnego w liczbie 1 103 (odpowiednio w kolejnych latach:
258, 235, 273,170, 167).

W podziale na rodzaj wykroczenia liczba natozonych grzywien ksztattowata sie
nastepujaco w odniesieniu do zakazu:

chwytania lub zabijania dziko wystepujacych zwierzat, zbierania lub niszczenia jaj,
postaci mtodocianych i form rozwojowych zwierzat, umys$inego ptoszenia zwierzat
kregowych, zbierania porozy, niszczenia nor, gniazd, legowisk i innych schronien
zwierzat oraz ich miejsc rozrodu - 26 przypadkéw (w kolejnych latach
odpowiednio: 2; 3, 5, 6, 10);

uzytkowania,  niszczenia, umysinego  uszkadzania,  zanieczyszczania
i dokonywania zmian obiektow przyrodniczych, obszaréw oraz zasobow, tworow
i sktadnikéw przyrody; — 11 przypadkow (w kolejnych latach odpowiednio: 1, 0, 2,
1,7);

palenia ognisk i wyrobow tytoniowych oraz uzywania zrodet Swiatta o otwartym
ptomieniu, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych (...) — 22 przypadki (w kolejnych
latach odpowiednio: 2, 4, 3, 12, 1);

pozyskiwania, niszczenia lub umy$lnego uszkadzania roslin oraz grzybow
— 8 przypadkéw (w kolejnych latach odpowiednio: 0, 1, 0, 2, 5);

ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej wierzchem, z wyjatkiem
szlakow i tras narciarskich wyznaczonych (...) — 674 przypadki (w kolejnych latach
odpowiednio: 161, 162, 192, 87, 72);

wprowadzania psow na obszary objete ochrong Scistg i czynna, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych w planie ochrony, pséw pasterskich wprowadzanych na obszary
objete ochrong czynng, na ktorych plan ochrony albo zadania ochronne
dopuszczajg wypas oraz psow asystujgcych®; - 87 przypadkéw (w kolejnych
latach odpowiednio: 13, 16, 22, 26, 10);

zaktdcania ciszy; — 2 przypadki w (w kolejnych latach odpowiednio: 0, 0, 0, 2, 0);

ruchu pojazdow poza drogami publicznymi oraz poza drogami potozonymi
na nieruchomosciach stanowigcych wtasno$¢ parkéw narodowych lub bedacych
w uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych, wskazanymi przez dyrektora
parku narodowego (...) — 191 przypadkéw (w kolejnych latach odpowiednio:
50, 34, 38, 28, 41).

uzywania fodzi motorowych i innego sprzetu motorowego, uprawiania sportdw
wodnych i motorowych, (...) — 13 przypadkow (w kolejnych latach odpowiednio:
7,1,1,1,3);

biwakowania, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku
narodowego,; — 50 przypadkdw (w kolejnych latach odpowiednio: 19, 10, 1, 5, 15);

prowadzenia dziatalno$ci wytworczej, handlowej i rolniczej, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych w planie ochrony; — 2 przypadki (w kolejnych latach odpowiednio:
0,0,2,0,0);

wspinaczki, eksploracji jaskin lub zbiornikbw wodnych, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego; — 11 przypadkéw (w kolejnych
latach odpowiednio: 2, 1, 5, 0, 3);

53 Stan w 2019 i 2023 r. — 30 wrze$nia.
5 Art. 2, pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573).
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— umieszczania tablic, napiséw, ogtoszen reklamowych i innych znakow
niezwigzanych z ochrong przyrody, udostepnianiem parku, edukacjg ekologiczng,
z wyjatkiem znakow drogowych i innych znakéw zwigzanych z ochrong
bezpieczenstwa i porzadku powszechnego; — 2 przypadki (w kolejnych latach
odpowiednio: 0, 1, 1, 0, 0);

— kodeksu wykroczen — 4 przypadki (w kolejnych latach odpowiednio: 1, 2, 1, 0, 0).

Ponadto Straz Parku przeprowadzita 14 500 interwencji zakoriczonych pouczeniem
na podstawie art. 41 Kodeksu wykroczen® (w kolejnych latach odpowiednio: 1 551,
1995, 2 555, 3 452, 4 947).

(akta kontroli str. 1053-1103, 2520-2587)

Komendant Strazy Parku wskazat, ze najczestszg przyczyng zastosowania srodka
wychowawczego w postaci pouczenia stosowang przez Straz Parku oraz Stuzbe
Parku byty drobne naruszenia zakazéw obowigzujgcych na terenie Tatrzanskiego
Parku Narodowego. Ich skala nie obliguje do nakfadania grzywny w postaci mandatu
karnego. Do tego typu wykroczen nalezg miedzy innymi zejScia ze szlaku na niewielkq
odlegto$¢, jazda na nartach w niewielkiej odlegtosci od wyznaczonej trasy, poruszanie
pod prad na trasach narciarskich, dokarmianie ryb, zbyt gfo$ne zachowanie,
poruszanie sie po zmroku.

(akta kontroli str. 2523)

W okresie objetym kontrolg w TPN nie korzystano z mozliwosci wskazanych
w ustawie Prawo przedsigbiorcow® i nie prowadzono kontroli podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na obszarze TPN.

Realizowane kontrole byty kontrolami doraznymi. W TPN nie sporzadzano planu
kontroli a pracownik, ktéremu przypisano w zakresie czynno$ci realizacje zadan
kontroli zarzadcze] zajmowat stanowisko specjalisty w strukturach DBN, nie
podlegajac bezposrednio Dyrektorowi. Prowadzit on ksigzke kontroli i przygotowywat
sprawozdania, tj. realizowat dziatania dokumentacyjne a nie kontrolne. Prowadzone
kontrole dotyczyly spraw doraznych, o ktérych TPN zostat poinformowany (np.
zajmowanie przez jednego z kontrahentdw wiekszej niz wynikajaca z umowy
powierzchni; nieewidencjonowania wszystkich biletdw parkingowych itp.).

(akta kontroli str. 891, 911-982, 2526-2587)
3.5. Z informacji otrzymanej od Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

w Krakowie wynikato, iz do RDOS nie wplyneto zadne zgtoszenie bezposredniego
zagrozenia szkodg w srodowisku ani szkody w Srodowisku dotyczacej obszaru TPN.

(akta kontroli str. 2401)
3.6. W zwigzku z prowadzeniem monitoringu przyrody np. czasowo zamykano

niektére szlaki lub obszary TPN, stosowano dodatkowe zabezpieczenia,
dostosowywano lokalizacje i rodzaj infrastruktury (m.in. tawostoty, toalety).

W okresie objetym kontrolg skala ruchu turystycznego monitorowana byta poprzez
sprzedaz biletow/ewidencje wejs¢ i ksztattowata sie nastepujaco:

w 2019 r. - 3 738,13 tys. 0sob,
w 2020 r. — 3 301,89 tys. osob,
w 2021 r. — 4 600,02 tys. 0sob,
w 2022 r. — 4 580,01 tys. oséb.

Inne informacje dotyczace dziatan TPN, w tym wptywu ruchu turystycznego na stan
zachowania przyrody zostata poruszona réwniez w pkt. 2.3 niniejszego wystapienia.

% Dz.U.z 2023 r. poz. 2119.
% Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.).
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(akta kontroli str. 1435-1445, 3102-3103, 3152-3155)

3.7. Dyrektor wspdipracowat z radg naukowa parku narodowego®’, w tym przedktadat
do opiniowania projektu planu ochrony i zadan ochronnych, dokumentéw do
dokonania oceny stanu zasobow, twordw i sktadnikow przyrody oraz oceny realizacji
ustalen planu ochrony, rocznych zadan ochronnych i skutecznosci zabiegdw
ochronnych.

(akta kontroli str. 12-13, 983-1003, 2242-2519)

3.8. W latach 2019-2023 (I potrocze) TPN udzielit tacznie 28 zamdwien publicznych
na realizacje zadan inwestycyjnych (w toku kontroli NIK siedem z nich byto w trakcie
realizacji). Zamoéwienia realizowane przez Park uwzgledniono w rocznych planach
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, gdzie wskazano ich orientacyjng
wartos¢. Ponadto zrealizowano 228 zamdwien dot. inwestycji/zakupow
inwestycyjnych w oparciu o uregulowania wewnetrzne (zamdwienia nie podlegajace
przepisom ustawy z dnia z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych58).

(akta kontroli, str. 1529-1534, 1534-1704, 1904-1945, 2677-2684)

Badaniu poddano dwa wybrane celowo zamowienia publiczne, udzielone przez TPN
w okresie objetym kontrolg w trybie zaméwienia podstawowego bez negocjacii,
na podstawie art. 275 ust. 1 upzp:

1) Remont szlakow turystycznych w TPN w 2021 r.,

2) Budowa punktu biletowego Palenica Biatczariska (zadanie realizowane w 2022 r.
iw2023r.).

Zadania te umieszczono w planie finansowym na dany rok budzetowy.

Postepowanie pn. Remont szlakow turystycznych w TPN w 2021 r., o wartosci 3 565
tys. zt (835 tys. euro), zostato podzielone na 11 zadan. Zamawiajacy dopuscit
sktadanie oferty przez jednego oferenta na realizacje kilku zadan (nie wiecej jednak,
niz czterech; zaden z oferentdw nie ztozyt wiecej ofert, niz dopuszczona liczba, ani nie
podpisano umowy na wigcej zadan, niz wynikatoby to ze ztozonej oferty).

Zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych (dalej: Prezes
UZP) informacje o ztozonych ofertach w zakresie i w sposdb zgodny z trescig art. 81
ust. 1 upzp oraz Rozporzadzenia w sprawie informacji o ztozonych wnioskach
o0 dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu lub ofertach . Informacja zostata
przekazana pietnastego dnia po otwarciu ofert. Umowy z wykonawcami
poszczegoinych czesci zamdwienia podpisano miedzy 3 a 11 sierpnia 2021 r.
Do czterech umdw (na realizacje czesci zamowienia nr 1, 2, 4 i 8), podpisano aneksy,
zwiekszajac wykonawcom wynagrodzenie za wykonanie prac (od 13,4% do 23,9%
w stosunku do poczatkowych kwot umownych). Uzasadniono to konieczno$cig
wykonania dodatkowych prac, ktorych wcze$niej nie mozna byto przewidzie¢:
w dwdch przypadkach z powodu niekorzystnych warunkdw atmosferycznych
— zniszczenie szlakdw przez ulewne deszcze w trakcie wykonywania robét (na
odcinkach od Kasprowego Wierchu do Przeteczy pod Kopg Kondrackg oraz od Hali
Kondratowej do Kondrackiej Przeteczy), a w kolejnych dwoch przypadkach
— z powodu zwiekszenia zakresu rzeczowego umowy z uwagi na konieczno$c¢
wymiany czterech zabudow drewnianych w formie kaszyc, zlokalizowanych pomigdzy
remontowanymi mostkami na potoku Tomanowym oraz konieczno$ci dodatkowe;j
stabilizacji mechanicznej gruntu i potozenia dodatkowych warstw ttucznia na
remontowanym szlaku pomiedzy Polang Kalatowki a Polang Kondratowa ).

57 Rada naukowa TPN zostata powotana Zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie powotania
cztonkéw Rady Naukowej Tatrzanskiego Parku Narodowego.
% Dz.U.z 2023 r. poz. 1605 ze zm. Dalej: upzp.
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Odbior ostatniej czesci zaméwienia miat miejsce 29 listopada 2021 r. Ogtoszenie
o wykonaniu umowy zamieszczono W Biuletynie Zamdwien Publicznych
31 pazdziernika 2023 r., co byto niezgodne z art. 448 upzp i zostato opisane w czesci
Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego wystgpienia. Pozostate ogloszenia
w ramach prowadzonego postepowania zostaty zamieszczone w BZP.

Postepowanie pn. Budowa punktu biletowego Palenica Biafczafiska wszczeto
30 maja 2022 r. Zamawiajacy oszacowat wartos¢ zamdwienia na 896,7 tys. zt /1 103
tys. zt brutto (201,4 tys. euro), na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Zgodnie
zumowg , roboty mialy obja¢ wykonanie:1) kasy biletowej czterostanowiskowej,
2) kasy dwustanowiskowej z serwerownia, 3) wiaty na automaty biletowe, 4) trzech
tablic informacyjnych oraz 5) zagospodarowanie terenu (wykonanie kanalizacji
deszczowej, sanitarnej, nawierzchni z kostki granitowej, potaczen teletechnicznych,
o$wietlenia zewnetrznego w postaci trzech stupow z oprawami oSwietleniowymi oraz
przytacza elektroenergetycznego). Termin skfadania ofert okreslono do 20 czerwca
2022 r. do godz. 9:00. Do tego czasu do TPN wptyneta jedna oferta, o wartosci
1105 tys. zt brutto (898,4 tys. zt netto). Komisja przetargowa ocenita te oferte jako
najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami zamieszczonymi w specyfikacji warunkow
zamowienia. W dniu 15 lipca 2022 r. podpisano z oferentem umowe na realizacje ww.
zadania, ktoérego termin wykonania okre$lono na siedem miesiecy od dnia
protokolarnego przekazania placu budowy (najdalej siedem dni od dnia podpisania
umowy). W dniu 31 stycznia 2023 r. umowe aneksowano, wydtuzajac termin jej
wykonania do 30 czerwca 2023 r. Jako powod podano niekorzystne warunki
atmosferyczne w okresie zimowym, ktore uniemozliwity prawidtowe wykonanie prac
budowlanych. Komisyjny odbidr wykonanych robdt miat miejsce 27 czerwca 2023 r.
Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
31 pazdziernika 2023 r., co byto niezgodne z art. 448 upzp i zostato opisane w czesci

.....

W toku kontroli realizacji wybranych zadar objetych ww. postepowaniami o udzielenie
zamowienia publicznego stwierdzono, ze zakres i realizacja prac zostata wykonana
zgodnie z umowami podpisanymi z wykonawcami®®.

(akta kontroli, str. 1705-1730, 1731-1766, 1767-1973, 1904-1945, 2100-2103)

W okresie objetym kontrolg w Parku obowigzywaty regulaminy postepowan
w sprawach o udzielenie zamowienn publicznych, wprowadzone zarzadzeniami
Dyrektora TPNS? na podstawie przepiséw ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy
o finansach publicznych. OkreSlono nimi odrebne zasady przygotowania
| przeprowadzenia postepowan o wartosciach przekraczajacych 130 tys. zt netto oraz
nieprzekraczajacych 130 tys. zt netto. Wskazano tam m.in., ze TPN, jako jednostka
sektora finanséw publicznych, ma obowigzek stosowania ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. W regulacjach tych zapisano rowniez, ze ww. ustawy nie stosuje sie do
zamowien nieprzekraczajacych kwoty 130 tys. zt netto. Okreslono w nich jednak, ze
TPN, jako jednostka sektora finanséw publicznych i dysponent tych Srodkéw, bez
wzgledu na wysokos¢ wydatkowanych srodkdw, wykonuje operacje finansowe,
w zwigzku z powyzszym kazdorazowo nalezy dokonywac analizy koniecznosci
przeprowadzenia takiej operacji oraz udokumentowa¢ wybor wykonawcy.
W regulacjach wewnetrznych okreslono zatem schemat procedury udzielenia

59 W trakcie kontroli NIK dokonano w terenie ogledzin wykonania prac na dwéch szlakach turystycznych, wybudowanego punktu
biletowego, zamontowanych 10 fawostotéw w obwodach ochronnych: Ko$cieliska i Chochotowska (ochrona $cista i czynna)
oraz zabiegow koszenia z pozostawieniem biomasy w obszarze ochrony czynnej (obwdd ochronny: Brzeziny - Polana
w Jaszczuréwce) oraz w obszarze ochrony krajobrazowej (obwod ochronny: Koscieliska - Polana Rogozniczaniska).

60 Zarzadzenie Dyrektora Tatrzanskiego Parku Narodowego nr 08/2020 z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie zasad udzielania
zaméwien publicznych; Zarzadzenie Dyrektora Tatrzanskiego Parku Narodowego nr 49/2020 z dnia 18 listopada 2020 r.
w sprawie zamowien publicznych. Zarzadzenie Dyrektora Tatrzanskiego Parku Narodowego nr 08/2021 z dnia 13 stycznia
2021r. w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych w TPN; Zarzadzenie Dyrektora Tatrzafskiego Parku Narodowego
nr 4/2023 z dnia 19 stycznia2023 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych w TPN.
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zamowienia publicznego oraz wzory wnioskow zamoéwienia publicznego, a takze wzor
ogtoszenia do Biuletynu Zaméwienia Publicznego wraz z oferta. Odrebnie okre$lono
procedury udzielania zamowien przy realizacji projektow dofinansowanych
ze $rodkéw unijnego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

(akta kontroli, str. 1376-1434, 1946-2113)

Szczegotowej kontroli poddano dwa wybrane celowo zamowienia, zrealizowane
przez TPN w oparciu 0 ww. uregulowania wewnetrzne:

1) na wykonanie 19 sztuk drewnianych taw i 19 sztuk drewnianych tawostotow wraz
z ich instalacjg w terenie oraz usunieciem starych elementow , o wartosci
zambwienia 18,7 tys. zt netto (23 tys. zt brutto),

2) na wykonanie 16 sztuk drewnianych fawostotow i dwoch sztuk taw wraz z ich
instalacjq w terenie oraz usunieciem starych elementow , o wartosci zamowienia
19 tys. zt (brutto).

W przypadku ww. zamowien, do TPN wptyneto, odpowiednio, dla pierwszego
zambwienia osiem ofert, o cenach ofertowych od 23 tys. zt 49,3 tys. z}, a dla drugiego
zamowienia pie¢ ofert, o cenach ofertowych od 19 tys. zt do 99 tys. zk
Przed podpisaniem umowy z oferentami, ktorzy zaoferowali najnizszg cene
wykonania ww. ustugi, TPN zwrdcit sie z zadaniem wyjasnien, co do razaco niskiej
ceny zamowienia. Po udzielonych wyjasnieniach, oraz w oparciu o dotychczasowe
dobre do$wiadczenia z wykonawcami, umowe podpisano z tymi, ktdrzy zaoferowali
najnizszg cene i zapewnili 0 odpowiedniej jakosci wykonania zamdwienia. Podczas
ogledzin 10 fawostotow zrealizowanych w ramach ww. zamoéwien w Obwodzie
Ochronnym Koscieliska i Obwodzie Ochronnym Chochotowska oraz zapisow
w protokofach odbioréw w odniesieniu do cato$ci zamdwienia stwierdzono, ze zostaty
one wykonane zgodnie ze specyfikacjami okreslonymi przez Park.

(akta kontroli, str. 1705-1973, 1904-1945, 2100-2103, 3155-3223)

3.9. W Ilatach 2019-2022 TPN zorganizowat liczne dziatania o charakterze
edukacyjno-informacyjnym®'; tacznie 4 470 (odpowiedniow 2019 r. — 656, w 2020 r.

61 1. Blizej Tatr to program aktywnej edukacji przyrodniczej, prowadzony od roku szkolnego 2012/2013. Celem programu jest
edukacja uczniéw szkot w miejscowosciach potozonych w sasiedztwie TPN. Do programu zaproszono szkoly przynalezne do
gmin, na terenie ktdrych potozony jest park tj. gmina Bukowina Tatrzafiska, Poronin, KoScielisko, Biaty Dunajec, miasto
Zakopane (Rozporzadzenie w sprawie Tatrzanskiego Parku Narodowego z dnia 1 kwietnia 2003 roku) (liczba uczestnikow
w poszczegolnych latach: 2019 - 5645; 2020 - 1819; 2021 - 560; 2022 - 2728)

2. Konkursy organizowane lub wspétorganizowane przez TPN, m.in. Konkurs Wiedzy o Tatrzanskim Parku Narodowym,
Konkurs Wiedzy o Pasterstwie, konkurs literacki Na tatrzanskim szlaku, itp. (liczba uczestnikéw w poszczegdlnych latach:
2019 - 790; 2020 - 277; 2021 - 566; 2022 - 240)

3. Lawinowe ABC - warsztaty w Lawinowym Centrum na Kalatéwkach wraz z edukacjg nt. bezpieczefistwa w gérach,
webinary i prelekcje nt. zimowej turystyki gorskiej (liczba uczestnikéw w poszczegolnych latach: 2019 - 218; 2020 - 330; 2021
-51760; 2022 - 26 280)

4. Lato z TPN (2019-2021) - zajecia dla turystow - cykl zaje¢ edukacyjnych dla turystéw, ktére obejmowaly: wycieczki
tematyczne dla os6b dorostych, wycieczki dla rodzin z dzieémi, spacery interpretacyjne i zajecia przy makiecie w CEP (liczba
uczestnikow w poszczegdlnych latach: 2019 - 271; 2020 - 233; 2021 - 180)

5.Lato z TPN (2019) — prelekcje na szlakach - w okresie wakacyjnym edukatorzy TPN prowadzili zajecia w formie pogadanek
dla turystow w dwaéch populamych miejscach turystycznych - nad Smreczynskim Stawem oraz na Rusinowej Polanie. Projekt
w latach kolejnych ewoluowat w program Opowiesci z serca Tatr, a pozniej POszlaki (liczba uczestnikéw 2019: 3740)

6. Opowiesci z serca Tatr (2021) - rozbudowana wersja dotychczasowych prelekcji terenowych, realizowanych w okresie
wakacyjnym. Edukatorzy kazdego dnia, od wtorku do soboty, spotykali sie z turystami w nastepujacych miejscach w parku
- Smreczynski Staw, Rusinowa Polana, Dolina Kondratowa, Czarny Staw Gasienicowy, Drézniczéwka, Dolina Strazyska
(liczba uczestnikéw 2021: 31 300)

7.POszlaki (2022) - w lipcu i sierpniu codziennie, a we wrzesniu w piatki, soboty i niedziele, w sze$ciu punktach Tatr,
w godzinach 10-14 odbywaly si¢ prelekcje na temat zasad panujacych w Parku Narodowym, przyrody Tatr oraz
bezpieczenstwa poruszania sie po gorach. W ramach akcji zrealizowano takze prelekcje w Centrum Edukacji Przyrodniczej
i rodzinne wycieczki (liczba uczestnikdw 2022: 40 580)

8. Stacja edukacja (2021-2022) - akcja, ktorej celem byta edukacja turystéw oraz ochrona tatrzarskiej przyrody poprzez
odpowiednig organizacje ruchu turystycznego w rejonie Kasprowego Wierchu. Kazdy turysta wjezdzajacy kolejg linowa na
szczyt Kasprowego Wierchu, mogt wzigé udziat w spotkaniu edukacyjnym z edukatorami dyzurujacymi w 3 punktach (liczba
uczestnikow w poszczegdlnych latach: 2021 - 29 877; 2022 - 70 000)

9. Akademia Tatry - zajecia edukacyjne dla ,lokalnych liderow. Byly to szkolenia przyrodnicze dla przewodnikéw tatrzanskich
oraz zajecia dla uczestnikéw kursow taternictwa jaskiniowego w formie wyktadéw i wycieczek (liczba uczestnikow
w poszczegolnych latach: 2019 - 648; 2020 - 158; 2021 - 65; 2022 - 73)

10.  Szkolenia wolontariuszy - szkolenia dla os6b bioracych udziat w programie Wolontariat dla Tatr (liczba uczestnikow
w poszczegolnych latach: 2019 - 350; 2020 - 187; 2021 - 273; 2022 - 313)
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— 254, w2021 r. — 1303, w 2022 r. — 2257). Liczba osdb, ktéra odwiedzita oSrodek
edukacyjny Parku (Park nie posiada muzeum) i ekspozycje w Kuznicach (Wozownia
w przebudowie) wyniosta tacznie 434,61 tys. osob (odpowiednio: w 2019r.
- 165,20 tys. osdéb, 2020 r. — 98,72 tys. osdb, 2021 r. — 79,50 tys. os6b, 2022 .
- 91,18 tys. osob).

Baza edukacyjna TPN sktadata sie z:

— Centrum Edukacji Przyrodniczej - obiekt przy ul. Chatubinskiego 42a: hol
wejsciowy, sala wyktadowa na 60 miejsc, 3 sale kinowe, 4 sale ekspozycyjne i sala
laboratoryjno-edukacyjna;

— Kuznice: 2 ekspozycje state w budynkach (Spichlerz oraz Wozownia — w 2021 r.
z uwagi na remont wytgczone z uzytkowania) i 1 ekspozycja w plenerze;

— Osrodek Edukacyjny Tajgotka na polanie Lichajéwki w Matem Cichem;

— Centrum Edukacji Przyrodniczej w Kirach - rozpoczeto prace budowlane i prace
koncepcyjne dotyczace wystaw: statej i czasowej oraz przestrzeni do prac
edukacyjnych.

Uzupetnieniem bazy edukacyjnej Parku byty wytyczone na jego obszarze nw. Sciezki
edukacyjne:

— Sciezka Dolina Biatego - Sarnia Skata - 3,5 km:
— Osrodek Czynnej Ochrony Ptazéw i Gadow w Jaszczurowcee - 0,3 km;

— Trasa dydaktyczna Tajemniczy Ogrod - 0,6 km. Ta trasa dostepna jest rowniez dla
0s6b niewidomych i poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich;

— Tatrzanskie lapidarium przy ul. Kartowicza 21 w Zakopanem - 0,2 km prezentujace
budowe geologiczng oraz roslinnos¢ tatrzanska. Dostepne jest rowniez dla osob
niewidomych i poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich.

— Sciezka Palenica Biatczanska - Morskie Oko - 9 km - z uwagi na stan, sciezka
zostata zdemontowana w grudniu 2021 r.

TPN wypetniajac wymog ksztattowania wtasciwych postaw cztowieka wobec przyrody
przez edukacje, planowat i realizowat dziatania edukacyjne®2.

W dziatalnosci edukacyjnej uwzgledniane sg réwniez potrzeby Dziatu Udostepniania
i Dziatu Ochrony Przyrody, w tym lokalizacje prelekcji realizowanych w ramach
letnich akcji edukacyjnych Lato z TPN, Poszlaki, Opowiesci z Serca Tatr i Stacja

11.  Letnie zajecia edukacyjne dla dzieci TPN+TOPR (2019) - zajecia edukacyjne dla dzieci pracownikéw TPN i TOPR.
Zajecia mialy forme wycieczek po Tatrach i Podtatrzu (liczba uczestnikéw 2019: 381)

12.  Tatrzanskie Wagary — letnie pdtkolonie. Zajecia skierowane do dzieci z catej Polski w wieku 7-12 lat (liczba uczestnikow
w poszczegolnych latach: 2020 - 46; 2021 - 165; 2022 - 72)
13.Tatry od Kuchni (2022) - wycieczki edukacyjne dla tworcow intemetowych (liczba uczestnikow 2022: 60)

14.  Tatry dla wszystkich (2022) - wycieczki dla 0séb gluchych z przewodnikiem tatrzafskim i tumaczem polskiego jezyka
migowego oraz zajecia edukacyjne dla 0séb z niepetnosprawnoscia intelektualng przeprowadzone w ramach przedsigwzigcia
grantowego pn. Tatry dla wszystkich — zwigkszenie dostgpnosci przestrzeni TPN dla 0s6b z niepetnosprawnociami,
finansowanego przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, w ramach programu Obszar chroniony,
obszar dostepny (liczba uczestnikéw 2022: 110)

15.  Edukacja w ramach imprez edukacyjnych/sportowych/kulturalnych - Aktywna edukacja w Tatrzanskim Parku
Narodowym realizowana jest réwniez w ramach zorganizowanych imprez o charakterze turystycznym, sportowym,
kulturalnym, a takze szkolen dla réznych grup. TPN jest czesto ich wspdtorganizatorem lub patronem, a czasem pracownicy
s na hie zapraszani jako goscie. Dziatania te sg realizowane poprzez organizacje stoiska edukacyjnego, wykfady, wycieczki,
warsztaty. Np. Akcja Czyste Tatry, Krakowskie Targi Ksigzki, Noc Muzeéw, Bieg Granig Tatr, itp. (liczba uczestnikéw 2019 -
11 062; 2020 - 3270; 2021 - 3319; 2022 - 3192)

16.  Inne wydarzenia edukacyjne - pracownicy Dziatu Edukacji TPN prowadza takze inne, wyzej nie opisane zajecia
edukacyjne, migdzy innymi wyktady dla studentow roznych kierunkéw, przewodnikéw, pracownikdw korporacji, wycieczki dla
laureatéw konkursow oraz szkolenia dla réznych grup wspdtpracujacych z TPN (liczba uczestnikéw: 2019 - 1425; 2020 - 228;
2021 - 19 702; 2022 - 1006)

Blizej Tatr - program aktywnej edukacji przyrodnicze; Konkursy organizowane lub wspétorganizowane przez TPN
(m.in. Konkurs Wiedzy o Tatrzanskim Parku Narodowym, Konkurs Wiedzy o Pasterstwie, konkurs literacki Na tatrzariskim
szlaku, itp.); Lawinowe ABC; Lato z TPN — wycieczki tematyczne, prelekcje; Opowiesci z serca Tatr (2021); POszlaki (2022);
Stacja edukacja (2021-2022) - akcja w rejonie Kasprowego Wierchu; Akademia Tatry; Wolontariat dla Tatr; Tatrzanskie
Wagary; Tatry od Kuchni (2022); Tatry dla wszystkich (2022); stoiska edukacyjne, wyktady, wycieczki, warsztaty (np. Akcja
Czyste Tatry, Krakowskie Targi Ksigzki, Noc Muzeow, Bieg Granig Tatr, itp.).
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Edukacja w miejscach o ogromnym obcigzeniu presjg turystyczng a aby jq
zminimalizowac byly poruszane podczas prelekcji tematy obejmujgce réwniez zasady
zachowania si¢ w TPN oraz powody przyrodnicze dla ktérych zostaty wprowadzone.

(akta kontroli str. 212-841, 692-841, 1061-1091, 2290-2441)

3.10. TPN wskazat na wystepowanie szeregu przeszkdd systemowych utrudniajgcych
wiasciwa realizacje zadan z zakresu ochrony przyrody. Jako istotne wymieniono:

naktadanie sie kompetencji w prowadzeniu monitoringu (monitoring w oparciu
0 wskazniki okreslone w planie ochrony tylko dla TPN - monitoring ogdlnopolski
prowadzony przez GIOS i na podstawie jego przewodnikdéw metodycznych);

niewystarczajace fundusze na badania i monitoring;

zarzadzanie wodami - nie uwzglednianie przez organy administracyjne stanowiska
Tatrzanskiego Parku Narodowego w sprawie ustanowienia stref ochrony
bezposredniej dla uje¢ wody zlokalizowanych w granicach Parku
- dotyczy postepowan w sprawie wydania decyzji naktadajgcej obowigzki
wynikajgce z przepisow Prawa wodnego, ktore stojq w sprzeczno$ci z przepisami
wynikajgcymi z Ustawy o ochronie przyrody oraz planu ochrony dla TPN. (...);

niezgodnosci geodezyjne i w ewidencji gruntéw, (takze kwestie granic i uzytkow);

sprawy wiasnosciowe i struktura wtasnosciowa, zwtaszcza duzy udziat wkasnosci
prywatnej, gdzie nie Park nie ma wptywu na to, co robig wtasciciele albo ten wptyw
jest znaczaco ograniczony. Znaczace sq takze kwestie zarzadu nieruchomosciami
Skarbu Paristwa, zwtaszcza tym, w ktorych udziaty ma Skarb Paristwa i ktére to do
czasu wejscia w Zycie nowelizacji u.o.p. 1 stycznia 2012 r. pozostawaty w trwatym
zarzadzie parku. (...) Ta sytuacja bardzo utrudnia prowadzenie wszelkich spraw,
w tym sgdowych, poniewaz TPN nie moze ujawni¢ swoich praw w ksiegach
wieczystych, do ktorych dodatkowo od pewnego czasu konsekwentnie w jego
miejsce wpisuje sie Skarb Panstwa — Starosta Tatrzanski. (...) jest tylko
posiadanie zalezne i konieczne jest konsultowanie ze starostg strategicznych
decyzji), ktore zajmujg ponad 4,5 tys. ha (nieprzeliczone udziaty) powierzchni (...).
Kompetencje starosty sq wiec uprawnieniami podejmowanymi przy udziale
wojewody, co dodatkowo komplikuje catg sprawe.

TPN uwaza, ze jedyng moZliwoScig uregulowania tej kwestii (o co zabiegamy od
kilku lat) jest przyznanie TPN (ale i innym parkom narodowym, ktére znajdujg sie
w podobnej sytuacji, por. Pieninski PN, ktdremu starosta nowotarski przekazat na
wlasno$¢ udziaty Skarbu Parnstwa) prawa wifasnoSci do  udziatow
w nieruchomosciach oraz zmobilizowanie stuzb wojewody matopolskiego do
aktywniejszych dziatan zmierzajacych do wydania decyzji o ustanowieniu
uzytkowania wieczystego.

Proponujemy zmiane art. 10 ust 3 poprzez nadanie mu brzmienia: Z dniem wejScia
W Zycie ustawy o utworzeniu parku narodowego albo rozporzadzenia w sprawie
Zmiany jego granic park narodowy nabywa z mocy prawa prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomo$ci Skarbu Paristwa pofozonych w jego granicach
i stuzgcych realizacji jego celow, wtasnoS¢ pofozonych na tych nieruchomo$ciach
budynkéw, innych urzadzen | lokali oraz wspotwiasnosc nieruchomo$ci
stanowigcych wspotwlasnos¢ Skarbu Paristwa oraz wprowadzenie do ustawy
Zmieniajacej nastepujgcego zapisu: Z dniem wejscia w Zzycie ustawy
nieruchomo$ci stanowigce wspotwtasno$c¢ Skarbu Panstwa potozone w granicach
parku narodowego przechodzg na wiasno$¢ parku narodowego. Wiasciwy
Starosta na wniosek dyrektora parku narodowego przekazuje na rzecz parku
narodowego wspotwiasno$¢ udziatow Skarbu Panistwa w formie aktu notarialnego.
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(...) w przypadku braku odpowiedniego wpisu (tak jak w ksiegach wieczystych) do
parku nie docierajg zawiadomienia m.in. inicjowanych spraw sgdowych,
dotyczycgce spraw geodezyjnych (co uniemozliwia wywigzywanie Sie Z obowigzku
nadzoru nad  nieruchomoSciami  oraz  uniemozliwia  branie  udziatu
w postepowaniach geodezyjnych takich jak wznowienia granic, rozgraniczenia
itp.), park nie jest traktowany jako strona w przypadku postepowar dotyczgcych
dziafek, jesli nie zostat wymieniony w EGIB. W przypadku TPN tylko czujnosc
pracownikow parku, dobra wspdtpraca z pracownikami starostwa, znajomo$c
problemu u niektorych geodetow i kontakty prywatne pozwalajq zdobywac
informacje o takich sytuacjach.

nieprecyzyjne przepisy jesli chodzi o nabywanie nieruchomosci przez park (w tym
pierwokupy) — wskazano réwniez , ze ze wzgledu na brak otuliny park powinien
mie¢ tez mozliwos¢ pozyskiwania srodkow na wykupy poza parkiem i w ten sposob
tworzy¢ strefe buforowa, a czes¢ w ten sposdb nabytych nieruchomo$ci wigczac
w granice parku;

dysponowanie nieruchomo$ciami w oparciu 0 zawieranie umow na podstawie
przepiséw uozp, rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 lipca 2012 roku
W Sprawie przetargow oraz rokowan na rozporzgdzanie nieruchomosciami przez
parki narodowe (Dz.U. z 2012 r., poz. 868), ustawy z dnia 16 grudnia 2016 roku
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 973) oraz
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 730), jednak
Z praktycznego punktu widzenia warto bytoby wprowadzi¢ zmiany, np. art. 10b pkt
1 nadaC brzmienie: zagospodarowanie przestrzenne gdzie w ustawie
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dopuszcza sie uzgodnienia
w zakresie ustalen miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
i studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego tylko
w granicach parkow i ich otulin, ale nie przewidziano, Ze nie wszystkie parki tak,
jak np. TPN, maja otuline, co powoduje, Ze park nie moze skutecznie wptywac na
ustalenia mpzp® i suikzp® na obszarach bezposrednio graniczacych z parkiem;

ograniczenia w zatrudnieniu zwigzane z rozporzadzenie w sprawie stanowisk oraz
wymagan kwalifikacyjnych, ktdre wprowadza bardzo waski katalog wymagan
kwalifikacyjnych w odniesieniu do wyksztatcenia jakie powinni spetnia¢ pracownicy
zatrudnieni na poszczegoinych stanowiskach w Stuzbach Parkéw Narodowych
(np biologia, geografia, geologia, lesnictwo, ochrona srodowiska, rolnictwo lub
architektura krajobrazu);

ograniczone mozliwosci finansowania wynagrodzen ze wzgledu na limit okreslony
w ustawie budzetowej oraz niewystarczajacq kwote dotacji przekazywanej na ten
cel co skutkuje niedoborami personelu, ktérego stan w ostatnich latach sie nie
zwigkszyt przy jednoczesnym wzro$cie ruchu turystycznego do 4 min turystow.
To ograniczenie znaczaco wptywa na zdolno$¢ parku do efektywnego
prowadzenia dziatan ochronnych, w tym monitoringu przyrody, dziatan
edukacyjnych, i utrzymania infrastruktury;

procedury wynikajace z prawa zamoéwien publicznych, uniemozliwiajg ptynne
prowadzenie dziatan, opdzniajag badz ograniczajg mozliwos¢ dokonywania
wybordw, co niestety moze odbijac sie na jako$ci pozyskanych ustug;

zamkniety katalog zwolnien i ulg przewidzianych w ustawie o ochronie przyrody.

Zdaniem Dyrektora warto rozwazy¢ umozliwienie pracownikom parkéw
narodowych nieodptatne korzystanie z zasobdw parkéw, ktore odwiedzaja.

8 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
& Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
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Ponadto duzym ufatwieniem byfaby mozliwo$¢ zwalniania z optaty za wstep
zotnierzy stuzby czynnej odbywajacych szkolenia na terenie parku. Liczne wnioski
w zakresie ulg kierujg takze opiekunowie 0sob niepetnosprawnych, bez ktorych
najczesciej niepetnosprawni nie majg mozliwosci odby¢ wycieczki;

niepetnie, nienadgzajace za zmieniajacq sie rzeczywistoscig i traktowane
literalnie, co utrudnia egzekwowanie zasad, przepisy dotyczace zakazow
obowigzujacych na terenie parku. Przyktadowo zakaz dotyczacy przebywania,
a takze ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej wierzchem
poza miejscami udostepnionymi - w tym przypadku koniecznym jest odniesienie
nie tylko do zakresu w przestrzeni, ale takze i w czasie. Norma karnoprawna musi
wynika¢ z aktu normatywnego rangi ustawowej, wobec czego brak umocowania
w ustawie moze pozbawiC niektore zakazy (np. poruszania si¢ po zmroku czy
zamkniecia szlakéw narciarskich) sankcji karnej, zatem proponujemy, aby przepis
brzmiat: 15) przebywania, a takze w szczegdlnosci ruchu pieszego, rowerowego,
przemieszczania z uzyciem urzadzen transportu osobistego, narciarskiego i jazdy
konnej wierzchem - poza miejscami udostepnionymi i w czasie obowigzywania
ograniczen wynikajacych z przepisow szczegdlnych;

przeloty nad TPN - rosngca popularno$¢ drondw; brak regulacji dotyczacych
statkdw powietrznych bez napedu;

brak narzedzi aby skutecznie dochodzi¢ unikania wnoszenia opfat za wstep lub
udostepnianie. Przykladowo obecnie Park nie ma mozliwosci np. egzekwowania
braku optat za nieuprawniony postdj na udostepnionych parkingach. Po pierwsze
dlatego, ze brak jest regulacji wspomnianej powyzej, po drugie dlatego, ze park
nie ma dostepu do informacji z CEPIK i nie jest w stanie ustali¢ danych wtasciciela
pojazdu. Regulamin korzystania z parkingu czy regulaminy udostepniania nie sg
jest wystarczajacymi regulacjami, aby park mogt podjaé skuteczne dziatania;

optaty wynikajace z przepisow odrebnych np. Park z mocy prawa nabywa prawo
uzytkowania gruntéw pokrytych wodami. Zawiera tez umowy na uzytkowanie
gruntdéw pokrytych wodami, jednak opfaty z tego tytutu zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami (Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1478 z pdzn. zm.) powinny by¢ wnoszone na konto Wod Polskich, podczas gdy
optaty zwigzane z uzytkowaniem wod w parkach narodowych powinny zasila¢ ich
budzety. (...) Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku optat za wytaczenie
gruntéw z produkcji rolnej lub lednej i optat karnych. Aktualnie opfaty z tytutu
wytgczenia gruntéw z produkciji zasilajg Fundusz Le$ny a nie park narodowy.

Podatek le$ny - w parkach narodowych gospodarka le$na jest prowadzona jedynie
na gruntach prywatnych, lasy bedgce wtasnoscig Skarbu Panstwa w uzytkowaniu
wieczystym parku lub bedace wiasnoscig parku nie spetniajg tego kryterium,
poniewaz nie majg charakteru lasow gospodarczych. Realizuje sie w nich dziatania
wynikajace z planu ochrony lub zadar ochronnych, a nie wykorzystuje do
prowadzenia gospodarki lesnej. Brakuje przepisow precyzujgcych status lasdéw
w parkach narodowych nie bedacych wtasnoscig prywatna. Parki narodowe nie
powinny ptaci¢ podatku lesnego. (...) oddzielenie podatku od wykorzystania lasu
do celéw gospodarczych i do celéw zachowania zasobow przyrodniczych jest
uzasadnione.

(akta kontroli str. 3092-3101)

3.11. W Planie ochrony przyrody TPN wskazano sposoby monitoringu stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych. W planie ochrony przewidziano monitorowanie 37 gatunkow
zwierzat i ro$lin oraz 32 siedlisk przyrodniczych, w tym ich powierzchnig, strukture,
funkcje i perspektywy ochrony. W okresie objetym kontrolg wykonano monitoring

33



17 siedlisk i 28 gatunkow zwierzat i roslin (suma pozycji w kazdym z lat data
114 przypadkéw monitorowania siedlisk/gatunkow).

W wyniku prowadzonego monitoringu siedlisk przyrodniczych, w czterech
przypadkach stwierdzono, ze ich stan byt niezadawalajacy (5130 Formacje
z jalowcem pospolitym na wrzosowiskach lub nawapiennych murawach, 7230
Goérskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mtak, turzycowisk i mechowisk;
9140 Gorskie jaworzyny ziotoroslowe; 1386 Bezlist okrywowy; 91D0 Bory i lasy
bagienne (...) i brzozowo-sosnowe bagienne lasy borealne).

Przy czym w przypadku siedlisk przyrodniczych:

— 5130 w latach 2019-2022 nastagpita poprawa gdyz szczegotowe badania nad
rozmieszczeniem siedliska okreslity jego powierzchnie na terenie TPN na 4,17 ha
(wzrost w stosunku do wczesniej podawanych 0,84 ha);

— 7230 nastapito pogorszenie (zmiana ze stanu wfasciwy na niezadawalajgcy);

— 9140 w trakcie prowadzonego w 2021 r. monitoringu stwierdzono, ze stan tego
siedliska byt niezadawalajacy, kolejny monitoring zostat zaplanowany do 2025 r.;

— 1386 stan zachowania zostat oceniony jako zty (U2), w wyniku przeprowadzonego
monitoringu przez TPN znaleziono cztery nowe stanowiska gatunku (GIOS
w ramach PMS$85 przeprowadzit monitoring na jednym stanowisku, podobnie jak
w 2016 r., gdy nie odnaleziono gatunku na tym stanowisku;

— 91D0 stan tego siedliska w 2022 r. oceniono jako niezadawalajacy (U1), natomiast
w wyniku kolejnych badan wskazano, ze jego pow. na terenie TPN wyniosta 42,33
ha (nastapit wzrost w stosunku do wczesniej podawanych 13,53 ha). Byto to
podstawg zmiany oceny stanu siedliska na wfasciwy.

W przypadku jednego gatunku (puchacz),trzykrotnie stwierdzono wystepowanie tylko
jednej pary (lata 2019, 2020, 2021) co zostato ocenione jako stan niezadawalajacy,
aw kolejnych dwodch latach nie stwierdzono wystepowania ani jednej pary
co skutkowato ocena stanu jako zty.

Dla ww. pozycji nie modyfikowano dziatar ochronnych. Monitoring zrealizowano
w zakresie wskazanym w zadaniach ochronnych (jako eliminacja zagrozen)
obowigzujacych przed ustanowieniem planu ochrony a po jego zatwierdzeniu
w zakresie ujetym w planie ochrony.

(akta kontroli str. 211-841, 878-885, 1004-1160, 2290-2441, 2806-2836, 3017-3091)

Kierownik Zespotu Badan Naukowych i Planowania Ochrony Przyrody w TPN
wyjasnit, ze monitoring skuteczno$ci prowadzenia zabiegdw ochronnych w TPN
wprowadzono i realizowano zgodnie z zarzadzeniem nr 4/2018 Dyrektora TPN z 18
lutego 2018r. a ponadto Plan ochrony dla TPN przewiduje monitoring siedlisk
i gatunkow z czestotliwoscig od 1 roku do 20 lat. Plan ten obowigzuje od 2 lat, dlatego
niektore monitoringi, ktére zgodnie z planem ochrony powinny by¢ wykonywane
zZ czestotliwoScig od 3 do 20 lat, przewidziane sq do realizacji w kolejnych latach
obowigzywania planu.

Sposrod siedlisk i gatunkdw, dla ktorych plan przewiduje coroczny monitoring, nie
zrealizowano jedynie monitoringu nocka duzego i nocka Bechsteina, z uwagi na brak
chiropterologdw z uprawnianiami taternikow jaskiniowych posrod pracownikéw TPN
oraz brak funduszy na zatrudnienie ekspertow zewnetrznych (ponadto w 2021 roku
monitoring nocka duzego na 3 stanowiskach, a nocka Bechsteina na 2 stanowiskach
w TPN zostat wykonany przez GIOS - TPN posiada dostep do tych danych za pomoca
platformy https://ekoinfonet.gios.gov.pl/simgsp/).

65 Paistwowy monitoring $rodowiska, dalej: PMS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sposrod siedlisk i gatunkow, dla ktdrych plan przewiduje monitoring z czestotliwo$cig
co 2 lata, nie zrealizowano jedynie monitoringu kumaka gorskiego i traszki karpackiej,
Z uwagi na brak herpetologow posrod pracownikow TPN oraz brak funduszy
na zatrudnienie ekspertow zewnetrznych (ponadto w 2021 roku monitoring obu tych
gatunkéw na 18 stanowiskach w TPN zostat wykonany przez GIOS - TPN posiada
dostep do tych danych za pomocg platformy https://ekoinfonet.gios.gov.pl/simgsp/).

(akta kontroli str. 3590-3596)

W okresie objetym kontrola Dyrektor Parku nie przekazywat do GDOS oceny realizadji
ochrony obszaru Natura 2000 w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakow,
zawierajacej informacje dotyczace podejmowanych dziatarn ochronnych oraz wptywu
tych dziatan na stan ochrony siedlisk przyrodniczych co byto wymagane art. 31 ustawy
o ochronie przyrody. Dalszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci niniejszego
wystgpienia.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. W przypadku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na realizacje

zadania Remont szlakow turystycznych w TPN w 2021 r., przeprowadzonego w trybie
zambwienia podstawowego bez negocjacji, na podstawie art. 275 ust. 1 upzp,
informacja o ztozonych ofertach zostata przekazana Prezesowi UZP pigtnastego dnia
po otwarciu ofert.

Byto to niezgodnie z art. 81 ust. 1 upzp oraz z § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
ofertach, ktéry wskazuje, ze zamawiajacy przekazuje Prezesowi UZP informacje
0 ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie
pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych
albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postepowania.

(akta kontroli, str. 1705-1730, 1731-1761)

Kierownik Zespolu Zamoéwien Publicznych wyjasnit, ze informacje sporzadzono
w wyznaczonym terminie, ale nie zostata wystana z powodu btedu technicznego przy
obstudze Platformy e-zaméwienia. Informacje wystano niezwtocznie po zorientowaniu
sie, ze nie zostata wystana przy pierwszej probie. Kierownik dodat, ze byto to jedno
z pierwszych zadan realizowanych przy pomocy tego narzedzia informatycznego
i TPN dopiero wdrazat sie w jego funkcjonalnos¢.

Podobnych wyjasnien udzielit Kierownik Dziatu Administracji, ktory dodatkowo
wyjasnit, ze byt informowany przez podlegtych pracownikdw o wystepowaniu
probleméw, ale o tym przypadku nie zostat poinformowany. Przyczyng tego
opOznienia byt nattok realizowanych w Dziale spraw, stad doszto do przeoczenia tego
terminu. Kierownik Dziatu Administracji potwierdzit, Zze obcigzenie zadaniami
pracownikow Dziatu z zakresu zaméwien jest bardzo duze. W TPN pracownicy
merytoryczni przekazujg jedynie wstepne zarysy tematu, a Zespot Zamowien
Publicznych wspélnie z Dziatem Administracji przygotowuje postepowanie i petng
dokumentacje.

Wyjasnienia o podobnej tresci ztozyt rowniez Dyrektor TPN.
(akta kontroli, str. 1765-1766, 2583)

. W przypadku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dotyczacego

realizacji zadan pn. Remont szlakéw w TPN w 2021 r. (11 wykonawcdw) oraz Budowa
punktu biletowego Palenica Biatczanska (jeden wykonawca), zamawiajacy zamiescit
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu uméw dopiero
31 pazdziernika 2023 r., tj. w pierwszym przypadku 701 a w drugim 127 dni po
wymaganym terminie.
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(akta kontroli, str. 1733-11761, 1662-1764,1767-1773)

Kierownik Zespotu Zaméwien Publicznych wyjasnit, ze w przypadku zadania Remont
Szlakéw turystycznych w TPN w 2021 r., po otrzymaniu protokotéw w korcu roku,
w nattoku pracy nie dokonano tych zgtoszen a potem sprawa ulegta zapomnieniu.
W odniesieniu do zadania Budowa punktu biletowego Palenica Biatczanska
Kierownik Zespotu Zamowien Publicznych wyjasnit, ze ze wzgledu na fakt, iz termin
wykonania umowy byt aneksowany, nie zostat poinformowany przez pracownika
merytorycznego z Dziatu Budowlanego o ostatecznym terminie zakornczenia prac
budowlanych.

(akta kontroli, str. 1765-1766, 2583)

. W protokole postepowania w trybie podstawowym dotyczacym zadania Budowa
punktu biletowego Palenica Biafczariska, w punkcie 3. wpisano tez kwote warto$ci
zamowienia jako 896,7 tys. zt brutto zamiast netto oraz podano date 27 czerwca
2022 r. jako date zakoriczenia robdt zamiast 27 czerwca 2023 r.

Kierownik Zespotu Zamowien Publicznych wyjasnit, ze kwota wartosci zamdwienia
jako 896,7 tys. zt brutto byta oczywistym btedem pisarskim, a data zakoriczenia robot
jako 27 czerwca 2022 r. zostata wpisana omytkowo. Po zorientowaniu sie o ww.
uchybieniach zgtoszenia wykonania rob6t dokonano niezwtocznie i do czasu kontroli
NIK nikt nie zauwazyt braku przestania dokumentéw w terminie wymaganym
obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli, str. 1765-1766)

Podobnych wyjasnien udzielit Kierownik Dziatu Administracji. Zapytany, w jaki sposéb
petnit nadzor nad Kierownikiem Dziatu Zamdwien Publicznych i prowadzit dziatania
z zakresu kontroli zarzadczej, skoro ww. nieprawidtowosci zostaty ujawnione dopiero
w trakcie kontroli NIK (w przypadku jednego z realizowanych zadan prawie dwa lata
po zaistnieniu zdarzenia), odpowiedziat, Zze Dziat Administracji jest bardzo
rozbudowany, o szerokim zakresie merytorycznym, dlatego kontrola zarzadcza nie
zawsze obejmuje wszystkie te zakresy w trybie biezacym. Wyrazit opinie, ze jest to
jeden z trudniejszych Dziatéw do zarzadzania w TPN z uwagi na skomplikowane
zakresy dziatan poszczegdinych zespotow. Dodat, ze uczestniczy takze w réznych
zespotach powotywanych przez Dyrektora do innych zadan, ktore go absorbuja.
Wyjasnit rowniez, ze TPN nie ma przyjetego systemu kontroli zarzadczej, ale on, jako
Kierownik Dziatu Administracji, uczestniczy w otwieraniu postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego (w szczegoino$ci otwieraniu ofert i wytanianiu wykonawcy),
wyrywkowo sprawdza dokumentacje przetargowa, zwlaszcza z zakresu swojego
Dziatu, konsultuje wymogi kryteribw w SIWZ oraz zapisy umoéw, wyrywkowo
sprawdza, czy na stronach Biuletynu Informacji Publicznej, a teraz Urzedu
ds. Zamoéwien Publicznych, zostaly zamieszczone niezbedne dokumenty.
W przypadku probleméw z rozstrzygnigciem postgpowania bierze udziat w ich
rozstrzyganiu. Ponadto wysyta pracownikéw na szkolenia i umozliwia pracownikom
z Zespotu Zamowien Publicznych uczestniczenie w szkoleniach z zakresu Prawa
zambwien publicznych. Kierownik dodat, ze TPN ma réwniez podpisang umowy na
obstuge prawng m.in. w zakresie zamowien publicznych, co pozwala pracownikom na
bezposrednie konsultacje w niezbednym zakresie, takze jesli chodzi o konsultowanie
wszystkich umoéw. Kierownik Dziatu Administracji podsumowat, Zze zakres zadan
realizowanych w TPN jest nieporéwnywalny z innymi parkami, gdyz TPN uczestniczy
w licznych projektach, w Tatrach ciggle zwigksza sie ruch turystyczny, co generuje
dla pracownikow dodatkowe obowigzki, a wszystkie umowy zwigzane
z zambwieniami publicznymi oraz wigkszos¢ dziatan skupia sie w Dziale Administracii
(typowo wykonawczym), co powoduje ogromne obcigzenie praca.

(akta kontroli, str. 2580-2581)
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Dyrektor TPN wyjasnit, ze bezposredni nadzor nad Zespotem Zamowien Publicznych
sprawuje Kierownik Dziatu Administracyjnego, ktéry z uwagi na swoj szeroki zakres
obowigzkow sprawuje wyrywkowg kontrole poszczegolnych postepowan na kazdym
z etapow procedowania zamodwienia publicznego. Dyrektor Parku dodat,
ze w przypadku wszelkich stwierdzonych watpliwosci jest informowany o zaistniatych
sytuacjach celem podjecia ostatecznych decyzji. Ponadto jako Kierownik Jednostki
ostatecznie zatwierdza dokumentacje przetargowg przed jej ogtoszeniem, akceptuje
wybor oferty, zatwierdza protokdt z przeprowadzonego postepowania jak i podpisuje
umowe z wykonawcg. Dodatkowo uczestniczy w procesie akceptacji wnioskow
0 zamdwienie publiczne, gdzie opisywane sg zatozenia do postepowan publicznych.
Stwarza réwniez mozliwos¢ uczestnictwa pracownikébw TPN, w tym przypadku
z Zespotu Zamowien Publicznych, w regularnie odbywajgcych sie kursach
doszkalajacych jak i zapewnia im mozliwo$¢ konsultacji z ekspertami z zakresu
zambwien publicznych (Park posiada w tym zakresie umowe z kancelarig prawna)
oraz prawnikami petnigcymi biezacg obstuge prawng w Parku, ktdrzy odpowiadajg
m.in. za konsultacje umoéw z wykonawcami.

Ponadto Dyrektor podat, ze TPN, z uwagi na fakt realizacji duzej ilos¢ umoéw
finansowanych z dotacji zewnetrznych, poddawany jest w ciggu roku wielokrotne;
kontroli m.in. w zakresie realizacji zamowien publicznych dla dotowanych projektéw
(m.in. przez Fundusz Lesny Laséw Panstwowych, NFOSIGW, instytucje
odpowiedzialne za kontrole $Srodkdéw unijnych), co stanowi dodatkowag kontrole
prawidtowo$ci zadan wykonywanych w Zespole Zamowieri Publicznych. Dyrektor
Parku wyjasnit ponadto, ze wszystkie przeprowadzone w ostatnich latach kontrole
zewnetrzne z zakresu zamowien publicznych nie wykazaty znaczacych
nieprawidtowosci, przez co wydaje sig, ze przy ograniczonym zasobie pracownikéw
i mnogosci zadan, jakie sg im delegowane, obecny nadzér wydaje sie by¢
wystarczajacy. Dodat, Ze zaistniata sytuacja, w jego przekonaniu, jest niezamierzong
omytkg pracownikdw.

(akta kontroli, str. 1765-1766, 2583)

Zgodnie z przepisami art. 448 ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz art. 17
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (t.j. 22021 r. poz. 289), nieumieszczenie w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszenia m.in. o wykonaniu umowy w terminie 30 dni od
wykonania umowy, skutkuje naruszeniem ww. przepisow.

. Dyrektora Parku nie przediozyt, w wymaganym terminie, do GDOS oceny realizadji
ochrony obszaru Natura 2000 TPN w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony
ptakéw, zawierajacej informacje dotyczace podejmowanych dziatar ochronnych oraz
wptywu tych dziatan na stan ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin
i zwierzat, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, a takze
wynikéw monitorowania i nadzoru tych dziatan.

(akta kontroli, str. 2642)

Stosownie do art. 31 ustawy o ochronie przyrody (w brzmieniu obowigzujacym do 16
pazdziernika 2023 r.), sprawujgcy nadzor nad obszarem Natura 2000 sporzadza
i przekazuje Generalnemu Dyrektorowi  Ochrony Srodowiska, co trzy lata
w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakdw, ocene realizacji ochrony
obszaru Natura 2000. Przedmiotowa ocena dla tego obszaru powinna zosta¢
przekazana w 2021 r.

Dyrektor wyjaénit, Ze w momencie kiedy ten przepis zaczat obowigzywac¢ kompetencije
Zakresu nadzoru nad obszarem Natura 2000 nie byly ustalone w Sposob
jednoznaczny. Dowodem na to jest, ze przez prawie dwadzieScia lat obowigzywania
tego przepisu w jego obu wersjach, ani minister wtasciwy do spraw Srodowiska, ani
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nie monitowat nas w tej sprawie. Warto
rowniez zaznaczyc, ze decyzje administracyjne odnoszace sie do oddziatywania
przedsiewzieé na obszar Natura2000 wydaje RDOS. Ostatecznie, 13 lipca 2023 .
[wejscie w zycie od 16 pazdziernika 2023 r. — przyp. kontr.] przepis ten wskazat
jednoznacznie, ze obowigzek ten spoczywa na Regionalnym Dyrektorze Ochrony
Srodowiska, uzyskujac brzmienie: Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
sporzadza i przekazuje Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, nie rzadziej
niz co 6 lat, ocene realizacji celow ochrony obszaréow Natura 2000 zawierajacq
w szczegdlnosci informacje dotyczgce stanu ochrony przedmiotow ochrony obszarow
Natura 2000, podejmowanych dziataii ochronnych oraz wptywu tych dziatan na stan
ochrony przedmiotéw ochrony obszaréw Natura 2000, a takze ocene aktualnoSci
planu zadan ochronnych.

(akta kontroli str. 2927-2935)

Zadania Ochronne przyjete zarzadzeniami ministra witasciwego ds. $rodowiska
obejmowaty zadania ochronne przyjete w Planie Ochrony TPN. Zadania te realizowali
zaréwno pracownicy TPN jak i podmioty zewnetrzne (np. wykonanie i montaz
tawostotdow, koszenie i wywoz biomasy itp.). W przypadku analizowanych dwéch
postepowan (dla ktorych nie miaty zastosowania przepisy w zakresie udzielania
zambwien publicznych) nie stwierdzono nieprawidtowosci. Postepowania
zrealizowano w oparciu 0 obowigzujace w TPN regulaminy postepowan w sprawach
0 udzielenie zamoéwien publicznych, wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora TPN, na
podstawie przepisow ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o finansach
publicznych. Ogledziny wykazaty, ze wykonawcy zrealizowali prace zgodnie
zumowg. NIK zwraca uwage, ze w sporzadzanych protokotach odbioru prac jako
Zamawiajgcy widnieje le$niczy obwodu ochronnego, na terenie ktorego realizowano
prace a z definicji Zamawiajgcego zamieszczonej w zawartych umowach wynikato,
ze Zamawiajgcym byt Dyrektor TPN.

Zaplanowane zadania ochronne® zrealizowano, z wyjatkiem corocznego monitoringu
nietoperzy (nocka duzego i nocka Bechsteina) oraz monitoringu co dwa lata kumaka
gérskiego i traszki karpackiej.

TPN naruszyt formalne wymogi stosowania upzp, poprzez nieterminowe przekazanie
Prezesowi UZP informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofertach®” i nieterminowe umieszczenie w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszer o wykonaniu umowy po terminie 30 dni od wykonania umowy
Ogtoszenia te zamieszczono ponad dwa lata po wykonaniu poddanych analizie 12
umaow.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie, aby osoby zatrudniane w Stuzbie Parku posiadaty wymagane
wyksztatcenie.

2. Zwigkszenie nadzoru nad realizacjg zamdwien publicznych.

8 Plan ochrony dla TPN przewiduje monitoring siedlisk i gatunkéw z czestotliwoscig od 1 roku do 20 lat. Plan ten obowigzuje od
2 lat.
67 W jednym przypadku na 12 analizowanych uméw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, 30 listopada 2023 .

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler w Krakowie
Matgorzata Kram I-l

z up. Marcin Kope¢

Specjalista kontroli pafistwowej Wicedyrektor

I
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