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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy w Olkuszu, Rynek 1, 32-300 Olkusz (dalej: Urzad)

Robert Piasnik — Burmistrz Miasta i Gminy Olkusz (dalej: Burmistrz)

1. Zapewnienie warunkdw umoZliwiajgcych prawidtowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w
niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzori kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-2023 (do 19 wrze$nia 2023 r.). Badania kontrolne mogty dotyczy¢ réwniez
dziatan wczesniejszych, jezeli miaty one zwigzek z zakresem przedmiotowym kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Rafat Rossowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/38/2023 z 18 kwietnia 2023 .
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. Burmistrz podejmowat dziatania
Zwigzane z zapewnieniem miejsca schronienia i ukrycia w razie wystgpienia
zagrozenia, polegajace na utrzymaniu budowli ochronnych oraz biezacej aktualizacji
m.in. liczby i usytuowania ukry¢ do doraznego przygotowania. Zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze na terenie Gminy w budowlach ochronnych zapewniono miejsca zaledwie
dla 2% jej mieszkancow, a w ukryciach do doraznego przygotowania mogto sie
schroni¢ 63,7%,

Urzad byt organizacyjnie i kadrowo przygotowany do realizacji zadan w obszarze
ochrony ludnosci. Burmistrz opracowat wymagane dokumenty dotyczace obrony
cywilnej, tj. Plan obrony cywilnej Gminy oraz Wieloletni plan dziatania na lata 2018-
2022 i Roczne plany3 dziatania w zakresie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
co byto zgodne z § 5 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin4. Plan obrony cywilnej byt na
biezaco aktualizowany.

W latach 2020-2022 Burmistrz planowat i wydatkowat Srodki na biezace utrzymanie
I konserwacje budowli ochronnych w tagcznej kwocie 59,6 tys. zt.

NIK zwraca uwage, ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gminy nie
uwzgledniaty obiektéw podwdjnej funkcji®, o ktorych mowa w § 7 wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania
z zasobami budownictwa ochronnego®.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. Burmistrz sprawowat rzetelny
nadzor nad realizacjq zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych.
Prowadzona w Urzedzie ewidencja budowli ochronnych byfa kompletna i zostata
udostepniona na stronie internetowej Urzedu. Corocznie sprawdzano stan techniczny
wszystkich budowli ochronnych. Burmistrz wywigzat sie z obowigzku dokonania
oceny stanu przygotowan obrony cywilnej gminy.

Burmistrz wyznaczyt zapasowe miejsce pracy Gtéwnego Stanowiska Kierowania
Burmistrza Miasta i Gminy Olkusz, jednakze nie dysponowat budowlg ochronng
przeznaczong na potrzeby stanowiska kierowania obrong cywilng i stanowiska
kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi, pomimo zalecenia wynikajacego
z Wytycznych SOC.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

8 Na2020r.,2021r.i2022r.

4 Dz. U. Nr 96, poz. 850; rozporzadzenie uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r. Dalej: rozporzadzenie w sprawie

dziatania szeféw obrony cywilnej.

5 Np. garaze podziemne lub inne pomieszczenia najnizej potozonych kondygnacji, ktére w razie zagrozenia

petnityby funkcje ukry¢ podstawowej odpornosci.

6 Obowigzywaty do 22 kwietnia 2022 r. Dalej: wytyczne SOC.
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OBSZAR

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

W Urzedzie obowigzywat Regulamin organizacyjny przyjety Zarzadzeniem
Nr 0050.24.90.2014 Burmistrza Miasta i Gminy w Olkuszu z 12 lutego 2014 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy
w Olkuszu. Od czasu jego wprowadzenia regulamin organizacyjny zmieniano tgcznie
33 razy. Ostatniej zmiany dokonano 15 czerwca 2022 .

W regulaminie wskazano, ze do spraw Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony

Ludnosci i Spraw Obronnych8 nalezaty sprawy organizacji i funkcjonowania systemu

zarzadzania kryzysowego, problematyki ochrony ludnosci i dotyczace wykonywania

przez Burmistrza funkcji Szefa Obrony Cywilnej oraz zwigzane z realizacjg zadan
obronnych. Jako zadania z zakresu problematyki ludnosci i wykonywania funkcii

Szefa Obrony Cywilnej wskazano:

a. realizacje Planu Obrony Cywilnej Gminy z uwzglednieniem zagrozen czasu wojny
oraz zamiaru dziatania i jego logistycznego zabezpieczenia,

b. tworzenie jednostek organizacyjnych obrony cywilnej oraz nadawanie im
przydziatow organizacyjno-mobilizacyjnych,

c. opracowywanie planéw obrony cywilnej w zakresie: ewakuacji, zabezpieczenia
ukry¢ dla ludnosci, zabezpieczenia $rodkow ochrony przed skazeniami oraz
zabezpieczenia zywnosci, wody, ptodow rolnych i zwierzat gospodarskich,

d. utrzymanie w ciggtej sprawnos$ci systemow: wczesnego ostrzegania, wykrywania
i rozpoznania skazen oraz alarmowania ludnosci,

e. realizacje procesu szkolenia jednostek obrony  cywilnej, szkolen
specjalistycznych oraz szkolen z powszechnej samoobrony,

f.  przygotowanie dokumentacji oraz prowadzenie: treningéw sztabowych, gier

operacyjnych oraz éwiczen z formacjami obrony cywilnej, kadrg kierowniczg

obrony cywilnej oraz stuzbami komunalnymi w gminie,

biezace dokonywanie analiz i ocen z zakresy zagrozen czasu wojny w gminie.

prowadzenie dziatalnosci sprawozdawczej z catosci realizowanych zadan,

i. realizacje w imieniu Burmistrza - Szefa OC gminy procesu nadzoru i kontroli nad
jednostkami organizacyjnymi na terenie gminy, na ktore natozono zadania obrony
cywilnej.

W regulaminie nie wymieniono wprost zadania dotyczacego przygotowania

I organizowania budowli ochronnych.

W czerwcu 2022 r. dokonano zamiany regulaminu i zakresu dziatania WZK w ten
sposob, ze wykreslono wszystkie sprawy z zakresu problematyki ochrony ludno$ci
i dotyczace wykonywania przez Burmistrza funkcji Szefa Obrony Cywilne;.

W WZK zatrudnione byty dwie osoby. Naczelnik WZK posiadat m.in. wyksztatcenie
w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa, uczestniczyt w szkoleniu obstugi sieci
radiotelefonicznej, ukonczyt kurs specjalistbw ds. obronnych administracji
samorzadowej. Druga z zatrudnionych w Wydziale 0sdb nie posiadata wyksztatcenia
zwigzanego z ochrong ludno$ci. Miata wyksztatcenie wyzsze w zakresie gornictwa
i geologii. W aktach osobowych tego pracownika nie byto zaswiadczen dotyczacych
odbytych szkolen lub kurséw z zakresu obrony cywilnej lub budowli ochronnych.

TP«@

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8 Dalej: WZK.
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W zakresach czynnosci obu pracownikéw wpisano zadanie przygotowania schronéw
i ukry¢ dla ludno$ci. W zwigzku ze zmiang regulaminu organizacyjnego w czerwcu
2022 r. zmieniono zakresy czynnosci pracownikow i wykreslono wszystkie zadania
Zwigzane z obrong cywilna.

(akta kontroli str. 11-33, 506-513, 527-535, 552-556)

W Urzedzie nie wprowadzono wewnetrznych procedur postepowania w sprawach
zwigzanych z tworzeniem, utrzymaniem oraz finansowaniem budowli ochronnych.
Kazdego roku zawierano z Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0.
w Olkuszu umowe na wykonywanie ustugi polegajacej na wykonywaniu czynnosci
zarzadzania nieruchomos$ciami bedacych wiasnoscig Gminy Olkusz, tj. budowlami
ochronnymi w budynkach wspolnot mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 144-198, 514)

W Urzedzie obowigzywat Plan obrony cywilnej Miasta i Gminy Olkusz (dalej: plan OC)
sporzadzony w 2012 r. Plan OC zostat uzgodniony przez Szefa Obrony Cywilne]
Powiatu — Staroste Olkuskiego i zatwierdzony przez Burmistrza. Zostat spetniony
wymog okreslony w § 3 pkt 2 rozporzadzenia w Sprawie dziatania szefow obrony
cywilnej. Burmistrz sporzadzit takze Wieloletni plan dziatania w zakresie obrony
cywilnej na lata 2018-2022.

WZK sporzadzat, na podstawie Wytycznych Burmistrza Miasta i Gminy w sprawie
realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej w gminie Olkusz w 2020 r., Roczne plany
dziatania Burmistrza — Szefa Obrony Cywilnej Miasta i Gminy Olkusz na
poszczegoine lata 2020-2022, ktére zostaty zatwierdzone przez Burmistrza
i uzgodnione z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu Olkuskiego, czym spetniono
obowigzki okreslone w § 3 pkt 3 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dziafania
szeféow obrony cywilnej. Wskazane dokumenty odwotywaty sie m.in. do wytycznych

SOC.
(akta kontroli str. 34-143, 199-208, 209-227, 228-248, 249-257, 258-280, 281-297,
424-482)

W Planie OC przewidziano do realizacji zadanie Przygotowanie istniejgcych budowli

ochronnych oraz organizacja i przygotowanie ukry¢ doraznych dla ludnosci.

W zatgczniku funkcjonalnym nr 6 do Planu OC stwierdzono, ze zadanie to bedzie

realizowane w dwdch etapach, tj.:

— sprawdzenie dokumentacji i weryfikacja budowli ochronnych realizowane
W czasie pokoju,

— przygotowanie do dziatania stanowisk kierowania szeféw OC, przygotowanie
istniejacych budowli do ukrycia, wytypowanie i przygotowanie przez mieszkancow
ukry¢ doraznych realizowane w przypadku zewnetrznego zagrozenia panstwa
i w czasie wojny.

Roczne plany dziatania zawieraty zadania dotyczace budowli ochronnych

i uwzgledniaty potrzeby zapewnienia odpowiedniej liczby ukry¢ i schronienia dla

mieszkaicow Gminy.

(akta kontroli str. 34-143, 209-227, 258-280, 281-282, 283-297)

W okresie od 2018 r. do 19 wrzesnia 2023 r. Urzad realizowat facznie sze$¢ inwestycji
dotyczacych nowych budynkdw uzytecznosci publicznej. Do szczegdtowej analizy
wybrano, w sposéb celowy, dokumentacje projektowa Budowy Przedszkola
w Sofectwie Osiek realizowang od 2019 r. i Rozbudowe Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego o cze$c przedszkolng w Sotectwie Zederman - od 2021 r.
W przedstawionej do analizy dokumentacji projektowej tych inwestycji nie
stwierdzono zapiséw uwzgledniajacych miejsca ochronne w ukryciach podstawowe;
odpornosci, co byto rekomendowane w § 2 wytycznych SOC.

(akta kontroli str. 485-491, 527)



Burmistrz wyjasnit, ze sformutowanie zawarte w art. 5 ust. 1 pkt 6 Prawo budowlane
jest obowigzkiem spoczywajacym na podmiotach odpowiedzialnych za inwestycje,
podobnie jak zapewnianie bezpieczenstwa pozarowego czy odpowiednich warunkow
higienicznych i zdrowotnych. Z uwagi na potrzebe praktycznego wdrozenia tego
przepisu uregulowanie materii budownictwa Sschronowego jest pilng potrzeba.
Konieczne jest zwilaszcza: okreslenie zasad budowy, eksploatacji i utrzymywania
budowli ochronnych, w tym réwniez udostepniania obiektow na wypadek zagrozZenia,
a takze praktyczne wdrozenie przepisow Prawa budowlanego poprzez okreslenie
wymagan obrony cywilnej, przepisow zawierajgcych wymagania ochronne,
konstrukcyjno-projektowe, budowlane i techniczno-eksploatacyjne, jakie powinny
spetnia¢ schrony i ukrycia. Wieloletnie zaniedbania na szczeblu ministerialnym
doprowadzity do stanu, w ktorym regulacja budownictwa ochronnego ma charakter
wadliwy. NaleZatoby doprowadzi¢ do uregulowania tej materii poprzez przyjecie
rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy o ochronie ludnosci oraz Prawie
budowlanym, a takze opracowania instrukcji budowlanej zawierajgcej wytyczne
i podstawowe zasady projektowania budynkow zgodnie z wymogami obrony cywilnej
oraz jasne zasady finansowania projektowania i budowania budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 500-502)

Burmistrz wyjaénit, ze Urzad nie zachecat i nie podejmowat dziatan w kierunku
zachecania prywatnych inwestorow do tworzenia miejsc schronienia lub ukrycia.
(akta kontroli str. 485-491)

W okresie od 4 grudnia 2018 r. do 22 kwietnia 2022 r. w Gminie uchwalono tacznie

osiem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego® i cztery zmiany.

Szczegotowej analizie, pod katem uwzgledniania miejsc w budowlach ochronnych

w sporzadzanych projektach mpzp zgodnie z wytycznymi SOC, poddano dwa mpzp

dobrane w sposob celowy, z czego jeden byt aktualizowany w okresie miedzy

4 grudnia 2018 r. a 22 kwietnia 2022 ., ..

1) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Srédmieécie — Piaski
(Uchwata Nr XIX/227/2020 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 15 wrzesnia 2020 r.)

2) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenéw inwestycyjnych
po potudniowej stronie linii kolejowej w Olkuszu (Uchwata Nr XVI1/208/2020 Rady
Miejskisj w Olkuszu z dnia 14 lipca 2020r.), ktory zmieniono Uchwatg
Nr XXIX/366/2021 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XVI1/208/2020 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 14 lipca
2020r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terendw inwestycyjnych po potudniowej stronie linii kolejowej
w Olkuszu.

Poddane analizie mpzp nie uwzgledniaty potrzeb obronno$ci i bezpieczenstwa

panstwa, na co wskazywat § 6 wytycznych SOC.

Oba mpzp zostaty pozytywnie uzgodnione bez uwag i zastrzezen oraz na podstawie

art. 25 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym m.in. przez:

1) Wojewode Matopolskiego,

2) Staroste Krakowskiego,

3) Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Krakowie,

4) Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu,

5) Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie,

6) Komendanta Powiatowego Policji w Krakowie,

7) Dyrektora Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego Delegatury w Katowicach,

8) Szefa Agencji Wywiadu.

(akta kontroli str. 485-491, 523-524)

9 Dalej: mpzp.



Naczelnik Wydziatu Urbanistyki i Ochrony Zabytkow wyjasnita, ze w uzasadnieniu do
projektow w punkcie dotyczacym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa parnstwa
zawarto informacje, iz projekt planu miejscowego zostat sporzadzony z zapewnieniem
wymogow bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, co zostato potwierdzone
stosownymi uzgodnieniami. Wojewoda Matopolski ocenit zgodno$¢ ww. planow
z przepisami prawa i nie wnidst do nich Zadnych zastrzezen w zakresie uwzglednienia
w planach potrzeb obronno$ci bezpieczenstwa panstwa.

Ponadto Naczelnik wyjasnita, ze poddane analizie mpzp nie odnosity sie literalnie do
kwestii poruszanych w §§ 6 i 7 wytycznych SOC, tj. uwzglednienia planowania migjsc
w budowlach ochronnych czy planowania podwdjnych funkcji w obiektach, jednak nie
Zawierajg rowniez zadnych zakazow ani nakazow dotyczacych tej problematyki, czyli
nie naruszajg przepisow odrebnych w zakresie obronnosci. W nowoprojektowanych
obiektach realizacja podwaojnej funkcji, w szczegolnosci w garazach podziemnych lub
innych pomieszczeniach najnizej potozonej kondygnacji jest mozZliwa na kazdym
terenie przeznaczonym do zabudowy, co interpretowac nalezy jako spetienie
wymogu zabezpieczenia potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Przytoczone
wytyczne nie stanowiq powszechnie obowigzujgcego prawa, obowigzek ich
uwzglednienia nie wynika tez z przepisow requlujgcych tryb sporzgdzania planu
miejscowego i jego zakres. Przeciwnie - wprowadzanie w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego nakazow lub zakazdéw, niewynikajgcych
Z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego mogfoby stanowi¢ naruszenie
prawa w zakresSie przekroczenia wiadztwa planistycznego i stanowi¢ podstawe do
uniewaznienia tych planow.0

(akta kontroli str. 525)

Burmistrz wyjasnit, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia sie potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
poniewaz na podstawie art. 11 pkt 2 oraz art. 17 pkt 2 tej ustawy w toku prowadzonych
procedur planistycznych burmistrz kazdorazowo zawiadamia na piSmie organy
wojskowe, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa o podjeciu uchwaty
0 przystapieniu do sporzadzania projektu studium lub mpzp oraz o moZliwo$ci
Skfadania wnioskow. W dalszej kolejno$ci na podstawie art. 11 pkt 5 lit. d oraz art. art.
17 pkt 6 lit. b wystepuje do wiasciwych organdw wojskowych, ochrony granic oraz
bezpieczenstwa panstwa o opinie i uzgodnienia dotyczace rozwigzan przyjetych
w projekcie studium lub w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Do kazdego opracowania planistycznego uzyskuje sie pozytywne opinie oraz
uzgodnienia, w tym od wiaSciwych organow wojskowych, ochrony granic oraz
bezpieczenstwa panstwa. Ponadto kazde opracowanie planistyczne odpowiednio
uzgadniane | opiniowane jest przez Wojewode Matopolskiego (Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego) oraz WZK Urzedu, przez co nastepuje
monitoring rozwigzan planistycznych przez stuzby wojewody i burmistrza
w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 485-491)

W okresie objetym kontrolg administrowaniem budynkow, w ktdrych znajdowaty sie
budowle ochronne, zajmowato sie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
Sp. z 0.0. W corocznych umowach wskazywano kwoty wynagrodzenia zarzadcy oraz
wykaz obowigzkéw dotyczacy utrzymania budowli ochronnych. Wydatki
na utrzymanie i konserwacje wyniosty tacznie 59,6 tys. zt, z tego w 2020 r. 18,4 tys. zt,
w 2021 r.-20,3 tys. ztiw 2022 r. — 20,9 tys. zt. W latach 2020-2022 na zakup medidw

10 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody £odzkiego z 2 maja 2012r., sygnatura PNK-1.4131.466.2012.
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wydatkowano odpowiednio 125,56 zt, 50,56 zt i 3,32 zt. Ponadto w 2020 r.
wydatkowano 497,96 zt na zakup zaréwek energooszczednych.
(akta kontroli str. 144-176, 177-198, 485-491)

Burmistrz nie wystepowat do Wojewody Matopolskiego ani do Starosty Olkuskiego
o srodki na organizacje nowych miejsc ukrycia.
Burmistrz wyjasnit, iz wynikato to z wcze$nigjszego rozeznania mozliwoSci
pozyskania takich Srodkéw. Z otrzymanych informacji wynikato, ze w budzecie nie
posiadajg one takich srodkow. Inne gminy z powiatu olkuskiego rowniez nie korzystaty
Z takiej pomocy.

(akta kontroli str. 500-502)

Na pytanie, jakie problemy lub trudnosci, w tym o charakterze prawnym i finansowym,
zwigzane z realizacjg zadan w ramach ochrony ludnosci (obrony cywilnej)
i zarzadzania kryzysowego zidentyfikowano oraz czy ewentualne okolicznosci miaty
wptyw na prawidtowa realizacje zadan w tym zakresie, Burmistrz odpowiedziat m.in.,
Ze najwazniejszym problemem zwigzanym z realizacjq zadan w ramach ochrony
ludnosci  jest brak jednoznacznych norm prawnych nakazujgcych realizacje
powyzszych zadan oraz niesprecyzowanie sposobu finansowania. Uchylenie z dniem
23 kwietnia 2022 r. ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej'’- bez wprowadzenia w jej miejsce kompleksowych
requlacji dotyczacych obrony cywilnej - znaczaco utrudnito skuteczng realizacje
zadan z zakresu obrony cywilnej na szczeblu lokalnym. Stan rozwigzan prawnych
w zakresie realizacji zadar obrony cywilnej jest w sporej cze$ci zbiezny z zadaniami
okre$lonymi przepisami innych ustaw, takich jak o ochronie przeciwpozarowe),
o0 Panstwowej Strazy Pozarnej, o stanie kleski zywiotowej oraz o zarzadzaniu
kryzysowym. Zadania te sq powierzane roznym podmiotom. Powoduje to powielanie
dokumentow planistycznych o podobnym charakterze, przeprowadzanie analiz
zagrozen w tym samym zakresie, brak jasnych zasad finansowania, ktére powinno
opierac sie na finansowaniu przez panstwo. Samorzady ewentualnie mogtyby takie
finansowanie wspiera¢ wtasnymi Srodkami, w ramach swoich moZzliwo$ci. Wskazane
wyzej okoliczno$ci w znacznym stopniu utrudnity lub uniemozZliwiaty samorzgdom
Jjakakolwiek dziafalno$¢ w zakresie realizacji zadan z obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 485-491)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad byt organizacyjnie i kadrowo przygotowany do realizacji zadan w obszarze
ochrony ludnosci. Burmistrz sporzadzit Plan OC oraz wieloletnie plany dziatania
w zakresie obrony cywilnej oraz roczne plany dziatania zgodnie z § 3 pkt 2 i 3
rozporzadzenia w sprawie dziatania szefow obrony cywilnej. Plan OC Miasta i Gminy
byt aktualizowany na biezaco. W latach 2020-2022 Burmistrz planowat i wydatkowat
srodki na biezace utrzymanie i konserwacje budowli ochronnych.

Sporzadzone w Urzedzie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie
uwzgledniaty obiektow podwojnej funkcji2, pomimo ze zalecaly to wytyczne
SOC (§ 7).

NIK zwraca uwage, Ze nie uwzgledniano miejsc ochronnych w ukryciach podstawowe;
odpornosci w projektach nowo wznoszonych budynkdéw uzyteczno$ci publicznej
realizowanych w ramach inwestycji celu publicznego zgodnie z wytycznymi SOC oraz
nie wystepowano do Wojewody Matopolskiego o $rodki na tworzenie miejsc ochrony
w budowlach ochronnych, pomimo wykonywania w Gminie takich inwestycji.

"Dz U.z2021r. poz. 372j.t.
12 Np. garaze podziemne lub inne pomieszczenia najnizej potozonych kondygnacii, ktére w razie zagrozenia
petnityby funkcje ukry¢ podstawowej odpornosci.
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2. Zapewnienie  wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

Na terenie miasta i gminy znajdowato sie 14 budowli ochronnych dla mieszkancow
mogacych pomiescic tacznie 905 0sdb oraz jedna budowla zaktadowa dla 108 osob.
W przypadku 229 budynkdw mieszkalnych i 38 budynkow uzyteczno$ci publicznej lub
zaktadowych mozna byto wykorzysta¢ piwnice na ukrycia dorazne dla odpowiednio
28 700 3470 osob.

W latach 2012-2022 liczba mieszkancow Gminy zmniejszyta si¢ z 49722
mieszkancdéw w 2012 r. do 45 087 mieszkancdw na koniec 2022 r., dla ktérych (nie
uwzgledniajac miejsc ukrycia w zaktadach pracy) przygotowanych byto 905 miejsc,
co stanowito od 1,8% do 2,0% liczby mieszkancéw. W 2022 r. ukrycia dorazne
zapewniono dla 63,7% mieszkancow.

(akta kontroli str. 46-61, 176, 298-302, 536)

Urzad Miasta i Gminy w Olkuszu podjat dziatania majace na celu przygotowanie sie
do zaopatrzenia budowli ochronnych w niezbedne srodki np. zapasy zywnosci, Srodki
czysto$ci, lekarstwa poprzez wytypowanie hurtowni, dyskontéw spozywczych,
dyskontow przemystowych, aptek znajdujacych sie na terenie Gminy, w ktorych
mozliwe bedzie dokonanie stosownego zaopatrzenia, co m.in. zawierat Plan OC
w zatgczniku funkcjonalnym do procedury nr 10 11.
Zgromadzenie niezbednych zapasow, wody pitnej i zywnos$ci zgodnie z wytycznymi
SOC (§ 71) zalecano dopiero w przypadku podwyzszenia stanu gotowo$ci obronne;
panistwa lub innego zagrozenia.

(akta kontroli str. 113-143, 483-484)

Budowle ochronne wykazane w ewidencji zostaty wybudowane w latach 1955-1961.
Modernizacje przeprowadzono w os$miu budowlach w latach 2011-2017 Stan
wszystkich budowli oceniono jako cze$ciowo przygotowane. W czasie pokoju jedna
z budowli petnita funkcje miejskiego magazynu OC, a pozostate wykorzystywane byty
jako piwnice lokatorskie i/lub pomieszczenia magazynowe.

Budowlami ochronnymi dla mieszkancéw znajdujacych sie na terenie Gminy
zarzadzato Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Spotka z 0.0. w Olkuszu.
Do obowigzkdéw Przedsiebiorstwa nalezato dbanie o stan techniczny i porzadkowo-
sanitarny budowli ochronnych, wykonywanie konserwacji i drobnych napraw,
utrzymanie w sprawno$ci urzadzen komunalnych (weztéw sanitarnych instalacji),
wykonywanie konserwacji i drobnych napraw urzadzen schronowych.

(akta kontroli str. 42-65, 298)

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. Burmistrz nie przygotowat
budowli ochronnych niezbednych do zapewnienia funkcjonowania administracii
publicznej w sytuacji kryzysowej, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 483-484)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. Burmistrz nie przygotowat
budowli ochronnych niezbednych do zapewnienie funkcjonowania administracii
publicznej w sytuacji kryzysowej, w tym do funkcjonowania gminnego centrum
zarzadzania kryzysowego, co byto dziataniem nierzetelnym.

Wedtug art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?'3
zadania z zakresu planowania cywilnego powinny uwzglednia¢ zapewnienie
funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej. Burmistrz jest
organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze gminy
(art. 19 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym), a do 22 kwietnia 2022 r. byt takze
terenowym organem obrony cywilnej — szefem obrony cywilnej gminy (art. 17 ust. 6
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej™). Stosownie do § 10 pkt 1 wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego w celu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania organéw
realizujgcych zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz organow, na ktore
natozono realizacje w czasie wojny zadan obronno-mobilizacyjnych na potrzeby
urzedéw miejskich wiasciwy terenowo szef obrony cywilnej przygotowuije i zapewnia
funkcjonowanie: budowli ochronnych przeznaczonych na stanowiska kierowania
obrong cywilng (SKOC) oraz stanowiska kierowania zadaniami obronno-
mobilizacyjnymi (SKZO), spetniajgcych wymagania przewidziane dla schronéw
kategorii P (odpornosci podstawowej) okreslone w zataczniku do wytycznych.

Burmistrz wyjasnit, ze na terenie gminy nie ma budowli ochronnych spetniajacych
wymagania okreslone w wytycznych SOC. Wskazat, ze w wytypowanych obiektach
na Gtéwne Stanowisko Kierowania Burmistrza Miasta i Gminy Olkusz w sytuacii
podwyzszenia stanu gotowosci obronnej panstwa zostang przeprowadzone prace
adaptacyjne polegajace na przystosowaniu podpiwniczenia na dorazne budowle
ochronne.

(akta kontroli str. 298, 483-484)

NIK zwraca uwage, ze budowle ochronne majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa
pracownikom Urzedu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej wptywajace;
negatywnej na poziom bezpieczefistwa ludzi np. w sytuacji wystapienia konfliktu
zbrojnego.

Burmistrz, wedtug stanu na koniec 2022 r., zapewnit miejsca w budowlach
ochronnych dla 2% mieszkaricow oraz w ukryciach do doraznego przygotowania dla
63,7% mieszkancéw. Gmina zlecita zewnetrznej jednostce zarzadzanie budowlami
ochronnymi znajdujacymi sie na jej terenie, w celu utrzymania odpowiedniego stanu
technicznego.

Burmistrz wytypowat zapasowe miejsce pracy Gtdwnego Stanowiska Kierowania
Burmistrza Miasta i Gminy Olkusza, jednakze nie zostato ono zlokalizowane
w budowli ochronnej ani nie miato dostepu do takiej budowli. NIK zwraca uwage, ze
w sytuacji kryzysowej wptywajacej negatywnej na poziom bezpieczenstwa ludzi, np.
wystapienia konfliktu zbrojnego, funkcjonowania administracji publicznej na poziomie
gminy moze by¢ utrudnione.

3 Dz. U.z2023r. poz. 122.
4 Dz. U.z2021r. poz. 372, ze zm.
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3.Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidencji

Urzad prowadzit, zgodnie z § 31 wytycznych SOC, w formie tabelarycznej ewidencje
budowli ochronnych oraz w oddzielnej tabeli — ewidencje ukry¢ do doraznego
przygotowania.

(akta kontroli str. 46-61, 298)

Prowadzona ewidencja zawierata dane na temat stanu technicznego budowli
ochronnych oraz przeprowadzane corocznie ich kontrole i po 22 kwietnia 2022 r.
umozliwiata realizacje zadania wiasnego gminy w zakresie spraw porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli wskazanego w art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy
0 samorzadzie gminnym's, tj. pozwalata na wskazanie mieszkaricom lokalizacji
budowli ochronnych, w ktdrych mogli znalez¢ schronienie.

(akta kontroli str. 298, 331-421)

Naczelnik WZK wyjasnit, ze co roku informacja (wykaz) dot. ewidencji budowli
ochronnych przekazywana byta do Starostwa Powiatowego w Olkuszu.
Przekazywane informacje nie zawieraty wnioskéw dotyczacych poprawy stanu
iloSciowego lub jakoSciowego schronow i ukry¢. W 2022 r. Komenda Powiatowa
Paristwowej Strazy Pozarnej w Olkuszu przeprowadzata inwentaryzacje budowli
ochronnych lub miejsc do doraznego ukrycia, takze tych, ktérych wtaScicielem jest
Gmina Olkusz. Inwentaryzacji budowli ochronnych nalezacych do Gminy Olkusz
dokonano w obecnosci administratora budynkow, tj. Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunalnej sp. z o.0.

(akta kontroli str. 492-495)

Ewidencja budowli ochronnych prowadzona byta w sposéb rzetelny i zawierata
wszystkie elementy wymienione w § 32 wytycznych SOC. W okresie objetym kontrolg
nie dokonywano zmian w ewidencji.

(akta kontroli str. 298, 303-330, 331-421, 492-495)

Zgodnie z § 36 wytycznych SOC Burmistrz sporzadzit karty ewidencyjne dla
wszystkich budowli ochronnych objetych ewidencjq (z wytaczeniem ukry¢ do
doraznego przygotowania). Karty zawieraty w szczegdlnosci: charakterystyke budowli
ochronnej wraz z jej wyposazeniem, orientacyjng wytrzymatos¢, szkic pomieszczen
budowli ochronnej oraz jej usytuowanie w terenie.

(akta kontroli str.303-330)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie zgtaszat innym organom obrony cywilnej (na
szczeblu powiatu, wojewddztwa lub kraju) problemoéw zwigzanych ze zlikwidowaniem
lub zmiang sposobu uzytkowania schrondw i ukry¢.

Naczelnik WZK wyjasnit, ze w 2013 r. skierowano wniosek do Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego z prosbg o wykreslenie z ewidencji budowli ochronnych na terenie
Gminy Olkusz trzech ukry¢ zaktadowych znajdujgcych sie na terenie dawnej Olkuskiej
Fabryki Naczyn Emaliowanych. Podstawg skierowania wniosku byt brak mozliwoSci
dalszego ich wykorzystania na cele zwigzane z obrong cywilng. Nowy wtaSciciel nie
byt zainteresowany utrzymaniem ich stanu ochronnego i utrzymywaniem w tym
zakresie kontaktow z Urzedem. Whiosek ten zostat pozytywnie rozpatrzony przez
Matopolski Urzad Wojewddzki o czym poinformowano Burmistrza Miasta i Gminy
Olkusz pismem nr WB - 1V.6430.1.2.2013 z dnia 20 czerwca 2013 r.

(akta kontroli str. 303-330, 496-499)

15 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.).
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Wykaz miejsc schronienia byt dostepny na stronie internetowej Urzedu w zaktadce
zwierajgcej informacje z zakresu powszechnej samoobrony16. Wykaz zamieszczono
takze w BIP Urzedu'”.

(akta kontroli str. 515, 521)

Burmistrz wyjasnit, ze migjsca potencjalnego schronienia dla ludno$ci w sytuacji
zagrozZenia znajdujg sie, zgodnie z Planem OC, w podpiwniczonych wielorodzinnych
budynkach mieszkalnych na terenie catego miasta i ich wykaz w powszechnie
dostepnej formie nie miatby wplywu na zwiekszenie informacji o ich dostepnosci.
(akta kontroli str. 519, 521, 526)

Naczelnik WZK wyja$nit, ze nie prowadzono innych (précz publikacji na stronie BIP)
dziatan informacyjnych dot. budowli ochronnych na terenie Miasta i Gminy Olkusz.
Nie bez znaczenia jest fakt, ze byt to okres, kiedy panowata pandemia SARS-CoV-2.
W latach wcze$niejszych organizowano wycieczki dla mtodziezy szkolnej do
wybranych budowli ochronnych na terenie miasta.
W latach 2020-2023 ewidencja budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego
przygotowania oraz karty ewidencyjne obiektow nie byty udostepniane do wgladu. Do
Urzedu Miasta i Gminy w Olkuszu nie wptynat ani jeden wniosek o udostepnienie
takiej ewidenciji.

(akta kontroli, str.496-499)
Stan technicznych trzynastu budowli ochronnych byt sprawdzany corocznie'®
w ramach kontroli przygotowan do samoobrony na podstawie § 10 ust. 2 pkt 3
w zwigzku z § 10 ust. 1 pkt 2-4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia
1993r. w sprawie powszechnej samoobrony ludnosci®®. Kontrole byly
przeprowadzane zgodnie z §§ 18 i 19 wytycznych SOC przez przedstawiciela PGK
posiadajacego uprawnienia budowlane. Sprawdzeniu podlegat stan techniczny m.in.
fundamentow, $cian zewnetrznych, stropdw, wiencéw, stolarki, schoddw, instalacji
oraz urzadzen wyposazenia budowli ochronnych. W sprawozdaniach wskazywano na
materiat z jakiego wykonano sprawdzany element, klasyfikowano stan techniczny20
oraz wskazywano stopien zuzycia elementow. W uwagach wskazywano sposob
wykorzystania budowli w chwili dokonywania sprawdzenia. Z przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajacych sporzadzano sprawozdanie ze sprawdzenia stanu budowli
ochronnych, ktorego integralng czescig byta ocena stanu technicznego elementow
budowli ochronnej dla kazdej budowli oddzielnie.

(akta kontroli str. 331-421)

Naczelnik WZK wyjasnit, ze do Urzedu Miasta i Gminy w Olkuszu nie wptynat ani
jeden wniosek dotyczacy nieprawidtowosci w zakresie stanu technicznego i liczby
budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 496-499)

W latach 2020-2022 w Urzedzie, zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie dziatania szeféw obrony cywilnej, sporzadzano oceneg stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej gminy m.in. w obszarze budownictwa
ochronnego i przekazywano do Starosty Olkuskiego w wyznaczonych terminach.
Ocena zawierata m.in. charakterystyke istniejgcych zasobéw budownictwa

"6https://www.umig.olkusz.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=3574:powszechna-
samoobrona&catid=6&Itemid=220&highlight=WyJwb3dzemVjaG5hliwic2Ftb29icm9uY SlsinBvd3N6ZWNobmEgc
2Ftb29icm9uYSJd&lang=pl.

'7 https://bip.malopolska.pl/umigolkusz,m,422640,ewidencja-budowli-ochronnych-w-gminie-olkusz.html.

18 Czerwiec 2020 r., listopad 2021 r. i listopad 2022 r.

9 Dz. U. Nr 91, poz. 421; uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r.

2 Stan dobry (0-15%), $redni (16-35%), dostateczny (35-55%), dopuszczajacy (56-75%) i nieodpowiedni (76-
95%).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

ochronnego w wojewodztwie matopolskim — Gmina Olkusz oraz ewidencje budowli
ochronnych. W Zzadnym ze sprawozdan nie formutowano uwag i wnioskéw. Nie

przeprowadzano oceny za 2022 r.
(akta kontroli str. 214, 270, 282, 298, 303-330, 422-423, 424-482, 516-518, 537-
556)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole realizacji zadan w obszarze
przygotowania budowli ochronnych. Prowadzona w Urzedzie ewidencja budowli
ochronnych byta kompletna i udostepniona na stronie internetowej Urzedu.
Pracownicy Urzedu na biezaco weryfikowali gromadzone dane o liczbie i pojemno$ci
budowli ochronnych. Corocznie sprawdzano stan techniczny wszystkich budowli
ochronnych.

IV. Uwagi i wnioski

NIK nie formutuje wnioskbw ani uwag w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami ze wzgledu na uchylenie z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy
o0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisow
wydanych na jej podstawie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, 29 wrze$nia 2023 r.

Kontroler: Dyrektor
I Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Rafat Rossowski w Krakowie
specjalista kontroli panstwowe;j Il

Jolanta Stawska



